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APRESENTACAO

O presente documento corresponde ao Produto 06 — Propostas de
financiamento e instrumentos de gest@o politica urbana metropolitana da
atualizacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (PDDI-RMBH), denominado Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (PDUI-RMBH). Sua composicdo e organizagdo estdo estruturadas
de forma a atender as solicitagcdes presentes no Termo de Referéncia (TR)
gue orienta o contrato de atualizacdo do PDDI-RMBH (Contrato n.2

009314777/2021).
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Norma Operacional Basica

Ordem dos Advogados do Brasil

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
Organiza¢dao Nao Governamental

Outorga Onerosa de Alteragao de Uso
Outorga Onerosa do Direito de Construir
Organizag¢des da Sociedade Civil
Organizac¢Ges da Sociedade Civil de Interesse Publico
Operacao Urbana Consorciada

Operacgao Urbana Consorciada Faria Lima
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1. INTRODUCAO

Atendendo ao solicitado pelo Termo de Referéncia (TR), o Produto 06 — Propostas de
financiamento e instrumentos de gestdo da politica urbana metropolitana elenca instrumentos
de politica urbana e de financiamento que podem ser aplicados em nivel metropolitano, assim
como define estratégias e mecanismos de financiamento para os programas previstos para a

Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH).

Conforme apresentado no TR, os instrumentos de politica urbana de alcance
metropolitano, aplicdveis ao territério definido pelo Macrozoneamento e relacionados as
Fungdes Publicas de Interesse Comum (FPICs), visam o desenvolvimento urbano e regional das
Centralidades em Rede e da Trama Verde e Azul. Além disso, as alternativas de captacdo de
recursos buscam auxiliar na execucao das politicas, programas e projetos do PDUI e fortalecer o

Fundo de Desenvolvimento Metropolitano da RMBH.

A estruturacdo deste documento contempla os seguintes capitulos, além desta

Introducdo:

° Arcabougo legal — Identifica as principais normativas em nivel federal e estadual
que possuem relacdo com os instrumentos de financiamento e de gestdo da

politica urbana metropolitana;

. Instrumentos de politica urbana metropolitana — Elenca instrumentos para
aplicacdo na Regido Metropolitana, como Operagdo Urbana Consorciada,
Outorga Onerosa do Direito de Construir, Outorga Onerosa de Alteragdo de uso,

entre outros, conforme orientado pelo Estatuto da Cidade (Lei 10.257 de 2001);

° Instrumentos, estratégias e mecanismos de financiamento - Descreve
possibilidades de iniciativas e instrumentos financeiros que poderdao ser
utilizados, de forma isolada ou consorciada, para o financiamento do

desenvolvimento das estruturas e capacidades publicas;

. A Regido Metropolitana de Belo Horizonte — Contextualiza a situacgdo fiscal dos
entes que participam do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano, a fim de

identificar possibilidades de financiamento;

° Conclusao — Pontua os principais resultados e os proximos passos para a

finalizacdo da Etapa 02 — Proposigdes.
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Destaca-se que as proposi¢Oes, contidas neste documento, levam em consideragdo
Diretrizes, Politicas Metropolitanas, Programas e Projetos Estratégicos desenvolvidos para a

RMBH, assim como a atualizacdo do macrozoneamento, dispostos nos seguintes produtos:

. Produto 03 — Diretrizes Metropolitanas para as Fungdes Publicas de Interesse
Comum (Agéncia RMBH, 2024): elaboragdo de diretrizes com base no contexto

socioecondmico, territorial e ambiental percebido no Diagndstico;

. Produto 04 — Politicas Metropolitanas e Projetos estratégicos para RMBH
(Agéncia RMBH, 2024): defini¢cdo de politicas, programas e projetos estratégicos

metropolitanos;

. Produto 05 - Macrozoneamento metropolitano (Agéncia RMBH, 2025):
atualiza¢cGes do Macrozoneamento metropolitano proposto pelo Projeto de Lei

Complementar 74/2017.

Para consolidacdo da Etapa 2 — Proposigées, o Produto 07 tratard da estruturacdo do
sistema de acompanhamento e monitoramento do PDUI-RMBH, envolvendo instituices e
instancias de governanca pertinentes. E importante salientar que, embora dispostos de modo
sequencial em produtos especificos, ha uma interdependéncia entre os contetudos trabalhados,
reforcando a importancia do amplo debate entre os drgdos de governo, gestores publicos e a

populagdo para a consolidacdo das recomendac¢Ges metropolitanas apresentadas.
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2. ARCABOUCO LEGAL

O presente capitulo tem por objetivo trazer as principais normativas, tanto federais,
quanto estaduais, acerca dos instrumentos de financiamento e de gestdo da politica urbana

metropolitana relacionados ao processo de atualizagdo do PDUI-RMBH.

2.1. LEGISLACAO FEDERAL

No contexto federal, a organizacdo e o desenvolvimento das regides metropolitanas
sdo sustentados por dois principais diplomas legais: a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto
da Metrépole (Lei n.2 13.089/2015). A Constituicdo estabelece diretrizes fundamentais para a
politica urbana, atribuindo competéncias aos entes federativos na gestdo do territdrio e no
planejamento urbano integrado. J4 o Estatuto da Metrépole regulamenta a governanca
interfederativa, definindo critérios para estruturacdo e funcionamento das regibes
metropolitanas, além de estabelecer diretrizes e exigéncias para a implementagdo de politicas

publicas nesses territdrios.

No que se refere aos instrumentos de planejamento e financiamento, objeto deste
Produto, tanto a Constituicdo Federal quanto o Estatuto da Metrdpole trazem especificagdes e
orientagbes a sua implementagdo. Os capitulos seguintes aprofundam essas normativas,

detalhando as diretrizes apresentadas em cada um desses instrumentos legais.

2.1.1. CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece diretrizes fundamentais para a organizagao,
planejamento e financiamento das politicas urbanas, incluindo aquelas voltadas para as regies
metropolitanas. Os dispositivos constitucionais estabelecem a governanca interfederativa, a
estruturacdo do planejamento urbano e a viabilizacdo de mecanismos financeiros para a

implementagdo das politicas publicas nos territérios metropolitanos.

No que diz respeito aos instrumentos de planejamento urbano para as Regides
Metropolitanas, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece que o planejamento deve ser
conduzido de forma coordenada entre os entes federativos, assegurando a integra¢do do

desenvolvimento urbano e a gestdao compartilhada das fun¢des publicas de interesse comum.
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Nesse contexto, destacam-se os seguintes dispositivos constitucionais que regulamentam essa

estrutura e orientam a atuagéo dos entes:
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Competéncia para a criacdo de Regides Metropolitanas — o art. 25, § 39,
determina que os estados podem instituir, por meio de lei complementar,
regides metropolitanas, aglomerac¢des urbanas e microrregides, estabelecendo

a gestdao compartilhada de fungdes publicas de interesse comum;

Politica Urbana e de Planejamento Territorial — o art. 21, inciso XX confere a
Unido a responsabilidade de instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
incluindo regides metropolitanas. Os Arts. 170 e 174 determinam a atuagao do
estado na ordenacdo do desenvolvimento urbano e na regulacédo do uso do solo

para garantir o equilibrio socioeconémico;

Gestdo Interfederativa e Governanca Metropolitana — o art. 23, inciso |
estabelece que a Unido, os estados, o distrito federal e os municipios tém
competéncia comum para a protecdo do meio ambiente, combate a poluicdo e
preservacdo dos recursos naturais, o que impacta diretamente a governanca
metropolitana. O art. 241 regulamenta a gestdo associada de servigos publicos
entre diferentes entes federativos, viabilizando consdrcios publicos e convénios

de cooperacdo para a execucdo de politicas metropolitanas;

Competéncia Concorrente para a Regulamentacdo das Politicas Metropolitanas
— 0 art. 24 estabelece que a Unido, os estados e o distrito federal possuem
competéncia legislativa concorrente para diversas matérias relacionadas as
politicas urbanas metropolitanas, como: Direito urbanistico; Orcamento que é
essencial para planejamento e financiamento das politicas publicas; Meio
Ambiente e controle da poluigdo, que sdo temas diretamente ligados a
sustentabilidade das regides metropolitanas; Prote¢do ao patriménio histdrico,
cultural, turistico e paisagistico, objetivando garantir a preservacao e
valorizacdo dos espagos urbanos; Protecdo e defesa da salde, que sdo temas
relevante para o planejamento da infraestrutura sanitaria nas RegiGes
Metropolitanas. Esse dispositivo também estabelece que a Unido pode definir
normas gerais, enquanto os estados possuem competéncia suplementar para

legislar sobre aspectos especificos conforme suas necessidades regionais; além

disso, na auséncia de lei federal, os estados podem exercer competéncia
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legislativa plena.

A Constituicdao Federal possui varios dispositivos indicando instrumentos como fontes

de financiamento destinadas as politicas urbanas metropolitanas, capazes de viabilizar a

arrecadacdo e alocacdo de recursos publicos para a execucdo de projetos voltados a

infraestrutura, mobilidade, habitacdo, saneamento e desenvolvimento sustentdvel, citados

seguir.
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Financiamento de Politicas Urbanas — O art. 182, § 42 estabelece a criacdao de
instrumentos tributdrios e financeiros para viabilizar o desenvolvimento urbano,
incluindo a contribuicdo de melhoria, IPTU progressivo e desapropriacdo com

pagamento em titulos;

Fundos Constitucionais e Transferéncias Intergovernamentais — O art. 159,
inciso I, alinea “a” estabelece percentual destinado ao Fundo de Participacao
dos estados (FPE), que pode ser fonte de financiamento para programas
metropolitanos. O art. 165, §§ 12 a 92 determina a estruturacao do orcamento
publico por meio do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO) e Lei Orgcamentaria Anual (LOA), que orientam o financiamento das

politicas urbanas;

Tributacdo e Financiamento das Regides Metropolitanas — O art. 145 estabelece
gue os entes federativos podem instituir tributos para garantir o financiamento
de politicas publicas, sendo eles: Impostos vinculados a capacidade contributiva;
Taxas destinadas a prestacdo de servicos publicos especificos e divisiveis;
ContribuicGes de melhoria voltadas para investimentos em infraestrutura
urbana. A possibilidade de arrecadacdo por meio desses tributos fortalece a
autonomia financeira dos entes federativos e viabiliza o custeio de programas e

projetos nas regides metropolitanas;

Financiamento da Mobilidade e Infraestrutura Urbana — O art. 21, inciso XlI,
alinea "e" determina que a Unido deve organizar e financiar o sistema nacional
de transporte coletivo e infraestrutura vidria, o que inclui o transporte urbano
em regiGes metropolitanas; ja o art. 159, inciso Ill, estabelece a reparti¢cdo da
CIDE-Combustiveis, parte da qual deve ser destinada ao financiamento da

infraestrutura de mobilidade urbana;

Gestdo Associada e Financiamento via Consorcios Publicos — O art. 241 viabiliza
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a implementacdo de consdrcios publicos e convénios de cooperagcdo entre
Unido, estados e municipios, permitindo a captacdo conjunta de recursos para
politicas metropolitanas, como mobilidade, saneamento e infraestrutura

urbana;

. Financiamento do Desenvolvimento Sustentdvel — O art. 225 garante o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e determina que o Poder Publico
deve criar incentivos financeiros para projetos ambientais, incluindo aqueles

voltados para a sustentabilidade urbana.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece um arcabouco normativo essencial para o
planejamento e o financiamento das politicas urbanas metropolitanas. Ao prever a governanca
interfederativa, mecanismos de planejamento territorial e instrumentos financeiros, a

Constituicdo garante a viabilidade da execucdo de politicas publicas nesses territdrios.

O art. 241 reforca a importancia da gestdao compartilhada e da cooperacdo federativa
para a implementacdo e o financiamento das politicas urbanas metropolitanas. A possibilidade
de criacdo de consdrcios publicos e convénios intergovernamentais fortalece a capacidade de
planejamento e captacdo de recursos para projetos estratégicos nas regiGes metropolitanas,

promovendo um desenvolvimento urbano sustentavel e eficiente.

A existéncia de multiplas fontes de financiamento, como transferéncias
intergovernamentais, tributos locais e fundos constitucionais, possibilita a implementacdo de

projetos estratégicos para o desenvolvimento sustentavel das regides metropolitanas.

No entanto, a efetiva aplicagdo desses dispositivos depende da regulamentag¢do por
meio de leis complementares, como o Estatuto da Metrépole (Lei n.2 13.089/2015), e da
articulagdo entre os entes federativos para garantir a captagao e a gestao eficiente dos recursos

publicos destinados ao desenvolvimento urbano.

2.1.2. ESTATUTO DA METROPOLE

O Estatuto da Metrdpole (Lei n.2 13.089/2015) é a principal legislacdo federal que
estabelece as diretrizes para o planejamento, a gestdo e a execuc¢do das Fungdes Publicas de
Interesse Comum (FPICs) em regiGes metropolitanas. Ele define normas para os instrumentos
de governanca interfederativa, bem como critérios para o apoio e a integracdo dos entes
federados na implementacdo de acGes voltadas ao desenvolvimento urbano sustentdavel (Brasil,

2015).
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Entre as disposicOes estabelecidas pelo Estatuto, destaca-se o art. 62, que orienta a

governanca interfederativa com base em principios fundamentais, incluindo:
. Prevaléncia do interesse comum sobre o local;

. Compartilhamento de responsabilidades e gestdo para a promogdo do

desenvolvimento urbano integrado;

. Autonomia dos entes da Federagao;

. Observancia das peculiaridades regionais e locais;
° Gestdo democratica da cidade;

. Busca do desenvolvimento sustentavel.

Além disso, o art. 72 estabelece diretrizes especificas para a governanca
interfederativa, sendo algumas diretamente relacionadas ao financiamento das politicas
metropolitanas, tais como: inciso Il — estabelecimento de sistema integrado de alocacao de
recursos e de prestacdo de contas; inciso IV — execuc¢ao compartilhada das func¢des publicas de
interesse comum, mediante rateio de custos previamente pactuado no dmbito da estrutura de
governanca interfederativa; inciso VI — compatibilizacdo dos planos plurianuais, leis de diretrizes
orcamentdrias e orcamentos anuais dos entes envolvidos na governanca interfederativa; inciso
VIl — compensacdo por servicos ambientais ou outros servicos prestados pelo Municipio a
unidade territorial urbana, na forma da lei e dos acordos firmados no ambito da governanca

interfederativa.

O Estatuto da Metrdpole também dispde de um conjunto de instrumentos financeiros
e operacionais destinados ao financiamento e a implementagdo das politicas metropolitanas.
Conforme definido no art. 99, sdo considerados instrumentos do desenvolvimento urbano
integrado: Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI); Planos setoriais
interfederativos; Fundos publicos; Operagdes urbanas consorciadas interfederativas; Zonas
para aplicagdo compartilhada dos instrumentos urbanisticos previstos na Lei n.2 10.257/2001
(Estatuto da Cidade); Consodrcios publicos (Lei n.2 11.107/2005); Convénios de cooperagdo;
Contratos de gestdao; Compensagao por servicos ambientais ou outros servigos prestados pelo
Municipio a unidade territorial urbana para fins de viabilizacdo da transferéncia de recursos para
municipios que prestam servicos de interesse metropolitano; Parcerias publico-privadas

interfederativas (PPPs).
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Entre esses instrumentos, merecem destaque:

° O rateio de custos das FPICs, estabelecido no art. 79, inciso 1V, garantindo que o

financiamento seja compartilhado entre os entes federados;

. A compatibilizagdo dos instrumentos orgamentarios, conforme definido no art.
79, inciso VI, determinando que os planos plurianuais, leis de diretrizes
orcamentdrias e or¢amentos anuais dos entes envolvidos na governanga

interfederativa sejam alinhados ao PDUI;

° A compensagdo por servicos ambientais ou outros servicos prestados pelo
Municipio, prevista no art. 99, inciso IX, como mecanismo de redistribuicdo de

recursos entre os entes metropolitanos.

Dessa forma, o PDUI-RMBH deve ser estabelecido dentro de um contexto de
cooperacdo entre os entes federativos, promovendo ndo apenas a participacdo ativa na
formulacdo de diretrizes, mas também na viabilizacdo econdmico-financeira, na gestdo e no
acompanhamento das politicas publicas metropolitanas. O Estatuto da Metrdpole, ao
estabelecer instrumentos de financiamento e governancga, busca garantir o desenvolvimento
econdmico das Regides Metropolitanas, promovendo um planejamento integrado e eficiente

para o desenvolvimento urbano sustentavel.

2.2. LEGISLACAO ESTADUAL

A gestdo econOmica metropolitana, no estado de Minas Gerais, é amparada pelas
legislagdes que versam sobre o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano, o Arranjo
Institucional Metropolitano e o Plano Plurianual de A¢do Governamental, detalhados nos itens
a seguir.

2.2.1. ARRANIJO INSTITUCIONAL METROPOLITANO

O arranjo institucional para gestdao e planejamento das regides metropolitanas de

Minas Gerais é regido pelas seguintes legislacGes:
° Constituicdo do estado de Minas Gerais de 1989;

. Lei Complementar n.2 88/2006, que dispde sobre a instituicdo e gestdo da regido

metropolitana sobre o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano;
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. Decreto n.2 45.140/2009, que define as atribuicdes do Grupo Coordenador do

Fundo de Desenvolvimento Metropolitano;

. Lei Complementar n.2 89/2006, que dispde sobre a Regido Metropolitana de

Belo Horizonte;

. Decreto 44.601/2007, alterada pelo Decreto n.2 48.003/2020, que dispde sobre

o Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano (CDDM);

° Lei Complementar n.2 107/2009, que cria a Agéncia de Desenvolvimento da

Regido Metropolitana de Belo Horizonte (Agéncia RMBH);
° Decreto n.2 47.930/2020, que regulamenta a Agéncia RMBH.

Apds a Lei n.2 12.153/1996, que extinguiu a autarquia Planejamento da RMBH
(PLAMBEL), as discussdes sobre um novo modelo de gestdo metropolitana culminaram nas Leis
Complementares 88/2006 e 89/2006. Conforme explica o Relatdrio de Pesquisa do IPEA (2018),
as Conferéncias Metropolitanas promoveram este novo arranjo institucional, sediando as
eleicdes para composicdo dos grupos participantes do Conselho Deliberativo, complementando
a exigéncia existente da Constituicdo Estadual de Minas Gerais de 1989 que, em seu art. 46,
havia definido que cada regido metropolitana deveria ter uma Assembleia Metropolitana, um
Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano, uma Agéncia de Desenvolvimento
Metropolitano, um Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) e um Fundo de

Desenvolvimento Metropolitano (FDM).

O art. 42 da Lei Complementar 89/2006 estabelece que a gestdo da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte compete aos trés primeiros érgaos, enquanto o art. 52 da LC
88/2006 estabelece o FDM e PDUI como instrumentos de planejamento metropolitano, de

forma que o arranjo metropolitano pode ser resumido conforme representado na Figura 1.
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Figura 1 — Arranjo Institucional da Regidao Metropolitana de Belo Horizonte

Fungdes (art. 82 LC 88/2006)
= Define macro diretrizes.
* E recursal as resolugdes do Conselho

Assembleia Composig3o (art. 10 LC 88/2006):
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pelo Governo de Estado
= 1 da ALMG
= 2 de cada municipio da RMBH (Prefeito e
Presidente da Camara)

34 municipios do nticleo

(16 municipios do colar) = Assuntos relacionados ao PDUI,
Agéncia RMBH P FDM e fungdes publicas de

interesse comum
FDM / PDUI

= Elege um representante para atuar
no Grupo Coordenador do FDM

Composigdo (art. 52 LC 89/2006)
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Fonte: Consércio PDDI-RMBH Sustentavel, 2024.

A Conferéncia Metropolitana da RMBH é um evento realizado a cada dois anos,
previsto na LC 89/2006, organizada pela Agéncia RMBH e regulamentada pelo Conselho
Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano, com a fun¢do de eleger representantes dos
municipios e sociedade civil para o Conselho Deliberativo e congregar agentes publicos, privados

e da sociedade para discutir as pautas metropolitanas.

A Assembleia Metropolitana é definida pela Constituicao Estadual em seu art. 46
enquanto 6rgao colegiado de decisdo superior e de representa¢do do estado e dos municipios
na RM. Sua composigdo, prevista no art. 10 da Lei Complementar n.2 88/2006, consiste em cinco
representantes do estado (quatro representantes do Poder Executivo, indicados pelo
Governador do estado, e um representante da Assembleia Legislativa), e dois representantes de
cada Municipio (Prefeito e Presidente da Cdmara Municipal). Conforme o art. 82 da LC 88/2006,
a Assembleia é responsavel por definir as macrodiretrizes de planejamento e vetar, por votacao,

resolucdes emitidas pelo Conselho Deliberativo.

O art. 46 da Constituicdo Estadual, em seu paragrafo 32, define o Conselho Deliberativo
como responsavel por: deliberar sobre o planejamento e a execugdo das FPICs; desenvolver a

programacado da implantacdo e execuc¢ao das FPICs; provocar a elabora¢do do PDUI e aprova-lo;
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além de aprovar compatibilizacGes entre o planejamento da regido metropolitana e as politicas
setoriais para a regido e deliberar sobre a gestdo do FDM. Adicionalmente, o art. 15 da LC
88/2006 indica como atribuicdes do Conselho: deliberar sobre a coordenagdo dos recursos de
diferentes fontes de financiamento destinados aos projetos do PDUI; fixar diretrizes e
prioridades e aprovar o cronograma de desembolso de recursos do FDM; estabelecer diretrizes
da politica tarifdria dos servicos de interesse comum; e aprovar balancetes mensais de

desembolso e desempenho do FDM.

Conforme o art. 52 da Lei Complementar 89/2006, e o art. 22 do Decreto 44.601/2007,
a composicdo do Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano consiste em cinco
representantes do estado de Minas Gerais, dois da Assembleia Legislativa, sete das prefeituras
e dois da sociedade civil, sendo esses dois uUltimos eleitos em Conferéncia Metropolitana. O
mesmo artigo destaca que o Conselho terd um representante eleito no Grupo Coordenador do
FDM. O art. 72 determina o Conselho como responsavel por regulamentar a Conferéncia

Metropolitana, a ser organizada pela Agéncia RMBH.

De acordo com o art. 24 da LC 88/2006, o Grupo Coordenador do Fundo de

Desenvolvimento Metropolitano é composto por:

| — um representante do érgdo gestor, que serd a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional e Politica Urbana — Sedru;

Il — um representante da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo —
Seplag;

Il — um representante do agente financeiro, que sera o Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais — BDMG;

IV —um representante da Secretaria de Estado de Fazenda — SEF;

V — dois representantes da regido metropolitana correspondente a subconta
objeto de discussdao ou deliberagdo, a serem indicados pelo respectivo
Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano (Minas Gerais,
2006, art. 249).

Destaca-se que o érgdo gestor é aquele em que a Agéncia Metropolitana é atrelada.
Apesar do delimitado no inciso |, atualmente a Agéncia RMBH estd vinculada a Secretaria de
Estado de Infraestrutura, Mobilidade e Parcerias (SEINFRA). Ainda no tocante ao Grupo
Coordenador do FDM, suas atribuicdes sao determinadas pelo art. 12 do Decreto n.2
45.140/2009, e relnem: acompanhar a execucdo orcamentaria e financeira, emitir parecer
sobre temas do FDM, apresentar propostas aos demais gestores sobre a politica geral de
aplicacdo dos recursos do FDM, e elaborar proposta orcamentdria anual do FDM para submissdo

aos orgdos competentes.
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Além disso, a Lei Complementar n.2 107/2009, que cria a Agéncia RMBH, a define, em
seu art. 12, como uma autarquia de caracter técnico e executivo, responsavel pelo
planejamento, assessoramento e regulacdo urbana, além de fornecer apoio institucional aos
municipios, coordenar a implementacao do PDUI e auxiliar a execugao das FPICs. O item VIl do
art. 17 da Lei Complementar 88/2006, bem como o item VI do art. 32 do Decreto n.2 47.930/2020
e o item IV e do art. 42 da LC 107/2009, destacam que a Agéncia RMBH tem entre suas
atribuicbes a articulacdo com instituicbes a fim de captar recursos de investimento ou

financiamento para o desenvolvimento da regidao metropolitana.
Nesse sentido, o § 22 do art. 42 estabelece que:

A gestdo das fungdes publicas de interesse comum se efetivara,
preferencialmente, no que couber, mediante convénios de cooperagdo ou
consércios publicos, instrumentos do federalismo cooperativo de que trata a
Lei Federal n.2 11.107, de 6 de abril de 2005, a serem formalizados entre o
Estado e os Municipios (Minas Gerais, 20093, art. 4°, § 29).

Além deste, o item XV do art. 42 da Lei Complementar 107/2009 indica a
responsabilidade da Agéncia RMBH em auxiliar os Municipios na elaboracdo de projetos de
desenvolvimento metropolitano, visando a habilitacdo destes para captacdo de recursos do

Fundo de Desenvolvimento Metropolitano.

A fim de cumprir tais competéncias o paragrafo 12 do art. 42 da LC n.2 107/2009, bem
como o Decreto n.2 47.930/2020 em seu art. 32, possibilitam que a Agéncia RMBH emita
documentos de cobranga e exerga atividades de arrecadagdo de tarifas; firme convénios,
contratos e acordos e receba auxilios, contribui¢des, entre outros; promova desapropriacao e
institua serviddes; firme termo de parceria com organizacdes da sociedade civil de interesse
publico ou social; participe de operagdes conjuntas relacionadas com a fiscalizagcdo das FPICs;
constitua comités interinstitucionais; fiscalize o cumprimento das normas e diretrizes e aplique
sancdes administrativas. O art. 13 da LC 107/2009 indica que constituem fonte de receita da
Agéncia RMBH os recursos previstos no orcamento do estado, as transferéncias do FDM, as

tarifas e taxas cobradas pela prestacdo de servico, entre outras.

2.2.2. FUNDO DE DESENVOLVIMENTO METROPOLITANO (FDM) DA RMBH

O Fundo de Desenvolvimento Metropolitano (FDM) mineiro foi instituido pelo art. 47

da Constituicao do estado de Minas Gerais de 1989. Entre seus objetivos, estd o de:

[...] financiamento da implantacdo de programas e projetos estruturantes e a
realizagdo de investimentos relacionados a fungdes publicas de interesse
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comum nas RegiGes Metropolitanas do Estado, conforme diretrizes
estabelecidas pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de cada
regido metropolitana, observadas as normas e as condi¢gdes gerais
estabelecidas nesta Lei (Minas Gerais, 2006, art. 189).

O Decreto n.2 44.602/2007, alterado pelos Decretos n.2 45.928/2012 e n.2
45.930/2012, regulamenta o FDM estabelecendo, entre outras, fungdes programaticas
relacionadas a liberacdo de recursos nao reembolsaveis para execucdo de programas, projetos
e investimentos vinculados as funcdes de interesse comum; transferéncia legal, para pagamento
de amortizacdo e encargos de operacdo de crédito; e concessdao de financiamentos e outras
inversdes cujos eventuais retornos serao incorporados ao patrimonio do FDM, estabelecendo-

se, assim, sua natureza rotativa.

A LC 88/2006 determina, em seu art. 21, que o FDM é constituido de recursos
provenientes do estado e dos municipios que integram a RM, na proporgao de 50% de cada uma
das duas partes. A contribuicdo municipal deve ser proporcional a receita liquida de cada
municipio. Além destas fontes de recursos, também compdem o fundo: dotagGes
orcamentdrias, transferéncias do governo federal, operacdes de crédito internas ou externas,

retornos de financiamentos, resultados das aplicacdes, doacdes e outros.

Os recursos do FDM podem ser destinados a trés modalidades de investimentos: na
liberagdo de recursos nao reembolsdveis, alocados na execugdo de programas, projetos ou
empreendimentos relacionados a RM; no financiamento reembolsdvel para aplicagdo em
projetos e realizagao de investimentos que atendam aos objetivos do FDM; ou como forma de
contrapartida financeira assumida pelo estado em operagdes de crédito ou em instrumentos de
cooperacdo financeira, desde que tenha aprovacdo do Conselho e atenda as condicOes e

procedimentos definidos pelo érgado gestor do FDM.

O art. 42 do Decreto 44.602/2007, bem como o art. 22 da LC 88/2006, especificam que
nas duas primeiras modalidades, a liberagdo de recursos depende da pertinéncia do programa,
projeto ou investimento para o interesse comum da regidao metropolitana, devendo este constar
no PDUI ou nas macrodiretrizes estabelecidas pela Assembleia Metropolitana, bem como ser
aprovado e priorizado pelo Conselho Deliberativo e cumprir com as exigéncias legais ao
endividamento do setor publico. Ainda, o mesmo artigo especifica que para acessar recursos do
Fundo, os programas, projetos e investimentos devem ser relacionados: ao financiamento de

custos para elaboragdo de estudo ou projeto vinculado ao PDUI; ao financiamento ou
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implementac¢do de programa ou projeto constante no PDUI; ou ao financiamento de pesquisa

ligada a FPIC e estudo de seu impacto na qualidade de vida da RM.

Ademais, o art. 82 do Decreto n.2 44.602/2007 determina que 0s recursos serdo
alocados separadamente para cada RM, sendo: os recursos municipais destinados para sua
respectiva regido; os recursos estaduais alocados em programas especificos conforme indicacdo
do 6rgdo gestor do FDM na elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual (LOA); e os recursos

especificos alocados conforme indicagao prévia.

Apesar do art. 212 da LC 88/2006 indicar as contribuicdes municipais e estadual como
fonte de recurso do FDM, observa-se a auséncia de parametros e sansdes que orientem os entes
federados no caso de descumprimento das contribuicdes, culminando em um dinamica de
“feedback negativo” (Vale, 2019), em que a baixa adesdo dos municipios reverbera na

contribuicdo estatal, e vice-versa.

Conforme apontado por Vale (2019), o valor das contribuicdes municipais apenas
excedeu o valor previsto em 2010, 2011, 2012 e 2014. Nesse cenario, as maiores previsoes
ocorreram em 2013 e 2014 (RS 5.750 milhdes), sendo que a maior contribuicdo municipal
ocorreu em 2014, com 52,50% deste valor, complementado por 21,05% do estado. Observa-se
gue em 2015, apesar da redugdo do orgamento previsto, os municipios contribuiram com 2,09%,
a0 passo que o estado contribuiu com 12,99%. Entre 2014 e 2018 observa-se também drastica
reducdo das contribuicGes dos entes, bem como variagdo no nimero de prefeituras envolvidas

com a doagdo (VALE, 2019).

Assim, as analises desenvolvidas no Produto 02 — Diagndstico (Agéncia RMBH, 2023),
deste PDUI, indicaram que na pratica, o FDM possui baixa adesdo de contribui¢des municipais,
resultando em saldo financeiro insuficiente para executar as multiplas politicas metropolitanas
previstas no PDDI-2011. O mesmo produto também indicou que os projetos realizados com
recursos do Fundo estdo fortemente ligados ao planejamento metropolitano, enquanto parte
significativa das politicas previstas no PDDI-2011 envolviam programas de grande escala, como
os relacionados a melhoria de infraestrutura, saneamento e mobilidade, que dependem de
recursos expressivos. Ademais, conforme informagdo repassada pela Agéncia RMBH
historicamente, a previsdo orcamentdria do FDM apresenta valor menor do que aquele

compativel com as necessidades projetuais previstas em planejamento.
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Conforme destaca o IPEA (2021a), esta constatacdo é problematica ao passo que a
baixa adesdo ao Fundo impossibilita a realizacdo de diversos projetos propostos, desmotivando
a contribuicdo. A mesma pesquisa indica que, entre 2009 e 2018, a contribuicdo ao Fundo da
RMBH ndo atingiu a propor¢do determinada pela legislagdo (50% para cada parte), o que

demonstra desequilibrio entre os valores previstos e aportados.

Ainda no exercicio do diagndstico para a atualizacdo do PDDI-2011, consubstanciado
no Produto 2 — Diagndstico (Agéncia RMBH, 2023), as andlises realizadas sobre o Programa de
Fortalecimento Financeiro do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano, indicaram que a
arrecadacdo do fundo apresentou uma queda notdvel de capacidade financeira nos ultimos
anos, o que tende a diminuir a capacidade de financiamento de projetos urbanos e compromete
o quadro de servidores qualificados necessarios para encaminhamento de atividades

relacionadas a consecucao de propostas.

A partir dessas consideragOes, salienta-se a atual fragilidade em que se encontra o
FDM da RMBH, comprometendo o desempenho das politicas metropolitanas e o

desenvolvimento de toda a regido.

2.2.3. PLANO PLURIANUAL DE AGAO GOVERNAMENTAL (PPAG)

O Sistema de Planejamento e Orcamento de Minas Gerais é regido por quatro leis
previstas na secdo Il da Constituicdo Mineira (1989): Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado (PMDI), Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO), Lei Orcamentdria Anual (LOA) e Plano

Plurianual de A¢do Governamental. Conforme resume o IPEA (2021a):

A LDO tem como objetivo estabelecer as normas e permissdes que guiardo a
elaboragdo da LOA. A lei deve estar de acordo com o PPAG. A LDO atua como
instrumento guia da confec¢do dos orgamentos anuais, compatibilizando o
PPAG e suas revisdes, além de estabelecer as prioridades e as metas e os
riscos fiscais importantes a administragdo publica. A LOA é responsavel pela
execucdo das agdes prioritdrias da LDO, além de prever as receitas e fixar as
despesas que serdao executadas a cada ano. Assim, a LOA completa o sistema
de planejamento orcamentdrio, detalhando a a¢do publica e os recursos ali
investidos, possibilitando, ainda, o detalhamento dos impactos provocados
pela execugdo do planejamento (IPEA, 2021a, p. 20).

O art. 153 da Constituicdo Mineira, de 1989, bem como o art. 165 da Constitui¢do
Federal, de 1988, determinam que o Plano Plurianual de Acdao Governamental se trata de uma
das leis de iniciativa do Poder Executivo, sendo responsdvel por estabelecer de forma
regionalizada as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica para as despesas

relativas a programas. Atualmente, o PPAG é regido pela Lei n.2 24.677/2024 e, conforme indica
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o art. 22 dessa lei, seu objetivo é definir o escopo de atua¢do do estado para o periodo de quatro
anos, além de organizar a acao governamental entre programas, projetos e acles, de acordo
com suas respectivas areas tematicas, objetivos e diretrizes oriundas do PMDI, estabelecendo
valores de referéncia para as a¢oes (art. 42). Dessa forma, conforme destacado por IPEA (2021a),
é importante que os projetos metropolitanos se vinculem ao PPAG, LOA estadual e, quando
aplicavel, as LOAs municipais, dado que representam uma maneira inicial de assegurar a

destinacdo de recursos para a gestdao metropolitana.

O art. 61 da Constituicdo Mineira (1989) estabelece o plano plurianual e orcamentos
anuais como de atribuicdbes da Assembleia Legislativa. Complementarmente, a Lei n.2
5.176/1997, que aborda o Regimento Interno da ALMG, indica que os projetos de lei do PMDI,
PPAG, diretrizes orcamentdrias, orcamento anual e de crédito adicional serdo analisados pela
Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Orcamentaria (art. 2014). O art. 10 da Lei n.2 24.677/2024
determina a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) como responsavel por
coordenar o monitoramento e avaliagdo do PPAG, através da definicio de diretrizes e
orientacBes técnicas, o que, de acordo com o art. 12, deve abarcar audiéncias publicas,

assegurando a participagdo popular.

Os art. 82 e 92 da Lei n.2 24.677/2024 determinam que o projeto de lei referente ao
processo de revisdo do PPAG, devera ser encaminhado anualmente a Assembleia Legislativa de
Minas Gerais (ALMG), reunindo as altera¢des propostas pelo governo do estado, bem como as
justificativas para tais, para que a ALMG, por meio da Comissdo de Participagdo Popular (CPP),
desenvolva o processo de discussdo participativa e envie os resultados a Secretaria de Estado
de Governo (SEGOV). Esse ultimo informarda a CPP bimestralmente sobre a execugdo
or¢amentdria e financeira dos recursos relativos a cada projeto. De forma complementar, a Lei
n.2 5.165/1997, que rege a ALMG, regulamenta que os projetos de lei do PMDI, PPAG, diretrizes
orcamentdrias, entre outros, serdo analisados pela Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e

Orcamentaria para parecer (art. 204).

Visando auxiliar neste sentido, o Produto 04 — Politicas Metropolitanas e Projetos
Estratégicos para a RMBH (Agéncia RMBH, 2024), desse processo de atualizagdo do PDDI-2011,
propde articulagdo entre o PPAG e o projeto “Plano de fortalecimento e desenvolvimento de
centralidades urbana na RMBH e colar metropolitano” do PDUI, inserida na diretriz “Promover

Politicas Publicas Metropolitanas voltadas a reducdo de desigualdades no desenho da rede
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urbana da RMBH”, vinculada ao Programa de Criacdo, Fortalecimento e Desenvolvimento da

Rede de Centros Metropolitanos.

Vale ressaltar que o segundo volume do PPAG 2024-2027 indica a¢Ges vinculadas a

RMBH. A maior parte das a¢des esta contida na tematica de Infraestrutura, Mobilidade e

Parcerias, dada a vinculacdo da Agéncia RMBH ao Sistema de Infraestrutura estadual, mas

podem contemplar as demais tematicas metropolitanas. Destacam-se:
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Acdo 1035 — Requalificacdo Urbana e Ambiental do Ribeirdo Arrudas — PAC
Arrudas Complemento, que objetiva melhorar as condi¢des sanitdrias e a
gualidade ambiental no trecho montante do Ribeirdo Arrudas, a fim de elevar a
qualidade de vida dos cidaddaos da RMBH. Essa acdo é de responsabilidade da
Secretaria de Estado de Infraestrutura, Mobilidade e Parcerias, e estad contida

na tematica Infraestrutura, Mobilidade e Parcerias;

Acdo 1038 — Requalificacdo Urbana e Ambiental do Ribeirdo Arrudas — PAC
FNHIS, que visa promover a urbanizacdo de bairros especificos, tendo como
publico-alvo a populacdo da RMBH. Essa acdo é de responsabilidade da
Secretaria de Estado de Infraestrutura, Mobilidade e Parcerias, e estad contida

na tematica Infraestrutura, Mobilidade e Parcerias;

Acdo 1039 e 1040 — Requalificagdo Urbana e Ambiental e Controle de Cheias do
Cérrego Ferrugem — PAC Ferrugem, que objetiva evitar danos de enchentes no
Cérrego Ferrugem, tendo como publico-alvo a populagdo da RMBH. Essa agao é
de responsabilidade da Secretaria de Estado de Infraestrutura, Mobilidade e

Parcerias, e esta contida na tematica Infraestrutura, Mobilidade e Parcerias;

Agdo 1097 —Seguranga Hidrica na RMBH, que visa gerir recursos para a execug¢ao
de obras e intervengdes de seguranga hidrica, a fim de aumentar a resiliéncia
das Bacias do Paraopeba e Rio das Velhas e garantir o abastecimento da RMBH.
Essa acdo é de responsabilidade da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico, e esta contida na tematica Desenvolvimento Econdmico do PPAG

2024-2027;

Acdo 4220 — Rodoanel Metropolitano de Belo Horizonte, que visa ressarcir os
investimentos realizados pela concessionaria em obras do Rodoanel
Metropolitano de Belo Horizonte. Essa agdo é de responsabilidade do Fundo de

Pagamento de Parcerias Publico-Privadas de Minas Gerais, e esta contida na
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tematica Infraestrutura, Mobilidade e Parcerias;

Acdo 4345 — Gestao do Rodoanel Metropolitano, que objetiva assegurar valores
relacionados as desapropriagdes, desocupacoes, reassentamentos e serviddes
administrativas necessarias a implantacdo do rodoanel metropolitano. Essa
acdo é de responsabilidade da Secretaria de Estado de Infraestrutura,
Mobilidade e Parcerias, e esta contida na tematica Infraestrutura, Mobilidade e

Parcerias;

Acdo 4346 — Metrd da RMBH, que visa assegurar os valores a concessionaria em
obrigacGes previstas no contrato. Essa acdo é de responsabilidade da Secretaria
de Estado de Infraestrutura, Mobilidade e Parcerias, e esta contida na tematica

Infraestrutura, Mobilidade e Parcerias;

Acdo 4446 — Regulacdo da expansdo urbana da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, que objetiva garantir o cumprimento das normas e diretrizes de
planejamento e execucdo de FPICs que impactam o ordenamento territorial.
Essa acdo é de responsabilidade da Agéncia RMBH, e esta contida na tematica

Infraestrutura e Mobilidade do PPAG 2024-2027;

Acdo 4447 - Gestdo Metropolitana, que visa contribuir com o melhor
planejamento, governanca e execucdo das FPICs através do subsidio ao
ordenamento do uso e ocupacdo do solo metropolitano. Essa acdo é de
responsabilidade da Agéncia RMBH, e estd contida na tematica Infraestrutura e

Mobilidade do PPAG 2024-2027;

Acdo 4471 — Metrépole Planejada, que visa implantar projetos ligados ao
planejamento, governanca e execucdo das FPICs na RMBH. Essa acdo é de
responsabilidade do FDM, e estda contida na temadtica Infraestrutura e

Mobilidade;

Acdo 4518 — Metropole Digital, que objetiva manter os sistemas de informacao
da Agéncia RMBH, a fim de captar, consolidar e disponibilizar informacdes junto
aos entes, promovendo uma identidade metropolitana, com transparéncia,
celeridade e reducdo de custos e prazos para a implantac¢do e politicas publicas.
Essa acdo é de responsabilidade do FDM, e esta contida na temadtica

Infraestrutura e Mobilidade;
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Acdo 4530 — Diagnéstico e Fiscalizacdo de Transporte e Transito, que objetiva
manter a seguranca nas rodovias através da fiscalizacdo, controle e
monitoramento do transporte coletivo metropolitano e intermunicipal, veiculos
fretados e transito nas rodovias de responsabilidade do DER/MG. Essa acdo é de
responsabilidade do DER/MG, e estd contida na tematica Infraestrutura,

Mobilidade e Parcerias;

Acdo 7759 — Programacao a cargo do Estado para Trem Metropolitano de Belo
Horizonte S.A., que objetiva capitalizar a empresa Trem Metropolitano de Belo
Horizonte S.A. para garantir os objetivos institucionais. Essa acdo tem como
publico-alvo as empresas em que o Estado de Minas Gerais possui participacdo
no capital social, é de responsabilidade da unidade Participa¢cdo no Aumento do

Capital Social de Empresas, e faz parte da temdtica Fazenda;

Acdo 8009 — PPP Sistema Adutor Rio Manso, que objetiva ampliar a capacidade
de producdo de dgua tratada para distribuicdo. Essa acdo é de responsabilidade
da Companhia de Saneamento de Minas Gerais, tem como publico-alvo a

populacdo da RMBH e esta contida na tematica Desenvolvimento EconOmico;

Acdo 8011 — Manutengcdao e adequagdo da infraestrutura administrativa e
operacional — Transportes Metropolitanos, que objetiva adequar e manter a
infraestrutura para atender as necessidades da empresa, capacitando-a a
prestar servigo e qualidade aos usuarios. Essa agdo é de responsabilidade da
empresa Trem Metropolitano de Belo Horizonte S. A., e esta contida na tematica

Infraestrutura, Mobilidade e Parcerias.
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3. INSTRUMENTOS DE POLITICA URBANA METROPOLITANA

A aplicagdo de instrumentos de politica urbana em nivel metropolitano representa
uma ampliacdo das ferramentas tradicionais de planejamento urbano, adequando-as a uma
escala que transcende os limites municipais. O objetivo central na utilizagcdo dos instrumentos é
promover uma gestdo territorial adequada as Funcdes Publicas de Interesse Comum (FPIC) e
Temadticas Integradoras definidas neste PDUI. Em regidoes metropolitanas onde a urbanizacdo
difusa exige maior integracdo entre municipios e 6rgdos estaduais, o uso de instrumentos

urbanisticos na escala metropolitana se torna essencial para uma governanca territorial eficaz.

Os instrumentos urbanisticos sdo mecanismos legais e administrativos que permitem
aregulacdo do uso e ocupacao do solo visando objetivos especificos. Eles se baseiam no Estatuto
da Cidade (Lei Federal n.2 10.257/2001), no principio do direito a cidade e buscam organizar a
ocupacao territorial para otimizar a infraestrutura, garantir a inclusdo social e proteger o meio

ambiente.

Em geral, esses instrumentos sdo aplicados pelos municipios, que tém autonomia
legislativa sobre o uso e a ocupacdo do solo urbano. Na escala metropolitana, os instrumentos
urbanisticos ganham uma dimensdo ampliada e enfrentam o desafio de lidar com diferentes
municipios. A coordenacdo metropolitana permite que instrumentos urbanisticos sejam
aplicados de forma integrada, em maior consonancia com os objetivos metropolitanos, que
extrapolam um Unico municipio. Assim, orienta-se um desenvolvimento mais integrado do

territério.

A aplicagdo de instrumentos urbanisticos em nivel metropolitano requer um arranjo
qgue acomode a diversidade das competéncias e capacidades administrativas de cada municipio
e orgdo estadual. Os instrumentos podem demandar uma aplicagdo mais integrada entre
municipios e érgaos estaduais, especialmente quando envolvem interveng¢des que atravessam
os limites municipais. Assim, podem ser propostos em ambito metropolitano para indicacdo de
adoc¢do aos municipios, ou entdo caso se necessite de regulamentacdo legislativa tanto estadual
qguanto municipal, a depender do caso. Esse ponto serd retomado para cada um dos
instrumentos, visando a harmonizacdo das politicas urbanas e ndo sé respeitando a autonomia

municipal, mas também respeitando a natureza de cada instrumento.

Os instrumentos para aplicacdo na Regidao Metropolitana de Belo Horizonte na

implantac¢do da politica urbana metropolitana foram selecionados em base ao seu potencial de
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efetividade e viabilidade de implementacao na regido. Eles devem dialogar diretamente com as
FPICs, Temdticas Integradoras e os conceitos de base do macrozoneamento, como por exemplo
a Trama Verde e Azul (TVA) e as centralidades metropolitanas. A aplicacdo de instrumentos
urbanisticos na escala metropolitana possibilita que o desenvolvimento ocorra de maneira
integrada, promovendo a valorizacdo dos espacos de interesse metropolitano e mitigando

possiveis conflitos de uso.

Na apresentacao de cada instrumento sera realizada a identificacdo da sua relacao
com as macrozonas metropolitanas, FPICs e Tematicas Integradoras. Importante destacar que
as dareas indicadas para aplicacdo dos instrumentos seguem a delimitacdo definida no Produto
05 — Macrozoneamento Metropolitano (Agéncia RMBH, 2025). Na generalidade, a relacdo dos
instrumentos com a Trama Verde e Azul e as Centralidades se dd pela aderéncia ao
macrozoneamento, visto que os dois conceitos foram incorporados pelo préprio
macrozoneamento. No caso de aplicacGes especificas dos instrumentos, o texto descreverd
melhor a relagdo com a TVA e as Centralidades. Também serd identificado o carater
arrecadatdrio de cada instrumento e o fluxo dos valores arrecadados, dando-se prioridade ao

Fundo de Desenvolvimento Metropolitano.

Por fim, é importante que haja acompanhamento por parte da entidade metropolitana
da aplicagdo dos instrumentos em nivel municipal, independente da sua aplicacdo
metropolitana. O acompanhamento serve para estar informado sobre as mudangas nas
dindmicas urbanas e seu impacto na escala metropolitana, e auxiliar os municipios, quando o
caso, na aplicagdo dos instrumentos principalmente em areas de conurbag¢do e de expansado

urbana.

3.1. ZONAS PARA APLICACAO COMPATILHADA DOS INSTRUMENTOS
URBANISTICOS

3.1.1. OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR (OODC) E OUTORGA ONEROSA DE
ALTERACAO DE USO (OOAU)

A Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC) esta atrelada ao principio da divisdo
entre o direito a propriedade e o direito de construir. Isso significa que o proprietdrio ndo pode

ocupar o lote como bem entender, mas sim, respeitando os indices urbanisticos definidos pelos
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Plano Diretores. Em especial, o coeficiente de aproveitamento, que define a metragem maxima
que a construcdo pode ter em relagdo ao tamanho do lote. Na OODC é definido um coeficiente
de aproveitamento basico e mediante contrapartida em valor financeiro ou em benfeitorias, é
possivel o beneficidrio construir acima desse coeficiente até o limite do coeficiente de
aproveitamento maximo. A Figura 2 apresenta esquematicamente o funcionamento do

instrumento de Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC).

Figura 2 — Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC)

® CONTRAPARTIDA
@ FINANCEIRA QU
«=y URBANISTICA

COEFICIENTE DE
APROVEITAMENTO BASICO

=~ COEFICIENTE DE _
Fa APROVEITAMENTO MAXIMO

Fonte: URBTEC, 2023. Adaptado por Consércio PDDI-RMBH Sustentavel, 2024.

A 00DC, quando aplicada com planejamento estratégico e articulada entre os
municipios metropolitanos, especialmente em areas de interesse metropolitano, como as
centralidades metropolitanas, eixos de desenvolvimento e vetores de crescimento, tem o
potencial de melhorar a infraestrutura urbana, aumentar a oferta de habita¢do, promover
mobilidade eficiente e de baixo impacto ambiental e gerar oportunidades econémicas para toda
a regido. Isso ocorre porque o instrumento estimula o adensamento em areas propicias, ja
dotadas de infraestrutura, e possibilita a captagdo de recursos para a implantagao de novas

infraestruturas, contribuindo para uma distribuicdo mais equitativa dos beneficios urbanos.
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Sua utilizagdo como instrumento financeiro de aumento de arrecadagao municipal
permite o financiamento do desenvolvimento urbano municipal e também pode desempenhar
um papel estratégico no interesse metropolitano, ao direcionar investimentos para
infraestruturas que beneficiam multiplos municipios e fortalecem a coesdo regional. O valor
captado deve ser enviado a fundo municipal especifico e, de acordo com o Estatuto da Cidade

(Art. 31), deve ser utilizado para:

. Regularizacao fundiaria;

. Execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;

° Constituicdo de reserva fundidria;

° Ordenamento e direcionamento da expansdo urbana;

. Implanta¢do de equipamentos urbanos e comunitarios;

. Criacdo de espacos publicos de lazer e dreas verdes;

. Criacdo de unidades de conservacao ou protecdo de outras dreas de interesse
ambiental;

. Protecdo de areas de interesse histoérico, cultural ou paisagistico.

A defini¢do do Coeficiente de Aproveitamento (CA) basico, conforme descrito no guia
Outorga Onerosa do Direito de Construir — OODC (Furtado, Biasotto, Maleronka; 2012, p. 29),
“é o elemento mais importante para o embasamento da OODC. Seu papel e sua definicdo na
politica urbana municipal precisam ser bem entendidos para que a OODC e outros instrumentos
possam ser implementados de forma adequada e harmoénica”. A Figura 3 demonstra a

representacao grafica do Coeficiente de Aproveitamento e da OODC.
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Figura 3 — Visualiza¢ao grafica do CA e OODC
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Fonte: Furtado, Biasotto, Maleronka, 2012.

A Figura 3 demonstra o crescimento do coeficiente no eixo vertical. O limite desse
coeficiente é a capacidade em receber o adensamento planejado. Na aplicacdo da OODC, é
preciso definir um coeficiente basico que permite ao beneficidrio do instrumento, apds o
pagamento da outorga, a utilizacdo de um coeficiente maximo maior que o bdsico, gerando a
possibilidade de construir uma area edificada maior do que foi estipulada para aquele local. Esse
limite deve ser compativel com o da infraestrutura instalada ou a ser instalada com as

intervencdes planejadas. Tem-se como resultado um adensamento maior da zona.

Para o caso da RMBH, é preciso reforcar que a regulamentacdo de instrumentos
urbanisticos na esfera metropolitana deve considerar a autonomia municipal frente as suas
atribuicbes constitucionais. Isso significa dizer que as definicGes aqui postas devem ser
regulamentadas em nivel municipal. Ou seja, qualquer regulamentacdo da outorga onerosa
deve ocorrer em conjunto com os municipios a partir dos seus Planos Diretores, considerando

as diretrizes metropolitanas.

Mesmo que seja regulamentada pelos municipios, o instrumento dialoga com a FPIC
de Uso do Solo Metropolitano na medida em que auxilia a justa distribuicdo de 6nus e bénus da
urbanizagdo em escala regional. Como os valores captados podem ser investidos em diversos
tipos de infraestrutura, equipamentos e politicas publicas (como por exemplo regularizagdo
fundiaria e habitacdo de interesse social, conforme mencionado anteriormente), o instrumento
se configura como um mecanismo de redistribuicdo espacial dos beneficios da urbanizacdo e de

reducdo das desigualdades territoriais. Dessa forma, a OODC também se relaciona de forma
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indireta com as outras FPICs e Tematicas Integradoras, contribuindo para a implementacgao de
estratégias metropolitanas coordenadas e para a promog¢do de um desenvolvimento territorial

mais sustentavel e equitativo.

Por fim, a OODC pode vir a ser instituida em casos especificos para a criacdo de areas
de desenvolvimento integrado entre os municipios, a partir dos vetores de crescimento, eixos
de desenvolvimento e centralidades. A implementacdo desse instrumento pode ser
operacionalizada junto as municipalidades por meio da integracdo dos indices urbanisticos nas

areas conurbadas.

Nesse contexto, a utilizacdo da OODC deve priorizar as areas de Macrozona Urbana
Consolidada (MZUC), conforme delimitadas no Produto 05 - Macrozoneamento Metropolitano
(Agéncia RMBH, 2025) e ilustradas na Figura 4. A indicacdo da MZUC se da por compor areas
gue apresentam infraestrutura instalada propicia para adensamento das Centralidades

Metropolitanas e Vetores de Crescimento.

Pagina |46



N PLANO DIRETOR
PRODUTO 6 — PROPOSTAS DE FINANCIAMENTO E INSTRUMENTOS DE GESTAO METROPOLITANO © %",
DA POLITICA URBANA METROPOLITANA RMBH

Figura 4 — Macrozona Urbana Consolidada (MZUC) para aplicagdo de Outorga Onerosa do
Direito de Construir

LEGENDA
|:| Limite RMBH
Limite Municipios

B vzuc

Principais Rodovias

JABOTICATUBAS

MATOZINHOS

TAQUARAGU DE MINAS
NOVA UNIAO

FLORESTAL

10 ACIMA

ITATIAN

RIO MANSG'
»

>

ITAGUARA

Fonte: Agéncia RMBH, 2025. Elaborado por Consércio PDDI-RMBH Sustentavel, 2025.

J& a utilizagdo da Outorga Onerosa de Alteragdo de Uso (OOAU) tem como um dos seus
principais objetivos de aplicagdo capturar a valorizagdo imobilidria gerada pela transformagdo
de terra rural (registrada como terra rural junto ao INCRA e localizada nas dareas rurais

municipais) em terra urbana, configurando-se como uma alternativa a ampliagdo do perimetro
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urbano, que garantiria tal modificacdo sem exigir uma contrapartida dos empreendedores.
Pragmaticamente, sua previsdo deve ser orientada a exce¢bes, pontuais — e ndo tida como

estratégia generalizada para arrecadacao.

Considerando-se a interface entre o contexto metropolitano e municipal, salienta-se
que sua aplicagdo ndo objetiva alterar a legislacdo municipal que delimita espacialmente zonas,
macrozonas e perimetros urbanos, mas, sim, abrir a possibilidade de alteracdo de uso em
imoveis especificos, em areas onde ha tendéncia de transformacao do solo rural para o urbano,
amparando-se na légica da distribuicdo dos 6nus e beneficios da urbanizagao. Isso significa que,
embora prevista, sua implementacdo deve considerar a preservacdo dos parametros e

delimitag¢des definidos nos planos diretores.

Embora promissora no auxilio ao controle do ordenamento territorial, a OOAU vem
acompanhada de aspectos positivos e negativos, que devem ser considerados na gestdo do
territério metropolitano. Entre os positivos, cita-se a geracdo de recursos, que podem ser
aplicados no provimento de infraestruturas e execucao de projetos metropolitanos; o auxilio no
enfrentamento de problemas como a desigualdade intermunicipal, o crescimento desordenado
e a necessidade de habitacdo acessivel; além do fomento ao planejamento urbano integrado e

ao desenvolvimento de centralidades.

Entre os negativos, menciona-se o risco de gentrificacdo e exclusdo social; a oferta
excessiva de determinados tipos de imdveis (por exemplo, comerciais ou de alto padrdo) e a
especulagdo imobilidria; a sobrecarga de servigos essenciais, como transporte publico coletivo,
equipamentos de saude e educagao; e a pressdo do poder econdmico sobre a gestao publica, o
que pode levar a priorizagao de interesses privados em detrimento do bem-estar coletivo,

gerando desigualdades territoriais.

Destaca-se que a aplicagdo da OOAU deve se dar na Macrozona de Ocupagao
Controlada, conforme demonstra a Figura 5 abaixo. A escolha da macrozona se da pelo fato de
que essas areas sdao compostas por dareas rurais com forte pressdo por ocupagdo de
caracteristicas urbanas e tendéncias de expansdo dos perimetros urbanos, com a consequente

transformacdo de areas rurais em areas urbanas.
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Figura 5 — Macrozona de Ocupacgdo Controlada (MZOC) para aplicagdao de Outorga Onerosa
de Alteragio de Uso
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Fonte: Agéncia RMBH, 2025. Elaborado por Consércio PDDI-RMBH Sustentavel, 2025.

A aplica¢do dos instrumentos de OODC e OOAU tem o objetivo de captar as tendéncias
de ocupagdo, ordenando o territério de forma a melhor aproveitar a infraestrutura instalada,

diminuindo os custos de urbanizacdo e gerando maior justica territorial nos 6nus e bénus da
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ocupacao do territdrio. Por isso, ressalta-se que devem ser elaborados estudos para a definicao

de locais especificos dentro das macrozonas citadas para a aplicagdo da OODC e da OOAU.

Como se nota, a aplicagdo da OODC e da OOAU no contexto metropolitano possibilita
um crescimento urbano direcionando o adensamento para areas estruturadas e promovendo
maior justica territorial. Sua regulamentacdo, no entanto, deve alinhar-se tanto as diretrizes
municipais quanto metropolitanas, garantindo que os recursos captados sejam revertidos em

melhorias urbanas.

3.1.2. TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR

A Transferéncia do Direito de Construir (TDC) é um instrumento de politica urbana que
concede o direito de um proprietario de imdvel transferir o seu potencial construtivo para outro
imovel ou vendé-lo a terceiros. No contexto metropolitano, essa ferramenta pode ser utilizada
para redistribuir o potencial construtivo entre dreas estratégicas, promovendo a organizacdo do

crescimento urbano e a compensacdo de restrigdes ambientais e patrimoniais.

A aplicacdo da TDC é viavel apenas em municipios onde exista a possibilidade de
construir acima do coeficiente de aproveitamento basico. Quando ha a aplicacdo de Outorga
Onerosa do Direito de Construir (OODC), significa que existe a aplicacdo de coeficiente de
aproveitamento maximo, superior ao basico. No caso da TDC, o potencial construtivo de um
imével pode ser transferido para outro onde a OODC esteja vigente, permitindo ao adquirente
exercer seu direito de construir além do coeficiente basico, dentro do limite maximo permitido.
Para o contexto da regidao metropolitana, essa dindmica deve ser planejada de forma a equilibrar
a distribuicdo da ocupagdo urbana, reduzir a pressdo sobre areas frageis e incentivar a

densificagdo de zonas estratégicas.

A Transferéncia do Direito de Construir deve ser regulamentada por legislagdo
municipal prépria, pois cabe ao Plano Diretor Municipal definir os coeficientes de
aproveitamento bdsico e maximo. No entanto, em regides metropolitanas, a compatibilizacdo
entre os municipios deve existir para garantir que a aplicacdo do instrumento ndo gere

distor¢des na distribuicdo da infraestrutura e nos padrdes de adensamento.

A TDC é um instrumento de politica urbana previsto no art. 42 do Estatuto da Cidade

e, de acordo com o art. 35 da Lei, pode ser utilizado para:

| - implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios;
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Il - preservagdo, quando o imodvel for considerado de interesse histérico,
ambiental, paisagistico, social ou cultural;

lIl - servir a programas de regularizagdo fundidria, urbanizacdo de areas
ocupadas por populagdo de baixa renda e habitagdo de interesse social
(Brasil, 2001, art. 4°).

No caso da RMBH, a regulamentacao municipal deve ser orientada para fortalecer a

integracao metropolitana, garantindo que a aplicacdo da TDC seja viavel nas trés areas definidas

pelo Estatuto da Cidade, mas dentro de uma légica metropolitana. Assim, propdem-se 0s

seguintes direcionamentos:

Equipamentos urbanos e comunitarios: utilizacdo da TDC para compensacao de
desapropriacées necessarias a implantacdo de infraestruturas e equipamentos
de interesse metropolitano, como terminais de transporte, hospitais regionais e

sistemas de drenagem;

Preservacdo historico-cultural: garantir que os imdveis tombados em nivel
estadual possam realizar a TDC para areas de expansao urbana, garantindo a

geragdo de receita para sua manutencdo e recuperagdo;

Preservacdao ambiental: aplicacdo para compensacdo de restricGes ambientais,
permitindo a TDC de areas destinadas a preservacdao ambiental para zonas
urbanas aptas a receber maior adensamento. Essa estratégia pode integrar-se a
Trama Verde e Azul, promovendo a continuidade de corredores ecoldgicos e a

ampliacdo de parques metropolitanos;

Regularizagao fundidria: utilizagdo da TDC como mecanismo de compensag¢ao
para a urbaniza¢do e regularizagdo de assentamentos informais, possibilitando
a captacgdo de recursos e a redistribuicdo do potencial construtivo dentro da

I6gica metropolitana.

A Figura 6 e a Figura 7 ilustram o processo de Transferéncia do Direito de Construir

para os casos de preservagdo ambiental e preservacdo histérico-cultural.
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Figura 6 — Transferéncia do Direito de Construir (preservacao ambiental)
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Fonte: URBTEC, 2023. Adaptado por Consércio PDDI-RMBH Sustentavel, 2024.

Figura 7 — Transferéncia do Direito de Construir (preservacao histérico-cultural)

n
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Fonte: URBTEC, 2023. Adaptado por Consércio PDDI-RMBH Sustentavel, 2024.
As possibilidades referendam a utilizacdo do instrumento articulado aos objetivos do
PDUI. O instrumento se relaciona com as Tematicas Integradoras de Ordenamento Territorial,
Habita¢do, Mobilidade Metropolitana, Desenvolvimento Socioecon6mico e Meio Ambiente.
Essa relacdo se da no intuito de que a TDC pode ser utilizada como complementacdo ao

pagamento de desapropriacbes para a implantacdo de equipamentos urbanos, assim como
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garantia de protecdo de areas ambientalmente frageis e adensamento de dreas habitacionais. E

assim, integra todas as Tematicas Integradoras definidas no PDUL.

3.1.3. OPERAGAO URBANA CONSORCIADA

A Operacdo Urbana Consorciada (OUC) é um instrumento urbanistico definido no

Estatuto da Cidade (Brasil, 2001) como o

conjunto de intervengGes e medidas coordenadas pelo Poder Publico
municipal, com a participagdo dos proprietarios, moradores, usuarios
permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcancar em uma
area transformagles urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a
valorizagdo ambiental (Brasil, 2002, art. 32, §19).

O Estatuto da Metrdpole incrementou o Estatuto da Cidade, acrescentando pelo art.
34-A, ainda, a possibilidade de realizacdo de operag¢des urbanas consorciadas interfederativas,

aprovadas por leis estaduais especificas.

Geralmente, esse instrumento é aplicado nas intervengdes que, a principio, ndo seriam
possiveis apenas com recursos publicos. Sua implementac¢do pode envolver mudangas no uso
do solo, melhorias na infraestrutura, construgao de equipamentos urbanos e a criagao de areas

publicas, como pragas e parques. A Figura 8 esquematiza a aplicagdao do instrumento.

Figura 8 — Operagao Urbana Consorciada

Requalificagdo Urbana por meio de
intervengdo integrada entre o Poder
Publico e proprietarios de iméveis.
Exemplo de aplicagdo para o caso de
equipamentos publicos

Fonte: URBTEC, 2023. Adaptado por Consércio PDDI-RMBH Sustentavel, 2024.

Dessa forma, a OUC é caracterizada majoritariamente por:

° Area de intervengdo definida: o poder publico delimita uma area especifica onde
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a operacdo urbana consorciada sera implementada.

. Parceria publico-privada: o financiamento das obras e das interveng¢des urbanas
é feito através de parcerias entre o poder publico e a iniciativa privada.
Empresas podem investir em troca de beneficios, como a autorizacdo para

construir além dos limites de ocupacgdo do solo normalmente permitidos.

. Participacdao popular: a operacdo urbana consorciada deve ser discutida com a
populacdo, por meio de audiéncias publicas e consultas, para garantir que os

interesses dos moradores e usuarios da drea sejam contemplados.

. Certificados de Potencial Adicional de Construcdo (CEPACs): sdo titulos
mobilidrios emitidos pelo Poder Publico que permitem que os interessados
adquiram o direito de construir acima do coeficiente de aproveitamento padrao
da area. A venda desses titulos gera recursos que financiam as intervencgées

urbanisticas.

Importante frisar que OUCs sdo instrumentos caracteristicos de areas com grande
interesse do mercado imobilidrio, pois é o interesse privado pela area frente as limita¢Ges do
zoneamento que tornam a operacdo rentavel aos agentes (Stroher, 2017; Weber, 2010).
Significa dizer que o seu potencial de transformacdo depende de uma estratégia global de
desenvolvimento, e ndo somente na concep¢do de levantar recursos a partir de uma

determinada area a ser urbanizada (Instituto Polis, 2001).

Dada a complexidade territorial da RMBH, a definicdo de OUCs em escala
metropolitana deve considerar a integracdo de multiplos instrumentos urbanisticos que
permitam estruturar o desenvolvimento territorial de maneira coordenada entre diferentes
municipios. As OUCs, quando aplicadas a essa escala, devem articular-se com instrumentos
como Outorga Onerosa do Direito de Construir, Direito de Preempgdo, IPTU Progressivo,
Consorcio Imobilidrio, Transferéncia do Direito de Construir e Certificados de Potencial Adicional
de Construcdo (CEPACs), assegurando que a requalificacdo urbana, a infraestrutura e a
sustentabilidade ambiental sejam viabilizadas por mecanismos de financiamento e regulacdo

eficientes.

A fim de discorrer sobre as possibilidades de aplicacdo do instrumento, sdo
consideradas as seguintes Tematicas Integradoras: Ordenamento Territorial (visto sua

implicagcdo na implantacdo de centralidades), Habitacdo (na producdo de habitacdo de interesse
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social), Mobilidade Metropolitana (visto a possibilidade do uso do instrumento na implantagao
de grandes infraestruturas de mobilidade metropolitana), Desenvolvimento Socioecon6mico
(para aimplantagdo de equipamentos sociais, ecossistemas de inovagdo e atividades produtivas)
e Meio Ambiente (para agBes de remediacdo e recuperacdo ambiental e implantacdo de

saneamento basico).

Na tematica de Ordenamento Territorial, a OUC pode ser empregada para consolidar
centralidades metropolitanas, especialmente nas areas de Macrozona Urbana Consolidada
(MZUC) internas aos vetores de crescimento, eixos de desenvolvimento e centralidades (Figura
9), onde ha crescimento econdémico expressivo e demanda por adensamento qualificado. Para
tal, o Direito de Preempc¢ao pode ser utilizado como um mecanismo de aquisicao prioritaria de
terrenos estratégicos pelo poder publico, garantindo dreas destinadas a mobilidade, habitacdao

de interesse social e equipamentos urbanos.

Além disso, a OODC pode ser aplicada para permitir a verticalizagdo controlada em
determinadas zonas, captando recursos financeiros para investimentos em infraestrutura e
servigos publicos. O Consércio Imobiliario, por sua vez, pode ser utilizado para viabilizar a
participacdo do setor privado em projetos de requalificacdo urbana, permitindo que
proprietarios transfiram areas para o municipio em troca de participa¢cdo nos empreendimentos
futuros. Também o IPTU Progressivo no Tempo pode ser adotado como estratégia para
combater a ociosidade de terrenos e edificagdes subutilizadas, promovendo uma ocupacgdo mais

eficiente e integrada ao planejamento urbano.
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Figura 9 — Operagao Urbana Consorciada atrelada a Tematica Integradora de Ordenamento
Territorial
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Fonte: Agéncia RMBH, 2025. Elaborado por Consércio PDDI-RMBH Sustentavel, 2025.

Na tematica de Mobilidade Metropolitana, as OUCs podem viabilizar a implantagédo de
corredores estruturais de transporte coletivo, a ampliagdo da rede metrovidria e a construgao
de terminais intermodais, garantindo conectividade entre os diferentes municipios. Para o

contexto da RMBH, as macrozonas mais apropriadas para esse fim consistem na Macrozona de
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Desenvolvimento Econdmico e Industrial (MZDEI) e na Macrozona Urbana Consolidada (MZUC)
(Figura 10), devido a alta demanda por transporte publico, sua posicao na malha metropolitana

e a necessidade de infraestrutura qualificada para atender ao crescimento urbano.

A aplicagdo da OODC ao longo de eixos de transporte publico pode incentivar o
adensamento e captar recursos para investimentos na rede de mobilidade especialmente ao
longo dos corredores da Avenida Amazonas, Via Expressa, BR-381 (Rodovia Ferndo Dias) e BR-
040. Além disso, os CEPACs podem ser emitidos em dreas préximas a novas infraestruturas de
transporte, permitindo que o setor privado contribua financeiramente para as obras em troca
de potencial construtivo adicional. O Direito de Preempc¢ao também pode ser acionado para
garantir areas estratégicas para a expansao do sistema de transporte publico e para a construcdo
de infraestrutura viaria complementar, priorizando locais de grande fluxo e integracdo modal,

como as regides do Vilarinho, Eldorado, Betim Industrial e entorno da Cidade Administrativa.
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Figura 10 — Operagao Urbana Consorciada atrelada a Tematica Integradora de Mobilidade
Metropolitana
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Fonte: Agéncia RMBH, 2025. Elaborado por Consércio PDDI-RMBH Sustentavel, 2025.
Na tematica de Desenvolvimento Socioecondmico, por sua vez, as OUCs podem ser
aplicadas para estruturar distritos produtivos e ecossistemas de inovagdo em polos industriais e

tecnoldgicos metropolitanos. A Macrozona de Desenvolvimento Econémico e Industrial (MZDEI)
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é estratégica para sua aplicagdo, visto a presenca de atividades industriais consolidadas,
logisticas e tecnoldgicas, além da proximidade com grandes eixos rodovidrios e aeroportudrios.
A criacdo de novos equipamentos urbanos, como centros logisticos e espacos voltados para
atividades de base tecnoldgica, pode ser incentivada por meio da TDC, permitindo que
proprietarios de areas com restricdes ambientais negociem o potencial construtivo para outras
regides. A OODC também pode ser utilizada para financiar obras de infraestrutura que tornem
essas areas mais atrativas para investimentos, que concentram importantes polos logisticos e

industriais.

O Consércio Imobilidrio, por sua vez, pode facilitar a participacdo de empresas no
desenvolvimento urbano, compartilhando custos e beneficios das intervengdes, especialmente
na viabilizacdo de novos parques tecnolégicos e na requalificacdo de antigas dreas industriais
subutilizadas, também envolvendo as macrozonas anteriormente mencionadas. De forma mais
especifica, o instrumento pode apoiar a implanta¢do das macrozonas industriais como incentivo
a esses tipos de uso. A Macrozona de Industria e Logistica do Rodoanel (MZIL-Rodoanel) também
pode ser abarcada por esse instrumento, visto que a destinacdo de usos compativeis com a
estrutura rodovidria pode servir como fonte de financiamento para as obras necessdrias. Essas

macrozonas estdo destacadas na Figura 11 abaixo.
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Figura 11 — Operagdo Urbana Consorciada atrelada a Tematica Integradora de
Desenvolvimento Socioeconémico
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Fonte: Agéncia RMBH, 2025. Elaborado por Consércio PDDI-RMBH Sustentavel, 2025.
Por fim, no ambito da tematica de meio ambiente, a aplicagdo das OUCs pode viabilizar
projetos de recuperagdo ambiental, implantacdo de infraestrutura verde e conservacdo de areas

de mananciais. As dreas estratégicas para aplicagdo correspondem as Macrozonas de Protecao
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(MZP-1, MZP-2 e MZP-3), com destaque para a MZP-2. Essa macrozona é prioritaria devido a
presenca de areas destinadas a conservagao e preservagao de zonas de captacao e recarga de
mananciais, além de estar sujeita a pressGes decorrentes da expansdo urbana. Nesse contexto,
a Figura 12 demonstra a localizacdo das macrozonas de protecdo 1, 2 e 3, conforme a
delimitacdo apresentada no Produto 05 — Macrozoneamento Metropolitano (Agéncia RMBH,

2025).

A TDC pode ser utilizada para preservar areas ambientalmente sensiveis sem
prejudicar os proprietdrios, permitindo que o potencial construtivo de terrenos protegidos seja
transferido para zonas de adensamento controlado, como areas proximas a eixos de transporte.
A OODC pode captar recursos para projetos de saneamento e despoluicdo de cursos d’agua,
com prioridade para a bacia do Rio das Velhas, do Rio Paraopeba e da Lagoa da Pampulha, e os
CEPACs podem ser aplicados para financiar parques lineares e outras infraestruturas verdes.
Além disso, a regularizacdo fundidria e o IPTU Progressivo podem ser implementados para evitar
a ocupacdo desordenada de areas de risco e promover solugdes habitacionais sustentaveis em

regides que possuem assentamentos precarios proximos a dreas ambientais sensiveis.
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Figura 12 — Operagao Urbana Consorciada atrelada a Tematica Integradora de Meio
Ambiente

LEGENDA

|:| Limite RMBH

|:| Limite Municipios

Principais Rodovias

MATOZINHOS!

'CAPIM BRANCO

Fonte: Agéncia RMBH, 2025. Elaborado por Consércio PDDI-RMBH Sustentdvel, 2025.

Dessa forma, o instrumento apresenta grande potencial de utilizagdo. Intervengdes

relacionadas as centralidades metropolitanas e a Trama Verde e Azul podem ser incentivadas
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na medida do interesse de ocupacdo de dreas especificas. O desafio para o instrumento é regular
os interesses privados para a ocupagdo com os possiveis incentivos a serem dados, garantindo
a participacdo de todos os envolvidos e servindo de fonte de financiamento para as
intervengdes. Assim, deve-se utilizar a OUC como parte de uma estratégia maior com outras

fontes de investimento para garantir a implantacdo das intervengdes.

A aplicacdo do instrumento pode se dar no nivel municipal e metropolitano, a partir
das competéncias de cada ente nas medidas passiveis de aplicacdo previstas no §22 do art. 32

do Estatuto da Cidade:

| —a modificacdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupacgdo
do solo e subsolo, bem como alteracGes das normas edilicias, considerado o
impacto ambiental delas decorrente;

Il — a regularizagdo de construgdes, reformas ou ampliagdes executadas em
desacordo com a legislagdo vigente;

IIl — a concessdo de incentivos a operagdes urbanas que utilizam tecnologias
visando a reduc¢do de impactos ambientais, e que comprovem a utilizagdo,
nas construcoes e uso de edificagdes urbanas, de tecnologias que reduzam os
impactos ambientais e economizem recursos naturais, especificadas as
modalidades de design e de obras a serem contempladas (Brasil, 2001, art.
32°).

A autoridade metropolitana pode acompanhar e auxiliar, no que for cabivel, a

aplicacdo em dreas de interesse metropolitano. Sejam em OUCs aplicadas a um Unico municipio

ou em dreas limitrofes de diferentes municipios.

Evidentemente, a implementacdo das OUCs na escala metropolitana exige um
alinhamento entre os PDMs e o PDUI, garantindo que os instrumentos urbanisticos citados
sejam aplicados de maneira coordenada e compativel com as diretrizes de planejamento
regional. Isso é, a OUC deve ser prevista nos Planos Diretores Municipais e no PDUI, sendo
detalhada em lei especifica que deve conter, conforme Art. 33 do Estatuto da Cidade, no
minimo:

definicdo da area a ser atingida;

programa basico de ocupagao da area;

programa de atendimento econémico e social para a populagdo diretamente
afetada pela operagao;

finalidades da operacdo;

estudo prévio de impacto de vizinhanga;

contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usudrios permanentes e
investidores privados em funcdo da utilizacdo dos beneficios previstos na
operagao;

forma de controle da operagdo, obrigatoriamente compartilhado com
representacdo da sociedade civil;
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natureza dos incentivos a serem concedidos aos proprietarios, usudrios
permanentes e investidores privados (Brasil, 2001, art. 332).

A regulamentacdo das OUCs pode também ocorrer por meio de leis estaduais
especificas, fortalecendo a governanga metropolitana e garantindo um arcaboug¢o normativo
qgue viabilize a implementacdo de intervencdes urbanas de grande porte. A atuacdo da
autoridade metropolitana deve priorizar a identificacdo de areas estratégicas para aplicacao do
instrumento, assegurando que as operagdes sejam direcionadas para regides com maior
potencial de impacto positivo no ordenamento territorial e no desenvolvimento regional. As
OUCs podem ser incentivadas no ambito estadual por meio da alocacdo prioritdria de recursos
estaduais, do estabelecimento de mecanismos de cooperacdo técnica com os municipios, e do
acompanhamento da implementacdo de operacbes urbanas em areas sensiveis ao
planejamento metropolitano. Entre essas areas, destacam-se as Centralidades Metropolitanas,
que desempenha papel prioritdrio na estruturacdo da rede urbana regional, e as intervengGes
relacionadas a Trama Verde e Azul, essenciais para a qualificacdo ambiental, a resiliéncia

climdtica e a integracdo dos espacos livres na metrépole.

Como instrumentos financeiros decorrentes das OUCs, destacam-se os titulos de
valores mobilidrios sujeitos a regras da Comissao de Valores Mobilidrios (CVM), uma Autarquia
Federal vinculada ao Ministério da Economia. Estes titulos, denominados de Certificados de
Potencial Adicional de Construgdo (CEPAC), sdo emitidos com valor minimo e reajuste
determinado por lei, além de possivel valorizagdo em decorréncia de interesse e a concorréncia
dos investidores nas ofertas publicas realizadas. Estes certificados podem ser negociados no
mercado secundario, o que significa que pode ser visto como um titulo de investimento a ser

vendido entre investidores até que sejam vinculados a um lote interno ao perimetro da OUC.

3.1.4. ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL

As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) tém como objetivo a provisdo de
habitacdo de interesse social nas cidades. Elas desempenham um papel crucial na promoc¢ao da
inclusdo social e do acesso a moradia para popula¢des de baixa renda, sendo apropriadas para
acoes de regularizacdo fundiaria e urbanizac¢do. O Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001)

estabelece as ZEIS como instituto juridico (art. 49, inciso V, alinea f).

A Lei Federal n.2 13.465/2017, que dispGe sobre regularizacdo fundiaria, define as ZEIS

como “a parcela de drea urbana instituida pelo plano diretor ou definida por outra lei municipal,
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destinada preponderantemente a populacdo de baixa renda e sujeita a regras especificas de

parcelamento, uso e ocupagdo do solo” (§ 19, art. 18).

As ZEIS permitem, mediante um plano de urbanizacdo especifico, o estabelecimento
de um padrao urbanistico préprio, compativel com o assentamento que deve ser regularizado
ou implantado. E possivel descrever dois tipos de ZEIS, normalmente chamadas de ZEIS de vazios
e ZEIS de cheios — ou de dreas ocupadas. As ZEIS de vazios (Figura 13) sdo aplicadas em areas
ndo ocupadas, onde se objetiva sua urbanizacdo com padrdo de uso e ocupacdo diferente
daquele definido pelo zoneamento, possibilitando a flexibilizacdo de pardmetros urbanisticos
para a producdo de moradia de interesse social. Ja as ZEIS de cheios (Figura 14) recaem sobre
areas ocupadas, muitas vezes de forma irregular, nas quais é necessario estabelecer um padrao
especifico de uso e ocupacgao para a regularizagdo fundiaria dessas dreas e também um plano
de urbanizagdo e infraestrutura para sua qualificagdo urbanistica. A imagem abaixo ilustra os

dois tipos de ZEIS.

Figura 13 — ZEIS de vazios

Fonte: URBTEC, 2023. Adaptado por Consércio PDDI-RMBH Sustentavel, 2024.
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Figura 14 — ZEIS de cheios
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Fonte: URBTEC, 2023. Adaptado por Consércio PDDI-RMBH Sustentavel, 2024.

Para o caso da RMBH, o instrumento deve levar em conta principalmente as tematicas
integradoras de Ordenamento Territorial e Habitagdo, considerando as macrozonas que
apresentem potencial para provisdao de habita¢do de interesse social, regulariza¢do fundiaria e
infraestrutura urbana qualificada. Além disso, as proposi¢Ges deverdo estar em consonancia
com a proposta em elaboracdo no Plano Metropolitano de Habitacdo de Interesse Social
(PMHIS-RMBH). O PMHIS pretende indicar areas de interesse para habitacdo no ambito

metropolitano, as quais devem ser consideradas prioritarias na aplicacdo de ZEIS na RMBH.

No caso de ZEIS instituidas pelos municipios, seja a partir dos Planos Diretores ou por
legislacGes especificas, é preciso garantir a articulagdo interfederativa para que essas areas
sejam reconhecidas no ambito metropolitano. As ZEIS municipais, ao incidirem no
macrozoneamento metropolitano, poderdo definir padrdoes de uso e ocupagdo diferentes
daqueles estabelecidos no plano. Isso faz com que os entes devam estar alinhados para a
definicdo destas areas, garantindo tanto o reconhecimento do direito a moradia por parte dos

seus habitantes como também o bom ordenamento do territério.
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Independentemente da determinagcdo metropolitana ou municipal, deve-se
estabelecer a possibilidade de aplicar outros instrumentos em conjunto as ZEIS para facilitar a
regularizacdao dos assentamentos, como, por exemplo: Concessdo do Direito Real de Uso —
CDRU, Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia, Demarcagao Urbanistica, Legitimacado
da Posse e REURB. A eficiéncia das ZEIS também pode ser garantida com a integracdo de
instrumentos que ndo sdo necessariamente de regularizacdo fundiaria, como o IPTU
Progressivo, o Parcelamento, Edificacdo e Uso Compulsdrio — PEUC, entre outros. A utilizacao
dos instrumentos de forma conjunta visa dar mais agilidade a implantacdo das ZEIS, visto que
na mesma area onde incidem ZEIS, PEUC e IPTU Progressivo, o processo de aproveitamento da
area para a construcdo de habitacdo de interesse social é acelerado com as implicagdes da PEUC
e do IPTU Progressivo. Sempre nesses casos, a aplicacdo dos instrumentos deve se dar em

consonancia com os municipios e seus Planos Diretores.

3.1.5. CONSORCIO IMOBILIARIO

O consoércio imobilidrio € um instrumento urbanistico previsto no art. 46 do Estatuto
da Cidade (Lei n.2 10.257/2001) que pode ser aplicado ao planejamento metropolitano como
uma ferramenta para o desenvolvimento de dareas urbanas. Sua aplicagdo consiste em o
proprietario do imdvel ceder o terreno ao poder publico para que este promova a urbanizagdo
da drea. Em troca, o proprietério recebe, como compensag¢do, uma parte do valor, uma parte do
terreno ou unidades habitacionais, apds a valorizagdo do terreno, uma vez que o local tera
melhorias a partir da implementacao de infraestrutura, regularizagdo fundidria, moradia,
equipamentos urbanos (como escolas, areas de lazer) e outras intervengdes — o que amplia a

aplicagdo do instrumento para varias das Tematicas Integradoras definidas neste PDUI.

Instituido pelo art. 46 do Estatuto da Cidade, o instrumento permite o
“estabelecimento do consércio como forma de viabilizagdo financeira do aproveitamento do
imovel.” Serve para a implantagdo de planos de urbanizagdo ou edificagdao de areas onde é
necessario garantir a funcdo social da propriedade. Dessa forma, com a identificacdo da drea
necessaria para urbanizagdo, é feito entdo um acordo entre Poder Publico e proprietario e a
posterior urbanizacdo da area pelo Poder Publico. S6 depois da urbanizacdo e consequente
valorizacdo da area, o proprietario recebe uma parte do terreno ou unidades habitacionais
equivalentes ao valor original da drea antes das obras. Além de contribuir para a garantia da

funcdo social da propriedade, sua aplicacdo também favorece a valorizacdo da area que,
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compartilhada entre Poder Publico e proprietario, favorece a promocdo de desenvolvimento
ordenado e diminui a especulagao imobilidria ao estimular o uso dos terrenos em alinhamento
com a fungdo social da propriedade. A Figura 15 ilustra esquematicamente o funcionamento do

instrumento.

Figura 15 — Consaércio Imobiliario
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Fonte: URBTEC, 2023. Adaptado por Consércio PDDI-RMBH Sustentavel, 2024.
Especificamente para o contexto metropolitano, consércios imobilidrios podem ser
criados para promover a urbanizagdo de areas que estdo situadas entre municipios vizinhos e
gue apresentam interesse comum, como zonas periurbanas, corredores de transporte ou areas
proximas a grandes obras de infraestrutura. Esse instrumento também se mostra eficaz na
implantagdo de empreendimentos habitacionais em dreas de propriedade privada, contribuindo
para reduzir grandes vazios urbanos e, assim, amenizar os impactos da especulagao imobilidria.
Para tal, é importante haver uma grande coordenagdo entre os municipios e a entidade

metropolitana de governanga, engajamento do setor privado para viabilidade do instrumento,

e capacidade administrativa e financeira para fazer frente a demanda de urbanizagao.

O consércio imobilidrio, enquanto instrumento previsto no Estatuto da Cidade,
apresenta um enorme potencial para a organizacgao territorial da RMBH, permitindo que areas
relevantes sejam requalificadas, adensadas e estruturadas de maneira planejada. Nesse
mecanismo, proprietarios de terrenos podem transferir suas areas ao poder publico para fins de

desenvolvimento urbano, recebendo, em contrapartida, unidades imobilidrias ou titulos

Pagina |68



N PLANO DIRETOR
PRODUTO 6 — PROPOSTAS DE FINANCIAMENTO E INSTRUMENTOS DE GESTAO METROPOLITANO ©
DA POLITICA URBANA METROPOLITANA RMBH )

representativos do valor do imdvel apds a requalificacdo, eliminando a necessidade de

desapropriagdo onerosa.

Na RMBH, a aplicacdo do consércio imobilidrio pode ser particularmente estratégica
para mitigar problemas em areas especificas, promovendo o desenvolvimento ordenado, a
melhoria da infraestrutura e o acesso a habitacdo digna, especialmente em dreas com
vulnerabilidades socioespaciais e necessidade de qualificacdo territorial. Tal modelo de
intervencao pode ser adotado em distintos contextos da regido, onde a acdo conjunta do setor
publico e privado pode potencializar resultados. Algumas das circunstancias viaveis para receber
a aplicacdo do consércio imobilidrio dizem respeito a requalificacdo de areas periurbanas,
adensamento em areas de transporte de massa, requalificacdo de areas degradadas, regides de

expansao urbana e aplicacdo em dreas com necessidades habitacionais. Explica-se a seguir.

A RMBH apresenta um vasto territério com zonas periurbanas em transicdo, que
enfrentam desafios relacionados a urbanizacdo dispersa e a caréncia de infraestrutura
consolidada em algumas areas. A regido situada entre Betim e Contagem préxima a rodovia BR-
381 pode ser citada como um exemplo de area periurbana que poderia se beneficiar do
consércio imobilidrio. O crescimento desordenado ao longo dos eixos rodoviarios
frequentemente resulta em ocupacgdes irregulares, fragmentacado do tecido urbano e sobrecarga
dos sistemas vidrios e ambientais. A aplicacdo do instrumento nesse contexto permitiria que
essas areas fossem reorganizadas a partir de um planejamento integrado, garantindo melhor
aproveitamento do solo, inser¢do de infraestrutura adequada, definicdo de centralidades

estratégicas e qualificagdo de espagos publicos.

Também a politica de incentivo ao adensamento populacional em areas bem servidas
por transporte de alta capacidade é uma estratégia importante para aprimorar a eficiéncia da
mobilidade urbana, também visando um desenvolvimento sustentdvel. Na RMBH, dreas
proximas ao sistema MOVE, que estejam inseridas no macrozoneamento metropolitano, podem
ser objeto do consdrcio imobilidrio, de forma a estimular a ocupacdo mais densa e bem
planejada, compativel com o potencial de mobilidade urbana da regido. A estratégia evita o
espraiamento urbano desnecessario, reduzindo custos de infraestrutura, diminuindo
deslocamentos pendulares e promovendo um uso mais racional do espaco urbano.
Consequentemente, a incorporacdo de habitagcdo, comércio e servicos em torno desses eixos
reforca a ideia de desenvolvimento orientado pelo transporte (TOD — Transit-Oriented

Development).
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Quanto a requalificacdo de areas degradadas, determinadas regides da RMBH,
especialmente aquelas de entorno de areas de preservacdo ambiental ou de relevancia
paisagistica, enfrentam pressdes de urbanizacdo descontrolada e degradacdo ambiental. As
regides de serra, por exemplo, sdo particularmente vulneraveis a processos de ocupacdo
informal e de exploragdo inadequada dos recursos naturais, comprometendo sua
sustentabilidade ambiental e a seguranca da populagdo. O instrumento do consdrcio imobiliario,
nesse caso, poderia atuar na requalificacao das dreas, promovendo um novo desenho territorial
gue considerasse a recuperacdo ambiental, a implementacdo de infraestruturas e a criacao de

novos modelos habitacionais que respeitassem a vocacao ecoldgica da regido.

Também se destaca que a RMBH apresenta regiées em franca expansao urbana,
exigindo diretrizes bem estabelecidas para evitar processos de ocupacao precaria e inadequada.
O Vetor Norte é uma porcao do territério com forte atratividade para novos empreendimentos
habitacionais e produtivos. Entretanto, o crescimento urbano nessa regidao deve ser conduzido
para que a infraestrutura acompanhe a dindmica de urbanizacgdo, evitando a intensificacdo de
problemas como parcelamentos irregulares, ocupag¢des precarias e caréncia de equipamentos
publicos essenciais. O consércio imobilidrio se coloca, dessa forma, como uma alternativa para
que essa urbanizacdo ocorra de maneira mais estruturada, considerando a oferta adequada de
servigos urbanos e a integracdo ao contexto metropolitano. Com esse modelo, seria possivel
garantir a construcdo de habitacGes organizadas, a instalacdo de centros comerciais e

empresariais e a manutengdo de dreas de preservagdo ambiental.

Vale mencionar também a possibilidade de aplicagdo desse instrumento em dreas com
necessidades habitacionais — um dos desafios centrais do planejamento metropolitano; a
aplicagdo do consdrcio imobilidrio pode ser uma ferramenta relevante na provisdao de habitagao
de interesse social. Em especial, esse instrumento pode ser articulado com as diretrizes do Plano
Metropolitano de Habitagdo de Interesse Social (PMHIS), atualmente em elaboragdo na RMBH,
direcionando esforcos para atender as demandas habitacionais de familias de baixa renda.
Nesse contexto, as areas subutilizadas ou mal aproveitadas dentro do perimetro urbano
poderiam ser transformadas em espacos habitacionais qualificados, garantindo a regularizagdo
fundiaria, a oferta de moradia digna e a integracdo dessas areas a malha urbana consolidada. A
viabilizacdo de empreendimentos habitacionais por meio do consdrcio imobiliario pode ainda

reduzir custos para os beneficidrios e assegurar que as areas destinadas a habitacdo popular

Pagina |70



N PLANO DIRETOR
PRODUTO 6 — PROPOSTAS DE FINANCIAMENTO E INSTRUMENTOS DE GESTAO METROPOLITANO ©
DA POLITICA URBANA METROPOLITANA RMBH )

sejam estruturadas, com acesso a servicos publicos, equipamentos comunitdrios e

infraestrutura adequada.

Dessa forma, a lei do PDUI deve positivar a aplicagdo do instrumento para trés
diferentes tipos de drea que englobam muitas das necessidades de parceria entre Poder Publico
e proprietdrios privados. O Quadro 1 justifica a inclusdo de cada uma dessas categorias de areas
como potenciais para aplicagdo do Consércio Imobilidrio. Além dessas dreas, é preciso também
que a legislacdo permita a possibilidade de aplicar o instrumento em casos especificos, como a

implantacdo de grandes equipamentos regionais.

Quadro 1 — Justificativa para aplicagao do instrumento por categoria de area

Apesar da MZUC ser considerada uma area consolidada, ha varias regides
limitrofes entre municipios, areas com necessidades especiais de urbanizacao
Macrozona Urbana e areas disponiveis para a implantacdo de moradias populares. E considerada
Consolidada (MZUC) uma area prioritaria para a urbanizacdo, de forma que a garantia da funcdo
social da propriedade na macrozona é condigao essencial para a boa
estruturagdo urbana da metrépole.

As MZOC s3o compostas em sua grande maioria por areas de expansdo
urbana, transi¢do urbano-rural e de transi¢do para areas de interesse
ambiental. Estas sdo areas primordiais para o ordenamento territorial visto
que o padrdo de ocupacgdo ainda ndo se encontra consolidado e deve ser
urbanizado de forma adequada para garantir um bom desenvolvimento da
regidao metropolitana.

Macrozona de
Ocupacdo Controlada
(mMz0ocC)

Correspondem a areas com caracteristicas de ocupacgao irregular, ou
destinadas a moradia popular que devem ser requalificadas pelo Poder
Publico. A necessidade de atuagdo publica nestas areas demanda
instrumentos que facilitem a intervengdo em terrenos privados, diminuindo
assim a necessidade de desapropriagdes custosas.

Zonas Especiais de
Interesse Social

Fonte: Consércio PDDI-RMBH Sustentavel, 2024.

A aplicagdo do instrumento nessas areas pode ser articulada junto aos municipios,
viabilizando sua utilizagdo em conjunto com os entes federados. Além disso, é possivel
estabelecer legislagcdo estadual que permita ao érgdao metropolitano utilizar o instrumento em
terras estaduais, facilitando a implantacdao de iniciativas metropolitanas. O instrumento se
relaciona diretamente com as FPICs de Uso do Solo Metropolitano e de Habita¢do, devido a sua
aplicacdo voltada a implantacdo de empreendimentos de habitacdo de interesse social,

vinculados a organizagdo territorial da estrutura metropolitana.

Os instrumentos de politica urbana apresentados aqui — OODC e O0OAU, OUC, TDC,

ZEIS e Consércio Imobilidrio — sdo reflexos da necessidade de uma abordagem integrada para
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o planejamento metropolitano. Todas essas ferramentas, quando aplicadas de maneira
coordenada, permitem uma melhor estrutura¢do do crescimento urbano metropolitano. No
contexto da RMBH, reforga-se a importancia da compatibilizacao desses instrumentos entre os

PDMs dos municipios que integram a regiao e as diretrizes do PDUI.

Destaca-se, no entanto, que a viabilidade dessas politicas urbanas também depende
do alinhamento com instrumentos de protecdo e gestao ambiental, uma vez que o crescimento
urbano e a expansdo da infraestrutura ndo podem ocorrer a revelia dos recursos naturais e da
resiliéncia ecoldgica do territdrio. Sendo assim, o préoximo capitulo abordard os instrumentos de
politica ambiental, analisando os mecanismos voltados a preservacdo e recuperag¢ao dos
ecossistemas metropolitanos, a gestdo dos recursos hidricos, a mitigacdo de impactos
ambientais urbanos e a integracdo entre planejamento territorial e a sustentabilidade

ambiental.

3.2 INSTRUMENTOS DAS POLITICAS AMBIENTAIS

No ambito do escopo das politicas e iniciativas ambientais existem alguns
instrumentos capazes de fomentar e efetivamente concretizar a captagdo de recursos e
financiamentos necessarios para a implementag¢do das politicas metropolitanas relacionadas a
agenda ambiental. No entanto, boa parte desses instrumentos dependem da a¢do conjunta de
diferentes setores, incluindo Prefeituras, empresas privadas, 6rgaos de estado e demais
instancias que devem estar devidamente articuladas, visando elaborar projetos e propor a¢des
capazes de captar recursos que darao conformidade as diretrizes elencadas no PDUI-RMBH. A

seguir, sdo descritas algumas das possibilidades existentes.

3.2.1. COMPENSAGOES AMBIENTAIS

A compensacdo ambiental é entendida como um mecanismo financeiro que visa
contrabalancar os impactos ambientais ocorridos ou previstos por conta de empreendimentos

instalados que sdo incapazes de mitigar seus impactos (Faria, 2008).

O mecanismo de compensa¢dao ambiental ndo tem por objetivo compensar
impactos do empreendimento que a originou, mas sim compensar a
sociedade e o meio ambiente como um todo, pelo uso autorizado de recursos
naturais por empreendimento de significativo impacto ambiental, assim
considerado pelo érgao ambiental competente (ICMBio, 2024).
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No ambito do planejamento regional, a compensacao ambiental pode ser entendida
como o conjunto de estratégias e mecanismos para compensar municipios sujeitos as restricdes
ambientais impostas para que se alcance determinadas finalidades de interesse comum ou pelos

danos causados por determinados tipos de atividade.

Entre as compensagGes de maior aplicabilidade, destaca-se as compensagdes impostas
aos empreendimentos nos processos de licenciamento, aos moldes do previsto na Lei n.2
9.985/2000. No estado de Minas Gerais, o Decreto n.2 45.175/2009, estabelece procedimentos
para fixacdo e aplicacdo da compensacdo ambiental, entre as quais cita-se que a compensacao
ambiental é aplicada “(...) nos casos de licenciamento de empreendimentos considerados pelo
o6rgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatdrio — EIA/RIMA, como causadores de significativo impacto”, cabendo a Unidade Regional
Colegiada do Conselho Estadual de Politica Ambiental (URC/COPAM), a defini¢cdo da incidéncia

ou ndo da compensacdo ambiental.

Nesse sentindo, na hipdtese de um empreendimento precisar aplicar a compensagao
ambiental, entende-se que o recurso financeiro desse instrumento contribui direta e
indiretamente para a implementacdo de projetos e a¢bes previstos no PDUI-RMBH. No entanto,
convém destacar que esse tipo de compensacdo se apresenta de forma bastante pulverizada,

cujos recursos, no geral, possibilitam a viabilizacdo de acGes e projetos menores.

Além da compensacdo prevista nos processos de licenciamento, existem as
compensacgdes especificas, relacionadas a extragdo mineral e a geragao de energia elétrica. A
Compensacao Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM) é um tributo que incide
sobre a produ¢do mineral, visando compensar os municipios onde ocorre a extragdo de recursos
minerais pela utilizagdo dos seus recursos naturais. Os recursos arrecadados através da CFEM
devem ser aplicados de maneira eficiente e transparente, beneficiando a populagdo como um
todo, especialmente a dos municipios onde ocorre a extragao. Os valores variam mensalmente

em fung¢do da produc¢do mineral ou a mudancgas nas aliquotas de CFEM.

Entre os municipios da RMBH que mais recebem CFEM, destaca-se Nova Lima,

Brumadinho, Itatiaiucu, Sabar3, Sarzedo, Rio Acima, Igarapé e Mateus Leme.

Ja a Compensacdo Financeira pela Utilizagdo dos Recursos Hidricos para Fins de
Geracdo de Energia Elétrica (CFURH) é um percentual que as concessionarias e empresas

autorizadas a produzir energia — por meio de gerac¢do hidrelétrica — pagam pela utilizacdo de
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recursos hidricos. A CFURH foi instituida pela Lei n.2 7.990/1989, onde ficou estabelecido um
percentual global de 6% sobre o valor da energia, a ser pago, sob forma de compensacao, pelos
concessiondrios de energia elétrica aos estados e municipios em cujos territérios estivessem
instaladas usinas hidrelétricas ou que tivessem dreas invadidas por aguas dos respectivos
reservatorios. A Lei 8.001/1990, preencheu essa lacuna, ao definir os percentuais destinados a
cada esfera federativa, sendo: 25% (vinte e cinco por cento) aos estados; 65% (sessenta e cinco
por cento) aos municipios; 3% (trés por cento) ao Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional; 3% (trés por cento) ao Ministério de Minas e Energia; e 4% (quatro)

por cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT.

A CFURH, embora seja uma importante fonte de recursos para alguns municipios de
Minas Gerais, ndo se configura como oportunidade atual de captacdo de recurso para a RMBH,
haja vista que em consulta ao portal da ANEEL, ndo foram encontrados valores repassados aos
municipios metropolitanos, dado que os empreendimentos de geracdo de energia elétrica estao

situados fora do recorte metropolitano.

3.2.2. COBRANCA PELO USO DE RECURSOS HiDRICOS

De acordo com a Lei 9.433/1997, a cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:
reconhecer a dgua como bem econdGmico e dar ao usuario uma indica¢cdo de seu real valor;
incentivar a racionalizacdo do uso da agua; obter recursos financeiros para o financiamento dos
programas e intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos. Sendo assim, o
instrumento é capaz de obter verba para a recuperagdo das bacias hidrograficas, estimular o
investimento em despoluicao e estimular a utilizacdo de tecnologias limpas e poupadoras de
recursos hidricos, representando uma remuneragao pelo uso de um bem publico dotado de
valor econdmico, onde todos e quaisquer usudrios que captem, lancem efluentes ou realizem
usos nao consuntivos diretamente em corpos de agua necessitam cumprir com o valor

estabelecido.

Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos devem ser
aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serdo utilizados, para
acGes voltadas ao financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos
de Recursos Hidricos; no pagamento de despesas de implantacdo e custeio administrativo dos
orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Os

valores também poderdo ser aplicados a fundo perdido em projetos e obras que alterem, de
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modo considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vazao de

um corpo de agua.

No entanto, as regras de cobranca, incluindo os valores, a metodologia de calculo e as
formas de repasse sdo de responsabilidade dos Comités de Bacia Hidrografica, cuja composicdo
inclui usudrios e entidades publicas e privadas, incluindo representantes dos municipios. De
acordo com o IGAM (2022), todas as Unidades de Gestdo Recursos Hidricos (UGRH) da RMBH

(SF-2, SF-3 e SF-5) atualmente estdo com cobranca ativa.

A UGRH SF-5 teve sua cobranca iniciada em 2010, enquanto a cobranca na SF-2 se
iniciou em 2017 e na SF-3 apenas em 2022. A Agéncia Peixe Vivo é responsavel pela realizacdao
das duas cobrancas mais antigas, ja tendo arrecadado cerca de 95 milhdes de reais na UGRH Rio
Das Velhas (SF-5) e 6,7 milhGes de reais na UGRH Rio Para (SF-2). Por ser uma cobranca muito
recente, os dados para a SF-3 ainda ndo estdo disponiveis. No Rio das Velhas, a Agéncia Peixe
Vivo (2022) aplicou a maioria dos recursos arrecadados na cobranga em ac¢des de gestdo (4,1
milhGes de reais), como servigcos de comunicagao, elaborac¢do e aprimoramento da plataforma
SIGA e biomonitoramento. No Rio Pard, a aplicacdo dos recursos da mesma forma foi

principalmente em a¢des de gestao, porém em valores mais elevados (31,3 milhGes de reais).

Diante do exposto, destaca-se que a cobranga é um instrumento bastante pertinente
para arrecadacdo de valores destinados a programas e ag¢Ges da agenda hidrica, mas é
necessario que o ente metropolitano participe de forma ativa nas discussées com o CBHs e
Agéncias de Bacia, visando reforgar a importancia de se investir em projetos e a¢gdes de impacto

regional.

3.2.3. ICMS ECOLOGICO

O ICMS Ecoldgico é um mecanismo tributario que busca incentivar os municipios a
promoverem ag¢des de preservagdo dos recursos naturais, como a prote¢do legal de dareas
naturais ou o tratamento de residuos e esgotos sanitdrios, possibilitando a estes o acesso a
parcelas maiores dos recursos financeiros arrecadados pelos estados através do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos em razdo do atendimento de determinados critérios

ambientais estabelecidos em normas estaduais (SEMAD, 2024).

O ICMS Ecoldgico no estado de Minas Gerais é distribuido em funcdo do indice de Meio
Ambiente (IMA). Entre os critérios que contemplam o IMA, estd o indice de Saneamento

Ambiental, que tem 45,45% do peso no IMA, seguindo do indice de Conservagdo (IC — 45,45%)
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e Indice de Mata Seca (IMS — 9,1%). Além disso, a Agéncia Reguladora de Servigos de
Abastecimento de Agua do estado de Minas Gerais (Arsae-MG) repassa até 4% da receita liquida

auferida pelo prestador para os municipios habilitados.

Para ser habilitado, o municipio precisa estar de acordo com algumas condi¢des, como
ter Fundo Municipal de Saneamento instituido por Lei, ter Plano Municipal de Saneamento
Basico, ter Conselho Gestor do Fundo, entre outras exigéncias. Os municipios mais beneficiados
por esse instrumento na RMBH sao: Confins, Matozinhos, Jaboticatubas, Lagoa Santa, Raposos,
e Rio Acima. Desse modo, o ente metropolitano pode trabalhar para estimular os municipios a
cumprirem os critérios e assim fomentar maior participacdao desses nos montantes financeiros

oferecidos.

3.2.4. PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAS

A Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (Brasil, 2021a) define os
conceitos de servicos ambientais e traca diretrizes, programas e agdes para a implementacado
das politicas de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) em todo territdrio nacional. De modo
geral, o PSA tem por objetivo conceder incentivo econémico a proprietarios ou possuidores de
imdveis rurais ou urbanos que possuam dareas naturais capazes de prover servicos
ecossistémicos e ambientais definidos respectivamente como beneficios relevantes para a
sociedade gerados pelos ecossistemas em termos de manutencdo, recuperacao ou melhoria das
condicbes ambientais; e atividades individuais ou coletivas que favorecem a manutencdo, a

recuperagao ou a melhoria dos servigos ecossistémicos.

O PSA ja estd instituido em algumas unidades da federagdo, como Santa Catarina, Sdo
Paulo, Parand e Espirito Santo e pode ser “temdtico”, visando estimular questdes especificas
como a preservagao da dgua, fomentar iniciativas do gerenciamento de residuos, como a coleta
seletiva e a reciclagem, bem como de remuneragdo pela manutengdo de floresta em estagios
avancados de regeneracgdo. O Plano Estadual de Conservagdo e Recuperagao da Mata Atlantica
de Minas Gerais, incluiu como um de seus instrumentos o Pagamento por Servigos Ambientais
(PSA), praticado em todo o estado, mas que carece de regulamentacdo especifica ja enderecgada
pelo Projeto de Lei 4.041/2022, que busca instituir a Politica Estadual de Servicos Ambientais e

criar o Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais.

Como exemplo, destaca-se o Decreto n.2 1.591/2015 do estado do Parand que deu

base técnica ao bem-sucedido “Projeto Oasis” da Fundacdo Grupo Boticdrio, normalizando
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aspectos importantes do incentivo como os critérios de definicdo de areas prioritarias para
recebimento de PSA, as etapas de implantacdo dos projetos, os critérios de elegibilidade para
participacdo nos projetos, a metodologia para valoracao do beneficio, a ordem de prioridade
para aplicagcdo, entre outros. Um dos maiores projetos foi o Odsis Serra da Moeda,
implementado em Brumadinho sobre uma area que fornece abastecimento para quase quatro

milhGes de pessoas.

Outra iniciativa, instituida pela Lei 17.727/2008, e regulamentada pelo Decreto
45.113/2009, é a concessdo de incentivo financeiro aos proprietarios e posseiros rurais
denominada Bolsa Verde (IEF, 2024). Desde o inicio de sua implementacao, o Instituto Estadual
de Florestas celebrou Termos de Cooperacdo Mutua com 2.696 beneficiarios, os que se

comprometeram a manter conservados 91.563,5874 hectares de cobertura vegetal nativa.

A despeito da aprovacao da Politica Estadual de PSA, a legislacdo nacional prevé que
as modalidades de PSA devem ser acordadas entre pagadores e provedores de servicos
ambientais, podendo ser, entre outras a serem regulamentadas pelos 6rgdos estaduais e
municipais: o pagamento direto, monetario ou ndo monetario; a presta¢cdo de melhorias sociais;
a compensacdo vinculada a certificado de reducdo de emissdes; os titulos verdes; a Cota de
Reserva Ambiental; a manutencdo da floresta etc. O instrumento pode remunerar a
manutencao da floresta em Area de Preservacdo Permanente (APP) e Reserva Legal (RL) e outras
sob limitacdo administrativa, desde que previstos nos regulamentos, priorizando bacias
hidrograficas consideradas criticas ou conformacgdo de areas prioritdrias para conservac¢ao da

diversidade bioldgica.

Destaca-se que o PSA é uma transagao voluntdria que necessita de contratos e adesdo
espontanea das partes envolvidas, tendo um potencial maior de ser efetivo no cumprimento
dos objetivos ambientais, na comparagdo com outros instrumentos. Por outro lado, a lei vedou a
aplicagdo de recursos publicos para PSA a pessoas fisicas e juridicas inadimplentes ou em locais
embargados pelos drgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). Além disso, como
0 pagamento é normalmente realizado para proprietarios, seu impacto como fonte de recursos
para acOes de planos é bastante restrito em termos financeiros, mas certamente pode ter

grandes impactos para o cumprimento de objetivos pactuados.
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3.2.5. FUNDOS DE MEIO AMBIENTE

Os fundos ambientais constituem mecanismos financeiros estratégicos para viabilizar
acles voltadas a implementacdo da agenda ambiental metropolitana. Destacam-se, nesse
contexto, os seguintes fundos tematicos de ambito nacional: Fundo Nacional do Meio Ambiente
(FNMA), Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (FNMC), Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal (FNDF) e o Fundo de Recuperacgao, Protecado e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias
Hidrograficas do estado de Minas Gerais (Fhidro). Ressalta-se que a especificacdo desses fundos

sera abordada no item 4.3.1.

3.2.6. INSTITUICOES E PROGRAMAS FINANCIADORES

Assim como nos fundos, existem alguns Programas operados por instituicdes nacionais
gue também se configuram como fontes potenciais de financiamento de a¢des destinadas ao
cumprimento da agenda ambiental. A Fundac¢do Nacional de Saude (FUNASA) é um o6rgéo do
Ministério da Saude que tem como missdo promover a saude publica e a inclusdo social por
meio de a¢des de saneamento e salde ambiental. O Departamento de Engenharia de Saude
Pdblica (DENSP) — departamento da FUNASA — foi criado com o objetivo de fomentar solugbes
de saneamento para prevencdo e controle de doencgas no territdrio nacional. O Programa de
Pesquisa em Saude e Saneamento — realizado por intervencdo do DENSP, tem financiado
pesquisas que buscam a reducdo dos agravos causados pela falta de saneamento bdsico
adequado nos municipios brasileiros. Além deste programa, por meio de parcerias com outros
orgdos, entidades publicas e entidades privadas, a FUNASA presta assisténcia técnica e/ou
financeira para o desenvolvimento das a¢des que visam a universalizagdo do saneamento

basico.

No dmbito da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento, o Programa Produtor de Agua
se efetiva por meio da execugdo de projetos locais de PSA, distribuidos por todo o territério
nacional. Estes projetos sdao conduzidos por instituicdes que, em parceria com a ANA, viabilizam
recursos técnicos e financeiros para a revitalizacdo ambiental de bacias hidrograficas de
importancia estratégica para a regido em que estdo inseridas. Os projetos do Programa Produtor
de Agua nascem, geralmente, por meio de iniciativas de prefeituras municipais, comités de bacia
ou empresas de saneamento interessadas em manter ou aumentar sua disponibilidade hidrica.
O valor por hectare a ser pago aos produtores rurais participantes é sempre proporcional ao

servico ambiental prestado.
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Outro Programa da Agéncia Nacional de Agua e Saneamento Basico (ANA), o Programa
de Despoluicdo de Bacias Hidrograficas (PRODES), também conhecido como programa de
compra de esgoto tratado, criado pela ANA em 2001, visa incentivar a implantacdo ou ampliacao
de estacGes de tratamento para reduzir os niveis de poluicdo em bacias hidrograficas, a partir
de prioridades estabelecidas pela ANA. Esse programa remunera pelo esgoto efetivamente
tratado, desde que cumpridas as condi¢Ges previstas em contrato (metas de remogao de carga
poluidora). Podem participar do PRODES os empreendimentos destinados ao tratamento de
esgotos com capacidade inicial de tratamento de pelo menos 270 kg de Demanda Bioquimica
de Oxigénio (DBO) (carga organica) por dia, estacbes ainda ndo iniciadas ou em fase de
construcdo com até 70% do orcamento executado e obras de ampliacdo, complementacdo ou
melhorias operacionais em ETEs existentes. A COPASA tem firmado diversos contratos com o

programa para melhoria das ETEs da RMBH.

Diante do exposto, os programas ambientais configuram-se como instrumentos
essenciais para viabilizar o acesso de municipios e demais entidades a recursos financeiros
destinados a implementacdo de a¢Ges alinhadas a agenda ambiental, contribuindo para a

materializacdo das diretrizes e projetos estabelecidos no PDUI-RMBH.

3.2.7. BANCOS DE FOMENTO PUBLICO

A Caixa Econb6mica Federal (CEF), o Banco do Brasil (BB) e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) sdo algumas das entidades classificadas como
bancos ou agéncias de fomento publico dentro do territério nacional. O objetivo principal de
bancos de fomento publico é financiar capital fixo e capital de giro para projetos que tinham
como meta programas de desenvolvimento no ambiente e na economia do local do projeto —
unidade de Federagao sediada. Projetos de infraestrutura, agronegdcio e industria sdo algumas

das areas que podem ser fomentadas.

O Quadro 2 abaixo apresenta os principais programas e linhas de financiamento
relacionadas ao meio ambiente e melhoria da gestdo dos recursos hidricos operados pelo

BNDES.

Quadro 2 — Linhas de Financiamento e projetos operados pelo BNDES.

Publico-alvo: Empresas, fundacoes, entidades e 6rgaos publicos

Saneamento Ambiental | Abastecimento de dgua.

e Recursos Hidricos Esgotamento sanitario.
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Efluentes e residuos industriais.

Residuos sélidos.

Gestdo de recursos hidricos (tecnologias e processos, bacias
hidrograficas).

Recuperagdo de areas ambientalmente degradadas.

Desenvolvimento institucional.

Despoluicdo de bacias, em regides onde ja estejam constituidos Comités

Macrodrenagem.

Eficiéncia Energética

Eficientizacdo energética de edificagGes, processos produtivos, redes
elétricas etc.

Planejamento e Gestao

Sistemas de gestdao ambiental ou integrada

Capacitagdo do corpo técnico das empresas e constituicdo de unidade
organizacional dedicada as questdes ambientais;

CertificagOes ambientais;

Estudos de impacto ambiental e respectivas a¢des indicadas visando a
prevenir ou mitigar os impactos ambientais.

Processos Sustentaveis

Producdo de fertilizantes organicos em escala industrial ou mistura dos
fertilizantes organicos com fertilizantes minerais.

Projetos cuja fonte de matéria-prima seja o residuo gerado por diversos
segmentos do agronegdcio.

Fabricagdo de produtos ou desenvolvimento de processos que possuam
um menor impacto socioambiental.

Recuperagao de
Passivos Ambientais

Projetos de recuperagdo de areas degradadas, mineradas ou
contaminadas, tais como: deposi¢Ges antigas, areas de empréstimo, bota-
fora, derramamento de liquidos, dleos e graxas, percolagao de substancias
nocivas, lencgol freatico contaminado, presenca de amianto ou de
transformadores com ascarel, areas alteradas sujeitas a erosdes e
vocorocas, terras salinizadas, areas de Reserva Legal e Areas de
Preservagao Permanente degradadas ou utilizadas para outros fins.

Reducdo do uso de
recursos naturais

Reducdo da intensidade do uso de recursos naturais ou substituicao de
recursos nao renovaveis por renovaveis;

Coprocessamento de residuos (residuos industriais e materiais inserviveis
como substitutos de combustiveis e/ou matérias-primas ndo renovaveis)
ou em utilizagdo de biomassa, na produgao de cimento.

Reciclagem de material plastico pds-consumo.

Fabricagdo de produtos ou desenvolvimento processos que possuam um
menor impacto socioambiental do que os existentes.

Redugdo das emissdes de GEEs em projetos que contribuem para as metas
da NDC brasileira.

Investimentos para implementar diretrizes e melhores praticas
identificadas nas Politicas Setoriais Socioambientais do BNDES.

Recuperagdo e
Conservagdo de
Ecossistemas e
Biodiversidade

Manutencdo e recuperagdo dos ecossistemas e biodiversidade, para
conservagao, adequacao a legislacgdo ambiental e uso dos recursos
naturais no desenvolvimento de produtos madeireiros e ndo madeireiros.

Conservacdo e recuperagdo de areas degradadas ou convertidas, inclusive
Areas de Preservacdo Permanente e Reservas Legais, e manejo
sustentdavel de florestas e outras formacgGes vegetais de biomas
brasileiros.
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Reducgdo de pressdo sobre matas nativas por intermédio do suprimento de
madeira na cadeia produtiva dos setores de ferro de gusa, ferro ligas,
produtos ceramicos, cal, indUstria moveleira, entre outros.

Projetos de pesquisa de substancias da natureza brasileira para
desenvolvimento de farmacos, cosméticos e especiarias.

Publico-alvo: empresas, proprietarios rurais e cooperativas

Restauragdo Ecoldgica
N3ao Reembolsavel

Projetos de restauracdo de biomas brasileiros com espécies nativas, e que
poderdo incluir investimentos na cadeia produtiva da restauracao.

ABC Ambiental

Agricultura Sustentavel.

Inovagro Tecnologias no meio rural.
Moderagro Recuperagdo do solo.
Moderinfra irrigagdo Sustentavel.

Pronaf (Eco, Agroecolo-
gia, Agroindustria,
Cotas-Partes etc.)

Aproveitamentos hidro energéticos, adequagdo ambiental, viveiros,
regularizagdo ambiental, agricultura familiar etc. Destina-se a produtores
rurais com DAP.

Publico-alvo: Pessoas

fisicas, juridicas, empreendedores individuais e administracao publica

Fundo Clima

Cidades Sustentaveis e Mudanga do Clima.

Energias Renovaveis.

Residuos Sélidos.

Florestas Nativas.

Gestdo e Servigos de Carbono.

Projetos Inovadores.

Publico-alvo: Administragdo Publica e Prestadores de Servigos de saneamento

Avangar Cidades -
Saneamento

Projetos e obras de infraestrutura de Saneamento Basico.

Publico-alvo: Instituicoes sem fins lucrativos

Restauragao Ecoldgica
Reembolsavel

Projetos de restauracdo de biomas brasileiros, exceto do bioma Amazénia,
com espécies nativas, e que poderdo incluir investimentos na cadeia
produtiva da restauragdo.

Fonte: BNDES (2024). Elaborado por Consércio PDDI Sustentavel (2024).

O Quadro 3 apresenta os principais programas e linhas de financiamento operadas por

outros bancos de fomento publico.

Quadro 3 — Linhas de Financiamento e projetos operados por outros bancos.

Publico-alvo: Municipios e empresas publicas e privadas

Saneamento para todos
(Caixa Econdmica Federal)

Promocgdo da preservagao e da recuperagao de mananciais para o
abastecimento publico de agua

Desassoreamento de cursos de agua, de protecdo de nascentes, de
recomposicdo de matas ciliares, de recuperacao de margens, de
recuperacdo de areas degradadas.

Desenvolvimento de a¢des relativas ao trabalho socioambiental nas areas
de educagdo ambiental e promogdo da participagdo comunitaria.

Gestdo de Recursos
Hidricos (Caixa Econdmica
Federal)

Projetos e atividades a fim de recuperar e preservar a qualidade e a
quantidade dos recursos hidricos das bacias hidrograficas, como
despolui¢cdes, melhoria das condigdes de nascentes, mananciais, e cursos
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d’dguas em areas urbanas, além da prevenc¢ao de impactos de secas e
enchentes.

Despolui¢do de Corpos D’Agua, Recuperacio e Preservacdo de Nascentes,
Mananciais e Cursos D’Agua em Areas Urbanas e Prevencdo dos Impactos
das Secas e Enchentes

Municipios (Banco
Regional de
Desenvolvimento)

Projeto relativos a drenagem urbana, residuos liquidos e sélidos,
pavimentacgdo, iluminagdo ou ciclovias, entre outros.

Publico-alvo: Empresas, administragao publica, proprietarios rurais

Produgao e Consumo
Sustentaveis (Banco
Regional de
Desenvolvimento)

Empreendimentos que minimizem impactos ambientais, como os de
geracdo de energias limpas e renovaveis, eficiéncia energética, reducdo
e/ou racionalizacdo do uso da agua e destinagdo adequada de residuos.

Elaborado por Consdrcio PDDI Sustentavel, 2024.

Além dos bancos de atuacdo nacional, o estado de Minas Gerais conta com o Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG). O BDMG apoia os setores publico e privado,
ofertando crédito para empresas de todos os portes e setores, prefeituras e concessiondrias de
servicos publicos municipais. Para os municipios, o BDMG oferece empréstimos para viabilizar
obras de infraestrutura urbana, compra de mdquinas e equipamentos, projetos de energias
renovaveis, melhorias em prédios publicos, saneamento basico, entre outros. Também auxilia

0s municipios em estado de urgéncia ou calamidade para a retomada de atividade econ6mica.

Na drea de meio ambiente, possui a Linha BDMG Sustentabilidade, que visa apoiar
Prefeituras que investem em projetos e obras municipais relacionados aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A linha de crédito financia até 100% dos projetos nas areas
de: eficiéncia energética, cidades inteligentes, geracdo de energia renovavel e limpa, incluindo
geragdo distribuida (GD), sistema de abastecimento de 4gua, tratamento de esgoto e de

residuos sélidos urbanos.

Os bancos de fomento se configuram como alternativa ao acesso de recursos
financeiros para diversos publicos-alvo, o que possibilita a execugao de projetos e servigos que

se alinham as diretrizes ambientais do PDUI-RMBH.
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a. INSTRUMENTOS, ESTRATEGIAS E MECANISMOS DE
FINANCIAMENTO

No contexto metropolitano, a execucdo de politicas, programas e projetos
estabelecidos no PDUI-RMBH estd condicionada, em grande parte, a disponibilidade de recursos
financeiros no Fundo de Desenvolvimento Metropolitano (FDM). Conforme detalhado no item
2.2.2, o FDM é constituido por contribuicdes do governo estadual e dos municipios integrantes
da RMBH. No entanto, o fundo, como instrumento de captacao de recursos, enfrenta limita¢des
estruturais, em especial no que se refere a restricdo da capacidade contributiva dos municipios,
decorrente de fatores como a desigualdade na arrecadacdo tributdria local, a dependéncia de

repasses estaduais e federais e a rigidez orcamentaria imposta por despesas obrigatdrias.

Muitos municipios da RMBH possuem bases econGmicas com baixa gera¢do de
receitas proprias, o que reduz sua capacidade de realizar aportes significativos ao FDM. Além
disso, a auséncia de mecanismos eficientes de equalizacdo fiscal entre os entes federativos
agrava a disparidade na contribuicdo, criando um desequilibrio na distribuicdo dos recursos.
Essas limitagcdes acabam por comprometer a satde financeira do FDM, restringindo a viabilidade

de investimentos para a execugao das politicas, programas e projetos metropolitanos.

Destaca-se que, de acordo com o relatério das Nagdes Unidas para Assentamentos
Humanos (UN-HABITAT, 2008), os municipios devem responder aos desafios decorrentes das
grandes mudangas nas questdes econdmicas resultantes das quedas das barreiras de comércio

e da globalizagao econdmica. Dessa forma, as autoridades locais tém o desafio de:

. Aumentar sua competitividade econémica;

Satisfazer as exigéncias de servigos publicos;

Expandir e diversificar sua base tributaria local; e,
° Gerar financiamento para os investimentos de capital necessarios.

Nesse contexto, para superar a limita¢gdo de capacidade de aporte, é fundamental que
os municipios adotem medidas que possibilitem a ampliacdo de investimento no FDM. Isso pode
ser alcangado por meio de mecanismos de gestdo financeira e da explora¢do de novas fontes de
receita. Assim, o presente capitulo tem como objetivo identificar fontes alternativas de

arrecadacdo e instrumentos de financiamento que fortalecam a capacidade contributiva dos
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municipios. Embora esses mecanismos sejam aplicados em nivel municipal, seu foco principal

esta no contexto interfederativo. Entre as alternativas, destacam-se:
° Instrumentos tradicionais arrecadatorios;

. Instrumentos para financiamento, como fundos publicos, concessdes, parcerias
publico-privadas (PPPs), permissdo de servico publico, consdrcios publicos,

acordos de cooperagdo e contratos de gestdo; e,
. Transferéncias intergovernamentais, sejam elas obrigatdrias ou discricionadrias.

Destaca-se que, para a realizacdo de investimentos em projetos previstos, é essencial
definir cendrios futuros e adequar as fontes de financiamento, que podem ser de cunho
retorndveis ou ndo retorndveis. Esses recursos financeiros podem ser provenientes: de
arrecadacdoes municipais tradicionais, de repasses dos governos estadual e federal, seja de
fontes permanentes ou de programas tempordrios; de instrumentos inovadores; de
financiamentos com instituicdes financeiras nacionais (publicas e privadas); além de recursos
financeiros internacionais, advindos de entidades bilaterais e multilaterais, através de novas

linhas de crédito e novos programas de desenvolvimento.

Ao analisar os mecanismos financeiros disponiveis, é importante que os municipios
definam um planejamento estratégico de longo prazo. Nesse sentido, recomenda-se o
desenvolvimento de um plano de metas com horizonte de no minimo quinze a vinte anos,
garantindo que as agGes ultrapassem ciclos eleitorais e promovam a criagdo de um programa
continuo de qualificagcdo dos servicos publicos. Essa recomendacdo esta baseada no conceito de
que diversos instrumentos demandam um periodo de trés a cinco anos para o seu
planejamento, implantagdo, acompanhamento e ajustes necessarios para uma nova fase de

desenvolvimento.

Faz-se mengao, inclusive, da necessidade do estabelecimento de algumas destas
estruturas financeiras, para que no momento adequado, novos recursos financeiros sejam
acessados. Como exemplo, cita-se os Fundos Municipais de Desenvolvimento, que se nao
estiverem devidamente estruturados (formalizacdo juridica e legislativa), ndo permitirdo ao
municipio acessar recursos financeiros disponiveis, sejam eles na modalidade retornavel ou ndo
retornavel. Da mesma maneira, estruturas financeiras de cunho das finangas combinadas, com

recursos publicos e privados, que demandardo Sociedades de Propdsito Especifico (SPEs) e
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governancga juridica e legislativa definidas e aprovadas. Se faz, ainda, a recomendacdo da
constante observacdo no mercado de desenvolvimento, dos diversos recursos financeiros de
cunho concessionais disponiveis, que contribuirdo positivamente no trabalho do planejamento

estratégico das iniciativas municipais, assim como no suporte a sua implementacgao.

Uma gestao financeira eficiente, respaldada pela utilizacdo de diferentes mecanismos
de financiamento, é fundamental para que os municipios direcionem de forma estratégica seus
recursos arrecadatérios tradicionais e previsiveis. No contexto metropolitano, a captacao e
aplicagdo de recursos financeiros tornam-se ainda mais relevantes, considerando a necessidade
de investimentos coordenados conjuntos em dreas essenciais, como transporte, saneamento e
habitacdo. Destaca-se, nesse sentido, a disponibilidade de diversas fontes de financiamento
oferecidas pelos entes do Governo Federal, muitas das quais sdo de carater ndo reembolsavel,

porém exigem prévia estruturacdo juridica e legislativa para viabilizar seu acesso.

Diante desse cendrio, os itens a seguir detalham os principais mecanismos e
instrumentos financeiros que podem ser mobilizados pelos municipios, tanto de forma
individual quanto por meio de arranjos consorciados. No ambito interfederativo, a cooperacgao
entre municipios, estados e a Unido é um fator determinante para potencializar a eficiéncia na
alocagdo de recursos, promover a racionalizagdo de custos e ampliar o alcance das agdes,
especialmente em regides metropolitanas, onde os desafios e demandas exigem solugdes

integradas e articuladas.

4.1. INSTRUMENTOS TRADICIONAIS ARRECADATORIOS

No Brasil, existe uma concentracdo na arrecadacdo de recursos por parte da Unido.
Mesmo apds a constituicdo de 1988, que promoveu uma melhor distribuicdo entre os entes,
fazendo com que os municipios quase dobrassem a sua participa¢do no bolo, saindo de 10,8%
para cerca de 21%, e os estados aumentassem cerca de 2%, passando a ter cerca de 25% do bolo

fiscal, a Unido permanece com 54% do total arrecadado (IPEA, 2021a).

Antes da constituicdo de 88, os municipios tinham autonomia limitada e dependiam
significativamente das transferéncias dos estados e da Unido. A arrecadagao propria era limitada

ao Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e taxas municipais. A nova constituicdo aumentou
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a autonomia dos municipios ao instituir o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN)

e o Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI).

Adicionalmente, a criagdo do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) garantiu
uma melhor redistribuicdo dos recursos federais, aumentando a capacidade de investimento e

gestdo local por parte dos municipios, bem como suas atribuicdes.

Para os estados, a nova constituicdo teve um impacto menor em termos
arrecadatdrios. O fato de a Unido ainda reter mais da metade da arrecadagdo publica é alvo
constante de questionamentos por parte dos estados e municipios, que ndo possuem tantas

alternativas para se autofinanciar.

Além disso, em razdo das disposicGes da Lei de Responsabilidade Fiscal, estados e
municipios estdo sujeitos a restricdes quanto a capacidade de endividamento e a obtencdo de
garantias da Unido. A centralizacdo do crédito publico impGe um processo burocratico para a
contratacdo de financiamentos por entes estaduais e municipais, exigindo um planejamento
rigoroso e um controle financeiro eficiente para atender aos requisitos estabelecidos pela
Secretaria do Tesouro Nacional, especialmente nos casos em que ha a solicitacdo de garantia da
Unido.

Um aspecto fundamental da Constituicdo Federal de 1988 é a definicdo das
competéncias tributarias da Unido, dos estados e dos municipios, estabelecendo sua
prerrogativa exclusiva para instituir tributos, taxas e contribui¢des, desde que respaldados por
previsdo legal. A omissdo de um ente federativo na criagdo de determinado tributo impede que
outro exerga essa atribuicdo em seu lugar. Um exemplo relevante é a Taxa de Residuos, cuja
instituicdo encontra amparo constitucional, porém muitos municipios ainda ndo a

regulamentaram formalmente por meio de suas respectivas cdmaras municipais.

Sob a dtica das fontes fiscais, estas podem ser geradas de fontes de receitas préprias
através de arrecadagdes existentes (tradicionais) e a serem implantadas. Também sera possivel
realizar a arrecadacdo de receitas provenientes de terceiras partes (inovadoras ou ndo

implementadas).

Através de instrumentos arrecadatdrios tradicionais, o municipio gera suas receitas

proprias por meio de impostos, taxas e contribuicGes. Esta arrecadacdo pode ser decorrente de
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repasses do estado da federacdo em que se encontra, neste caso, do Governo do estado de

Minas Gerais, ou de sua arrecadacgdo direta.

4.1.1. ARRECADAGAO ESTADUAL

Exemplos de receitas proprias tradicionais, provenientes do estado, através de

repasse:

o Impostos:

@)

Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS);

o) Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo (ITCMD);
o) Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).
° Taxas:
e Taxa de Administragdo Fazendaria;
o Taxa de Seguranca e Censura;
o Taxa de Transito;
o Taxa de Saude;
o Taxa de Desenvolvimento Econdmico, Energia, IndUstria e Servigos;
o Taxa de Meio Ambiente;
o Outras Taxas.
. Contribuigdes:
o Contribui¢des de melhoria, decorrentes de obras publicas.

Salienta-se que estes impostos dos estados sdao compartilhados com os municipios; no

caso do ICMS, sdo compartilhados 25,0 % e no caso do IPVA, sdo 50,0 %. Na Figura 16, tem-se o

mapa das principais fontes do orcamento de um estado.
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Figura 16 — Mapa das principais fontes de arrecadagao estadual

PRINCIPAIS FONTES DO ORCAMENTO ESTADUAL

1)TRIBUTOS 4) TRANSFERENCIAS

ICMS
ITR
ARRECADAGAO
PROPRIA IPVA OBRIGATORIAS
LEI KANDIR
ROYALTIES
ITCMD LEGAIS

HHHIM

PAC
VOLUNTARIAS FUNDO A FUNDO
POR DELEGAGAO CONVENIO
ESPECIFICAS TERMO DE PARCERIA
ESPECIAIS EMENDAS

PARLAMENTARES

DISCRICIONARIAS

Fonte: Fonte: Consorcio PDDI-RMBH Sustentavel, 2024.
Avaliando especificamente o caso do estado de Minas Gerais, verifica-se que a sua
principal fonte de recursos é proveniente de sua arrecadag¢ao propria, com baixa dependéncia

de transferéncias do governo federal — o que, em tese, é positivo (Figura 17).

Figura 17 — Composi¢cao % das receitas do estado de Minas Gerais

Impostos, Taxas E Contribuicoes De Transferencias[EEey =~
Melhoria - Receitas Correntes Correntes - G
Receitas
Correntes

15%

Rec. Intra. - Contribuicoes - Receita

Intraorcamentaria
6 5 OA) 4,8%

Fonte: Minas Gerais, 2024a.

Dos 65% da arrecadagdao de Minas Gerais, o ICMS responde por 78% desse valor,

conforme ilustra a Figura 18.
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Figura 18 — Composi¢ao da arrecadagao tributdria de Minas Gerais
Imposto Sobre Operacoes Relativas a Circulacao [ >

Sobre a
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De Transporte Interestadual E Intermunicipal E s
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De Comunic Trabalho
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/8%

Fonte: Minas Gerais, 2024a.

Como o ICMS e o IPVA sdo impostos indiretamente compartilhados com os municipios
mineiros, qualquer esforco do estado em elevar a arrecada¢do com ag¢des de reducdo da evasao
fiscal resultara em aumento nao sé da sua receita, como da dos municipios. Da mesma forma, a
reducdo da atividade econémica dos ultimos anos afeta a arrecadac¢do do ICMS e a respectiva

receita de transferéncias para os municipios.

Em relacdo a situacao fiscal, o estado encontra-se, atualmente, inadimplente com o
tesouro nacional e solicitou adesdo ao Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF), em 6 de julho de
2022. A formalizacdo do regime esta prestes a ocorrer e o estado, assim, ganhara félego para

equalizar a sua divida de RS 173 bi, equivalente a 168% da sua receita corrente liquida.

O regime especial terd duragdo de até nove anos, contados a partir da data de
homologacgao do Plano de Recuperacgao Fiscal, que é o documento que vai detalhar as medidas
emergenciais a serem implementadas, os impactos esperados e os prazos para sua adogao.
Atualmente, segundo Tesouro Nacional (2024d), o CAPAG (Capacidade de Pagamento) do
estado é D, refletindo sua situacao fiscal, significando que o ente ndo pode acessar garantia da
Unido. Esta situacdo mostra a necessidade de estratégias alternativas para o Fundo

Metropolitano, visto que o estado deveria se comprometer com 50% dos aportes.

4.1.2. ARRECADAGAO MUNICIPAL

Através de instrumentos arrecadatdrios tradicionais, o0 municipio gera suas receitas
proprias por meio de impostos, taxas e contribuicdes. Essa arrecadacdo pode ser decorrente de
repasses do estado da federagdo em que se encontra, neste caso, do Governo do estado de
Minas Gerais, ou de sua arrecadacdo direta. Exemplos de receitas prdprias tradicionais,

provenientes do Municipio, através de arrecadac¢do direta:

Pagina |89



PLANO DIRETOR

_ METROPOLITANO * 3%,
PRODUTO 6 — PROPOSTAS DE FINANCIAMENTO E INSTRUMENTOS DE GESTAO RMBH .r )

DA POLITICA URBANA METROPOLITANA

o Impostos:
o) Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU);
o) Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN);
o) Imposto sobre a Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI).

° Taxas:

o Taxas de Servicos Urbanos (TSU);

o Taxas de Poder de Policia (TPP).
. Contribuicdes:

o Contribuicao de Melhorias;

o Contribuicdo para o Custeio dos Servigos de Iluminagdo Publica (COSIP)

ou CIP.

As principais fontes de receita dos municipios estdo demonstradas na Figura 19.

Figura 19 — Composi¢ao da arrecadagao tributaria municipal

FONTES DO ORCAMENTO MUNICIPAL

1) TRIBUTOS 4) TRANSFERENCIAS

-
RLREE SRRASES
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25% ICMS ROYALTIES
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ESTADO
50% IPVA

PAC
2) TAXAS VOLUNTARIAS FUNDO A FUNDO
DISCRICIONARIAS POR DELEGACAO CONVENIO

ESPECIFICAS TERMO DE PARCERIA
3) CONTRIBUIGOES ESPECIAIS EMENDAS
PARLAMENTARES

Fonte: Consércio PDDI-RMBH Sustentavel, 2024.

Do ponto de vista da gestdo fiscal os municipios tém mais dificuldades porque
apresentam maior dependéncia das transferéncias da Unido e do estado, visto que a sua

arrecadagdo é baseada em servigos e imoveis. Uma agdo que aumente a receita prépria de
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tributos municipais é de extrema importancia, uma vez que estes ndo tém vinculacdo e dao

maior flexibilidade a gestdao municipal para o direcionamento de suas prioridades.

O maior espago de manobra para aumentar a arrecadagao municipal esta na melhor
gestdao dos instrumentos urbanos com viés arrecadatdrio, especialmente o IPTU, na criacdo e
cobranca das diversas taxas e contribuicdes com previsao legal que muitos municipios ainda nao
implementaram e nas transferéncias voluntarias, que dependem sobremaneira de o municipio
estar preparado, com projetos adequados para poder se habilitar as diversas oportunidades de
recursos disponiveis no orcamento federal como, por exemplo, as obras do PAC, as emendas

parlamentares, etc.

4.2. OUTROS INSTRUMENTOS ARRECADATORIOS

Conforme relatério do Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos
(UN-HABITAT, 2023), os gestores municipais devem desenvolver formas inovadoras para
aumentar suas receitas tradicionais oriundas de impostos, taxas e contribuicées tradicionais, por

meio de novos mecanismos financeiros, como:

. Captura do valor da terra — uma alternativa para capturar valor gerado por
politicas publicas e intervengdes por meio de mecanismos como tributacdo
financeira do valor da terra, criacdo de taxas de melhoria, agrupamento,
consolidacdo e reajuste de terras, outorga onerosa do direito de construir,
financiamento de incremento de impostos, compartilhamento de receita,
compartilhamento de lucros, refinanciamento de participagao nos ganhos, taxas

de usuario e taxas de impacto;

. Financiamento agrupado — utilizado para atender a necessidade de abordar os
requisitos de investimento de pequenos municipios que ndao tém solvéncia
adequada de forma independente no mercado, para absorver empréstimos no

mercado ou preencher todos os requisitos necessarios para investimentos;

. Financiamento combinado (Blended Finance) — integra recursos publicos,
privados e filantrdpicos para viabilizar investimentos em projetos de impacto
socioecondmico e ambiental promovendo o desenvolvimento sustentdvel. Essa

estratégia busca equilibrar a gera¢do de retornos financeiros atrativos com a
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mitigacdo de riscos para os investidores, incentivando a participa¢do do capital
privado em iniciativas de interesse publico que de outra forma ndo receberiam
investimentos suficientes devido a desafios financeiros, incertezas de mercado

ou baixa atratividade inicial;

Fundos de Desenvolvimento Municipal — canalizam investimentos em
infraestrutura urbana por meio do governo municipal e de fortalecimento da
capacidade dessas instituicdes no processo. Os fundos de desenvolvimento
municipal sdo frequentemente estabelecidos em nivel nacional na forma de um
intermediario financeiro canalizando recursos em uma mistura de empréstimos

e recursos de subsidios e, em alguns casos, fornecem financiamento combinado;

Financiamento de divida — uma importante fonte para financiar infraestrutura
urbana para cidades sob sistemas fiscais descentralizados. Os empréstimos
podem ser feitos por meio de titulos bancarios, empréstimos bancarios, pensdes
e outras fontes. Esses fundos emprestados podem vir de uma fonte privada ou
publica. Os instrumentos de divida, incluindo empréstimos bancdrios ou titulos,
estdo entre as maiores categorias de financiamento para financiar obras de

infraestrutura nos EUA e na China, por exemplo;

Parcerias Publico-Privadas (PPP) — um arranjo tipico para financiamento de
projetos de infraestrutura. A PPP é frequentemente estabelecida por meio de
um contrato de longo prazo entre uma entidade do setor publico e uma
entidade do setor privado, para o projeto, financiamento, construcdo, operagao
e manutencdo de infraestrutura publica. A distribuicdo de riscos e

responsabilidades variam de acordo com o tipo de contrato;

Financiamento privado por causa / tematica — trata-se da mobilizacao para
transicdes de tematicas de sustentabilidade socioambiental, com quatro

categorias distintas de investimento sustentavel:

o investimento ético;

o investimento socialmente responsavel;
o investimento responsavel; e,

o) investimento de impacto.
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Para o atingimento de metas sustentaveis, é fundamental realizar iniciativas
constantes orientadas a manutencdo ou ao aumento da arrecadagdo, com o foco no
aprimoramento dos instrumentos financeiros. Os impactos decorrentes da capacidade desta
arrecadacado sao verificados diretamente na implementacao de novos programas e projetos, que

objetivem o bem-estar da populacdao dos municipios envolvidos.

No caso do direto aumento da arrecadacao dos impostos, cria-se uma oportunidade
de elevacao da capacidade dos investimentos dos municipios, principalmente devido ao fato de
gue impostos sdo tributos sem vinculacdo definida, dentro dos setores autorizados pela

legislacao.

Uma das formas de atuagdo estd no aumento da arrecadacgao através de transferéncias
dos Governos Federal e Estadual, para investimentos em programas e politicas oficiais de
educacdo, saude e assisténcia, redirecionando os recursos préprios municipais para outros

projetos prioritarios, também aparados pela legislacdo concernente.

O conceito a ser abordado é de que, quanto maior for a implementacdo de novas
formas de arrecadagdo nao tradicionais, de novos recursos financeiros com destinacao definida
para os setores prioritarios do municipio, maior serd a liberacdo de recursos financeiros para

novos projetos de desenvolvimento social, ambiental e de governanga municipal.

Para que estas agdes sejam atingidas, é fundamental o constante acompanhamento
da legislagdo e novos programas dos mencionados Governos Federal e Estadual, de forma a se
preparar administrativamente e/ou a se adequar financeiramente as exigéncias demandantes

para cada politica publica instituida para acessar os recursos financeiros disponibilizados.

Ressalta-se a importancia da realizagao de constantes avaliagGes e ajustes internos dos
processos municipais, que atendam os critérios pré-definidos para as transferéncias financeiras
do Governo Federal e Estadual, com o foco no cofinanciamento na aplicacdo das politicas sociais
de base, como salde, educacdo e os demais programas de assisténcia social. Como contribuicao,
recomenda-se a utilizagdo dos corpos técnicos das Secretarias Estaduais ligadas aos temas, que

poderdo oferecer suporte na estruturagdo de novos programas e atividades.

Uma outra oportunidade de geracdo de novas receitas é a que pode acontecer por
meio da instituicdo de novas taxas e contribui¢des previstas em lei e que nao sao utilizadas, ou

seja, instituidas pela maioria dos municipios no Brasil.
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4.3. INSTRUMENTOS PARA FINANCIAMENTO DO ENTE METROPOLITANO

4.3.1. FUNDOS PUBLICOS

Os Fundos Financeiros de Apoio aos Municipios sao desenvolvidos para cobrir lacunas
decorrentes da dificuldade de acesso aos recursos financeiros necessarios para implantacdo de
projetos e programas municipais, com foco nas iniciativas de desenvolvimento sustentavel
descritas anteriormente. Estes fundos para o desenvolvimento municipal atuam como
intermediadores financeiros através de opera¢des de financiamentos, subsidios ou

financiamento combinado (Blended Finance).

Esses recursos financeiros sdo estruturados com fundos de investimentos nacionais ou
internacionais, estruturas juridicas de representacgao (Trust), Sociedades de Propdsito Especifico
(SPEs), Estruturas financeiras de “Mezzanino” (diferenciacdo de remunera¢do financeira
conforme o risco), entre outros instrumentos. Conforme a origem e a finalidade dos recursos
financeiros destes instrumentos de apoio, esses fundos podem acontecer através de diferentes
estratégias, seja de mobilizacdo e concessdo dos recursos financeiros por meio das estruturas
financeiras, adicionalmente com o suporte de capacitacbes técnicas, seja de criacdo ou

transferéncia da tecnologia do conhecimento.

Os recursos financeiros para os fundos municipais sdo ofertados em estruturas de
financiamentos, garantias, subsidios e, dependendo de seu desenho, de forma combinada das
estruturas mencionadas. Sua estruturacdo pode envolver recursos financeiros nacionais,
internacionais, publicos e privados, e segue as estruturas de legislacdo publica adequada a
tematica, adicionalmente as questdes de governanca aplicadas a gestdo financeira dos recursos

financeiros privados nas diversas instituicOes financeiras nacionais e internacionais.

A destinagdo dos recursos financeiros visa atender aos critérios de elegibilidade as
prioridades definidas pela legislacdo municipal, estadual e/ou federal, conforme o caso, de
forma a garantir uma aplicacdo adequada dos recursos financeiros. Usualmente, os préprios
municipios envolvidos sdo responsaveis pela implantagdo e acompanhamento destes projetos
ou programas, com o acompanhamento e auditoria por fontes externas, indicadas pelos
doadores e fornecedores dos recursos financeiros. Dessa forma, existem algumas possiveis

modalidades de implantag3o:

° Implantacdo direta pelos municipios: que sdo responsaveis pelo plano
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estratégico, gerenciamento e implantagéo dos projetos/programas financiados,

com todos os seus processos administrativos necessarios;
° Implantagdo através de prestadores de servigos contratados em SPEs e Trusts;

. Implantagdo através do Governo Federal e sua estrutura de entidades,
instituicoes existentes oferecendo, inclusive, assisténcia técnica, financeira e

administrativa na implantacdo dos projetos e programas.
Fundo de Apoio a Estruturacao de Projetos de Concessoes e PPPs (FEP)

O Fundo de Apoio a Estrutura¢do de Projetos de Concessdes e PPPs (FEP) foi criado
pelo Governo Federal para oferecer suporte a estruturacdo de concessdes estaduais e
municipais, para o financiamento de servicos técnicos especializados como suporte a
estruturacdo e o desenvolvimento de projetos de concessdo e de parcerias publico-privadas

(PPPs).

O suporte financeiro! se destina & estruturacdo completa dos projetos de PPP e
Concessdo, e abrange servicos técnicos de engenharia, econémico-financeiro, juridico,

comunicacdo e socioambiental, contemplando as etapas de:

° Planejamento, Diagndsticos e Estudos;
° Estruturacdo do Contrato;

. Validagdo Externa;

. Licitacao da Concessao e Contratacao.

Para avaliacdo e aprovacdo dos projetos elaborados, laudos, pareceres, relatérios e
informacGes apresentados, o municipio contard com o servico de assessoramento técnico da
CAIXA para esclarecer todos os pontos necessarios e subsidiar a tomada de decisdes. Os setores
prioritarios definidos para o recebimento deste suporte para a estruturagdo de projetos de PPP

e Concessoes sao:
. Unidades de Educacao;

o Abastecimento de Agua;

1 Parcerias Publico Privadas. Disponivel em: https://www.caixa.gov.br/poder-publico/modernizacao-
gestao/parcerias-publico-privadas/Paginas/default.aspx. Acesso em: set. 2024.
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. lluminagao Publica;

. Habitacdo para Locagdo Social;
° Hospitais;

. Presidios e Casas Correcionais;
. Esgotamento Sanitario e;

. Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU).

Os recursos do FEP sdo disponibilizados pela Secretaria do Programa de Parcerias de

Investimentos (SPPI/CC)2.

A CAIXA realiza toda a gestdo do programa e arca com custos dos servicos e estudos
para estruturacdo do projeto de PPP ou concessdo. Oferece como vantagens de seu
assessoramento o apoio especializado para estruturar concessdes e PPP, imparcialidade na
elaboracdo e andlise dos estudos e levantamentos e a experiéncia em grandes
empreendimentos, permitindo visdo diferenciada e melhor apoio na estruturacdo de garantias

contratuais.

Vide formato nos enderegos eletronicos no rodapé, das informagdes disponibilizadas
pela CAIXA nos chamamentos publicos® e um exemplo de edital para recursos financeiros (até o

limite de RS 80 milhdes) para concess3o de servicos de suporte a educacio infantil®.
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS

Os recursos financeiros do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) sdo
utilizados para o desenvolvimento das politicas publicas do Governo Federal, particularmente
pelo Ministério das Cidades, que criou quatro programas prioritarios. Esses recursos estdo
disponiveis para o financiamento de iniciativas nas areas de infraestrutura, no formato de
financiamentos reembolsaveis, para que os municipios implantem suas acdes nas areas de

saneamento basico, mobilidade urbana, habitacdo e desenvolvimento urbano integrado.

2 0 que é o Programa de Parcerias de Investimentos? Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-
br/orgaos/seppi/sobre-o-programa. Acesso em: set. 2024

3 Chamamento Publico. Disponivel em: https://www.concessoes.caixa.gov.br/sifep-portal/#/chamamentoPublico.
Acesso em: set. 2024.

4 Disponivel em: file:///Users/admin/Downloads/Edital_Educac%C2%B8a~o_Infantil_2024.pdf. Acesso em: set.
2024.
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Os recursos financeiros podem ser aplicados nos seguintes programas:

° Pré-Cidades;

. Pro-Moradia;
° Pro-Transporte;
. Saneamento para todos.

O diferencial deste suporte financeiro esta nos prazos e condi¢des financeiras de taxas
de juros, de forma competitiva frente a outras instituicdes financeiras nacionais e internacionais,

com contrapartida de apenas 5% por parte dos municipios.

Fundo Global para o Meio Ambiente (Global Environmental Facility — The GEF)

O GEF foi criado em 1992 para apoiar financeiramente iniciativas na area de meio
ambiente através de recursos financeiros ndo reembolsdveis, com critérios de elegibilidade
definidos e que apresentem contrapartidas. Seus recursos destinam-se aos custos incrementais

dos projetos, de forma a apoiar sua implementacado. As linhas de atuacao sao:

° Biodiversidade;

. Mudangas climaticas (adaptagdo, mitigacdo e resiliéncia);
° Aguas internacionais;

. Defesa da camada de 0z6nio;

. Degradacao do planeta;

. Areas transversais ao tema.

Seus recursos financeiros sdo repassados para entidades governamentais,
organizacOes da sociedade civil, empresas do setor privado, instituicGes de pesquisa, entre
outros, para executar projetos e programas em paises beneficidrios. Atualmente possui um
montante de US 5,33 bilhdes para apoiar projetos em todo o mundo. Destaca-se que existem

18 agéncias autorizadas a repassar seus recursos financeiros (GEF, 2024):

. Banco de Desenvolvimento Asiatico (ADB);
° Banco de Desenvolvimento Africano (AfDB);
o Banco Europeu para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (EBRD);
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Fundo da Organizacdo das Na¢Ges Unidas para Agricultura e Alimentos (FAO);

° Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);

° Fundo Internacional para o Desenvolvimento da Agricultura (IFAD);

. Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (UNDP);

. Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (UNEP);

. Organizac¢do das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (UNIDO);

. Banco Mundial (WBG);

. Conservacdo Internacional (Cl);

. Banco de Desenvolvimento para a América Latina (CAF);

° Banco de Desenvolvimento para o Sul da Africa (DBSA);

. Escritério de Cooperagdo Econémica para o Exterior — Ministério de Protecdo

Ambiental da China (FECO);
. Fundo para a Biodiversidade do Brasil (FUNBIO);
. Unido Internacional para a Conservag¢do da Natureza (IUCN);
. Banco de Desenvolvimento para o Oeste da Africa (BOAD);
. Fundo Mundial para a Vida Selvagem (WWF-US).
Fundo Socioambiental Caixa (FSA)

Segundo site oficial da Caixa (2024), o Fundo Socioambiental CAIXA (FSA) foi criado em
2010 para apoiar o desenvolvimento sustentdvel através de projetos e investimentos de carater

social e ambiental que se enquadrem nos programas e a¢des da CAIXA. Suas principais diretrizes

sdo:
° Implementar a¢des voltadas para publicos vulnerdveis;
. Promover a Inclusdo Social e Econémica:
o apoiar estratégias e testar solugdes inovadoras voltadas para erradicagao

da pobreza e desigualdade;

o inclusdo social e econ6mica da populagdo de mais baixa renda;
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o) fomentar o desenvolvimento das micro e pequenas empresas;
o) contribuir no combate aos efeitos adversos das mudancas climaticas.
. Priorizar o enfrentamento das questdes de género e raca;
. Fomentar o Desenvolvimento Sustentavel;
o estruturacao de mecanismos de relacionamento com entidades publicas

e privadas, inspirando solucdes e negdcios inovadores para a inducao de
Politicas Publicas, fortalecendo os negdcios com os municipios, estados e
Uniao.

. Demonstrar a contribuicdo para o alcance das 17 metas dos Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel (ODS) através de projetos e iniciativas orientadas

pela Agenda 2030;
° As linhas tematicas para o biénio 2023/2024 do FSA, s3o:
. Justica Climatica - acelerar a transicdo energética justa no Brasil;

. Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos — promover modelos de
desenvolvimento e de negdcio que conservem e restaurem os ecossistemas

brasileiros;

. Cidadania e Empreendedorismo — promover a cidadania e fomentar o

empreendedorismo como ferramenta de transformacdo social positiva.

. As modalidades de selecdo do FSA:

. Sele¢do Publica— através de edital publicado pela CAIXA ou por Entidade
Parceira;

. Apoio a Politicas Internas — através de prospeccdo de projetos que tenham

caracteristicas singulares, estruturantes e demonstrativas;

° Incentivo Financeiro a Negdcios Sustentdveis — através de sele¢cdo de projetos

gue contemplem as demandas oriundas das areas de produto da CAIXA.

Exemplificativamente, o dltimo edital 001/2024 teve como tematica PERIFERIAS E
FAVELAS, MINHA CASA MINHA VIDA e AGENCIA BARCO, com data de aplicacdo até 22 de

setembro de 2024. Outras temadticas foram fortalecimento de cooperativas singulares de
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catadores, economia criativa, palafitas dignas, apoio a projetos de reconstrucdo (SOS RS) e

inclusdo produtiva de mulheres no setor de matematica, tecnologia e ciéncias.
Fundo Amazonia

O Fundo Amazdnia® é um mecanismo para a reducdo de emissdes de gases de efeito

estufa (GEE), resultantes do desmatamento e da degradacao das florestas (REDD).

Foi criado pelo Decreto n.2 6.527/2008 e tem como seu principal objetivo a captacio
de recursos para projetos em agdes de prevencdo, monitoramento e combate ao desmatamento

e de promocao da conservacao e uso sustentavel no bioma amazoénico.

Projetos de gestdao, monitoramento ambiental, manejo, uso sustentdvel, conservacado
e recuperacdo de areas degradadas. A maior parte dos seus recursos sao alocados na regido
amazOnica, porém até 20% dos seus recursos podem ser utilizados para apoiar o
desenvolvimento de sistemas de monitoramento e controle do desmatamento em outros

biomas brasileiros e em paises tropicais (BNDES, 2024a).

Os projetos submetidos ao Fundo Amazénia terdo carater ndo reembolsavel, ou seja,

sem devolugdo dos recursos e sem fins lucrativos. Atende as seguintes areas tematicas:

. Gestdo de florestas publicas e areas protegidas;

) Controle, monitoramento e fiscalizagdo ambiental;

° Manejo florestal sustentdvel;

) Atividades econ6micas desenvolvidas a partir do uso sustentavel da floresta;
° Zoneamento ecoldgico e econdmico, ordenamento territorial e

. regularizacdo fundiaria;

° Conservagao e uso sustentavel da biodiversidade;

. Recuperacdo de areas desmatadas Itens Financiaveis;

o Investimento: construcdes, equipamentos, treinamentos e capacitacdes;
° Custeio: viagens de campo, contrata¢do de consultorias de pessoas fisica;
° ou juridica, materiais de campo, comunicacdo, entre outros;

5 Fundo Amazénia. Disponivel em: https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/home/. Acesso em: set. 2024.
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. PSA: pagamento a provedores de servicos ambientais;

. Aplicacdo indireta: redirecionamento de recursos a pequenos subprojetos de

iniciativas agregadoras da proposta inicial.

Os atores elegiveis sdo instituicdes municipais, estaduais e federais e entidades privadas
sem fins lucrativos. Chamadas publicas de projetos ou apresentacdo direta de projetos
estruturantes. Ambas sdo divulgadas e encaminhadas pelas paginas do Fundo Amazonia e do

BNDES. Seu gestor é o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).
Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA)®

O Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) é uma unidade do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e tem a missdo de contribuir, como agente financiador, por meio da

participacdo social, para a implementacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA).

Foi criado pela Lei n.2 7.797/1989 com o objetivo de contribuir através do apoio a
projetos e iniciativas para a conservacao, gestdo e educacao ambiental. Seus recursos podem
ser aplicados nos diversos biomas do pais para acdes como gestao de unidades de conservacao,
educacdo ambiental, manejo e extensdo florestal, desenvolvimento institucional, controle

ambiental, aproveitamento econémico racional e sustentavel da flora e fauna nativas.

O repasse financeiro é realizado a partir da selegdo de projetos inscritos e
posteriormente avaliados pelo Conselho Deliberativo, composto por 17 representantes de
governo e da sociedade civil. Segundo MMA (2024a), o FNMA em sua existéncia fomentou 1.471
projetos, totalizando em torno de RS 295,0 milhdes, com recursos financeiros do Tesouro
Nacional, do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e de acordos internacionais, como
por exemplo, do Projeto de Cooperagao Técnica Brasil-Holanda, e de doagGes provenientes do

Programa Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais (PPG-7).

Como exemplo, o edital 001/2024’ foi direcionado ao apoio as cooperativas e
associacGes de catadores de materiais reciclaveis, como suporte aos servigos de reciclagem para

os setores publico e privado, como suporte a solugdo para o ineficiente servigo de coleta seletiva

6Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima. Disponivel em: Fundo Nacional do Meio Ambiente — Ministério
do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (www.gov.br). Acesso em: set. 2024.

7Fundo Nacional de Meio Ambiente. Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/secex/dfre/fundo-
nacional-do-meio-ambiente/editais-e-termos-de-referencia-1/EditalFNMA_SQA1de2024.pdf. Acesso em: set. 2024.
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nos municipios e os baixos indices de reciclagem. Vide apresentacdo da chamada publica®. O

estado de Minas gerais ja foi contemplado com cerca de 125 projetos nas mais diversas areas.

As linhas tematicas sdo ligadas as a¢des de conservacdo, educacao ambiental e gestao.
Anualmente, sdo divulgadas as linhas prioritdrias. Em geral, sdo priorizados projetos na
Amazonia Legal, mas a¢des a serem desenvolvidas em outros biomas também podem ser

financiadas. Como ac¢des apoiadas se tem:

. Gestdo de UCs;

. Educacdao ambiental;

° Manejo e extensdo florestal;

. Desenvolvimento institucional;

° Controle ambiental;

. Aproveitamento econdmico racional e sustentavel de flora e fauna nativas.

. Variam de acordo com os editais. Alguns exemplos sdo:

. Itens Financidveis

. Aquisi¢do de itens para utilizacdo direta nas atividades relativas as iniciativas

socioambientais;

o Equipamentos, obras, instalagdes e materiais permanentes, desde que seja

demonstrado o beneficio deles para o publico beneficidrio do projeto.

Os atores elegiveis sdo instituicdes municipais, estaduais, e federais ou organizagées
privadas sem fins lucrativos que sejam brasileiras. Os critérios de elegibilidade variam a cada
edital. O acesso pode se dar por demanda espontanea, isto é, a proposicdo de projetos em
periodos especificos do ano, de acordo com temas definidos pelo Conselho Deliberativo do

FNMA, divulgados por meio de chamadas publicas, na Plataforma +Brasil e na pagina do FNMA®,

8Capacitagdo de Proponentes do Edital de Chamamento Publico n.2 1/2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/secex/dfre/fundo-nacional-do-meio-ambiente/editais-e-termos-de-
referencia-1/ApresentaodacapacitaodeproponentesdoEditallde2024Catadores.pdf. Acesso em: set. 2024.

9 Resultado Definitivo do Edital 1/2024 - Apoio as cooperativas e associa¢bes de catadoras e catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis.Disponivel em: Fundo Nacional do Meio Ambiente — Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima (www.gov.br). Acesso em: set. 2024.
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Para receber apoio, deverd constar no projeto apresentado a contrapartida da
instituicdo proponente (com excecao das instituicdes federais). Para instituicdo privada,
preferencialmente, o investimento material deve ser realizado por meio da indicagdo de bens e
servicos economicamente mensuraveis. Para o calculo da contrapartida, os valores sao

estabelecidos anualmente pela Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Para as instituicdes publicas da administracdo direta ou indireta, da esfera estadual
ou municipal, a contrapartida deverd ser financeira. Nao é permitida, para as referidas

instituicdes, a apresentacao de contrapartida economicamente mensuravel.
Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC)

O Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (Fundo Clima) é um instrumento da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima, que tem por finalidade financiar projetos, estudos e
empreendimentos que visem a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa e a adaptacdo aos

efeitos da mudanca do clima (BNDES, 2024b).

Apoia projetos de municipios que visam a mitigacdo das mudancas climaticas, como:

. Cidades sustentaveis, através de iluminacao publica;

) Florestas nativas, através da restauracao florestal;

° Residuos sélidos, através da coleta seletiva;

. Maquinas e equipamentos eficientes, como 6nibus elétricos;
. Recuperagao de passivos ambientais.

O Fundo Clima é vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e foi criado pela Lei
12.114/2009 e atualizado pelo Decreto 11.549/2023. Disponibiliza recursos em duas
modalidades, reembolsavel e ndo reembolsavel. Os recursos reembolsaveis sdo administrados
pelo BNDES. Os recursos ndo reembolsdveis sdo operados pelo MMA. O Fundo é administrado
por um Comité Gestor presidido pelo secretario-Executivo do MMA. Tem a func¢do de autorizar
o financiamento de projetos e recomendar a contratagao de estudos, com base em diretrizes e
prioridades de investimento estabelecidas a cada 2 anos. A cada ano, o Comité gestor deve

aprovar a proposta orcamentdria e o Plano Anual de Aplicagdo de Recursos (PAAR).

O desenvolvimento das regides metropolitanas é essencial para enfrentar os desafios

contemporaneos das cidades, promovendo um crescimento resiliente. Para alcancar esses
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objetivos, é necessario identificar e mobilizar recursos financeiros adequados que possam

viabilizar projetos e iniciativas que melhorem a qualidade de vida da regido metropolitana.
Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF)

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF) visa fomentar o
desenvolvimento de atividades florestais sustentdveis e promover a inovagao tecnoldgica
(MMA, 2024b). Tem prioridade de aplicacdo os projetos de recuperacdo de areas degradadas
com espécies nativa, de controle e monitoramento do desmatamento, de prestacao de servigos
ambientais e de educacdo ambiental. Embora o Fundo priorize a¢des nos biomas Cerrado,
Caatinga e Amazonia, nos ultimos anos a Fundacao Biodiversitas obteve recursos para o Projeto

Agua Corrente, que recuperou areas degradadas em Brumadinho.

Seu repasse acontece através de chamadas publicas para analise de projetos de
capacitacdo, assessoria para empreendimentos florestais de base comunitdria, assessoria para
a comercializacdo de produtos florestais, e capacitacdo de agentes para o fortalecimento do
manejo florestal. Os recursos financeiros sdo repassados indiretamente através da contratacdo
de servigos. Ndo ha duracdo definida para os projetos. Entre as acGes ja apoiadas estdo projetos
de pesquisa, manejo, gestdo, monitoramento ambiental, conservacdo e outros. Ha temas

prioritdrios definidos pelo PAAReg. Destacam-se as linhas tematicas:
. Pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico em manejo florestal,

. Assisténcia técnica e extensdo florestal para empreendimentos de base

comunitaria;

. Recuperagao de areas degradadas com espécies nativas;

) Aproveitamento econdmico racional e sustentavel dos recursos florestais;

° Controle e monitoramento das atividades florestais e desmatamentos;

. Capacitacdo em manejo florestal e formacdo de agentes multiplicadores em

atividades florestais;

° Educacdao ambiental;
o Protecdo ao meio ambiente e conservagao dos recursos naturais;
. Regularizacdo ambiental com apoio do Cadastro Ambiental Rural (CAR).
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Os itens financidveis variam de acordo com o edital e a regido que o edital abrange.

Exemplos:
° Assisténcia técnica;
. Capacitagdes;
. Extensdo rural.

De acordo com a Lei n.2 11.284/2006, art. 41, paragrafo 72, os recursos do FNDF
somente poderdo ser destinados a projetos de 6rgdos e entidades publicas ou de entidades

privadas sem fins lucrativos.

Fundo de Recuperacao, Protecao e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias

Hidrograficas do estado de Minas Gerais (Fhidro)

O Fundo de Recuperagdo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentdvel das Bacias

Hidrograficas do Estado de Minas Gerais (Fhidro) objetiva

dar suporte financeiro a programas, projetos e a¢des que promovam a
racionalizagdo do uso e a melhoria dos recursos hidricos, quanto aos aspectos
gualitativos e quantitativos, inclusive os ligados a prevencao de inundagses e
o controle da erosdo do solo (Igam, 2024).

Tem prioridade o financiamento de projetos que tenham por objetivo: implantar os
instrumentos de gestdo de recursos hidricos; proteger, conservar e recuperar bacias
hidrograficas; e proteger, conservar e recuperar areas de recarga de aquiferos e com mananciais
estratégicos para a garantia do abastecimento publico de agua de populagGes urbanas e rurais.

N3o foram encontradas informacg&es sobre a aplicagcdo desses recursos nos ultimos anos.

O recurso financeiro podera ser utilizado para as despesas de custeio e investimento

gue estejam associadas ao objeto do projeto. Suas Modalidades de financiamento:

. Recursos financeiros reembolsaveis: Linha de financiamento em que o recurso
serd repassado na forma de empréstimo e devera ser pago. Juros de até 12%

a.a., com financiamento de até 80% do valor do projeto;

. Recursos financeiros ndo reembolsaveis: Linha de financiamento em que o
recurso serd repassado “a fundo perdido”, ndo sendo obrigatério seu

ressarcimento. O Fhidro financia até 90% do valor do projeto;

° Contrapartida financeira assumida pelo estado em operacées de crédito ou em
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instrumentos de cooperacdao financeira que tenham como objetivo o
financiamento de programas, projetos e a¢Ges de protecdao e melhoria dos

recursos hidricos.
A Tabela 1 demonstra quem pode acessar os recursos financeiros do Fhidro.

Tabela 1 — Quem pode acessar recursos da FHIDRO

Pessoas juridicas de direito publico, estaduais ou municipais X X
Pessoas juridicas de direito privado e pessoas fisicas, usuarias X

de recursos hidricos.

Concessionarias de servigos publicos municipais que tenham por X X
objetivo atuar nas dreas de saneamento e meio ambiente.

Consércios intermunicipais regularmente constituidos que

tenham por objetivo atuar as areas de saneamento e meio X X
ambiente.

Agéncias de bacias hidrograficas ou entidades a elas X X
equiparadas.

Entidades privadas sem finalidades lucrativas dedicadas as

atividades de conservacao, preservagao e melhoria do meio X

ambiente.

Consoércios e associagdes intermunicipais de bacias X X
hidrograficas.

Associagdes de usuarios de recursos hidricos. X X
OrganizagOes técnicas de ensino e pesquisa. X X
OrganizagBes ndo governamentais. X X

Fonte: IGAM, 2024.
BNDES FINEM

Financiamento para projetos multissetoriais, sustentdveis e integrados alinhados ao

planejamento municipal nas areas de:

. seguranca publica;

) eficiéncia energética;

. mobilidade urbana;

° saneamento ambiental;

° moderniza¢do administrativa municipal;
° meio ambiente;

. educacdo, saude e assisténcia social;
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° desenvolvimento integrado dos municipios.

A Figura 20 demonstra as condi¢des das linhas do BNDES, incluindo custos, prazos,

participacdo e valores maximos.

Figura 20 — CondigGes das linhas do BNDES

Custo Financeiro SP,r?ad Spread de Risco Partlupat';a.o €
Basico Valores Maximos

Conforme
-De 0,20% a rating
! ~ . - 90% Total d
LINHA FINEM 1,70% - Caréncia: % Total do
. Projeto, limitado
(sem garantia 12 a 36 meses | | . " .
Desenvolvimento U 1,3% | daUnido-— - Total 2 s AT e
9 ! R financiaveis
Integrado dos (IPCA + 5,915 JUN/24} conforme (Amortizagao
Municipios rating — + Caréncia):
BNDES) até 24 anos
ol -Total - 100% dos itens
-0,1% até 25 anos financiaveis,
; ’ com limite de RS
Fundo Clima 6,15% 1,1% || (Barantia da com 5 de e e 4
Unido) caréncia
meses

Fonte: Consorcio PDDI-RMBH Sustentavel, 2024. Com base em BNDES, 2024c.

O Pro-Cidades tem por objetivo proporcionar aos estados e aos municipios condicoes
para formulacdo e implantacdo de politica de desenvolvimento urbano local através do
financiamento de investimentos na forma de projetos integrados de melhoria do perimetro
urbano e garantir maior efetividade da fungdo social da cidade e da propriedade urbana (BRASIL,

2019a).

Trata-se do financiamento de intervengdes estruturantes, a partir da qualificagao do
espaco publico, da democratizacdo do acesso aos equipamentos e mobilidrios urbanos, do
estimulo a utilizacdo de imdveis vazios e ociosos prioritariamente para habitacdo de interesse
social e do uso de tecnologias para cidades inteligentes, revertendo o processo de esvaziamento

e degradacdo urbana, além de promover a amplia¢do da oferta de habitagdes bem localizadas.
O Pré-Cidades apresenta as seguintes modalidades para financiamento:

° Modalidade 1 — Reabilitagdo de Areas Urbanas (Intervengdes Urbanas
Integradas): Financia as intervengdes urbanas estruturantes, realizadas por
meio de projetos e obras integradas, que promovam a melhoria de uma drea
urbana, consolidada ou em processo de consolidagdo, de modo a conferir maior
efetividade a funcdo social da cidade e da propriedade urbana, em

conformidade com a politica de desenvolvimento urbano local;
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. Modalidade 2 — Modernizacdo Tecnoldgica Urbana: Financia programas,
projetos e a¢des de desenvolvimento de solugdes e tecnologias na agenda de
cidades inteligentes, com o objetivo de aperfeicoar os processos de intervencao
urbana integrada e o planejamento e gestdo urbanos, podendo incluir a
prestacdo de servigos publicos aos cidadaos, de forma a melhorar a qualidade
de vida nas cidades e a promover o desenvolvimento urbano sustentavel,

inclusivo e resiliente.

Conforme previsto na Instru¢cdo Normativa n.2 6, de 22/03/2024, o Pré-Cidades visa

financiar intervengdes urbanas estruturantes com o propdsito de:
. Promover o direito a cidade e a reducdo das desigualdades interurbanas;

. Democratizar o acesso a espagos publicos, infraestrutura, equipamentos e

mobilidrios urbanos;

. Estimular a utilizagdo de terrenos e edificagdes subutilizados ou vazios;
. Integrar dreas de urbanizacdo precaria a estrutura urbana existente;
. Fomentar o equilibrio urbano-ambiental e a agenda de adaptacdo e mitigacdo

da mudanga climatica;

. Estimular a transformacao digital sustentavel nas politicas de desenvolvimento
urbano e;

. Incentivar o desenvolvimento urbano integrado visando a sustentabilidade das
cidades.

Pré-moradia — Ministério das Cidades

Financiamento Habitacional por meio do Poder Publico (Pr6-Moradia), a partir de
recursos repassados do FGTS a municipios, a estados e ao Distrito Federal, via CEF e tem o

objetivo de financiar projetos habitacionais para familias de baixa renda.

As propostas apoiadas devem viabilizar a construgdo ou a aquisicdo de unidades
habitacionais em parcelas legalmente definidas e que possuam, no minimo, acesso por via
publica e solugbes adequadas de abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio e energia

elétrica; ou a aquisicdo de imdveis urbanos usados, conjugada a execugdo de obras e servigos
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destinados a sua mudanga de uso ou reabilitacdo. As propostas devem estar enquadradas

dentro das seguintes modalidades:

° Modalidade 1 — Urbanizacao de Assentamentos Precdrios: regularizagdo
fundidria; melhorias habitacionais; urbanizagdo integral; urbanizagdao parcial;

intervengao estruturante;

. Modalidade 2: Produg¢do de Conjuntos Habitacionais: construcdo ou Aquisicao

de Unidades Habitacionais; requalificacdo de Iméveis Urbanos.
Pré-Transportes

Financiamento para promover a melhoria da mobilidade urbana, da acessibilidade
universal e do acesso aos servigos bdsicos, por meio de investimentos em sistemas e outras
infraestruturas de mobilidade urbana, compativeis com as caracteristicas locais e regionais,

priorizando os modos de transporte publico coletivo e os ndo motorizados.

Financia o setor publico e privado para a implantacdo e requalificagdo de sistemas e
melhorias na mobilidade urbana das pessoas. Os recursos destinados ao Pré-Transporte sdo

provenientes do FGTS com alocacdo definida anualmente.
FINISA — Caixa Econémica Federal

Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento para o Setor Publico com processos
de contratagdo e prestacdo de contas ageis e simplificados. Destinado a municipios, estados e
Distrito Federal. Pode apoiar diversas agdes or¢amentdrias em curso, como investimentos em
infraestrutura, mobilidade, equipamentos, iluminagdo, construgcdo de escolas, creches,

hospitais, entre outros.

Financia itens classificados como despesa de capital, tais como: maquinas,
equipamentos, veiculos (carros oficiais, 6nibus escolares, ambulancias), execucdo de obras
(escolas, postos de saude, pavimentacdo) aporte PPP, assessoramento técnico em projetos de
PPP/Concessdo estruturados pela CAIXA, apoio financeiro para execugdo de projeto de

regularizacdo fundiaria, entre outros.

Embora seja uma linha de crédito com condi¢Ges de financiamento mais onerosas, ela
é amplamente utilizada pelos municipios, pois financia despesas de capital vinculadas ao
orcamento. Isso significa que ndo ha necessidade de comprovacgao especifica dos gastos. Os

recursos ficam disponiveis para que o gestor municipal os utilize conforme a demanda, sem a
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obrigatoriedade de serem aplicados em projetos especificos, como ocorre com as outras linhas

de financiamento mencionadas.

Em 2017, com a publicagdo da Resolu¢do 4.589/2017 (revogada pela Resolu¢do CMN
n.2 4,995, de 24/3/2022), o limite de endividamento dos municipios deixou de ser subdividido
por politicas setoriais e passou a ser global, estabelecido com base no tipo de garantia oferecida.
Foram definidos dois limites: um para operacdes com garantia da Unido e outro para operagoes
com outras garantias. Essa mudanca visou permitir maior discricionariedade na alocacao setorial

dos recursos onerosos.

Consequentemente, as linhas de financiamento mais baratas, que exigem projetos
bem estruturados e mais tempo para sua maturagdo e execucao, perderam forca. Em vez disso,
0s municipios passaram a recorrer a créditos mais caros, como os oferecidos pelo FINISA/CEF,

pois esses permitem entregas mais rapidas, embora menos estruturantes, para a populagao.
BNDES Fundo Cultural — Apoio a cultura

O BNDES Fundo Cultural destina recursos ndo reembolsiveis a projetos de
preservacao e revitalizacdo do patrimonio histdrico e cultural brasileiro, podendo ser patrimonio
material, imaterial ou acervos memoriais (BNDES, 2024d). As propostas podem ser através de
projeto individual, abrangendo apenas um patrimonio cultural ou uma carteira de projetos,
contemplando de trés a cinco patriménios culturais, com valor por projeto de, no minimo, RS

1,0 milhdo e, no maximo, RS 2,0 milhdes.

O Fundo Cultural também apoia projetos estruturantes da cadeia produtiva da
economia da cultura, mediante fomento ou selegdo publica, devendo gerar externalidades
econdmicas positivas através de a¢des para o estimulo as cadeias produtivas da economia da

cultura, beneficiando o setor como um todo.
Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD) — Governo Federal

O Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), criado pela Lei n.2 7.347/1985 e
regulamentado pela Lei n.2 9.008/1995, tem como missio a defesa e a recomposicido de danos
causados a direitos difusos e coletivos nela elencados, é composto de recursos financeiros
provenientes de processos judiciais ou administrativos decorrentes de eventos de lesdo a direito
difuso ou coletivo (Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2024). Esses recursos financeiros

devem ser empregados em projetos que previnam ou recomponham danos:
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. Ao meio ambiente;

. Ao patrimdnio histdrico e artistico;

° Ao consumidor;

o A ordem econémica;

° Ao trabalhador;

° As pessoas idosas ou portadoras de deficiéncias e;
. Ao patrimbnio publico e social.

A maioria de sua arrecada¢do decorre da ocorréncia de dano a direito difuso ou
coletivo, direcionadas pelo Ministério Publico (Federal, do Trabalho, Estadual e Distrital), pela
Secretaria Nacional do Consumidor e pelo Conselho Administrativo de Defesa EconOmica

(CADE). Foram estabelecidos cinco eixos tematicos:

° Promocgao da recuperacgdo, conservacdo e preserva¢dao do meio ambiente;
° Protecdo e defesa do consumidor;

° Promocao e defesa da concorréncia;

) Patrimonio cultural brasileiro;

. Outros direitos difusos e coletivos.

O FDD realiza periodicamente editais para a sele¢do de projetos a serem financiados e
lista expressamente todos os entes que podem participar, os valores dos projetos e sua duragao.
Acesse editais através do link do Ministério da Justica e Seguranca Publical®. Como atores
elegiveis se tem as entidades publicas municipais, estaduais ou federais ou organiza¢des da

sociedade civil brasileiras.
Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Difusos (FUNDIF) - Estado de Minas Gerais

O Fundo Estadual de Defesa de Direitos Difusos — FUNDIF foi instituido pela Lei
14.086/2001 e tem por objetivo promover a reparac¢do de danos causados ao meio ambiente, a

bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico e a outros bens ou

10Edital 01/2023. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direitos/consumidor/direitos-
difusos/selecao-em-andamento. Acesso em: set. 2024.
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interesses difusos e coletivos bem como ao consumidor, em decorréncia de infracdo a ordem

econdmica. Seus recursos financeiros podem ser utilizados:

. na recuperacao de bens;
. na promocdo de evento educativo e cientifico;
. na edi¢cdo de material informativo relacionado com a natureza da infragdo ou do

dano causado;

. na moderniza¢do administrativa de 6rgao publico responsavel pela execucdo de

politica de defesa de direitos difusos.

O acesso é realizado via edital publico e podem ser beneficidrios os 6rgdos ou
entidades da administracdo publica direta ou indireta, estadual ou municipal, ou entidades ndo
governamentais legalmente constituidas e sem fins lucrativos. Os editais sdo divulgados no site

da Sedese e no Jornal Minas Gerais.
Saneamento para todos — Ministério das Cidades

Financiamento para melhorar as condicées de saude e a qualidade de vida da
populacdo urbana e rural, voltado tanto para o setor publico quanto para o privado. Promove

acGes de saneamento basico integradas com outras politicas setoriais. Suas modalidades sdo:

o Abastecimento de Agua;

° Esgotamento Sanitario;

° Saneamento Integrado;

) Desenvolvimento Institucional;

. Manejo de Aguas Pluviais;

) Manejo de Residuos Sdlidos;

. Redugdo e Controle de Perdas;

. Preservacdo e Recuperacao de Mananciais;
° Estudos e Projetos;

. Plano de Saneamento Basico.
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Cooperac¢ao Técnica com Recursos a Fundo Perdido (CAF e BID)

Organismos internacionais como a CAF e o BID oferecem apoio técnico e financeiro a
fundo perdido, voltado para estudos, capacitacdo técnica e assisténcia técnica. Os recursos a
fundo perdido devem ser pleiteados diretamente junto a CAF e ao BID, para financiar estudos e
projetos especificos que sejam do interesse dessas instituicdes. Para tanto, é necessdrio que
apresente propostas alinhadas com as prioridades dos bancos, garantindo que os estudos e

projetos contemplem temas de relevancia estratégica.

Valores Minimos e Mdaximos: essas instituicdes costumam destinar para esse tipo de
cooperacgdo técnica entre USS 100 mil e USS 500 mil, dependendo da tematica abordada e do
grau de interesse do banco sobre a tematica. Projetos relacionados a sustentabilidade,
desenvolvimento urbano, infraestrutura verde e recuperagdo ambiental tendem a atrair mais
atencdo e recursos, dada a atual agenda de desenvolvimento sustentavel promovida por essas
instituicdes. As chances de éxito aumentam quando a solicitagdo vem de municipios com

contratos vigentes e oportunidades futuras.
Fundo Setorial de Agronegdcio

Segundo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (2024a), este fundo tem por
objetivo o estimulo a capacitacdo cientifica e tecnoldgica com a promoc¢do e atualizagdo
tecnoldgica da industria agropecuaria, através da introdugdo de novas variedades a fim de
reduzir as doengas do rebanho e o aumento da competitividade do setor, do estimulo a
ampliacdo de investimentos na area de biotecnologia agricola tropical e de novas tecnologias

para as areas de:

° Agronomia;

° Veterinaria;

° Biotecnologia;

° Economia agricola; e,
. Sociologia agricola.

Os responsaveis pela execucdo sdo a Agéncia Financiadora de Estudos e Projetos

(FINEP) e Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). Conforme a
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ata do comité gestor do fundo®!, sua destinac3o foi alterada para atendimento aos seguintes

programas e destina¢do imediata:

Programa de Recuperagdo e Expansao da Infraestrutura de Pesquisa Cientifica
e Tecnoldgica Nacional (Pré-Infra) - Programa integrado de recuperagdo e
expansao da infraestrutura de pesquisa cientifica e tecnolégica no pais, focado
Nno apoio as areas prioritarias da politica de reindustrializagcao nacional e aos

programas estratégicos nacionais;

Programa de Inovagdo para a Reindustrializagdo Nacional (Mais Inovagao) -
Programa integrado com articulagdo de instrumentos variados de apoio a
inovacdo nas empresas para promoc¢ao da reindustrializacdo nacional, com foco
nas missoes prioritarias de promover o direito a salde e a seguranca sanitaria,

a transformacdo digital, a transicdo energética e a defesa nacional;

Programa de Difusdo e Suporte a Transformacdo Digital (Conecta e Capacita

Brasil);

Programa integrado de promogao da conectividade digital em todo o territério
nacional via infovias estaduais e redes metropolitanas, acoplado a um programa
massivo de capacitagao digital de populagdes com maior vulnerabilidade

socioeconOmica e escolas;

Programa Integrado de Desenvolvimento Sustentavel da Regidao Amazonica
(Pr6-Amazénia) - Programa integrado de desenvolvimento sustentavel da

Amazonia;

Programa de Repatriacdo de Talentos (Conhecimento Brasil) - Programa

integrado de repatriacdo de talentos cientificos, tecnolégicos e inovadores;

Programa de Apoio a Politicas Publicas Baseadas em Conhecimento Cientifico
(Politica com Ciéncia) - Programa de estruturagdo de redes cooperativas de
pesquisa e de apoio a infraestruturas criticas para a formulacdo, execucao,

monitoramento e avaliacdo de politicas publicas nacionais;

Programa de Apoio a Recuperagdao e Preservacdao de Acervos Historicos e

11Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/fndct/arquivos/pdf/ct-agronegocio/atas-
publicadas/copy_of_Atada37ReunioCTAGR013.06.2023.pdf. Acesso em: set. 2024.
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Culturais Nacionais (ldentidade Brasil) - Programa focado na preservagao,
divulgacdo e restauracdo de acervos histdricos e culturais de alto valor para o
pais, com especial atencdo para a digitalizacdo e a constituicdo de acervos
digitais;

. Programa de Apoio a Projetos Estratégicos Nacionais - Promover a capacidade

e a autonomia cientifica e tecnolégica em setores criticos para a soberania

produtiva e tecnoldgica nacional;

. Programa de Promog¢do da Autonomia Tecnoldgica na Area da Defesa -
Promover a capacidade e a autonomia cientifica, tecnoldgica e de inovacdo em

areas criticas para a defesa nacional e para a seguranca;

. Programa de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para Seguranga Alimentar e
erradicacao da Fome - Programa integrado com articulacdo de instrumentos,
visando o desenvolvimento de solugdes sustentaveis de combate a fome e a

pobreza através do apoio a pesquisa e desenvolvimento.

. Este fundo setorial informou recursos financeiros no montante de RS 41,0

milhdes no exercicio de 2023.

4.3.2. SECURITIZACAO DE RECEBIVEIS

A securitizagdo de recebiveis ¢ uma operagdo financeira na qual uma entidade
converte seus direitos creditérios futuros em titulos negocidveis no mercado, com o objetivo de
antecipar receitas e melhorar sua liquidez. No contexto da administracdo publica, essa pratica
permite que governos municipais, estaduais e federal transformem créditos tributarios e ndo
tributarios em recursos imediatos, facilitando a execug¢do de politicas publicas e investimentos

em infraestrutura.

A Lei Complementar n.2 208/2024 regulamenta a cessdo de direitos creditérios dos
entes federativos, padronizando a securitizagdo de ativos publicos no Brasil. Essa Lei autoriza a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios a cederem seus créditos tributarios e ndo
tributarios a entidades privadas ou fundos de investimento regulados pela Comissdo de Valores

Mobiliadrios (CVM).

Essa cessdo pode ocorrer por meio de venda direta, mediante licitacdo, ou através de

sociedades de propdsito especifico (SPEs) criadas para esse fim. Importante destacar que a
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operacdo ndo extingue a obrigacdo do contribuinte em relacdo ao ente publico; a divida original

permanece ativa, e o devedor continua responsavel por seu pagamento nos termos

originalmente pactuados.

Entre as vantagens da Securitizacdao de Recebiveis na Administracdo Publica estdo:

A antecipacdo de receitas que permite que os governos obtenham recursos
imediatos com base em créditos futuros, agilizando investimentos e

pagamentos necessarios;

A melhoria da liquidez ao converter créditos de dificil cobranca em caixa, os

entes publicos podem equilibrar suas financas e evitar déficits;

A diversificacdo de fontes de recursos, pois a securitizacdo oferece uma
alternativa as tradicionais fontes de financiamento, como empréstimos e

aumentos de tributos;

A eficiéncia na gestdo da estratégica dos passivos, potencialmente reduzindo

custos financeiros de longo prazo.

As desvantagens e os riscos associados a Securitizacdo incluem:

A complexidade operacional, pois, a estruturacdo da operagdo envolve

processos legais e financeiros complexos;

O custo de implementacdo, considerando os gastos com consultorias, auditorias

e taxas podem ser significativos, impactando o beneficio liquido da operagao.

O risco de crédito, considerando que se os devedores originais ndo honrarem
seus compromissos, os investidores podem exigir garantias adicionais ou

penalidades ao ente publico;

O possivel endividamento oculto: pois sem gestao transparente, a securitizagdo
pode mascarar o real nivel de endividamento do ente publico, comprometendo

futuras gestdes financeiras.

A securitizagcdo de recebiveis se apresenta como uma ferramenta potencialmente

vantajosa para a administragdo publica, permitindo a antecipagao de receitas e a melhoria da

liquidez financeira. E imprescindivel que tais operagdes sejam conduzidas com elevado grau de
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transparéncia, planejamento estratégico e conformidade legal, assegurando que os beneficios

superem os custos e riscos associados.

A Lei Complementar n.2 208/2024 n3do menciona expressamente a securitizacdo de
recebiveis por entes interfederativos. A possibilidade de sua utilizacdo por entes
interfederativos metropolitanos estd diretamente condicionada a capacidade de geracdo de

receitas, oferta de garantias e gestdo financeira autbnoma.

4.3.3. CONCESSOES E PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS (PPPs)

A Concessdo Publica é o contrato entre a Administracdo Publica e uma empresa
privada, onde o ente publico, federal, estadual ou municipal, transfere para a empresa privada
a execuc¢do de um servigo publico, para que esta o exerga em seu proprio nome e por sua conta
e risco, mediante tarifa paga pelo usudrio (contribuinte), em regime de monopdlio ou ndo

(Cooperacdo Brasil-Alemanha para o Desenvolvimento Sustentavel, 2022).

A Concessdo Publica esta regulada pela Lei n.2 8.987/1995, conforme previsto no art.
175 da Constituicdo Federal de 1988. O regime de concessdo publica tem sido principalmente

utilizado no Brasil nas areas de:

. Construgdes;

° Rodovias - Manutencao e tarifacao;
° Ferrovias;

. Portos;

. Aeroportos;

Transporte coletivo de passageiros no territério nacional.

O formato de oferta da concessao publica ao mercado ocorre através de concorréncia
publica. A modalidade de concessdo publica comum prevé que os investimentos sejam
realizados pela entidade privada para viabilizar o fornecimento de um servico de interesse
publico. Possuira, como contrapartida, as tarifas pagas pelos usudrios dos servicos; dessa forma,
o poder publico ndo se torna responsavel pelos aportes financeiros necessarios para sua

viabilizacao.
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Este tipo de concessdo é condicionado a modalidade de cobrancga de tarifa que atenda
as expectativas do publico usudrio do servico. Em relacdo ao concessiondrio, este deverd avaliar
a participacdo dentro de suas expectativas de remuneragao de seus investimentos. A Figura 21

abaixo demonstra um modelo de concessao.

Figura 21 — Quadro representativo de um modelo de concessao

Acionista /
Patrocinador

Capital / Equity

Estado " SPE . y
Contrato de Concessdo TR - Financiamento < s Financiadores
Concedente Concessionaria

Tarifa ($)

Usudrios

Fonte: Cooperacgdo Brasil-Alemanha para o Desenvolvimento Sustentavel, 2022.

J4a as Parcerias publico-privadas (PPP) sdo parcerias entre um drgdo governamental e
uma entidade do setor privado, onde o ente privado fornece infraestrutura ou servicos, que
tradicionalmente seriam performados pelo setor publico. Conforme o Lincoln Institute of Land
Police (BAHL; LINN; WETZEL, 2013), as PPPs ndo significam privatizacdo, o municipio (ou o
estado) permanece com a propriedade dos ativos e define as politicas e o nivel de servico

pretendido.

Essas parcerias tém por expectativa a melhoria na eficiéncia da prestacdo de servigos
publicos locais e, em alguns casos, a oportunidade de reduc¢do das obrigacGes financeiras do
setor publico relacionadas a estes projetos. Uma das principais vantagens das PPPs para o
municipio é a reducdo da responsabilidade financeira referente aos custos de capital iniciais, de

forma a permitir que a infraestrutura desejada seja construida em momentos em que o
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financiamento pelo municipio seja limitado, ou seja, quando o municipio ndo possui todo o

recurso financeiro necessario.

As PPPs podem se tornar uma maneira de realizar o investimento nesta infraestrutura
publica para o municipio, sem incorrer em dividas governamentais, reduzindo as despesas

operacionais municipais, permitindo que receitas adicionais sejam arrecadadas.

Os riscos potenciais para o ente privado estardo em possiveis mudancas regulatdrias
gue possam mudar as condi¢cOes prévias e causar atrasos e outros impactos financeiros no
projeto original. Sob o ponto de vista do ente publico, havera o risco de que a natureza dos

servicos publicos fornecidos ndo esteja no nivel adequado e esperado.

Outro risco estd na possibilidade de o parceiro do setor privado fracassar na
implantagdo ou na operagdo da infraestrutura publica, e o municipio tenha que assumir a
obrigacdo integralmente, tendo que utilizar recursos financeiros préprios para manter o nivel
dos servicos publicos ao cidaddo. Neste caso, sera fundamental uma estrutura juridica bem

estruturada previamente.

Importante também é a existéncia de um sistema orcamental e financeiro que atenda

adequadamente aos requisitos essenciais de:

) Estabelecer a base para o controle financeiro, e;
. Fornecer informagGes financeiras razoavelmente precisas, uniformes e
oportunas.

Esta coleta, analise e reportes sistematicos de informacgdes, podem ser utilizados para
verificar a conformidade com as metas pré-definidas e auxiliar decisbes futuras para o
desenvolvimento urbano bem-sucedido. Essas informagGes sdo essenciais para o
monitoramento da atividade pelas agéncias reguladoras, responsdveis por supervisionar e, em

alguns casos, financiar a atividade.

Um problema comum na aplicacdo das PPPs estd no fato de que os municipios ndo
possuem ferramentas de receita adequadas para atender as necessidades de despesas para a
implantagdo e operagdo da PPP. De acordo com os estudos do Infrascope (2020), uma
ferramenta da Economist Intelligence Unit, patrocinada pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e pelo Banco Europeu para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BERD), o

ambiente de negdcios para PPPs no Brasil se destaca frente aos demais paises da América Latina
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em vdrias areas, entre elas a sele¢do e preparagao criteriosa dos projetos para inclusdao em PPPs,
inclusive na atencdo dedicada a sustentabilidade ambiental e social durante a fase de

preparacao e avaliagdo regular do desempenho e impacto durante a elaboracdo dos projetos.

Informa ainda que, entre 2010 e 2019, o valor das PPPs de infraestrutura no Brasil
chegou a, em média, 25,0 % do gasto total no setor, no pais (Infrascope, 2020). Essas parcerias
investem os recursos em estradas, energia, transporte aéreo, portos, petréleo e gés. A energia
assume a lideranca, respondendo por, aproximadamente, 77% do valor total, sendo a maior
fatia entre 2018 e 2020, com 89 projetos atingindo o fechamento financeiro (a maioria dos quais

eram PPPs), conjuntamente valendo mais de USS 25,5 bilhdes.

A estrutura de PPP do Brasil é conformada por duas leis principais: a Lei de Concessdes
de n.2 8.987/1995 e a Lei de PPP n.2 11.079/2004. A nova Lei de Licitagdes, n.2 14.133/2021,
modificou ambas ao introduzir uma nova modalidade de licitagdo, chamada “didlogo
competitivo”, entre outras alteracGes. Foi criada a Plataforma Nacional de Compras Publicas
(PNCP) e melhorias em diversas politicas sobre seguranca juridica, racionalidade e alocacao de

riscos.

O Governo Federal concede projetos de PPP nos setores de energia e transporte
interestadual, enquanto os governos estaduais e municipais sdo responsdveis pelas PPPs de
agua, de saneamento e de estradas locais. Além disso, a nova Lei de Saneamento, n.2
14.026/2020, que promove investimentos privados, estabeleceu indicadores-chave de

desempenho, obrigatdrios no setor de dgua e saneamento.

Ainda, segundo o Infrascope (2020), o ambiente brasileiro de PPP tem quatro pontos

fortes principais:

. Uma agéncia de PPP bem equipada e bem financiada, a SPPI (uma agéncia
dedicada a PPP com pessoal adequado, sob o Ministério da Economia e geréncia

projetos em todas as fases de licitacdo e gestdo de ativos);
° Selecdo e preparacdo eficientes de projetos;

. Atencdo prestada a sustentabilidade ambiental e social durante a fase de

preparacgao do projeto e;

. Avaliacdo frequente de desempenho e impacto.
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A Lei 14.801/2024 recentemente disp0Os sobre titulos financeiros para investimento,
na modalidade de debéntures de infraestrutura, que poderao ser emitidos por concessionarias,
permissionarias e companhias autorizadas a explorar servigos publicos e tém por objetivo

suportar financeiramente a implantacao de projetos prioritarios em infraestrutura sustentavel.

Como aspecto negativo aos municipios de pequeno porte, os custos de estruturacao
de uma PPP podem inviabilizar sua estruturacao, devido a pequena escala e avaliacao de alto
risco para o investimento, afastando investidores interessados. A possibilidade de projetos
conjuntos, contando com a participacdo de diversos municipios em uma operacado consorciada,
criando aumento de escala e diluicdo de riscos, deverdo ser considerados, conforme ja

determinado na Lei Complementar 107/2009 (art. 42, § 29).

Destaca-se que, a fonte de pagamento a entidade privada é a principal diferenca entre
uma concessao publica e uma PPP. Nas concessdes publicas, o pagamento é proveniente das
tarifas cobradas do usudrio, como por exemplo, na maioria das concessdes rodovidrias; no caso

das parcerias publico-privadas, existem duas possibilidades de custeio da operacdo:

. PPP administrativa - O ente publico, estado ou municipio, aporta os recursos

financeiros ao invés do usuario;

° PPP Patrocinada - Os recursos financeiros sdo provenientes de uma combinacdo
de tarifas pagas pelos usuarios e recursos financeiros publicos do estado ou do

municipio.
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Figura 22 — Modalidades de Concessao
Concessao
Faﬂer COMmurm
publico Concesslio
ibui Concessdo
atribui a — de servigo :
particular o piiblico Patracinada
exercicio da Parceira
prestacio plblico-
de servico privada
piblico,
mantendo Permissio ca.f?c_us&g
para si a — de servigo Administrativa
titularidade piblico

do servico

Fonte: Cooperacgdo Brasil-Alemanha para o Desenvolvimento Sustentavel, 2022.

Figura 23 — Quadro Comparativo dos Tipos de Concessoes

PPPs

Caracteristicas Concessdo Comum Concessdo Patrocinada Concessdao Administrativa

Valor do Contrato [ Nao hé limite ] [ Minimo de R$ 10 milhGes ] [ Minimo de R$ 10 milhdes ]

[Contrato deve dispor. Ndo ha R )
limite legal. P
Prazo ; mt .e egal. Frazo 5-35anos 5-35anos
indeterminado vedado por
X jurisprudéncia \_ PN, e
4 oo B N ™
+
Remuneracao da Tarifa paga pelo usuario final Tarifa paga pelo u~suar’|o flnal Contraprestagao publica
D P 7 contraprestagdo publica : s
Concessionaria (+ receitas acessorias) X Y (+ receitas acessorias)
\_ (treceitas acessorias) ) | y
- o b
Recursos pagos Em regra ndo ha. Contraprestagdo publica Contrapresta¢do publica
diretamente pela Excecdo: subsidios Aporte de recursos (pode Aporte de recursos (pode existir
administracdo (art. 17 Lei n°® 8.987/1995) existir ou ndo) ou n3do)
% Yo o Y o
Tarifa do usuario g , =
final Sim Sim Né&o
J
N&o ha obrigacdo legal. Por obrigacao legal. a I p—
. Recomendavel contrato reparti¢cdo objetiva dos riscos s st ;
Riscos objetiva dos riscos entre as
dispor de alocacdo de riscos entre as partes é cldusula % e i
partes é clausula obrigatéria
entre as partes obrigatéria Y,
Garantias prestadas .
Nao se aplica Sim Sim

pelo setor publico

Fonte: CODEMGE, 2025. Adaptado por Consdrcio PDDI-RMBH Sustentavel.

4.3.3.1. CONCESSOES E PPPs DO ESTADO E DOS MUNICiPIOS DA RMBH

Ao efetuar mapeamento de concessGes e PPPs do estado e dos municipios

participantes da RMBH, verificou-se que o estado de Minas Gerais possui atualmente 20
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contratos vigentes entre concessdes e PPPs. Na Tabela 2 e na Tabela 3 sdo detalhadas estas

concessoes e parcerias.

Tabela 2 — Abertura por tipo de concessao ou parceria

PPPs 9
Concessdes de Uso
Concessdes Comuns 7
Total 20

Fonte: Subsecretaria de ConcessGes e Parcerias (SUBPP), 2024.

Tabela 3 — Abertura das concessoes e parcerias por setor

Aeroportudrio

Rodoviario

Atendimento ao Cidadado

Equipamentos esportivos e eventos

Cultura

Infraestrutura

Terminais Rodoviarios

Transporte Hidrovidrio

Seguranga (Complexo penal)

Transporte

RlRr|Rr|R[RP[N|[R|RP|W|a N

Unidades de Conservagao

Fonte: Subsecretaria de Concessdes e Parcerias (SUBPP), 2024.
Na Tabela 4 abaixo é apresentado um maior detalhamento das 20 concessdes e

parcerias vigentes, licitadas pelo estado de Minas Gerais.

Destaca-se que a 212 Parceria Publico-Privada (PPP) de Residuos Sélidos foi uma
iniciativa do governo de Minas Gerais que visava implementar uma gestdo integrada dos
residuos sdlidos urbanos em todos os municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH). O projeto abrangia servicos de transbordo, tratamento e disposicao final dos residuos,
buscando solugGes sustentaveis e eficientes para o manejo dos residuos na regido. No entanto,

a PPP enfrentou desafios financeiros significativos, o que levou ao seu cancelamento.

O cancelamento da 212 PPP de Residuos Sélidos destaca os desafios enfrentados pelos
governos estaduais na implementagao de projetos de grande escala em parceria com o setor

privado, especialmente em contextos de restricdes orcamentarias e limitagdes fiscais.
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Tabela 4 — Detalhamento das concessdes e parcerias vigentes no estado de Minas Gerais

PLANO DIRETOR 4
METROPOLITANO
rMBH (XD

1 Aeroporto Regional da Zona da Mata Aeroportudrio RS 204.292.777,19 2013 30 PPP Concessdo patrocinada
2 Balsa Manga - Matias Cardoso Transporte Hidrovidrio RS 83.498.040,00 2014 15 Concessao Comum
3 Complexo Penal Seguranga (Complexo penal) RS$ 2.111.476.080,00 2008 30 PPP Concessdao Administrativa
4 Mineirso Eq“'pame:\f:;tiiport'vos € RS 677.353.021,85 | 2010 27 PPP Concessdo Administrativa
5 Independéncia Equipamentos esportivos e RS 42.057.789,44 | 2012 10 Concessdo de Uso
eventos
6 Rodovia BR-135 Rodoviario RS 2.646.945.911,62 2016 30 Concessao Comum
7 Rodovia MG-050 Rodoviario RS 2.196.017.610,00 2005 25 PPP Concessdo Patrocinada
8 UAI Fase | Atendimento ao Cidaddo RS 311.121.048,00 2010 20 PPP Concessdo Administrativa
9 UAI Fase Il Atendimento ao Cidaddo RS 722.090.546,02 2014 17 PPP Concessdo Administrativa
10 UAI Fase llI Atendimento ao Cidadado R$217.118.718,30 2014 15 PPP Concessdo Administrativa
11 Aeroporto da Pampulha Aeroportudrio RS 340.361.832,54 2022 30 Concessdo de uso
12 Terminal Rodoviario de Belo Horizonte Terminais Rodoviarios RS 407.394.680,42 | 2022 30 Concessdo Comum
(TERGIP) e Terminais Metropolitanos
13 Mineirinho Equipamentos esportivos e RS 85.912.297,03| 2022 35 Concess3o de uso
eventos
14 Lote 1: Tridangulo Mineiro Rodoviario RS 3.674.917.856,16 2022 30 Concessdao Comum
15 Lote 2: Sul de Minas Rodoviario RS 2.011.413.383,35 2022 30 PPP Patrocinada com Aporte
16 Concessao do Metro Transporte RS 7.773.474.940,04 2023 30 Concessdao Comum
17 Rodoanel Rodoviario RS 2.744.609.776,49 2023 30 PPP Patrocinada com Aporte
18 Parques Estaduais Unidades de Conservagao RS 294.692.947,70 2021 28 Concessao Comum
19 Lote 3: Varginha-Furnas Rodoviario RS 2.695.541.823,55 2023 30 Concessdao Comum
20 Serraria Souza Pinto Cultura RS 23.098.746,19 2024 20 Concessdo de Uso
R$ 20.589.832.513,62
| 21 | Residuos Sélidos Residuos Sélidos R$2.441.177.411,49| 2014 30 PPP Administrativa
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http://www.ppp.mg.gov.br/projetos/contratos-assinados/aeroporto-regional-da-zona-da-mata
http://www.ppp.mg.gov.br/projetos/contratos-assinados/balsa-manga-matias-cardoso
http://www.ppp.mg.gov.br/projetos/contratos-assinados/complexo-penal
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http://www.ppp.mg.gov.br/projetos/contratos-assinados/mineirinho
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http://www.ppp.mg.gov.br/projetos/contratos-assinados/concessao-do-metro
http://www.ppp.mg.gov.br/projetos/contratos-assinados/rodoanel
http://www.ppp.mg.gov.br/projetos/contratos-assinados/parques-estaduais-contr-ass
http://www.ppp.mg.gov.br/projetos/contratos-assinados/lote-3-varginha-furnas
http://www.ppp.mg.gov.br/projetos/contratos-assinados/serraria-souza-pinto
http://www.ppp.mg.gov.br/projetos/contratos-assinados/residuos-solidos
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Das concessdes e parcerias vigentes, a dos terminais rodovidrios é a que impacta mais

diretamente a RMBH.

Tabela 5 — Concessoes e parcerias estaduais em fase de estruturagao

1 Parques Estaduais Unidades de Conservagao
2 Lote 7: Ouro Preto - Mariana Rodoviario

3 Lote 8: Vetor Norte Rodoviario

4 Socioeducativo Seguranga (Complexo penal)
5 Educagao Educagao

6 32 Rodada de Lotes Rodoviarios Rodoviario

7 Terminais Metropolitanos - RMHB Terminais Rodovidrios

8 Transporte Aquaviario - Balsas Transporte Hidroviario

9 Complexo de Saude HoPE Saude

Fonte: Subsecretaria de Concessdes e Parcerias (SUBPP), 2024.
Em relacdo aos 34 municipios da RMBH, constatou-se que apenas 6 municipios
possuem PPPs em operacgao. Do total de 11 PPPs em operacgao, Belo Horizonte possui 5, seguido
por Nova Lima com duas e Contagem, lbirité, Ribeirdo das Neves e Santa Luzia com uma cada.

Na Tabela 6 constam os setores contemplados.

Tabela 6 — PPPs de municipios da RMBH por setor de atividade

lluminagdo Publica

Educacdo
Saude

Transporte

=N (WU

Fonte: Radar PPP, 2024.
Na Tabela 7 estdo detalhadas as onze PPPs em operagdo em municipios da RMBH.

Dessas, destaca-se a do Rodoanel de Belo Horizonte que abrange diversos municipios da RMBH.
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Tabela 7 — PPPs em opera¢ao em municipios da RMBH

PLANO DIRETOR

METROPOLITANO
RMBH

2

1 Escolas Educagdo Basica Belo Horizonte Educagao RS 819.370.882,35 | 2012 20 PPP Concessdao Administrativa
2 PPP lluminagdo Publica Belo Horizonte lluminagdo Publica R$ 991.782.559,72 | 2016 20 PPP Concessdao Administrativa
3 Hospital Metropolitano Belo Horizonte Saude RS 416.443.637,38 | 2012 20 PPP Concessdo Administrativa
4 Atencgdo Primaria Belo Horizonte Saude RS 2.040.128.053,92 | 2016 20 PPP Concessdao Administrativa
5 Rodoanel da RMBH Belo Horizonte Transporte RS 2.744.609.776,49 | 2023 30 PPP Concessao Patrocinada

6 Unidades Escolares Contagem Educagao RS 608.942.570,00 | 2020 30 PPP Concessdao Administrativa
7 lluminagdo Publica Ibirité lluminagdo Publica RS 79.573.140,00 | 2020 5 PPP Concessdo Administrativa
8 lluminagdo Publica Ribeirdo das Neves | lluminagdo Publica RS 327.248.730,45 | 2019 30 PPP Concessdo Administrativa
9 Escolas Municipais Nova Lima Educagdo RS 1.243.322.202,87 | 2024 | 30,6 PPP Concessao Administrativa
10 lluminagdo Publica Nova Lima lluminagdo Publica RS 59.904.000,00. | 2023 13 PPP Concessdo Administrativa
11 lluminagdo Publica Santa Luzia lluminagdo Publica RS 300.533.794,98 | 2021 20 PPP Concessdo Administrativa
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Na Tabela 8 estdo elencadas as concessdes que estdo em estudo no municipio de Belo

Horizonte.

Tabela 8 — Parcerias em estudo/andamento na Prefeitura de Belo Horizonte

1 Mercados Municipais Comércio

2 Energias Renovaveis Energia

3 Jardim Zooldgico Lazer

4 Cemitérios Municipais Infraestrutura
5 Baixios Publicos Infraestrutura

Fonte: PBH Ativos.

Na Regido Metropolitana, pelos dados acima, constata-se que Belo Horizonte possui
bastante experiéncia em PPPs e continua avangcando com estudos para novas PPPs em diversos
setores, tendo inclusive criado a PBH Ativos que elabora estudos, faz analise técnica e
estruturacdo de concessdes e PPPs para o municipio de Belo Horizonte. Esse “veiculo” também

é utilizado para dar garantias as PPPs do municipio.

Fora os 6 municipios que ja possuem PPPs em operacdo (Belo Horizonte, Nova Lima,
Contagem, Ibirité. Ribeirdo das Neves, Santa Luzia), outros seis municipios da RMBH ja chegaram
a propor PPPs. Lagoa Santa teve uma PPP de lluminacdo Publica cancelada na fase de licitacao,
Brumadinho que criou a Brumadinho Ativos e aprovou um programa Municipal de PPPs e esta
em fase de licitacdo de uma PPP de Saude (Complexo Hospitalar Valdemar de Assis Barcelos) e
Betim que chegou a priorizar e iniciar estudos de viabilidade de trés projetos de concessao e PPP
(parque de exposicdes, residuos sdlidos e iluminacdo publica), mas nenhum deles alcancou a
fase de consulta publica. Juatuba, Igarapé e Caeté ja chegaram a avaliar o tema. Nesse contexto,
a Figura 24 relaciona as principais dreas de investimento e os setores de infraestrutura para

aplicagdo de Parcerias Publico Privadas (PPPs).
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Figura 24 — Principais areas de investimento e setores em PPPs
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Fonte: Salomado, 2023. Adaptado por Consércio PDDI-RMBH Sustentavel.

43.4. PERMISSAO DE SERVICO PUBLICO

As Permissdes tém sua implementacao ligada a um tramite legal simplificado, de forma
a ser mais agil e de maneira menos onerosa em relagao as concessdes, sendo considerada nos
casos em que os servigos publicos tenham uma pequena escala de oferta, ou de demanda ou de

valores para seu planejamento, implantagdao e manutencgao.
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Figura 25 — Quadro comparativo Concessao X Permissao

CONCESSAOD DE PERMISSA0D DE
SERVIGO PUBLICO SERVIGCO POBLICO

Carater Estavel

Formalizada por meio de
contrato administrativo
bilateral, com previsio
de encargos e direitos
para o particular e
administracio plblica

Formalizada por meio
de contrato de adesio
que pode ser revogado

unilateralmente pela
administragio pdblica

Maior seguranca juridica Menor seguranga juridica
ao contratado ao contratado

Servigos de natureza
simples e reduzida
demanda orgamentaria

Servigos que demandam
altos investimentos

Fonte: Cooperagao Brasil-Alemanha para o Desenvolvimento Sustentavel, 2022.

4.3.5. CONSORCIOS PUBLICOS

O Consorcio Publico é uma associagdo formada por dois ou mais entes federativos —
municipios, estados e a Unido — com o objetivo de prestar servicos e desenvolver agdes e
atividades de interesse comum, sem fins lucrativos. Esses consércios permitem a gestao
compartilhada de politicas publicas, promovendo maior eficiéncia e cooperagao entre os
participantes. Sua regulamenta¢do estd prevista no art. 241 da Constituicdo Federal e é
detalhada na Lei Federal n.2 11.107/2005, que dispde sobre normas gerais de contratacdo de

consorcios publicos e da outras providéncias.

Constitui-se numa associa¢do publica com personalidade juridica de direito publico, e
de natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado, sem fins econémicos,
conforme o art. 22, |, do Decreto 6.017/2007. As sinergias entre os entes publicos podem
acontecer de forma horizontal, ou seja, entre municipios, por exemplo, ou de forma vertical,
quando envolve diferentes entes, como por exemplo, municipios e estado ou o estado e o

Governo Federal, ou entre ente de variadas instancias conjuntamente.

O consorcio sera representado através de uma pessoa juridica de direito publico ou

privado. No caso de Direito Publico, se tratard de uma associagdao publica de natureza
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autdrquica, que estard integrada a “Administracdo Indireta”, devendo obedecer a todos os

principios e requisitos da administragdo publica. Devera ser criada por uma lei especifica para

desempenhar atividades tipicas da administracdo publica de forma descentralizada, com

autonomia administrativa, financeira e com patrimoénio e receita préprios. Ja no caso de Direito

Privado, a pessoa juridica serd constituida para o atendimento de objetivos de interesses

comuns na forma de associacdo ou de uma fundacao, e devera obedecer as normas do direito

publico.

Desse modo, sdo beneficios do consdrcio publico:

Sob a dtica gerencial, os consércios podem agilizar a implantagdo e execugdo de
projetos, com foco na redugdo de custos, para atendimento as demandas locais

e regionais;

Garantem maior cooperacao, maior descentralizacdo e mais prestigio para os

municipios;
Garantem ganhos de escala;

Possibilitam a melhoria da capacidade técnica, gerencial e financeira dos grupos

de municipios,

Possibilitam aliangas em regides de interesse comum, melhorando a prestagao

dos servigos publicos colocados a disposi¢do dos municipes,

Através de sua governanga contribuem para a transparéncia das agles

realizadas,

Permitem a racionaliza¢do e otimizacdo da aplicagdo dos recursos publicos.

Em relagdo as vantagens, tem-se:
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Realizar contrato de gestao, nos termos e limites da legislacdo pertinente;

Licitar servicos e obras publicas visando a implementagdo de politicas de
interesse comum dos entes consorciados, desde que aprovado pelas normas

internas;

Alcancar maiores valores nos limites de licitacdo. Os montantes financeiros
poderdo ser considerados em dobro quando o Consércio Publico for constituido

por até trés entes federados, ou o triplo, se formado por um nimero acima de
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trés consorciados;

Firmar convénios, contratos e acordos;

Receber auxilio, contribuicdo ou subvencao;

Celebrar concessdes, permissdes e autorizacdes de servicos publicos;

Possuir maior flexibilidade nos processos de compra, na remuneracdo de

pessoal e no pagamento de incentivos;

Realizar contratos com a administracdo direta ou indireta, sem necessidade de

realizacdo de licitacao.

Para constituir um consércio publico, as seguintes etapas devem ser seguidas:

1.

Elaboracdao de um protocolo de intengées — onde serdo estabelecidas as
condicbes de seu funcionamento, com o minimo que devera ser obedecido

conforme o previsto na lei dos Consércios Publicos e em sua regulamentacao;

Ratificacdo do Protocolo de inten¢Ges pelo poder legislativo — onde serd

convertido no contrato de constituicdo do Consércio Publico;

Elaboragao do Estatuto — definicdo de seu estatuto em Assembleia Geral do
Consorcio Publico, para dispor sobre a organizagao do Consdrcio, sua estrutura
administrativa, as fungdes, atribuicdes e competéncias, sua forma de eleigdo e
de organizagdo, assim como suas demais regras para sua funcionalidade. O
Estatuto deve ser aprovado pela Assembleia Geral e publicado para que possa

produzir os seus efeitos.

Os recursos financeiros para gestdo do Consércio Publico sdo provenientes de:
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No contexto da RMBH, conforme levantado no Produto 02 — Diagndstico (Agéncia
RMBH, 2023), os municipios estdo associados segundo setores especificos. No caso da Saude,
ha 58 consdrcios. Na sequéncia, o servico de Desenvolvimento Social apresenta 7 consércios,
seguido de Residuos Sélidos e Saneamento Basico, com 4 consércios, e Infraestrutura, com 3
consarcios. Nenhum dos municipios da RMBH é agrupado e/ou dispde de consdrcios nos
servicos de Desenvolvimento Rural, Planejamento Urbano e Regularizag¢do Fundiaria, Educagao,

e Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (Figura 26).

Figura 26 — Consorcios existentes na RMBH

W Salde B Infraestrutura
B Inspecdo Municipal Desenvolvimento Social

B Residuos Sélidos e Saneamento Basico M Desenvolvimento Econémico

Fonte: Agéncia RMBH, 2023.

4.3.6. ACORDO DE COOPERACAO OU TERMO DE COOPERACAO

Um Acordo de cooperacdo se diferencia de convénios, contratos de repasse e termos
de execucdo descentralizada (TED) pelo fato de ndo existir a possibilidade de transferéncia de

recursos entre as partes participantes.

A Lei n.2 13.019/2014 versa sobre o tipo de instrumento juridico para formalizacdo de
acordos de cooperagao entre os diversos érgaos e entidades da Administragdo Publica, sejam
entre si ou entre estas entidades publicas e entidades privadas sem fins lucrativos, com interesse
na mutua cooperacgao técnica, com o objetivo da execugdo dos diversos programas de trabalho,
projetos, atividades ou eventos de interesse reciproco, desde que ndo ocasionem a obrigacdo

de repasse de recursos financeiros por parte dos cidaddos municipais (UFES, 2024).
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Toda formalizacdo de acordo de cooperagdo deve ser previamente avaliada sob o
aspecto de sua adequada instrucdo processual, contendo necessariamente um plano de

trabalho que considere as informacdes elencadas:

Identificacdo do objeto a ser executado;

o Justificativa para a proposicao;

o Metas a serem atingidas;

. Etapas ou fases de execucdo;

. Cronograma das atividades.

. Previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem como da conclusdo ou fases
programadas;

° Fiscalizacao.

O Acordo de Cooperacgdo Técnica é regulamentado pelo art. 184 da Lei n.2 14.133, de
2021, que estabelece que se aplica a mencionada Lei “no que couber e na auséncia de norma
especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por
orgdos e entidades da Administragdo Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder

Executivo federal.”

No acordo, devem ser observados os art. 5, 91, 94, 107 e 174, além do art. 184 da Lei

n.2 14.133.

Conforme parecer da Procuradoria Geral Federal da Advocacia Geral da Unido, no
parecer 004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU, em seu paragrafo IV:

A entidade privada que venha a celebrar acordo de cooperagdo, sem prejuizo
do atendimento de outros requisitos legais, devera comprovar que possui:
experiéncia prévia de, no minimo um ano na realizacdo do objeto, ou de
natureza semelhante;

capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades ou
projetos previstos na parceria para cumprimento das metas estabelecidas,
demonstrando que possui corpo técnico e condigdes materiais e instalagdes
adequadas para a execucao do objeto, admitida a contratacdo de
profissionais, a aquisicdo de bens e equipamentos ou a realizagdo de servigos
de adequacao de espago fisico (Advocacia Geral da Unido, 2016).

Conforme informacdo disponivel na pagina da Controladoria Geral da Unido:

Acordos de Cooperagdo Técnica (ACT) sdo instrumentos celebrados entre
orgdos e entidades da Administracdo Publica direta e indireta, nas esferas
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federal, estadual e municipal, bem como servicos sociais autébnomos e
consorcios publicos.

Com a finalidade de facilitar o desenvolvimento de projetos e a¢Ges por meio
do compartilhamento de dados, informagdes, recursos humanos e materiais,
os ACTs ndao onerosos, caracterizados pela auséncia de transferéncia de
recursos e doacao de bens materiais, sdo regidos pela Lein.2 14.133, de 12 de
abril de 2021, e pelo Decreto n.2 11.531, de 16 de maio de 2023
(Controladoria Geral da Unido, 2024).

Sob a ¢tica do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico do

Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢Ges, um acordo de cooperagao técnica corresponde

a:

instrumento formal utilizado por entes publicos para se estabelecer um
vinculo cooperativo ou de parceria entre si, que tenham interesses e
condigBes reciprocas ou equivalentes, de modo a realizar um propésito
comum, voltado ao interesse publico, as duas partes fornecem, cada uma, a
sua parcela de conhecimento, equipamento, ou até mesmo uma equipe, para
qgue seja alcangado o objetivo acordado. O acordo de cooperagdo se
diferencia de convénios, contratos de repasse e termos de execugdo
descentralizada pelo simples fato de ndo existir a possibilidade de
transferéncia de recursos entre os participes (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, 2024).

Adicionalmente, menciona que devera haver um detalhamento das obrigacGes de

cada um dos participantes, conforme o objeto do ajuste, deixando evidente a forma como cada

contraparte ird contribuir para a consecucao do objeto e atingimento dos resultados propostos.

4.3.7. CONTRATOS DE GESTAO

Um Contrato de Gestdo é um compromisso institucional celebrado entre um ente

publico e uma entidade ndo estatal, que seja uma pessoa juridica de direito privado sem fins

lucrativos, qualificada como Organizacdo Social (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,

2024b). Nesse instrumento, se definem os objetivos e recursos financeiros a serem alocados,

conforme o atingimento de finalidades publicas previstas. Com o foco em politicas publicas, este

contrato de gestao é utilizado como um instrumento de:
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Como um instrumento de acompanhamento, o Contrato de Gestdo deve permitir a
definicdo e adocdo das estratégias de acao que serdo necessdrias para oferecer a organizagao
social as melhores condi¢Ges para que possa se dedicar e atingir os objetivos e as metas
acordadas, inclusive, prevendo formatos de alteracdo nestas metas no caso em que
circunstancias atipicas impecam o atingimento destas, conforme o acordo realizado em sua
definicao inicial.

Neste caso, um termo aditivo deverd ser formalizado, contendo inclusdo de novas
cldusulas, exclusdo de cldusulas ndo vidveis, revisdo de metas, indicadores para
acompanhamento, prazos de atingimento para cada item definido e, se for o caso, alteracoes
nos valores originalmente pactuados. Algumas legislacGes que podem ser consultadas e

consideradas para realizagdo de contratos de gestdo sdo:
° Lei n.2 14.133/21 - Lei de Licitages e Contratos;
° Lei 8.429/92 - Lei de Improbidade Administrativa;
° Lei 12.846/13 - Lei Anticorrupgao;
° Lei n.2 9.637/1998 — Lei das Organizacdes Sociais.

Recomenda-se a consulta ao Guia de contratacbes sustentdveis (Brasil, 2023b)
publicado pela Advocacia Geral da Uniao em setembro de 2023, como fonte de informagao de

boas praticas na gestdo publica.

O contrato de gestdo publica permite a um municipio constituir uma forca de trabalho
adicional aos seus quadros, de forma a atender o interesse publico e os direitos dos cidadaos,
conforme previsto na Constituicdo Federal. As principais areas onde sdo utilizados, sdo

educacdo, salde, seguranca, cultura e qualidade de vida.

Sob a dtica de instrumento financeiro, o contrato de gestdo permite um processo de
revisdo dos gastos publicos existentes frente a manutencao do nivel de qualidade da prestagdo
dos servigos aos municipes. Deve ser tratado na ética da limitagdo de seus quadros funcionais e

da qualificagdo e/ou redugdo de seus gastos.
4.3.7.1. FINANCIAMENTO AO DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

Como uma das principais fontes de recursos financeiros de terceiros para os

investimentos em projetos e programas de melhorias municipais, os recursos financeiros
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retornaveis de agentes financeiros do mercado brasileiro e internacional tém uma grande
importancia na viabilizacdo financeira de parte ou totalidade de programas sociais, ambientais

e de gestdo municipal.

A seguir sdo listadas as relacdes de agentes financeiros nacionais e internacionais e,
subsequentemente, indicacbes das linhas de crédito e financiamento tanto no formato

reembolsavel, como ndo reembolsavel.
4.3.7.2. AGENTES FINANCEIROS NACIONAIS
Banco Nacional Econdmico e Social — (BNDES)

Fundado em 20 de junho de 1952, o BNDES é um banco publico federal vinculado ao
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigcos para financiamento de longo
prazo e investimento nos diversos segmentos da economia brasileira e promoc¢do do

desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

Instrumentos de apoio:

Crédito de Longo Prazo;

. Investimento em quota e a¢des de empresas e em fundos de investimento;
° Apoio ndo reembolsdvel;

° Prestacao de Garantias;

. Estruturagdo de Projetos.

O BNDES é o principal financiador de infraestrutura da América Latina e o maior
indutor de investimentos publicos e privados do Brasil. A sua linha base é o FINEM e, de acordo
com a escala e prioridades estratégicas, adapta essa linha aos diversos setores da economia. Os

custos sdo os mesmos, o que muda sdo as condi¢bes especificas.

O Banco possui uma das linhas mais atrativas do mercado brasileiro (Figura 27 e Figura
28), o BNDES Fundo Clima, que possui condi¢gdes tdo competitivas quanto os financiamentos
internacionais, ou melhores. O gargalo é o valor maximo de RS 250 milhdes por grupo

econdmico.
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Figura 27 — Caracteristicas das Linhas de apoio a estados e municipios

@uranga Publica \
Expansdo ou modernizacgéo dos servicos de

seguranca publica:

1. Monitoramento e inteligéncia - loT e ferramentas
para gestdo integrada;

2. Equipamentos e sistemas;

3. Unidades laboratoriais e operacionais de suporte as
acdes de seguranca;

4. Desenvolvimento institucional (diagnéstico / plano
estratégico, observatdrio, etc).

ﬁesenho Urbano Integrado g \

Apoio a projetos multissetoriais que
envolvam investimentos em :

1. Urbanizac¢do e infraestrutura;

2. Saneamento;

3. Equipamentos publicos;

4. Revitalizacdo de areas degradadas;

@stéo Publica

Investimentos na modernizacdo da @
administracdo municipal e Cidades

Inteligentes:

1. Obras Civis (centros controle / atendimento);

2. Infra de TIC (PCs, datacenter, sensores de loT);

3. Sistemas - desenvolvimento, integracdo;

4. Apps, portais - governo aberto e digital;

QHabitagﬁes de interesse social.

Geio Ambiente / Fundo Clima

Projetos com o objetivo de mitigar Q
mudancas climaticas:

1. Cidades sustentaveis;

2. Resfduos sélidos (ex: coleta seletiva);

3. Infraestrutura eficiente (iluminacdo publica LED,
Onibus elétricos, etc);

5. Servicos especializados (planos setoriais, SIG,
cadastro multifinalitario, GED, etc).

éducagéo, Saude e Assisténcia Social
8-0

Melhoria e expanséo de servigos de
educacao. saude e assisténcia social:

1. Obras civis (implantagdo ou reforma);

2. Infra de TIC (PCs, datacenter, sensores de loT);
3. Sistemas, apps, portais (prontudrio digital,
matricula e presenca online, etc).

QRecuperagéo de passivos ambientais.

",

Gobilidade

Investimentos racionaliza¢do dos sistemas
de transporte urbano:

1. Implementacdo de terminais e vias;

2. Veiculos BRT / BRS;

3. Integracdo (tarifaria e fisica);

PR

e

4. Tecnologia - sensoriamento, sistema de gestdo e
fiscalizagdo.

/

Fonte: BNDES, 2024c.

Figura 28 — Principais linhas do BNDES para atendimento a estados e municipios

Linhas Custo Financeiro Sp'r(?ad Spread de Risco Part|C|pa<';a.o €
Basico Valores Maximos

LINHA FINEM
. TLP
Desenvolvimento o 1,3%
e (IPCA + 5,91% JUN/24)
Municipios
Fundo Clima 6,15% 1,1%

Conforme
-De 0,20% a rating
1,70% - Caréncia: 90.% Tot-a : fjo
. Projeto, limitado
(sem garantia 12 a 36 meses | | . .
da Unio — ~Total a 100% dos itens
_— financidveis
conforme (Amortizacao
rating — + Caréncia):
BNDES) até 24 anos
el Total - 100% dos itens
_ ) financiaveis,
0,1% até 25 anos, limite d
(garantia da i B G com 'fn'te eR$
Unido) caréncia 250 mi a cada 12

meses

Fonte: Consdrcio PDDI-RMBH Sustentavel, 2024. Com base em BNDES, 2024c.

Ha duas formas de contratar financiamentos com o BNDES:
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. Operacao Direta: ente tem relacionamento direto com o BNDES. Geralmente

para operacbes acima de RS 20 milhdes (Figura 29);

. Operacio indireta: Para operac¢des inferiores a RS 20 milh&es. Relacionamento

do ente é com o agente repassador das linhas do BNDES (Figura 30).

Figura 29 — Fluxo de aprovacgdo do financiamento - Operagoes diretas

SOLICITAGAO DE

HABILITACAO ANALISE CONTRATAGAO | ACOMPANHAMENTO

FINANCIAMENTO

* Verificacdo de todas as
condicdes aprovadas
pela Diretoria

* Analise da proposta de

. . apoio:
¢ Andlise dos Aspectos Preenchimento das * Adequagdo as linhas

cadastrais e de Crédito informacges / roteiros do BNDES;

do Municipio ?I)ir;ttaer-ltes no Portal do Tl (O CRIIEREE * Aprovagdo STN;

Aspectos Ambientais;
Aspectos juridicos;

Avaliagdo preliminar s N
. ey A Viabilidade econémico
das informagdes para . n
Financeira.

do Cliente pcicldaletapalds * Encaminhamento para * Autorizagio Governo
(https://portafl.bndes.g analise (adequagdo as - P Federal
ov.br ou convite) linhas do BNDES) peragoes: (Descontingenciamento
Elegibilidade (CCop) e g
Aprovacio (Diretoria) de Crédito ao Setor
provag Publico)

Formaliza¢do do
Contrato

¢ Encaminhamento das .
informagdes pelo Portal

Fonte: Consdrcio PDDI-RMBH Sustentavel, 2024. Com base em BNDES, 2024c.
Figura 30 — Fluxo de aprovagao do financiamento - Operacao Indireta

ApOs aprovagao de
crédito e da STN
protocola operag¢do no
BNDES para
homologacgao e
desembolso

IF solicitara a
documentagao
pertinente e
avaliara aprovara
o crédito

Contate instituicao

financeira credenciada

Fonte: Consorcio PDDI-RMBH Sustentavel, 2024. Com base em BNDES, 2024c.

Caixa Econdmica Federal (CEF)

A Caixa Econémica Federal (CEF) é um banco federal e principal agente financeiro das
politicas publicas do governo responsavel pelas transferéncias federais aos estados e
municipios. Possui o maior conhecimento do setor publico dos entes subnacionais e é o banco
do dia a dia dos municipios e estados. Ao longo do tempo, especializou-se nos setores de

infraestrutura, financiamento imobiliario, saneamento, entre outros.

A Caixa também é o agente financeiro executor dos programas sociais do governo
federal, como Bolsa Familia e Minha Casa Minha Vida. Com larga experiéncia no setor publico,

a Caixa possui diversas linhas e programas, além de atuar como agente financeiro, repassando
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recursos do BNDES ou do Ministério das Cidades. As linhas e programas destinados ao setor
publico, que constam do sitio eletronico da Caixa, podem ser vistos, a seguir na Figura 31 e na

Figura 32.

Basicamente, oferta a estados e municipios a linha Finisa e repassa linhas do Ministério
das Cidades lastreadas no Fundo FGTS. Essas linhas sdao extremamente competitivas,
equiparando-se ao Fundo Clima do BNDES, por exemplo. Por meio da linha de financiamento
FINISA, é possivel que o ente publico pleiteie recursos para apoiar financeiramente diversas
acbes orcamentarias em curso, como investimentos em infraestrutura, mobilidade,

equipamentos, iluminacdo, construcao de escolas, creches, hospitais, entre outros.

Figura 31 — Caracteristicas das principais linhas que a Caixa opera

EUNDERER PRO-CIDADES PRO-MORADIA SANEAMENTO PARA TODOS | PRO- TRANSPORTES CEF FINISA
FINANCIAMENTO

até 20 anos
PRAZO TOTAL até 24 anos até 20 anos até 20 anos até 30 anos até 10 anos

(trilhos)

PRAZO DE CARENCIA 4 anos 4 anos 4 anos 4 anos 2 anos

5%a.a + TR para

X 6%a.a+TR
saneamento integrado
e o o ial (TR 5%a.a + Taxa ou ou Indexada ao CDI e
TAXA DE JUROS ca.a.+ laxa j e(;e(;’;gy) em Referencial (TR 6%a.a+TRparaoutras  55%a.a.+TRpara  definida apés a
maio era de Uy, 4 atualmente é 0,0870%) modalidades ferrovias precificagdo
Taxa de ADM: 2% do saldo Taxa de ADM: 2% do Taxa de ADM: 2% do saldo ~ Taxa de ADM: 2%
devedor; saldo devedor; devedor; do saldo devedor;
- Taxa de ADM: 2%
COMISSAO DE o doii d do valor
axa derisco de
COMPROMISSO . L Taxa derisco de . . M 1 i
Taxa derisco de crédito: 1% a.a L Taxa de risco de crédito: 1% crédito: 1% a.a financiado
crédito: 1% a.a sobre
sobre saldo devedor a.a sobre saldo devedor sobre saldo
saldo devedor
devedor
Financiamento de no
valor até RS 150 MM min. RS 1 MM e méx.
RS 50 MM.
Contrapartida de no min. 5% do
OBSERVAGOES valordojinvestimento, Contrapartida de no min. 5% Contrapérhdﬂa it Sem contrapartida.
Contrapartida de no no min. 5%

min. 5% do valor do

Atualmente a CEF esta operando
investimento.

somente com garantia da Unido.
Portanto, as operagdes devem
ser de min. R$20MM

Fonte: Consoércio PDDI-RMBH Sustentavel, 2024. Com base em CEF, 2024.

Pagina |139



PLANO DIRETOR
METROPOLITANO .r .0

PRODUTO 6 — PROPOSTAS DE FINANCIAMENTO E INSTRUMENTOS DE GESTAO RMBH

DA POLITICA URBANA METROPOLITANA

Figura 32 — Fluxo de desembolso de financiamento na CEF

Ente encaminhaa
lista de
documentos
necessarios para a

Superintendéncia
Regional da

Caixa da sua
regidao

Aprovagdo da Lei
Autorizativa de
Contratagdo do
Financiamento e
Prestagdo de
Garantias
necessarias para
realizar a operagao
de crédito

Andlise do Projeto

Viabilidade
da proposta
confirmada e

comprovada a
situagdo de
adimpléncia, o

Contrato de

Repasse de

recursos &
formalizado

Analise do Projeto e
documentagdo
técnica socio
ambiental e juridica

Os recursos sdo
depositados em
conta especifica,
aberta
exclusivamente
para as
movimentagdes de
valores relativos a
execugdo do
contrato

Fonte: Consdrcio PDDI-RMBH Sustentavel, 2024. Com base em CEF, 2024.
Banco do Brasil (BB)

0 Banco do Brasil*? é uma empresa estatal, sociedade de economia mista, de controle

do Governo Federal, com compromissos de execugao de politicas publicas.

O Banco do Brasil possui diversas politicas internas e linhas de crédito para o setor
publico, como, por exemplo, BB Financiamento setor publico!* e Programa Eficiéncia

|14

Municipal*, entre outras linhas, vide informacbes adicionais no website da instituicdo,

destinadas a infraestrutura, sustentabilidade e politicas publicas®.
Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG)

O Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG)!* é uma empresa publica
estadual com sede em Belo Horizonte (MG), com foco no desenvolvimento econ6mico do
estado, atuando como agente financeiro no apoio a projetos de investimento do setor publico
e privado, ofertando crédito para empresas de todos os portes e setores, prefeituras e
concessiondrias de servigos publicos municipais. Adicionalmente, o Banco é o estruturador
oficial do Estado em opera¢bes de concessdo comum e em modelos de Parcerias Publico-

Privadas (PPPs).

12 Relagdes com Investidores. Disponivel em: https://ri.bb.com.br/. Acesso em: set. 2024.

13 BB Financiamento Setor Publico. Disponivel em: https://www.bb.com.br/site/setor-publico/credito/bb-
financiamento-setor-publico/. Acesso em: set. 2024.

14 programa Eficiéncia Municipal. Disponivel em: https://www.bb.com.br/site/setor-publico/credito/programa-
eficiencia-municipal/. Acesso em: set. 2024.

15 Crédito. Disponivel em: https://www.bb.com.br/site/setor-publico/credito/. Acesso em: set. 2024.

16 BDMG. Disponivel em: https://www.bdmg.mg.gov.br/. Acesso em: set. 2024.
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DA POLITICA URBANA METROPOLITANA
4.3.7.3. AGENTES FINANCEIROS INTERNACIONAIS E ALGUMAS LINHAS DE FINANCIAMENTO

Neste item foram mapeados os principais bancos multilaterais e bilaterais de fomento

gue operam no Brasil.
Banco Mundial - BIRD
O Banco Mundial (BIRD) é uma organizagdo internacional de propriedade de 189 paises

membros — seus donos s3o seus clientes. E o principal financiador global de infraestrutura e a

maior fonte mundial de experiéncia e financiamento de desenvolvimento, contando com mais

de setenta anos financiando projetos de desenvolvimento.
O BIRD é, ao lado do BID, o grande financiador dos projetos de grande porte da

Ameérica Latina. Faz financiamentos longos em diversas moedas e possui standards elevados no
quesito ASG. Prefere operac¢des acima de USS 100 milhdes e costuma aportar aos projetos que
financia assisténcia técnica e capacitacdo ao ente publico.

O Grupo Banco Mundial é uma das maiores fontes de financiamento e conhecimento
para os paises em desenvolvimento. Suas cinco instituicdes compartilham o compromisso de

reduzir a pobreza, aumentar a prosperidade compartilhada e promover o desenvolvimento

Vi,

salHChy oy
ICSID
CENTRO INTERNACIONAL

MIGA
AGENCIA MULTILATERAL
PARA RESOLUCAO DE
LITIGIOS DE INVESTIMENTO

sustentavel (Figura 33).
Figura 33 — Empresas do Grupo Banco Mundial

BIRD IDA IFC
BANCO INTERNACIONAL ASSOCIACAO DE CORPORACAO DE
PARA RECONSTRUCAO E DESENVOLVIMENTO FINANCAS DE GARANTIA DE
INTERNACIONAL INTERNACIONAIS INVESTIMENTOS
Emprestimos e doagoes Financiamento do setor privado em Promove investimento Prove estrutura internacional
paises em desenvolvimento. extrangeiro direto em palses para conciliagao e
em desenvolvimento arbitragem de litigios de
oferecendo seguro de risco investimento.
politico (garantias) a

DESENVOLVIMENTO
para paises de baixa renda.
investidores e credores.

Emprestimos para paises de
renda media.

Fonte: Banco Mundial, 2024.
O banco trabalha em todas as principais areas do desenvolvimento (Figura 34),

oferecendo uma ampla gama de produtos financeiros e assisténcia técnica, apoiando os paises

a compartilhar e aplicar conhecimento e solugdes inovadoras aos seus desafios.
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Figura 34 — Visao Geral das Condi¢oes do Empréstimo Flexivel do BIRD (IFL)

+ USD « Taxa referéncia: « 35 anos * Pagamento * Opgoes
« EURO SOFR, SONIA, (vencimento ligado ao embutidas para
. JPY TONA, final maximo) COmpromisso gerir risco de
. GPB EURIBOR ou desembolso moeda e risco
+ 20 anos (prazo de taxa de juros
* Margem médio maximo) + Perfil de
variavel amortizacao:
constante,
« Comissao anuidade, .buﬂet
inicial: 0.25% ou customizado

« Comissao de
COMPromisso:
0.25% a.a.

Fonte: Banco Mundial, 2024.
A Figura 35 demonstra as condicGes das taxas de juros do Banco Mundial (BIRD) nas

diversas moedas e prazos.

Figura 35 — CondigGes das taxas de juros nas diversas moedas e prazos

Taxa de juros do IFL

Depende do prazo médio do empréstimo

Variable Spreads as of April 1, 2024

Average Maturity

Bucket up to 8 years 8+to 10yrs 10+to 12 yrs 12+to 15yrs 15+to 18 yrs 18+ to 20 yrs

uso SOFR + 0.95 % SOFR +1.05 % SOFR+1.25 % SOFR+1.45% SOFR +1.65 % SOFR + 1.85 %

EUR EURIBOR + EURIBOR + EURIBOR + EURIBOR + EURIBOR— EURIBOR +
0.51% 0.61 % 0.81 % 1.01 % 1.21 % 141 %

1pY TONA+0.23% TONA+0.33 % TONA +0.53 % TONA +0.73 % TONA +0.93 % TONA+1.13%

SONIA +0.95 SONIA + 1.05 SONIA+1.25 SONIA + 1.45 SONIA +1.65 SONIA + 1.85

GBP
% % % % % %

Fonte: Banco Mundial, 2024.

Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) é uma entidade financeira
multilateral que atua como principal fonte de financiamento do desenvolvimento para a
América Latina e o Caribe. O BID fornece apoio financeiro e técnico a governos nacionais,
subnacionais e outras entidades da regido, e realiza pesquisas de ponta. Tem o objetivo de
trabalhar com os seus 48 paises membros para alcangar o desenvolvimento sustentavel e
inclusivo na regido. As caracteristicas da linha do Banco Interamericano de Desenvolvimento sdo

demonstradas na Figura 36.
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Figura 36 — Caracteristicas da linha do BID

Prazo Total até 25 anos

Prazo de Caréncia 5anos

SOFR semestral + margem de fundo em relagdo a SOFR (0,40% p/ o
Taxa de Juros primeiro trimestre 2024)+ acrescida de spread de
crédito (0,80% p/ o primeiro trimestre 2024)

Comissao de Financiamento =

Comissao de Compromisso 0,5% semestral do valor do saldo do desembolso

OBSERVAGOES https://www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-1436601171-396

Fonte: Consdrcio PDDI-RMBH Sustentavel, 2024. Com base nos dados do BID, 2024.

Banco de Desenvolvimento da América Latina - CAF

O Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF) € um banco de desenvolvimento
comprometido com a melhoria da qualidade de vida dos latino-americanos e caribenhos, que
promove o desenvolvimento sustentavel e a integra¢do regional, com objetivo de reativacdo
econdmica e social da regido. Opera com recursos reembolsaveis e ndo reembolsdveis e apoio
na estruturacdo técnica e financeira de projetos nos setores publico e privado na América Latina.

Suas caracteristicas sdo demonstradas na Figura 37.

Figura 37 — Caracteristicas da linha da CAF

CAF

Prazo Total até 20 anos

Prazo de Caréncia 5anos

Taxa de Juros SOFR + 1,9% a.a nos 8 primeiros anos e depois SOFR +2,0% a.a

Comissao de Financiamento 0,85% do valor do empréstimo

Comissao de Compromisso 0,35% do valor do saldo do desembolso

Fonte: Consorcio PDDI-RMBH Sustentavel, 2024. Com base nos dados da CAF, 2024.

New Development Bank — NDB

O Novo Banco de Desenvolvimento (NDB) é um banco multilateral de desenvolvimento
estabelecido por Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul (BRICS) com o propdsito de mobilizar

recursos para projetos de infraestrutura e desenvolvimento sustentdvel em mercados
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emergentes e paises em desenvolvimento (EMDCs). Suas caracteristicas sdo demonstradas na

Figura 38.

Figura 38 — Caracteristicas da linha do NDB

Prazo Total até 20 anos
Prazo de Caréncia 5anos
Taxa de Juros SOFR + 1,55338% (variavel semestralmente)
Comissao de Financiamento 0,25% do valor do empréstimo (capitalizavel)

Comissao de Compromisso 0,25% do saldo ndo desembolsado

Fonte: Consorcio PDDI-RMBH Sustentavel, 2024. Com base nos dados do BRICS, 2024.

FONPLATA Banco de Desenvolvimento da América Latina

O FONPLATA é um Banco de Desenvolvimento formado por cinco paises: Argentina,
Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai, cuja principal missdo é apoiar a integracdo dos paises-
membros para consolidar um desenvolvimento harmonico e inclusivo, mediante operacdes de
crédito e recursos ndo reembolsaveis do setor publico. Ele também atua na contribuicdo para
reduzir as disparidades socioecondmicas e privilegiar a complementariedade e a sinergia dos
esforgos das instituicdes de desenvolvimento nacional, assim como de outras agéncias de
desenvolvimento, através de projetos de média e pequena dimensdes para serem realizados em

delimitados espagos geograficos.

O Banco de Desenvolvimento FONPLATA visa apoiar a integracdo e o desenvolvimento
harmoénico, inclusivo e sustentavel de seus paises membros, por meio do uso eficaz e eficiente

de recursos financeiros e nao financeiros. Suas caracteristicas sdo demonstradas na Figura 39.

Figura 39 — Caracteristicas da linha do FONPLATA

FONPLATA

Prazo Total até 15 anos
Prazo de Caréncia 5anos
Taxa de Juros aprox. 2,1% a 2,6% somados a SOFR 180 dias.

Comissao de Financiamento 0,55% do valor do empréstimo

Comissao de Compromisso 0,35% do valor do saldo do desembolso

Fonte: Consdrcio PDDI-RMBH Sustentavel, 2024. Com base nos dados do FONPLATA, 2024.
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Banco de Desenvolvimento Alemao - KFW

O KfW Banco de Desenvolvimento é um banco estatal do Governo Federal Alemao que
apoia seus objetivos na politica de desenvolvimento e na cooperacgao internacional. Apoia paises
emergentes e em desenvolvimento na Africa Subsaariana, no Norte de Africa, no Oriente Médio,
na Asia, na América Latina e no Sudeste europeu, na criacdo de melhores condicdes de vida e

na protecao do clima e do meio ambiente.

O KFW Banco de Desenvolvimento Alemdo tem o objetivo de ajudar seus paises
parceiros a combaterem a pobreza, manter a paz, proteger o meio ambiente e o clima, e moldar

a globalizacdo de maneira adequada. Suas caracteristicas sdo demonstradas na Figura 40.

Figura 40 — Caracteristicas da linha do KFW

Prazo Total até 15 anos
Prazo de Caréncia 5anos
Taxa de Juros EURIBOR + taxa variavel
Comissao de Financiamento 0,5% do valor do empréstimo
Comissao de Compromisso 0,25% sobre o saldo ndo desembolsado

Ticket de EUR 50 a 500 MM
1a3 MMde EUR para apoio técnico durante aimplementacédo
do projeto
Municipios > 500 mil habitantes

OBSERVACOES

Fonte: Consodrcio PDDI-RMBH Sustentdavel, 2024. Com base nos dados do KFW, 2024.

Agéncia Francesa de Desenvolvimento - AFD

Agence Frangaise de Développement (AFD) é uma instituicdo publica do Governo
Francés que financia projetos liderados pelos estados federados, os municipios, as empresas
publicas e os bancos de desenvolvimento local para melhorar a qualidade de vida das
populacdes e incentivar o desenvolvimento de cidades sustentdaveis, resistentes as mudancas

climaticas, solidarias e inteligentes.

A Agence Frangaise de Développement (AFD) financia, acompanha e acelera as
transicdes rumo a um mundo mais justo e sustentavel. Clima, biodiversidade, paz, educacao,

urbanismo, salde, governancga etc. Buscam contribuir para o comprometimento da Franga e dos
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franceses em prol dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Suas caracteristicas sdo

demonstradas na Figura 41.

Figura 41 — Caracteristicas da linha da AFD

Prazo Total até 20 anos

Prazo de Caréncia 5anos
Taxa de Juros EURIBOR + taxa variavel

Comissao de Financiamento 0,5% do valor do empréstimo

Comissao de Compromisso 0,50% do valor do saldo do desembolso

Fonte: Consdrcio PDDI-RMBH Sustentavel, 2024. Com base nos dados do AFD, 2024

Banco Europeu de Investimento - BEI

O Banco Europeu de Investimento (BEI) trabalha em estreita cooperacdo com outras
instituicbes da Unido Europeia para promover a integracdo europeia, fomentar seu
desenvolvimento e apoiar suas politicas em mais de 160 paises de todo o mundo, para aumentar
o impacto do seu financiamento em prol do desenvolvimento, de respostas aos desafios globais,

bem como a gerar crescimento e a criar oportunidades em todos os continentes (EIB, 2024).

4.3.8. INSTRUMENTOS FINANCEIROS X AREAS DE ATUAGCAO

Na Figura 42 é apresentado um resumo dos instrumentos financeiros potencialmente
mais utilizados numa configuragdo metropolitana, assim como os principais segmentos de cada

um, com base na utiliza¢do atual.
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Figura 42 — Instrumentos Financeiros X Areas de atuagdo

Instrumentos Financeiros Areas de Atuagdo

Infraestrutura em Geral: Habita¢do, Mobilidade urbana, Saneamento, Desenvolvimento Urbano
Integrado, etc

Divida Local

Linhas de Repasse do FGTS

L. . Habitacdo, Transporte, Saneamento e Desenvolvimento Urbano Integrado
(Ministério das Cidades)

Infraestrutura em Geral: Habita¢do, Mobilidade urbana, Saneamento, Desenvolvimento Urbano

Divida Internacional
Integrado, etc

PPPs lluminagdo Publica, RSU, Energias Renovaveis, Saneamento, Transportes, Rodovias, etc

Saude, Educacgdo, Obras de infraestrutura (ex: asfaltamento), RSU, Saneamento, lluminagcdo

Consorcios o ) o
Publica, Transportes intermunicipal

Emendas Parlamentares

. . Saude, Educagdo ,Seguranga, Social, Meio Ambiente, Cultura, Infraestrutura
Federais e Estaduais ! §40 ,Seguranca, ! ! ’

Transferéncias Voluntarias e

Saude, Educagdo ,Seguranga, Social, Meio Ambiente, Cultura, Infraestrutura
Fundo a Fundo

Transporte Publico, Servigos de Saneamento: Concessao da coleta de lixo, tratamento de
Concessoes esgoto e distribuicdo de agua encanada para empresas privadas, Parques municipais,
Estacionamentos, lluminagdo publica

Fonte: Consércio PDDI-RMBH Sustentavel, 2024.

4.4. TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS

As transferéncias intergovernamentais constituem-se na reparticdo de recursos
correntes ou de capital entre entes federativos, ou seja, na divisdo de verbas entre Unido,
estados, distrito federal e municipios. Teoricamente, seria um mecanismo no qual os entes
compartilham receitas entre si, ou seja, a entrega pode ser feita em qualquer dire¢do (da Unido
para municipios e dos municipios para a Unido); porém, na pratica ela ocorre quase que
exclusivamente no sentido Unido para estados, distrito federal e municipios, e dos estados para

seus municipios.

As transferéncias sdo realizadas com base em determinagdes constitucionais, legais ou
em decisGes discriciondrias do drgao ou entidade concedente, com o objetivo de atender a um

determinado objetivo genérico ou especifico, e sdo classificadas conforme a Figura 43.
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Figura 43 — Classificagdo das transferéncias intergovernamentais

TRANSFERENCIAS
INTERGOVERNAMENTAIS

¥
OBRIGATORIAS DISCRICIONARIAS

v l ¥

CONSTITUCIONAIS LEGAIS

Fonte: Consércio PDDI-RMBH Sustentavel, 2024.

VOLUNTARIAS

4.4.1. TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS
As transferéncias obrigatérias subdividem-se em constitucionais e legais:

. Constitucionais: ocorrem somente entre entes federativos. Como derivam de
textos legais que sofrem alteracdes com periodicidade bem superior a anual, as
transferéncias obrigatdrias possuem regras estdveis. Suas normas legais ndo so

as regulamentam, mas também imp&em que elas sejam efetuadas;

. Legais: Além dos entes federativos, podem ser feitas também com organizagdes

da sociedade civil.

As principais caracteristicas das transferéncias constitucionais sdo: incondicionais, ou
seja, os entes beneficidrios ndo precisam cumprir qualquer formalidade para recebé-las; ndo
exigem contrapartida de recursos do beneficidrio; seus recursos ndo podem ser retidos, a
excecdo de débitos do ente federativo com a Unido ou do descumprimento de limite do gasto
minimo com saude (Brasil, 1988, art. 160, § Unico); e, seus recursos ndo podem ser

contingenciados nas Leis Orgamentarias da Unido e dos estados.
As principais transferéncias obrigatérias constitucionais sao:

° Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM): é a principal fonte de recursos da
maioria dos municipios brasileiros. O fundo é constituido de 22,5% da
arrecadacdo do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos

Industrializados (IPI) e é distribuido aos municipios proporcionalmente a sua
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populagdo. Por isto, os municipios ndo tém como fazer alguma acdo para

aumentar o repasse;

Fundo de Participacdo dos estados (FPE): fundo constituido de 21,5% da
arrecadacdo liquida e de 15% do IPI deduzido para o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacgdo do Magistério
(FUNDEF), de acordo com a emenda constitucional n.2 14/96, regulamentada
pela Lein.29.424/96. Os valores finais sdo transferidos aos municipios de acordo
com os coeficientes individuais de participacdo no FPE fixados pela Lei
Complementar n.2 62/89. A distribuicdo do valor total do FPE é feita entre as
regides da seguinte forma: 6,52% Sul, 7,17% Centro Oeste, 8,48% Sudeste,
25,37% Norte e 52,46% Nordeste;

Contribuicdo de Interven¢do do Dominio Econdmico (CIDE): contribui¢cdo que
tem como objetivo regular e ajustar as politicas de preco e tributacdo do setor
de petrdleo. E cobrada sobre a importacdo e a comercializagdo de petréleo e
seus derivados, gds e alcool etilico. Do total arrecadado, 71% sdo da Unido e 29%
sdo compartilhados com os estados e Distrito Federal. Do total repassado aos

estados, 25% sdo repassados aos municipios;

Imposto sobre Produtos Industrializados — Exportagdo (IPl Exportagdo): A
Unido repassa 10% do IPI recebido aos estados, de modo proporcional as
exportagdes de produtos industrializados destes. Porém, hd um limite de 20%
por estado que, por sua vez, sdo responsaveis pelo repasse aos municipios de

25% do que recebem da Unido;

Imposto Territorial Rural (ITR): tributo federal cobrado anualmente dos que
possuem propriedades rurais. A Unido fica com 50% do valor arrecadado e

transfere 50% aos municipios onde os imdveis rurais estdo localizados;

OBS: nos casos dos municipios que, através de convénio com a Receita Federal,
optaram por assumir a responsabilidade de fiscalizacdo e cobranga do ITR, os

mesmos ficam com 100% do valor arrecadado;

Imposto sobre Operagdes Financeiras — Ouro (IOF Ouro): a aliquota é de 1%
sobre o preco de aquisicdo. O valor é repassado ao municipio produtor ou ao

municipio onde estiver localizado a matriz do contribuinte. Se o ouro for oriundo
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do exterior, considera-se o municipio e estado de origem de ingresso do ouro

no pais;

Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF): a parcela do IRRF que cabe aos
estados e municipios é aquela que estes retém, na qualidade de empregador ou

contratante (100%);

Lei Complementar N2 87/96 (Lei Kandir): repasse de recursos por conta da
desoneracdo do ICMS incidente nas exportacdes, apurado através de
coeficientes de participacao dos estados. Os montantes anuais transferidos sao
consignados nas respectivas LOAs da Unido. Desse total, 75% pertencem aos
estados e 25% aos municipios. Os municipios recebem suas cotas segundo os

percentuais de partilha das transferéncias do ICMS, definidas por cada estado;

Cota-parte do ICMS: o art. 158, inc. IV, da CF, estabelece que pertencem aos
municipios 25% da arrecadagdo do imposto do estado sobre as operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre a prestacdo de servicos de

transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao;

Cota-parte do IPVA: o art. 158, inc. lll, da CF estabelece que pertencem aos
municipios 50% do total arrecadado do IPVA dos veiculos automotores

licenciados em seu territorio;

FUNDEB: vide item 4.4.1.2 deste documento.

J4 as transferéncias obrigatdrias legais sdo as regulamentadas em legislagdo especifica,

que determina os modos de habilitagdo, transferéncia, aplicagdo dos recursos e prestagao de

contas. Ha duas modalidades:

recursos repassados ndo sao vinculados a um fim especifico, como os royalties

do petréleo a que alguns municipios tém direito;

recursos repassados sao vinculados a um fim especifico, como os repasses
diretos do Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar — PNAE, os repasses da

Salde e da Assisténcia Social (Fundo a Fundo), entre outros.

Principais caracteristicas das transferéncias legais:
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aplicavel;

. Assim como as constitucionais, elas ndo exigem contrapartida de recursos do
beneficiario;

. Seus recursos podem ser retidos de acordo com as normas legais associadas;

o Assim como as constitucionais, os seus recursos ndo podem ser contingenciados

nas Leis Orcamentdrias da Unido e dos estados.

Ha trés formas de transferéncia legal:

° transferéncia direta ao cidad3ao;
° transferéncia automatica;
. transferéncia fundo a fundo: instrumento de descentralizacdo de recursos

disciplinado em leis especificas que se caracterizam pelo repasse direto de
recursos provenientes de fundos da esfera federal para fundos da esfera
estadual, municipal e do Distrito Federal, dispensando a celebracdo de

convénios;

. Os fundos que operam essa modalidade de transferéncia sdao o Fundo Nacional

de Saude — FNS e o Fundo Nacional da Assisténcia Social — FNAS.

Ambas as modalidades de transferéncias legais (automaticas ou fundo a fundo)

dispensam a celebragdo de convénio, ajuste, acordo ou contrato.

Destaca-se que as trés politicas publicas sociais, saude, educagdo e assisténcia social
foram formatadas para implementagdo pelos municipios por meio de transferéncias da Unido e
estados. H4 uma série de condicionantes que podem fazer variar bastante os valores a serem

recebidos.
4.4.1.1. SAUDE

A constituicdo de 1988 estabeleceu que as agbes e servigos publicos de salde integram
uma rede regionalizada, hierarquizada em niveis crescentes de complexidade e descentralizada,
onde o governo federal traga as diretrizes da politica publica e transfere recursos para que os
estados e municipios as executem num sistema Unico, com direcdo Unica em cada esfera de

governo, o Sistema Unico de Saude (SUS).
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A ldégica é que os municipios se encarreguem da atencdo primdria (prevencao,

primeiros socorros, e procedimentos ambulatoriais e hospitalares de baixa complexidade),

enquanto os atendimentos de maior complexidade ficam a cargo da rede estadual e de

municipios de maior porte.

As transferéncias intergovernamentais obrigatdrias legais do SUS podem ser divididas

em duas modalidades:

Convénios — abarcam uma série de transferéncias que respaldam acordos entre
os governos federal, estaduais e municipais, com propdsitos especificos, cujas
regras sao definidas caso a caso, de acordo com a conveniéncia de cada acgdo.
Sdo transferéncias condicionais porque devem ser gastas nas atividades
definidas no convénio, e voluntarias, podendo ou ndo exigir contrapartida do

estado ou municipio receptor;

Transferéncias Fundo a Fundo — sdo um mecanismo de repasse automatico,
através do qual o governo federal contempla os recursos municipais e estaduais
destinados ao financiamento dos servicos de saude. A designacdo desta
modalidade vem do fato de que essas transferéncias sdo automaticamente
realizadas, a partir do Fundo Nacional de Saude (FNS), em favor dos fundos
estaduais e municipais de saude. Os governos subnacionais também aportam
recursos proprios aos seus respectivos fundos de salde, de modo que esses

fundos sdo as pecas centrais do sistema de cofinanciamento do setor de saude.

A Lei Complementar n.2 141/2012 instituiu o Fundo Nacional de Salude para as trés

esferas de governo. Ela estabelece que o Ministério da Saude somente poderd transferir

recursos para o estado, o Distrito Federal e a cada Municipio que tiverem:
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Alimentacgdo e atualizagdo regular dos sistemas de informag¢bes que compdem

a base nacional de informag¢ées do SUS;
Conselho de Saude instituido e em funcionamento;

Fundo de Saude instituido por lei, categorizado como fundo publico em

funcionamento;

Plano de Saude, programacao anual de saude e relatério de gestdo submetidos

ao respectivo conselho de Saude.
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Para um municipio receber as transferéncias fundo a fundo, ele deve estar habilitado
em uma das condicOes de Gestdo da Saude definidas na Norma Operacional Basica do SUS (NOB-
SUS n.2 01/96) e atualizada pela Norma Operacional da Assisténcia a Saude (NOAS-SUS n.¢
01/02), que sdo:

. Gestdo Plena da Atencdo Bdsica;
. Gestdo Plena da Atencdo Basica Ampliada;
. Gestdo Plena do Sistema Municipal;

Cada nivel de gestdao tem condicdes minimas e condi¢des especificas de repasses de

recursos.

O Ministério da Saude define e publica, anualmente, utilizando metodologia pactuada
na comissdo intergestores tripartite e aprovada pelo Conselho Nacional de Sadde, os montantes
a serem transferidos a cada estado, ao Distrito Federal e a cada municipio para custeio das a¢oes

e servigos publicos de saude.

A Portaria 3.992, de 28 de dezembro de 2017, alterou a Portaria de Consolidagdo
6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, que trata das normas sobre o financiamento e a
transferéncia dos recursos federais para as agdes e os servigos de satde do Sistema Unico de
Saude. A partir dessa normativa, os recursos passaram a ser organizados e transferidos em dois

blocos de financiamento com uma conta bancaria Unica para cada bloco:

. Bloco de Custeio
. Atengdo Basica;
) Assisténcia Farmacéutica;

. Média e Alta Complexidade;
° Vigilancia em Saude;

° Gestado do SUS;

. Bloco de Investimento
. Atencdo Basica;
° Atencdo Especializada;
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° Vigilancia em Saude;
. Desenvolvimento de Tecnologias;
. Gestdo do SUS.

4.4.1.2. EDUCACAO

A Constituicdo Federal dispGe, em seu art. 212, a vinculacdo de recursos para financiar
a educacgdo publica.

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida e proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino (Brasil, 1988, art. 212).

Nesse sentido, no ambito do financiamento da educacdo, a Figura 44 relaciona a
Constituicdo Federal, as atribuicGes e a alocacdo de recursos por parte dos municipios, estados

e Unido.

Figura 44 — Financiamento da Educacao

FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

Art. 211 CF/88 ) Atribuicoes Alocacgao recursos

Municipios Educacao infantil
Ensino Fundamental

DF
Ensino Fundamental
/ Ensino médio
Funcao Redistributiva
/ Funcao Supletiva
\

Fonte: Consdrcio PDDI-RMBH Sustentavel, 2024.

Além dos percentuais alocados na Figura 44, a educacdo bdsica possui como fonte
suplementar de financiamento a contribui¢do social do Saldrio-Educagdo, que se configura como

segunda maior fonte de recursos da educacdo basica, depois do Fundeb.

O Governo Federal, por meio do Ministério da Educagdo, cofinancia as a¢des de
educacdo, a partir do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagcdo — FNDE e do Fundo de

Manutengdo e Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
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Educacdo — FUNDEB. Esses recursos devem ser destinados para ac¢ées de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) nas areas de atuacdo prioritdria dos Municipios (educacdo
infantil e ensino fundamental), explicitadas no art. 70 da LDB (Lei 9.394/1996). Desse modo, a

Figura 45 demonstra a estrutura de financiamento da educag¢do no Brasil.

Figura 45 — Estrutura de financiamento da educacdo no Brasil

Financiamento da educac¢ao ptblica no Brasil
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Fonte: Frente Nacional de Prefeitos, 2022.
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As atribuicGes da Unido em relagdo a educacgado basica sdo exercidas por intermédio do
MEC, juntamente com suas autarquias, sobretudo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e o FNDE.

O INEP, além de realizar estudos e avaliacdes, também é responsavel pelo Censo
Escolar anual, que é utilizado como referéncia para o repasse de recursos do Fundeb, do Salario-

Educacdo e de parte dos programas do FNDE.

Conforme demonstrado na Figura 46, o FNDE é a autarquia responsdvel por oferecer
assisténcia técnica e assisténcia financeira aos estados, Distrito Federal e municipios. Ele é
responsdvel pela operacionalizacdo e execucao de programas e politicas publicas educacionais
do MEC, a exemplo do Fundeb, do Salario-Educacdo, do Programa Nacional de Alimentacdao

Escolar (PNAE), do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), entre outros.

Figura 46 — Transferéncias da Uniao

Iransferéncias previstas em lel, universais e Transferéncias voluntérias ndo previstas em lei,
automatica ndo universais e que necessitam de adesdao
ENOE \ Caminho da Escola
Unido
it MEC-FNDE Prointancia

PDDE Basico

Transferéncias previstas em lei, ndo
universais e que necessitam de adesdo

PAR

PDDE agoes Integradas — necessitam de adesdo
PNLD - é uma transferéncia universal ndo prevista em lei

Fonte: Area Técnica de Educacdo/CNM, 2022.

Principais programas federais de educac¢do do FNDE:

Saldrio Educagao

A aliquota de contribuicdo do saldrio-educagdo é de 2,5% sobre o total de
remuneragdes pagas aos empregados das empresas privadas. Dos recursos provenientes dessa
contribuicdo social, 60% sao transferidos diretamente pelo FNDE aos estados e seus municipios,
onde foram arrecadados, de acordo com o nimero de matriculas na educagao basica de cada
ente. Os valores ndo sao fixos, variando a cada ano, pois dependem da arrecadagdo da

contribuicdo social.
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O saldrio-educac¢do ndo compde o minimo de 25% dos recursos para Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino (MDE) que devem ser aplicados anualmente. O saladrio-educacao é

somado aos recursos provenientes de impostos e, por isso, é chamado de fonte adicional de

financiamento. Por isso e por ndo integrar o percentual minimo a ser aplicado anualmente, os

recursos recebidos a conta do salario-educacao ndo necessitam ser aplicados dentro do mesmo

exercicio, sendo possivel reprogramar eventual saldo existente para o exercicio financeiro

seguinte.

Os recursos do Saldrio Educacdao podem ser utilizados, por exemplo, em material

didatico, transporte escolar, manutencdo das escolas e alimentacdo escolar, através dos

seguintes programas:
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Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE): contribuir para a oferta de
alimentacdo escolar para os estudantes de todas as etapas da educacdo basica

publica. Transferéncia direta e automatica;

Programa Nacional de Transporte do Escolar (PNATE): prestar apoio financeiro,
em carater suplementar, ao transporte dos estudantes que vivem na zona rural
e estudam em escolas publicas da educacdo basica. Transferéncia direta e

automatica;

Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) Basico: prestar assisténcia

financeira as escolas de educac¢do basica. Transferéncia direta e automatica;

PDDE Agoes Integradas: Atender a¢des e finalidades especificas e estipuladas

em resolucGes prdéprias. Transferéncia por adesao;

Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD): Disponibilizar obras didaticas,
pedagdgicas e literdrias para as escolas de educacdo basica publica.

Transferéncia universal por adesao;

Plano de Ag6es Articuladas (PAR): Prestar assisténcia técnica e financeira para
promover a melhoria da qualidade da educagao basica em consonancia com as

metas e as diretrizes do Plano Nacional de Educagao (PNE);

Programa Caminho da Escola: garantir, prioritariamente, o acesso didrio e a
permanéncia de estudantes residentes em areas rurais e ribeirinhas nas escolas

publicas de educagdo basica. O programa oferece 6nibus, embarcac¢des e
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bicicletas fabricados especialmente para o trafego nessas regides, onde
normalmente ha dificuldades para se chegar as unidades de ensino, sempre
visando a seguranca e a qualidade do transporte escolar. Também visa
proporcionar a participacao dos estudantes em atividades pedagdgicas,
esportivas, culturais ou de lazer previstas no plano pedagdgico da escola e
realizadas fora do ambiente escolar. Transferéncia voluntdria, obrigatéria a

adesao;

. Programa Nacional de Reestruturacdo e Aparelhagem da Rede Escolar Publica
de Educacdo Infantil (Proinfancia): transfere recursos aos municipios e ao
Distrito Federal que aderiram ao Compromisso Todos pela Educacdo e que
solicitaram a construcdo de escolas de educacdo infantil nos planos de agbes

articuladas (PAR). Transferéncia voluntaria, obrigatdria a adesao.
FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB) foi
instituido pela Emenda Constitucional n.2 53, de 2006, e atualizado em agosto de 2020, por meio
da Emenda Constitucional n.2 108. Incluido no art. 212A da Constituicdo Federal, o Fundeb

tornou-se o principal mecanismo permanente de financiamento da educagao publica brasileira.

E um fundo de natureza contabil, instituido no ambito de cada estado e do Distrito
Federal, em um total de 27 Fundos estaduais, visando a universalizacao da educagao basica, a

melhoria da qualidade do ensino e a valorizagdo dos profissionais da educagao.

De carater permanente, o Fundeb é um importante mecanismo de distribuicao
automatica de recursos vinculados a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino (MDE),
baseado no ndimero de alunos atendidos nas redes publicas de ensino e contempla todas as
etapas e modalidades da educacdo basica, da creche ao ensino médio. E uma transferéncia
obrigatdria constitucional. A Figura 47 apresenta a participacdo da Unido, estados, municipios e

do Distrito Federal no financiamento do FUNDEB.
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Figura 47 — Participa¢ao dos entes no financiamento do FUNDEB

Complementacgdo da Unido Impostos + Transferéncias
ao FUNDEB (25%)

19% em 2024

21% em 2025 25%
23% em 2026 (FPE, FPM, IPI Exp., ICMS,

IPVA, ITR, ITCMD)

FUNDEB

Redistribuigdo EST/MUN,
Baseado no Censo Escolar

MDE - Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educagao Basica

Fonte: Consorcio PDDI-RMBH Sustentavel, 2024, com base em ENAP, 2021.

Objetivos do Fundeb:

. Assegurar menos desigualdade de recursos entre as redes de ensino;

. Diminuir a distancia da capacidade de investimento em educagdo entre os entes
federados;

° Impulsionar a organizagao dos sistemas de ensino para a oferta da educagao

basica em observancia as areas prioritarias dos entes federados estabelecidas

constitucionalmente.
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Os recursos do Fundeb podem ser aplicados de acordo com as prioridades definidas
pela administragdo municipal, indistintamente, em cada uma das etapas e modalidades de

educacdo basica sob a responsabilidade dos Municipios, de modo que:
Alocacao dos recursos do FUNDEB:

. No minimo, 70% devem ser destinados anualmente a remuneragdo dos

profissionais da educa¢do em efetivo exercicio na educagao basica publica;

. No maximo, 30% alocados as demais despesas consideradas como de

manutencdo e desenvolvimento do ensino.

4.4.1.3. ASSISTENCIA SOCIAL

A Politica de Assisténcia Social, apds a Constituicdo Federal de 1988, ganhou status
constitucional. Conforme o art. 195, do diploma legal, ela é financiada com os recursos da
seguridade social presentes nos orcamentos de cada um dos estados, do Distrito Federal e dos

municipios, bem como das contribui¢des sociais:

. Do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem

vinculo empregaticio; a receita ou o faturamento (PIS/PASEP e COFINS) e lucro

(CSLL);

. Da receita de concursos de progndsticos;

° Do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar;
e

. Por outras fontes instituidas em lei.

A Constituicao Federal de 1988 reconheceu a Assisténcia Social como politica publica
nao contributiva, dever do estado e direito do cidaddo que dela necessitar, integrante do

Sistema de Seguridade Social Brasileiro, juntamente com a Salude e a Previdéncia Social.

Os processos, mecanismos e instrumentos de sua operacionalizagdo encontram-se,
por sua vez, definidos e regulamentados pela Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS, de
2004, e pela Norma Operacional Basica do SUAS — NOB/SUAS, de 2005, ano em que se inicia o

processo de implantacdo do SUAS no territorio brasileiro.
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Por ter sido estruturada mais recentemente, ha semelhangas entre o Sistema Unico de
Saude (SUS) e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), tanto na estrutura quanto na
metodologia de financiamento. O SUAS é um sistema publico ndo contributivo, descentralizado
e participativo, que tem por funcdo a gestao e a organizacdo da oferta de servicos, programas,
projetos e beneficios da politica de assisténcia social, com comando Unico, considerando os

niveis de protecao: Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial.

Conforme a Lein.28.742/1993 e suas alteracdes, os objetivos da Assisténcia Social sdo:

| - A protegdo social, que visa a garantia da vida, a prevencdo da incidéncia de

situagGes de risco pessoal e social e de seus agravamentos, em especial:

a) A protecdo a familia, a maternidade, a infdncia, a adolescéncia e a
velhice;

b) O amparo as criangas e aos adolescentes em situacdo de vulnerabilidade
e risco;

c) A promogdo da integracdo ao mercado de trabalho;

d) A habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocgdo de
sua integra¢do a vida comunitaria; e

e) A garantia de 1 (um) saldrio-minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e a pessoa idosa maior de 65 anos de idade que comprovem
ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida
por sua familia.

Il - A vigilancia socioassistencial, que visa analisar territorialmente a

capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de

ameagas, de vitimizag¢des e danos;

Il - A defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no

conjunto das provisGes socioassistenciais (Brasil, 1993, art. 2°).

Para receber recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) o municipio deve

cumprir as seguintes condigdes:

. Constituicdo do Conselho de Assisténcia Social;

) Elaboracdo do Plano de Assisténcia Social;

. Institui¢do e funcionamento do fundo;

. Alocacdo orcamentadria e destinagdo de recursos proprios diretamente no Fundo

de Assisténcia Social, consignados exclusivamente a Assisténcia Social;

° Constituir Unidade Orgamentaria para cada Fundo de Assisténcia Social nas
respectivas esferas de governo contemplando os recursos destinados aos
servicos, as a¢oes, aos programas, aos projetos e beneficios de Assisténcia Social
(devem ser previstas as parcelas do cofinanciamento federal, estadual e

municipal).
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A partilha de recursos é realizada com base em critérios pactuados na Comissdo

Intergestores Tripartite (CIT), que possui representantes das trés esferas de governo,

propiciando a equalizagdo no repasse dos recursos.

O cofinanciamento federal de servicos, programas e projetos de assisténcia social e de

sua gestao, no ambito do SUAS, é realizado por meio do Ministério do Desenvolvimento Social,

em Blocos de Financiamento, que se destinam a cofinanciar:

As ProtecGes Sociais Basica e Especial, em seu conjunto de servigos

socioassistenciais tipificados nacionalmente;
A gestdo do SUAS;
A gestdo do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico; e

Outros, conforme regulamentacgao especifica.

O financiamento federal na Assisténcia Social é operacionalizado por meio de repasses

fundo a fundo, diretamente do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) aos Fundos de

Assisténcia Social Municipais, Estaduais, e do Distrito Federal. Em termos de financiamento, o

SUAS se organiza nos seguintes tipos (Figura 48):
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Servigos: atividades continuadas que visam a melhoria da vida da populacéo.
Sdo agdes voltadas para as necessidades basicas dos cidadaos, observando os
objetivos e diretrizes estabelecidos em lei. A PNAS prevé seu ordenamento em
rede de acordo com os niveis de prote¢do: bdsica e especial, de média e alta

complexidade;

Programas: a¢des integradas e complementares com objetivos, prazo e area de
abrangéncia definidos para incentivar e melhorar os beneficios e os servicos

assistenciais. Ndo sdo a¢bes continuadas;

Projetos: destinados as pessoas em situacdo de pobreza, sdo investimentos
econdmicos e sociais que buscam subsidiar técnica e financeiramente iniciativas
para garantir capacidade produtiva e de gestao para a melhoria das condi¢des
gerais de subsisténcia, a elevacdo da qualidade de vida e a preservagao do meio

ambiente, em articulagdo com as demais politicas publicas.

Beneficios:
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Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC): repasse de um salario-minimo
mensal ao idoso (com 65 anos ou mais) e a pessoa com deficiéncia que
comprovem ndo ter meios para se sustentar ou de ser sustentado pela
familia. Esse beneficio compde o nivel de protecao social bdsica, sendo

seu repasse feito diretamente ao beneficiario;

Beneficios Eventuais: tém como objetivo o pagamento de auxilio por
natalidade, morte ou para atender necessidades originadas de situa¢des
de vulnerabilidade tempordria, com prioridade para a crianga, a familia, o
idoso, a pessoa com deficiéncia, a gestante e em casos de calamidade

publica.

Transferéncia de Renda: programas de repasse direto de recursos dos
fundos de assisténcia social aos beneficidrios como forma de acesso a
renda, de combate a fome, a pobreza e outras formas de privacao de
direitos que levem a situagdo de vulnerabilidade social, criando
possibilidades para a emancipacao, o exercicio da autonomia das familias

e individuos atendidos e o desenvolvimento local.

Os repasses realizados pelo FNAS sdo classificados em duas modalidades:
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Transferéncia voluntdria ou convenial;

Repasse fundo a fundo.
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Figura 48 — Financiamento SUAS

Financiamento SUAS
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Projetos Convénios
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Transferéncia direta aos

Beneficios .
destinatarios

Fonte: Consércio PDDI-RMBH Sustentavel, 2024.

O indice de Gestdo Descentralizada (IGD) é um indicador da qualidade da gestdo
descentralizada dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais no ambito dos
municipios, DF e estados. Ele serve para medir o desempenho de cada municipio, estimular
resultados cada vez mais qualitativos e compor a base de calculo de recursos a serem

transferidos aos municipios.

Assim, ele associa a gestdo por resultados aos recursos financeiros a serem
transferidos para estados e municipios, que devem ser utilizados para melhoria da gestdo do
Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico. A finalidade dessa regra é melhorar a qualidade
dos servicos prestados as familias beneficiarias. Cada vez que se desenvolvem agdes integradas

do Programa e do Cadastro, os estados e municipios alcancam IGD mais elevado.
O calculo do IGD é composto por quatro fatores:

° Taxa de atualizagdo cadastral e taxas de acompanhamento das

condicionalidades de saude e educagao;
° Adesao ao SUAS;

. Prestacdo de contas;
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° Parecer das contas do uso dos recursos.

O indice varia de 0 (zero) a 1 (um). Quanto mais préximo de 1, melhor o desempenho
da gestdo e maior o valor de apoio financeiro como forma de incentivo de aprimoramento da

gestdo. As regras basicas para utilizacdo do IGD sao:

. Despesas com o aprimoramento da gestdao do SUAS por meio do fortalecimento

dos Conselhos de Assisténcia Social dos estados, municipios e Distrito Federal;

° Pelo menos 3% dos recursos transferidos no exercicio financeiro deverao ser

gastos com atividades de apoio técnico e operacional aqueles colegiados.

E vedada a utilizacdo dos recursos para o pagamento de pessoal efetivo e gratificacdes

de quaisquer naturezas a servidor concursado de qualquer uma das esferas.

4.4.2. TRANSFERENCIAS DISCRICIONARIAS

No arcabouco fiscal brasileiro, a Unido fica com mais de metade da arrecadacao total
do pais. As transferéncias discricionarias sdao assim chamadas porque dependem de decisdo ou
vontade da concedente, e tém por objetivo a realizacdo de obras ou a prestacdo de servicos de

interesse comum. Para elas se efetivarem, ha a necessidade de disponibilidade orcamentaria.

Elas foram criadas em razdo da abrangéncia, complexidade, diversidade e extensdo
geografica das demandas da populacdo brasileira por servicos publicos, o que fez o Governo
formular instrumentos descentralizadores das ag¢Oes publicas, voltados para programas ou

iniciativas prioritarias bem determinadas.

Esta categoria de transferéncia é executada com base em objetivos claros, com
frequéncia explicitados por intermédio de projetos de implementacao, o que leva a necessidade
de se celebrar um instrumento juridico entre as partes envolvidas, uma concedente e outra

beneficiaria.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), em seu art. 25,
define as Transferéncias Voluntarias (TV) como a entrega de recursos correntes (arrecadagoes
dentro do exercicio financeiro relativo a contribuig¢des, tributos etc.) ou de capital (obtengdo de
recursos, mediante a constituicdo de empréstimos, financiamentos etc.) a outro ente da
Federacdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de

determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satde (SUS).
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Os motivos que justificam os governos (de qualquer uma das trés esferas) a utilizarem

as transferéncias discricionarias sdo:

° Auséncia ou limitacdo de recursos financeiros, estrutura administrativa,
guantidade de pessoal ou de pessoal capacitado para executar determinadas

acoes publicas de interesse mutuo da concedente e do beneficiario;

. Existéncia de outros entes federativos ou organiza¢des da sociedade civil mais

bem preparadas para prestarem determinados servigos publicos;

. Otimizac¢do do uso de recursos publicos por meio da delegacdo de certas a¢oes

publicas a outros entes federativos ou organizacGes da sociedade civil.
Caracteristicas das transferéncias discricionarias:
. Elas sdo condicionais, ou seja, as instituicdes beneficidrias precisam cumprir
algum tipo de formalidade ou exigéncia para recebé-las;

. Geralmente, elas exigem contrapartida de recursos do beneficidrio (exceto as

por delegacdo);

. Normalmente, elas requerem a elaboragdo de um projeto por parte do

beneficidrio, que o submete a aprovacdo da concedente;

. A sua concessao segue um processo decisdrio no qual a instituicdo concedente,

em algum momento, exerce seu poder discricionario;

° Seus recursos podem ser retidos de acordo com os ditames do instrumento

juridico celebrado entre as partes;

. As Leis Orcamentarias da Unido, dos estados e Distrito Federal e dos municipios

podem contingenciar seus recursos.

Convém enfatizar que, quando se trata de transferéncias de recursos entre entes
federativos, deve haver nas respectivas Leis Orcamentdrias Anuais previsdo quanto aos mesmos:
nas Leis Organicas da Assisténcia Social (LOAS) das concedentes a fixacdo das despesas

correspondentes e, para os beneficiarios, a devida estimativa das receitas.

Entende-se por convénio, ou instrumento similar, um acordo de cooperag¢do para

obtengdo de um resultado desejado por ambos, concedente e convenente. Desse modo, é
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comum a exigéncia de contrapartida (parte do valor total do convénio) como forma de

comprometimento financeiro com o objetivo.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) da Unido determina, anualmente, na sessao
referente as transferéncias voluntarias, os limites de contrapartida atinentes a cada esfera de
Governo, segundo critérios como regido geografica, esfera federativa e, no caso de municipios,

também o numero de habitantes.

Ressalta-se, entretanto, que é necessaria uma analise criteriosa do qudo prioritario é
um projeto dentro do planejamento estratégico do municipio, dado que os recursos existentes
comumente sdo insuficientes para arcar com toda a demanda. Nos casos em que o projeto ndo
se insere em um quadro prioritario no contexto municipal, mas é entendido como tal no ambito
interno do érgdo ou entidade, sugere-se a utilizagdo de recursos préprios de seu orgamento. Por

fim, a Figura 49 elenca os beneficidrios das transferéncias discricionarias.
Figura 49 — Beneficidrios das Transferéncias Discricionarias

— Estados

Municipios

Beneficiarios das
Transferéncias | gum
Discricionarias

Distrito Federal

Organizactes da Sociedade
Civil (OSC)

Entidades da adm. federal
integrantes dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da
Unido

Fonte: Consdrcio PDDI-RMBH Sustentavel, 2024.

Os instrumentos legais celebrados entre entes federativos e érgaos publicos para a

concretizagdo das transferéncias discricionarias sao:

° Convénio: instrumento que disciplina a transferéncia de recursos financeiros
para a execuc¢do de programa, projeto ou atividade de interesse reciproco em
regime de mutua cooperagao entre entidades da administra¢dao publica federal

e demais entes da federagdo, consdrcios publicos, entidades privadas sem fins
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lucrativos ou servigos sociais autdnomos;

Contrato de repasse: instrumento administrativo no qual o agente financeiro
gue atua como mandatdrio da Unido, e intermedia a relagdo juridica existente

entre as partes;

Termo de Fomento: instrumento que formaliza as parcerias da sociedade civil
com a administracao publica para a consecucdo de finalidades de interesse
publico e reciproco propostas pelas organizacdes da sociedade civil, que

envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

Termo de Colaboragdo: instrumento que formaliza as parcerias estabelecidas
pela administracdo publica com organizacdes da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela

administragao publica, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

Termo de Parceria: instrumento passivel de ser firmado entre o poder publico
e as entidades qualificadas como organizacées da sociedade civil de Interesse
Publico destinado a formacao de vinculo de cooperacdo entre as partes para o

fomento e a execucdo das atividades de interesse publico;

Acordo de Cooperagao: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organiza¢gdes da
sociedade civil para a consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco
que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros (art. 22, VIII-A, da Lei

13.019/14).

Termo de Execu¢ao Descentralizada: instrumento por meio do qual a
descentralizagdo de créditos entre drgdos e entidades integrantes dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido é ajustada, com vistas a
execucdo de programas, projetos e atividades, nos termos estabelecidos no

plano de trabalho e observada a classificagao funcional programatica.

Destaca-se que as transferéncias discricionarias sdo classificadas em quatro categorias

conforme a Figura 50.
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Figura 50 — Tipos de transferéncias discricionarias

Voluntarias

Por Delegacao

Transferéncias

Discricionarias

Especificas

Especiais

Fonte: Consércio PDDI-RMBH Sustentavel, 2024.

Transferéncias Voluntdrias: Sdo aquelas que efetuam a entrega de recursos
para Entes Federativos a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira,
qgque ndo decorrem de determinagdo constitucional ou legal, nem sejam
destinados ao Sistema Unico de Saude. Elas exigem a celebragdo de um
instrumento juridico entre as partes envolvidas e, regra geral, requerem

contrapartida financeira do beneficiario;

Transferéncias por Delegagao: S3o aquelas efetuadas entre Entes Federativos
ou a consorcios publicos visando a execugao descentralizada de projetos e agdes
publicas de responsabilidade exclusiva da concedente e exigem a celebragdo de
um instrumento juridico entre as partes envolvidas. A principal é o PAC —

Execucdo delegada;

Transferéncias Especificas: S3o aquelas cujo atendimento de requisitos fiscais
pelo beneficidrio é dispensado por lei, e normalmente estdo relacionadas a
programas essenciais de governo. Elas exigem a celebragao de um instrumento
juridico entre as partes envolvidas, e a sua execu¢do orgamentaria tem carater
discriciondria, apesar de algumas delas serem definidas como transferéncias

obrigatdrias ou automaticas por intermédio de leis especificas. Neste tipo, se
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tem o PAC, o PROJOVEM - Elevacgdo da Escolaridade e Qualificagdo Profissional,
o PAR — Plano de Agdes Articuladas, o PTC — Programa Territério da Cidadania,

Defesa Civil e Protecdo a Pessoas Ameacadas;

. Transferéncias Especiais (Emendas Parlamentares): A partir da Emenda
Constitucional n.2 105/2019, foi autorizada modalidade especifica de
transferéncia para emendas individuais a ser realizada sem finalidade
determinada e com previsdo de que os recursos pertengam ao ente federado no
ato da efetiva transferéncia financeira, conforme art. 166-A da Constituicao,
chamada de Transferéncia Especial. Desta forma, as emendas parlamentares,
sdo instrumentos pelos quais os parlamentares participam da elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual, a LOA, encaminhada ao Congresso Nacional pelo Poder
Executivo. Elas possibilitam a destinacdo de recursos para atender as demandas

das populag¢des dos municipios nos estados que representam.
4.4.2.1. EMENDAS PARLAMENTARES FEDERAIS

As Emendas parlamentares sdo proposicoes legislativas definidas pelos deputados
(federais e estaduais) e senadores durante a tramitacdo de um projeto de lei elaborado pelo

Executivo, particularmente, os projetos: PPPA, PLDO e PLOA.

A regra constitucional estabelece que:

As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o

modifiquem, somente podem ser aprovadas caso:

I.  Sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

II.  Indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulagdo de despesa, excluidas as que incidem sobre:

a) dotacgGes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e

Distrito Federal; ou

Ill.  Sejam relacionadas:

d) com a corregao de erros ou omissdes; ou

e) com os dispositivos do texto do projeto de lei (Brasil, 1988, art. 166°, §39).

Do valor apresentado por cada parlamentar, ao menos a metade deve ser destinada

para acoes e servigos publicos de saude.
Tipos de emendas:
. Emendas individuais: estas emendas sdo impositivas, ou seja, o governo é

obrigado a pagar. Os parlamentares tém direito a indicar a localidade onde o
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dinheiro serd usado e seu nome aparece como padrinho da verba. Seu valor

global é limitado a 1,2% da Receita Corrente Liquida (RCL) da Uniao.

Esta emenda é a que mais desperta o interesse dos membros do Poder

Legislativo, pois, além de estar ligada Unica e exclusivamente ao parlamentar

autor da emenda, é a oportunidade direta das aloca¢bes serem feitas em favor

das suas bases, ainda mais depois que passou a ser impositiva.

As emendas individuais podem alocar recursos através de dois instrumentos:

@)

Transferéncias com finalidade definida: exige formalizacdo por meio de
instrumento de juridico, como contrato de repasse ou convénio. Estas
transferéncias, além de identificar a programacao, sdo objeto de intensa
normatizacdo a partir da LRF, LDOs, normas infralegais etc., que
estabelecem condicdes e exigéncias para sua realizacdo. Devem ser
aplicados em areas (finalisticas) de competéncia constitucional da Unido
(comum ou concorrente). As emendas individuais destinadas a area da
saude (pelo menos metade) sdo consideradas como sendo de finalidade

definida, ndo podendo ser veiculadas por transferéncias especiais.

Transferéncia Especial: criada pelo art. 166-A da CF. Realizadas
diretamente ao ente federado beneficiado, independentemente da
identificacdo da programacao especifica e da celebragdo de convénio ou
de instrumento congénere. As emendas especiais podem ser destinadas

somente a estados, Distrito Federal e municipios.

Sem finalidade de gasto prévio;

Ndo tem instrumento juridico a ser assinado;

N3o integra a receita do Ente beneficiado para fins de reparticdo;

Ndo integra a receita do Ente beneficiado para o célculo dos limites da despesa

com pessoal ativo e inativo e para fins de endividamento;

Veda despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos e com

pensionistas;

Veda gasto com servico da divida (Portaria Interministerial 252/2020)

O

Os recursos passam a pertencer ao ente federado no ato da efetiva
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transferéncia financeira, tendo natureza juridica de doagcdo (sem
contrapartida). Devem ser aplicados em programacdes finalisticas das
areas de competéncia do Poder Executivo do ente federado beneficiado.
Esta modalidade é conhecida como “emenda Pix”, pela falta de
transparéncia em seu uso e tem gerado ruidos e embates entre Congresso
e Supremo Tribunal Federal (STF). Em 2024, segundo o site G1 (2024), o
valor autorizado para as emendas individuais é de RS 25,1 bilhdes. Cada
deputado tem direito a definir a aplicacdo de RS 37,9 milhdes, e cada

senador, de RS 69,6 milhdes.

Emendas de Comissdo: ndo sdo impositivas. Os recursos sao indicados por
colegiados tematicos no congresso (Camara e Senado). Essa rubrica passou a
receber uma quantidade cada vez maior de dinheiro nos ultimos anos, apds o
Supremo Tribunal Federal (STF) decidir que as emendas de relator, conhecidas
como Orcamento Secreto, eram inconstitucionais. Foi esse o tipo de emenda
escolhido pelos parlamentares para reproduzir o mecanismo que era colocado
em pratica com as emendas de relator: esconder o nome do deputado e senador

que apadrinhou a verba.

E possivel identificar apenas a comiss3o autora das emendas, o ministério
responsavel pela execugao e a¢do na qual sera aplicado o recurso, mas ndo o
nome dos parlamentares que compdem a comissdo e influenciaram na
destinacdo da verba. As emendas de comissdo sairam de RS 0 em 2021 para RS
15,4 bilhdes em 2024. Desse total, RS 10,3 bilhdes ja foram empenhados e RS
7,4 bilhdes pagos.

Emendas de bancada: sdo emendas impositivas desde a promulgac¢do da EC n.2
100/2019, limitadas a 1% da RCL da Unido. S3o apresentadas pela bancada de
cada estado composta por Deputados e Senadores, com objetivo de atender

obras ou projetos de grande vulto de interesse de cada estado.

O total reservado para essa rubrica em 2024 é de RS 8,5 bilhdes. Cada estado

tem o direito de indicar RS 316,9 milhdes em 2024.

Os tipos de emendas parlamentares estdo sintetizados na Figura 51 a seguir.
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Figura 51 — Tipos de emendas parlamentares federais

Emendas Maximo 25 emendas

por parlamentar

Individuais Deputados e Senadores

- a
TreiiEs Ce bemeErEe Especifica pa.ra estados, o n2 de
. emendas varia de acordo ¢/ n2 de

estaduais

Tipos de emendas parlamentares por bancada
parlamentares

Emendas de bancadas

) ) Até 2 emendas por bancada
regionais

Emendas
Coletivas
Emendas de comissoes
> permanenfes do Senado
e da Camara dos
Deputados

Entre 3 e 4 emendas, a depender do
tema da comissao, sendo o
méximo de 74 p/ a CD e de 45 p/ o SF

Emendas de execugdo obrigatéria, se

forem destinadas a investimentos com

Emendas impositivas duragdo de mais de um exercicio
de bancada financeiro ou se a execugdo da obra ja

tiver sido iniciada, esses objetos

contemplados deverdo receber
recursos da mesma bancada estadual a
cada exercicio até a conclusdo da obra

ou do empreendimento.

Fonte: Consércio PDDI-RMBH Sustentavel, 2024.

Entre agosto (data de envio do Projeto de Lei Or¢amentario Anual ao Congresso) e
dezembro (data de encerramento da sessdo legislativa) os parlamentares (Deputados Federais
e Senadores) podem, mediante apresenta¢do de emendas, remanejar, incluir e cancelar gastos,
atuando sobre o projeto de Lei Orcamentdria Anual apresentado pelo Poder Executivo. A Figura

52 representa o fluxo legislativo das emendas parlamentares.

Figura 52 — Fluxo legislativo das emendas parlamentares

Fluxo Legislativo das emendas parlamentares do Congresso Nacional

15 de 17 de 31de 22d
Abril Julho Agosto Dezembro

Legislativo analisa a
Executivo encaminha projeto da Legislativo analisa a proposta de LOA e
LDO para Legislativo /

proposta de LDO ° profr:g?jatgg para propde emendas ao
orgamento

Fonte: Consdrcio PDDI-RMBH Sustentavel, 2024.

1de
Janeiro

Executivo encaminha

Quanto aos beneficiarios, as emendas podem ser de trés tipos:

° Emenda especifica: quando a destinacdo dos recursos contemplados na

emenda parlamentar é para um beneficidrio nominalmente indicado. Tal
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situacdo pode contemplar um estado, um municipio ou uma entidade privada

sem fins lucrativos. Um mesmo programa pode ter varias emendas especificas.

° Emenda genérica: quando uma mesma emenda parlamentar atende a mais de
um beneficidrio, com indicagao do valor total da emenda a ser transferido e

definicao dos beneficiarios.

. Proponente especifico: nessa hipdtese, o proprio programa sera especifico para

atendimento do beneficidrio ou dos beneficidrios previamente identificados.

Na Figura 53 é possivel verificar a evolucao do orcamento das emendas parlamentares
ao longo de 10 anos. Nela, constata-se que as emendas estdo cada vez mais relevantes na peca

orcamentdria do governo federal.

Figura 53 — Evolugao das emendas parlamentares

I 066
I o.11
I 15,17
I 1185

2015

2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

2023

202 N 1,57

Fonte: Consércio PDDI-RMBH Sustentavel. Com base na Camara dos Deputados, 2024.
Como ilustragdo, no orgamento de 2024, o governo federal estima fazer investimentos
de RS 69 bilhdes, sendo RS 61 bilhdes no Novo PAC. No total, o governo esta prevendo investir

RS 210 bilhdes porque estd comtemplando o investimento das estatais e dos bancos federais.

Portanto uma das fontes de captagdo de recursos mandatérias dos estados e
municipios atualmente sdo as emendas parlamentares, que demandam uma estratégia
especifica para “capturar” parte destes valores. Por ter um componente politico muito forte,
sdo necessarios esforgos politicos e institucionais junto aos deputados e senadores de cada
estado. Na Figura 54, tem-se a abertura do orcamento das emendas em 2024. Ele cresceu 24,6%

em relacdo a 2023.
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RMBH

Figura 54 — Abertura do orcamento de emendas parlamentares de 2024

Orgcamento 2024 — Emendas Parlamentares Federais

Emendas Individuais

R$ 25,07 bilhdes

%
56,1%

Emendas de Comissées

RS 11,05 bilhdes

24,7%

Emendas de bancadas estaduais

Total Orgado

RS 8,56 bilhdes

RS 44,67 bilhdes

19,2%

100%

Fonte: Consércio PDDI-RMBH Sustentavel, 2024. Com base no Senado Federal, 2024.

Na Tabela 9, tem-se a alocacdo das emendas pelos Ministérios. E importante atentar

para as transferéncias especiais no valor de RS 8,15 bilhdes, mais conhecidas como “emendas

PIX” pela facilidade de desembolso sem qualquer contrapartida. Elas atualmente sdo a fonte de

recursos mais desejada pelos estados e municipios, por ndo terem burocracia para serem

recebidas.
Tabela 9 — Alocagdo das emendas parlamentares por Ministério
Saude RS 21.246.137.917 47,56%
Transferéncias Especiais R$ 8.151.617.074 18,25%
Integracio e Desenvolvimento Regional RS$ 2.567.213.251 5,75%
Cidades RS$ 2.324.630.185 5,20%
Educagdo RS 1.770.048.607 3,96%
Justica e Seguranca Publica RS 1.498.056.431 3,35%
Esporte RS 1.426.211.599 3,19%
Agricultura e Pecuéria RS 1.074.965.848 2,41%
Combate a Fome R$ 957.375.416 2,14%
Defesa RS 894.255.855 2,00%
Turismo RS 777.761.307 1,74%
Cultura RS 348.057.256 0,78%
Mulheres RS 278.709.002 0,62%
Desenvolvimento Agrdrio e Agricultura Familiar RS 257.069.091 0,58%
Transportes RS 190.787.092 0,43%
Ministério de Portos e Aeroportos RS 176.344.518 0,39%
Trabalho e Emprego RS 161.093.843 0,36%
Direitos Humanos e Cidadania RS 119.137.479 0,27%
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo RS 88.517.196 0,20%
Meio Ambiente e Mudanca do Clima RS 78.221.880 0,18%
Pesca e Aquicultura RS 69.297.916 0,16%
Industria, Comércio e Servigos RS 49.449.458 0,11%
Ministério de Minas e Energia RS 36.278.520 0,08%
Presidéncia da Republica RS 31.539.007 0,07%
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Igualdade Racial RS 28.788.792 0,06%
Povos Indigenas RS 28.137.889 0,06%
Comunicagdes RS 23.919.222 0,05%
Previdéncia Social RS 12.908.000 0,03%
Relagdes Exteriores R$ 5.250.000 0,01%
Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos RS 1.000.000 0,00%
Tribunal De Contas da Unido RS 961.522 0,00%
TOTAL RS 44.673.741.173 100,00%

Fonte: Consércio PDDI-RMBH Sustentavel, 2024. Com base na Camara dos Deputados, 2024.
Este ponto é relevante, por serem impositivas e rapidas de serem pagas, enquanto as
demais necessitam o cumprimento de todos os tramites burocraticos, inclusive “projetos bem-

feitos” para serem liberadas.

Na Tabela 10, tem-se o status das emendas do orcamento de 2023, segundo a
Secretaria do Tesouro Nacional. Do total or¢ado de RS 35,8 bilhdes, somente foram liberadas RS
25,2 bilhdes. Diversos fatores podem ocorrer, desde municipios que ndo conseguiram cumprir

as normas ou ter projetos, até o contingenciamento que afeta as emendas de comissao.

Tabela 10 — Repasse de emendas federais em 2023 no Brasil

Emendas de Bancada RS  4.847.431.746,77 19,2%
Emendas Individuais RS 20.436.510.333,87 80,8%
Total RS 25.283.942.080,64 100,0%

Fonte: Consércio PDDI-RMBH Sustentavel, 2024. Com base no Tesouro Nacional, 2024b.
Na Figura 55, pode-se visualizar as os principais estados e cidades brasileiras que
receberam emendas em 2023. A cidade de S3o Paulo foi a que mais recebeu, totalizando RS

660,7 milhGes.
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Figura 55 — Principais cidades a receberem emendas parlamentares em 2023

S3o Paulo - 5P

Minas Gerais - MG [INIININIGG - 2076 Mi
Santa Catarina - SC [N 75 22326 Mi
Espirito Santo - 5 [ RS 205,02 Mi
Rio Grande do Sul - RS NG < 10055 Mi
Distrito Federal - OF [N <5 12536 Mi
Amapd - AP I i 17739 Mi
Mato Grosso do Sul - MS [HNNNINININGEGEGEGEEEEEEEEEE - 17233 Mi
Amazonas - AM [NNNNENEGEGEGEEEEEEEEEEEEE  <s 155.20 Mi
Acre - ac I - 1G4.52 Mi
Tocantins - TO [N s 125.05 Mi
Paranz - PR [N - 1zacs i
Rio de Janeiro - B [N -5 12257 M
Rondénia - RO [NNNNGGEEEEEEEE - i15.04 Mi
sergipe - SE [N -: 10aovo Mi
roraima - RE [N - 10476 Mi
Alagoas - AL NG 7: 11267 Mi
Maranhio - MA NG R: 11112 Mi
wacapd - o7 [ - 10054 Mi
Belo Horizonte - MG [N -5 10559 Mi
Carapicuibz - 5¢ [N -: 10133 Mi
Mato Grosso - MT NN s 99.93 Mi
Campos dos Goytacazes - R [N -5 0c.31 Mi
sio Jodo de Meriti - ) [N - ©7.16 Mi
ceard - CE [N s o704 Mi
Piaui - P| [ R 0c.:1 M
Goidgs - GO NG ;o511 Mi
Pernambuce - PE [N - 9502 Mi
Rio Grande do Morte - RN [N -5 59.70 mi
watal - RN [ - ca.65 i
Boa Vista - RR [N 5 3323 Mi
Campo Grande - MS [N 5 5221 Mi
Maceio - AL [ INNINIGEE RS 2033 Mi
Duque de Caxias - R/ [N s =0.05 ni
Fortaleza - CE [N -: 7393 Mi
recife - PE NN Fs 7734 M
Camacari - BA [ =& 60.40 Mi
5o Luiz - RE [ =5 650.31 Mi
perroling - PE [ F: s6.94na0
530 José -SC [N 73 5361 Mi
Porto Velho - RO [ 75 5243 Mi
Manacapuru - AM [N RS 5212 Mi
530 Luis- A [ RS s1.20 Mi
Belford Roxo - ) [ RS s0.42 mi
Joinville - 5C [ Rs 2537 Mmi

Fonte: Tesouro Nacional, 2024b.

Na Tabela 11 é detalhado o repasse das emendas federais para o estado de Minas

Gerais, entre emendas de bancada e emendas individuais.

Tabela 11 — Repasse das emendas federais a Minas Gerais em 2023

Emendas de Bancada RS 287.206.302,11 13,6%
Emendas Individuais RS  1.822.606.396,93 86,4%
Total RS  2.109.812.699,04 100,0%

Fonte: Consdrcio PDDI-RMBH Sustentavel, 2024. Com base no Tesouro Nacional, 2024b.

Na Figura 56, estdo os principais municipios, além do estado de Minas Gerais, que
receberam recursos das emendas parlamentares federais. O estado foi contemplado com RS

230,7 milhGes.
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Figura 56 — Principais municipios mineiros a receberem emendas federais
Valor Repassado por Ente (R$)

Minas Gerais - ... [N, s 25

Belo Horizente... R$ 108,59 Mi
Tedfilo Otoni - ... R$ 38,89 Mi
Governador Va... R$ 37,01 Mi
ltuiutaba - MG RS 31,28 Mi
Montes Claros ... R$ 20,32 Mi
Juiz de Fora - ... R$ 29,00 Mi
Uberaba - MG RE 2524 Mi
Sete Lagoas - ... RS 24,33 Mi
Contagem - MG R$ 20,49 Mi
Alfenas - MG RS 20,24 Mi
Manhuagu - MG RS 17,36 Mi
Para de Minas ... R§ 14,54 Mi
Araguari - MG R$ 13,82 Mi
580 Jodo Del R... RE 12,87 Mi
Campo Belo - ... RE1Z11 Mi
Diamantina - ... RE 10,31 Mi
Peganha - MG RS 10,24 Mi
Pouso Alegre - ... R$ 9,71 Mi

Fonte: Tesouro Nacional, 2024b.
A partir dos valores das emendas se faz um comparativo com os valores alocados para
0s municipios da RMBH, para o estado e para os outros municipios de Minas Gerais. Conforme
mostra a Figura 57 abaixo, nota-se que somente 8,8% das emendas (RS 186,4 milhdes) foram

alocadas na RMBH. O estado ficou com 10,9%, cabendo aos demais municipios 80,2% dos

recursos.
Figura 57 — Comparativo de emendas para os municipios da RMBH
Ente Emenda de Bancada Emenda Individual Total %
Estado de Minas Gerais | RS 101.229.577 | R$ 129.532.701 | RS  230.762.278 | 10,9%
RMBH R$ 42.157.049 | R$ 144.239.782 | R$  186.396.830 [ 8,8%
Outros municipios R$ 143.819.676 | R$ 1.548.833.914 | R$ 1.692.653.591 | 80,2%

Total Minas Gerais RS 287.206.302 RS 1.822.606.397 RS 2.109.812.699

Fonte: Tesouro Nacional, 2024b.

Na Figura 58 sdo apresentados os valores de emendas federais alocadas aos

municipios da RMBH, com destaque para Belo Horizonte que responde por 58,3% do total da

RMBH e 5,15% do total do estado.
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Figura 58 — Valores das emendas parlamentares federais por municipio da RMBH
% em relagdo ao

Municipio Emenda de Bancada  Emenda Individual total do Estado

1 Belo Horizonte RS 33.777.858 | RS 74.811.295 | RS 108.589.153 | 58,3% 5,15%
2 Contagem RS 5.158.855 | RS 15.330.892 | RS 20.489.747 | 11,0% 0,97%
3 Betim RS 587.891 | RS 7.314.965 | RS 7.902.856 4,2% 0,37%
4 Ribeirdo das Neves RS 500.000 | RS 5.939.929 | RS 6.439.929 3,5% 0,31%
5 Pedro Leopoldo RS 250.000 | RS 5.403.390 | RS 5.653.390 3,0% 0,27%
6 Capim Branco RS - RS 4.387.908 | RS 4.387.908 2,4% 0,21%
7 Lagoa Santa RS 750.000 | RS 2.347.511 | RS 3.097.511 1,7% 0,15%
8 Sabara RS - RS 2.643.613 | RS 2.643.613 1,4% 0,13%
9 Ibirité RS 500.000 | RS 1.591.452 | RS 2.091.452 1,1% 0,10%
10 Rio Acima RS - RS 2.000.000 | RS 2.000.000 1,1% 0,09%
11 Igarapé RS - RS 1.743.341 | RS 1.743.341 0,9% 0,08%
12 Baldim RS - R$ 1.558.743 | RS 1.558.743 0,8% 0,07%
13 Santa Luzia RS 100.000 | RS 1.439.605 | RS 1.539.605 0,8% 0,07%
14 Jaboticatubas RS - RS 1.426.916 | RS 1.426.916 0,8% 0,07%
15 Rio Manso RS - RS 1.423.000 | RS 1.423.000 0,8% 0,07%
16 Itaguara RS - RS 1.380.218 | RS 1.380.218 0,7% 0,07%
17 Caeté RS 200.000 | RS 1.060.000 | RS 1.260.000 0,7% 0,06%
18 Sdo José da Lapa RS - RS 1.225.839 | RS 1.225.839 0,7% 0,06%
19 Sarzedo RS - RS 1.160.952 | RS 1.160.952 0,6% 0,06%
20 Brumadinho RS - RS 1.144.658 | RS 1.144.658 0,6% 0,05%
21 Vespasiano RS - RS 1.100.000 | RS 1.100.000 0,6% 0,05%
22 Nova Unido RS - R$ 1.093.112 | RS 1.093.112 0,6% 0,05%
23 Matozinhos RS - RS 1.000.000 | RS 1.000.000 0,5% 0,05%
24 Mateus Leme RS - RS 949.983 | RS 949.983 0,5% 0,05%
25 Taquaragu de Minas RS - RS 850.000 | RS 850.000 0,5% 0,04%
26 Nova Lima RS - RS 669.755 | RS 669.755 0,4% 0,03%
27 Esmeraldas RS - R$ 653.955 | RS 653.955 0,4% 0,03%
28 Sao Joaquim de Bicas RS 100.214 | RS 500.000 | RS 600.214 0,3% 0,03%
29 Raposos RS - RS 600.000 | RS 600.000 0,3% 0,03%
30 Mario Campos RS 232.231 | RS 350.000 | RS 582.231 0,3% 0,03%
31 Juatuba RS - RS 500.000 | RS 500.000 0,3% 0,02%
32 Florestal RS - R$ 338.750 | RS 338.750 0,2% 0,02%
33 Itatiaiugu RS - RS 200.000 | RS 200.000 0,1% 0,01%
34 Confins RS - RS 100.000 | RS 100.000 0,1% 0,005%

Total RS 42.157.049 RS 144.239.782 RS 186.396.830 100% 8,83%

Fonte: Tesouro Nacional, 2024b.

4.4.2.2. EMENDAS PARLAMENTARES ESTADUAIS

As emendas parlamentares estaduais seguem basicamente os mesmos critérios das

emendas parlamentares federais, mas, na esfera da Assembleia Legislativa Estadual.

No caso do estado de Minas Gerais, a Constituicao Estadual regulamenta as regras das
Emendas Impositivas por meio dos art. 159, 160 e 160-A. Esses artigos foram modificados pelas

Emendas Constitucionais n.2 96 de 2018, n.2 100 de 2019 e n.2 112 de 2023.
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Na Constituicdo Estadual, bem como no Ato de Disposicdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) estdo definidos os percentuais da receita corrente liquida (RCL) destinados
as emendas impositivas e as regras que estipulam que metade do total das emendas dos
parlamentares sejam destinados a satide (no caso das individuais) e saide/educacdo (no caso

de bloco e bancada), detalhadas na Figura 59.

Figura 59 — Regras das Emendas parlamentares no estado de Minas Gerais

Regras de alocagao de recursos
Emendas Parlamentares - MG

Emendas Bloco/Bancada
Por parlamentar integrante do

Emendas Individuais bloco/bancada

Do total, no minimo 50% devem ser Do total, no minimo 50% devem ser

destinadas a agGes e servicos publicosde || acges e servigos publicos de satide ou a
saide manutengao e ao desenvolvimento do
ensino e outros 50% para projetos
estratégicos

m 1,00% RCL 0,0041% RCL ’
m 1,50% TCL 0,0041% RCL
m 2,00% RCL 0,0041% RCL

Fonte: Consércio PDDI-RMBH Sustentavel, 2024.

Os beneficiarios das emendas impositivas podem ser:

) Municipios;

° Fundos Municipais de Saude;

) Fundos Municipais de Assisténcia Social;

o Orgaos e entidades da Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual;
. Caixas Escolares da Rede Publica Estadual;

. Entidades da Administra¢do Publica Indireta dos entes federados;

. Consorcios Publicos;

° Organizag¢des da sociedade civil.
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Na Figura 60, consta o fluxo de aprovacdo das emendas parlamentares do estado de
Minas Gerais. Destaca-se que o governo estadual mineiro tem uma Subsecretaria de Gestdo de
Transferéncias Estaduais e uma superintendéncia dentro da estrutura da Secretaria de Governo
(SEGOV), a Superintendéncia Central de Emendas Parlamentares Estaduais (SCEPET), para

atender os municipios e parlamentares.

O estado criou o Portal de Emendas Parlamentares Estaduais de Minas Gerais com o
objetivo de dar transparéncia e simplificar o acesso as informagdes sobre o processo de
execucdo das Emendas Parlamentares Estaduais Impositivas (Minas Gerais, 2024c).
Adicionalmente, a SEGOV disponibilizou para os deputados estaduais o Portfélio de Emendas
2024. Este documento é elaborado anualmente pelo governo para embasar o legislativo

estadual no momento de indicar as emendas parlamentares.

O portfélio é um documento em que os érgdos e entidades estaduais executoras de
emendas apresentam os principais projetos que podem ser executados por eles, para o

atendimento dos beneficiarios.

Figura 60 — Fluxo resumido emendas parlamentares do estado de Minas Gerais

REALIZAR
EMENDAMENTO

ELABORACAO APROVACAO

DO LOA AO PLOA DO PLOA

Poder Executivo Assembleia Assembleia
Legislativa de MG Legislativa de MG
Poder Legislativo Poder Legislativo

ANALISE DE
VIABILIDADE

EXECUGCAO
8 ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

INDICAGAO DOS
[ BENEFICIARIOS E OBJTOS
NO SIGCON-SAIDA

SANCIONAR
PLOA

TECNICA E LEGAL

Poder Executivo Assembleia Poder Executivo Poder Executivo
Legislativa de MG

Poder Legislativo

Fonte: Minas Gerais, 2024b.
Quanto aos valores das emendas estaduais, na Tabela 12, sdo demonstrados os valores
totais de 2023 e 2024 com a abertura da alocagdo aos municipios da RMBH, que foi de 14,7%

em 2023 e caiu em termos relativos para 12,8% em 2024.
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Tabela 12 — Emendas estaduais do estado de Minas Gerais

Emendas Parlamentares Estaduais de Minas Gerais

Ente 2023 % 2024
RMBH RS 193.984.969 | 14,7% | RS 206.794.197 | 12,8%
Outros RS 1.128.149.004 | 85,3% | RS 1.402.823.942 | 87,2%

RS 1.322.133.973 100% RS 1.609.618.139 100%

Fonte: Minas Gerais, 2024c.
Na Tabela 13 tem-se a abertura da alocacdo das emendas estaduais por municipio da
RMBH dos anos de 2023 e 2024. Na mesma, verifica-se que o municipio de Belo Horizonte
responde por mais da metade das emendas, e que os outros municipios ndo apresentam uma
constancia na distribuicdo dos recursos, podendo melhorar a articulagdo politica e ter um maior
foco nesta oportunidade, lembrando que para 2025 estes recursos aumentardo de 1,5% da RCL

para 2% da RCL do estado.
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Tabela 13 — Abertura da alocagdo das emendas estaduais por municipio da RMBH

# Municipio 2023 % Municipio 2024 %
1 Belo Horizonte RS 101.610.765 | 52,4% Belo Horizonte RS 110.199.953 | 53,3%
2 Contagem RS 26.868.925 | 13,9% Santa Luzia RS 10.921.744 5,3%
3 Lagoa Santa RS 8.187.433 | 4,2% Ribeirdo das Neves RS 9.344.707 | 4,5%
4 Caeté RS 5.813.845 | 3,0% Contagem RS 8.626.599 | 4,2%
5 Betim RS 5.427.204 | 2,8% Vespasiano RS 7.289.359 | 3,5%
6 Sabara RS 5.373.812 | 2,8% Mateus Leme RS 5.410.956 | 2,6%
7 Sarzedo RS 5.025.865 | 2,6% Caeté RS 4.932.805 | 2,4%
8 Ribeirdo das Neves RS 3.698.881 | 1,9% Betim RS 4.829.925 | 2,3%
9 Vespasiano RS 3.590.000 | 1,9% Ibirité RS 3.398.000 | 1,6%
10 Sdo José da Lapa RS 2.740.022 | 1,4% Sdo José da Lapa RS 3.320.000 | 1,6%
11 Esmeraldas RS 2.134.577 | 1,1% Jaboticatubas RS 3.145.000 | 1,5%
12 Nova Lima RS 2.120.000 1,1% Lagoa Santa RS 3.140.000 1,5%
13 Itaguara RS 1.966.553 | 1,0% Sabara RS 2.761.741 | 1,3%
14 Santa Luzia RS 1.700.000 [ 0,9% Pedro Leopoldo RS 2.585.358 | 1,3%
15 Ibirité RS 1.560.914 | 0,8% Igarapé RS 2.458.776 | 1,2%
16 Sdo Joaquim de Bicas RS 1.491.238 | 0,8% Brumadinho RS 2.174.388 | 1,1%
17 Florestal RS 1.437.645 | 0,7% Capim Branco RS 2.150.000 | 1,0%
18 Jaboticatubas RS 1.390.000 | 0,7% Nova Lima RS 2.136.125 | 1,0%
19 Brumadinho RS 1.358.953 | 0,7% Sarzedo RS 2.070.000 | 1,0%
20 Mateus Leme RS 1.181.783 | 0,6% S&o Joaquim de Bicas RS 1.887.965 | 0,9%
21 Igarapé RS 1.058.463 | 0,5% Esmeraldas RS 1.607.939 | 0,8%
22 Matozinhos RS 911.728 | 0,5% Raposos RS 1.600.000 | 0,8%
23 Capim Branco RS 900.000 | 0,5% Itaguara RS 1.370.000 | 0,7%
24 Mario Campos RS 815.776 | 0,4% Rio Acima RS 1.350.000 | 0,7%
25 Pedro Leopoldo RS 794.158 | 0,4% Mario Campos RS 1.180.799 | 0,6%
26 Raposos RS 730.000 | 0,4% Nova Unido RS 1.068.358 | 0,5%
27 Itatiaiugu RS 671.799 | 0,3% Baldim RS 990.000 | 0,5%
28 Confins RS 650.000 | 0,3% Matozinhos RS 913.500 | 0,4%
29 Juatuba RS 570.000 | 0,3% Florestal RS 799.190 | 0,4%
30 Baldim RS 543.822 | 0,3% Juatuba RS 775.000 | 0,4%
31 Taquaragu de Minas RS 500.000 | 0,3% Confins RS 741.623 | 0,4%
32 Rio Manso RS 500.000 | 0,3% Taquaragu de Minas RS 650.000 | 0,3%
33 Rio Acima RS 476.854 | 0,2% Itatiaiugu RS 500.000 | 0,2%
34 Nova Unido RS 183.953 [ 0,1% Rio Manso RS 464.388 | 0,2%
Total RS 193.984.969 100% Total RS 206.794.197 100%

Fonte: Minas Gerais, 2024c.

Um ponto que chama a atencdo sao os casos de impedimentos das emendas
parlamentares, conforme mostra a Tabela 14, que em 2023 totalizaram 11,9% e 5,3% até
03/07/24 dos valores totais. No caso dos municipios da RMBH do total alocado em 2023 houve
18,25% de impedimentos e 5,4% até 03/07/24.
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Tabela 14 — Impedimentos das emendas estaduais

Emendas Parlamentares Estaduais Impedidas/Recusadas

Ente 2023 % até 03/07/24
RMBH RS 35.380.702 | 22,5% | RS 11.158.447 | 13,0%
Outros RS 121.720.886 | 77,5% | RS 74.427.967 | 87,0%

RS 157.101.588 100% RS 85.586.414

Fonte: Minas Gerais, 2024c.
Isso pode representar uma oportunidade para a Agéncia RMBH apoiar os municipios e
receber por estes servicos. Na Tabela 15 estdo a abertura dos municipios com impedimentos e
respectivos valores anuais.

Tabela 15 — Abertura dos municipios da RMBH com impedimentos

2023 % até 03/07/24 %

Belo Horizonte RS 19.840.221 56,1%| RS 6.546.757 58,7%
Contagem RS 7.295.660 20,6%| RS 200.000 1,8%
Lagoa Santa RS 459.178 1,3% 0,0%
Caeté 0,0%| RS 800.000 7,2%
Betim RS 1.750.000 4,9%| RS 151.690 1,4%
Sabara RS 1.867.763 5,3% 0,0%
Sarzedo RS 1.358.467 3,8% 0,0%
Ribeirdo das Neves RS 540.413 1,5%| RS 800.000 7,2%
Esmeraldas RS 160.000 0,5%| RS 54.000 0,5%
Nova Lima RS 200.000 0,6% 0,0%
Itaguara RS 84.000 0,2%| RS 160.000 1,4%
Santa Luzia RS 375.000 1,1%| RS 1.076.000 9,6%
Ibirité RS 100.000 0,3% 0,0%
Sao Joaquim de Bicas 0,0%| RS 150.000 1,3%
Florestal RS 100.000 0,3% 0,0%
Jaboticatubas 0,0%| RS 200.000 1,8%
Brumadinho RS 90.000 0,3%| RS 100.000 0,9%
Mateus Leme 0,0%| RS 190.000 1,7%
Igarapé RS 180.000 0,5% 0,0%
Matozinhos RS 180.000 0,5%| RS 30.000 0,3%
Capim Branco RS 100.000 0,3% 0,0%
Pedro Leopoldo 0,0%| RS 400.000 3,6%
Raposos RS 100.000 0,3% 0,0%
Confins RS 360.000 1,0% 0,0%
Juatuba RS 240.000 0,7% 0,0%
Nova Unido 0,0%| RS 300.000 2,7%

Total RS 35.380.702 100% RS 11.158.447 100%

Fonte: Minas Gerais, 2024c.

Na Tabela 16 é demonstrada a alocacdo das emendas estaduais dos municipios da
RMBH por unidade administrativa, onde percebe-se que a saude é a principal beneficiaria dos

recursos, vindo em sequéncia temas de educagao e seguranga publica entre outros.
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Tabela 16 — Abertura das emendas da RMBH por unidade administrativa

UNIDADE ADMINISTRATIVA 2023 % 2024 %

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS RS 4.473.760 | 2,3% | RS 7.844.950 | 3,8%
EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS | RS 45.000 | 0,0% | RS 127.000 | 0,1%
FUNDAGAO CENTRO DE HEMATOLOGIA E HEMOTERAPIA DE MINAS GERAIS RS 900.000 [ 0,5% | RS 450.000 | 0,2%
FUNDACAO HOSPITALAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS RS 1.239.840 | 0,6% | RS 1.000.000 | 0,5%
FUNDAGAO TV MINAS CULTURAL E EDUCATIVA RS 250.000 [ 0,1% | RS -
FUNDO ESTADUAL DE SAUDE RS 75.501.221 | 38,9% | RS 86.775.735 | 42,0%
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO DO NORTE E NORDESTE DE MINAS GERAIS RS 300.000 [ 0,2% | RS -
INSTITUTO ESTADUAL DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO DE MINAS GERAIS RS 600.000 [ 0,3% [ RS 1.500.000 | 0,7%
POLICIA CIVIL DO ESTADO DE MINAS GERAIS RS 5.120.628 | 2,6% | RS 10.744.701 | 5,2%
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS RS 12.024.787 | 6,2% | RS 13.470.822 [ 6,5%
SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO - SEAPA RS 1.350.000 [ 0,7% | RS 60.000 | 0,03%
SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA E TURISMO RS 8.931.510 | 4,6% | RS 300.000 [ 0,1%
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL RS 36.824.259 | 19,0% | RS 1.401.623 [ 0,7%
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO RS 10.726.989 | 5,5% [ RS 22.080.599 | 10,7%
SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO RS 29.852.828 | 15,4% | RS 53.038.599 | 25,6%
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTIGA E SEGURANGA PUBLICA RS 1.115.356 | 0,6% | RS 2.816.169 | 1,4%
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL RS 4.348.791 | 2,2% | RS -
UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MINAS GERAIS RS 380.000 [ 0,2% | RS 3.093.000 | 1,5%
EMPRESA DE PESQUISA AGROPECUARIA DE MINAS GERAIS RS - RS 190.000 | 0,1%
FUNDAGAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE MINAS GERAIS RS - RS 200.000 [ 0,1%
FUNDAGAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE RS - RS 270.000 | 0,1%
FUNDAGAO JOAO PINHEIRO RS - RS 220.000 [ 0,1%
GABINETE MILITAR DO GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS RS - RS 491.000 | 0,2%
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DE MINAS GERAIS RS - RS 120.000 | 0,1%
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA, MOBILIDADE E PARCERIAS RS - RS 400.000 | 0,2%
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MONTES CLAROS RS - RS 200.000 | 0,1%

Total RS 193.984.969 100% RS 206.794.197 100%

Fonte: Minas Gerais, 2024c.

As informacgGes constantes no portal do estado, ao contrério do federal, permitem a

abertura por partido politico dos recursos alocados para os municipios da RMBH e, por isso, na

Tabela 17 hd a alocagdo dos recursos de 2023 e 2024 por partido politico.
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Tabela 17 — Alocagdo das emendas para os municipios da RMBH por partido politico

Partido 2023 % 2024 %
Avante RS 3.167.953 1,6% RS 4.212.600 2,0%
Blocos Parlamentares | RS 30.278.729 | 15,6% | RS 35.306.389 | 17,1%
CIDADANIA RS 12.704.221 | 6,5% RS 9.262.915 4,5%
MDB RS 2.235.614 1,2% RS 1.330.000 0,6%
NOVO RS 2.305.004 | 1,2% RS 1.005.000 0,5%
Patriotas RS 10.772.813 | 5,6% RS 1.340.006 0,6%
PCdoB RS 680.000 | 0,4% RS 500.000 0,2%
PDT RS 3.311.254 | 1,7% RS 2.322.372 1,1%
PL RS 23.464.437 | 12,1% | RS 25.380.343 12,3%
PMB RS 2.985.431 1,5% RS 650.000 0,3%
PODEMOS RS - 0,0% RS 400.000 0,2%
PP RS 2.340.205 1,2% RS 23.283.108 | 11,3%
PROS RS 2.835.453 [ 1,5% | R$ 300.000 | 0,1%
PSB RS 7.185.721 | 3,7% RS - 0,0%
PSC RS 620.022 [ 0,3% RS - 0,0%
PSD RS 17.150.826 | 8,8% RS 15.451.850 7,5%
PSDB RS 6.096.428 3,1% RS 1.588.180 0,8%
PSOL RS - 0,0% RS 12.924.146 6,2%
PT RS 16.223.171 | 8,4% RS 29.997.278 | 14,5%
PTB RS 52.200 | 0,0% RS - 0,0%
PV RS 12.661.206 | 6,5% RS 12.836.679 6,2%
REDE RS 8.307.294 | 4,3% [ RS 6.263.180 | 3,0%
REPUBLICANOS RS 17.884.074 | 9,2% RS 14.678.035 7,1%
SOLIDARIEDADE RS 3.760.094 | 1,9% RS 1.693.195 0,8%
UNIAO RS 6.962.818 | 3,6% RS 6.068.922 2,9%
TOTAL RS 193.984.969 100% RS 206.794.197  100%

Fonte: Minas Gerais, 2024c.

4.4.3. NOVO PAC - PROGRAMA DE ACELERAGAO DO CRESCIMENTO

Uma importante fonte de recursos para os entes da RMBH pode ser o NOVO PACY que
estima investimentos da ordem de RS 1,7 Tri, sendo RS 1,4 Tri até 2026 e RS 0,3 Tri apds 2026.

As principais linhas de atua¢ao de interesse ao entorno metropolitano sao:

17Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/embaixada-praia/nova-versao-do-programa-de-aceleracao-do-
crescimento-
pac#:~:text=Assim%20como%200s%20programas%20anteriores,tecnologia%20e%20educa%C3%A7%C3%A30%20e
%20sa%C3%BAde.
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Cidades Sustentdveis e Resilientes — RS 609,7 Bi

Gestdo de Residuos Sélidos;

o Prevencdo a Desastres - Contengdo de Encostas e Drenagem;

Periferia Viva - Urbanizacao de Favelas;

Esgotamento Sanitario;

Minha Casa, Minha Vida;
° Financiamento Habitacional.

Agua para todos — RS 31 Bi

Abastecimento de agua;
° Agua para quem mais precisa;

° Infraestrutura Hidrica;

Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas.

Educacio, Ciéncia e Tecnologia — RS 45 Bi

Educacdo Basica;

Educacdo Profissional e Tecnoldgica;

Educacado Superior;
o Inovagdo e Pesquisa.

Infraestrutura Social Inclusiva — RS 2,4 Bi

) Cultura;
. Segurancga Publica com Cidadania;
o Esportes.

Satde — RS 30,5 Bi

. Atencgdo Primaria;
. Atencao Especializada;
. Preparacdo para Emergéncia Sanitaria;
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Complexo Industrial de Saude;

Telessaude.

4.5. FINANCIAMENTOS E EMPRESTIMOS

A realidade dos entes subnacionais é uma grande dificuldade de financiamento das

suas necessidades. A maior parte da arrecadacao nacional ainda fica nas maos da Unido e dos

estados e por isto os municipios devem procurar maximizar as oportunidades de financiamento

visando atender as caréncias do seu territério e populagdo.

Quando se fala de financiamento, primeiro é necessario definir o conceito de

financiamento oneroso e ndo oneroso:

Financiamento nao oneroso (ou ndao reembolsavel): recursos que ndo exigem
reembolso ou pagamento de juros, como por exemplo doacgdes, subsidios e
cooperagdes técnicas. Esses fundos sdo geralmente fornecidos por programas
governamentais, organismos internacionais ou fundos especificos, sem gerar
dividas ou encargos financeiros para o municipio ou entidade beneficiada.
Exemplos: cooperagdo técnica com o BID ou CAF com recursos a fundo perdido,

fundos municipais, estaduais e federais.

Financiamento oneroso (reembolsaveis): recursos que requerem reembolso,
geralmente com a aplicagdo de juros, como empréstimos e financiamentos
bancdrios. Esses valores sdo concedidos por instituicdes financeiras e exigem o
cumprimento de condigdes de pagamento ao longo de um periodo
determinado, o que implica compromissos financeiros futuros para o ente
financiado. Exemplos: empréstimos com o BNDES, operagdes de crédito
externas com Bancos Multilaterais de Desenvolvimento, como o BID, CAF, NDB

e Banco Mundial.

Uma estratégia eficiente de financiamento deve seguir o fluxo ilustrado na Figura 61,

e ter uma priorizagao partindo das acdes de aumento de receitas e gestdao do ente. Em seguida,

aproveitar as oportunidades de recursos ndo reembolsaveis ou com pequena contrapartida,

notadamente a prospeccdo de transferéncias legais e voluntdrias dos orgamentos federal,

estadual e municipal.
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Figura 61 — Fluxo de prioridade de financiamento de entes publicos

Captar
oportunidades de
transferéncias
legais e
voluntarias

Concessoes
PPPs
PrivatizagGes

Captagdo de
divida
internacional

Agdes de aumento de
arrecadagdo propria

Captagdo de
divida local

Fonte: Consércio PDDI-RMBH Sustentavel, 2024.

Uma vez esgotadas estas agOes, parte-se para a os financiamentos onerosos ou
financiamento (divida) bancario. Para isto, deve-se mapear as diversas oportunidades tanto

locais quanto internacionais, identificando os principais atributos do financiamento, tais como:

. Taxa de juros;

. Prazo do financiamento;

° Caréncia;

. Moeda;

° Comissoes, Taxas de administracdo, taxa de risco de crédito;
° % de contrapartida;

. Montante Maximo;

° Garantias;

. Tipos de projetos financiaveis;

. Aquilo que ndo se financia;

. Prazo para desembolsar o financiamento.

No Brasil, um ente publico para poder tomar um financiamento deve atender a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Por isso, a instituicdo financeira s6 pode efetuar o financiamento apds
a secretaria do tesouro aprovar o Pedido de Verificagdo de Limite. Se necessitar da garantia da

Unido, é necessario ter Capacidade de Pagamento — CAPAG?® nota A ou B.

As garantias da Unido em financiamentos sé estdo disponiveis para projetos acima de
RS 20 milhdes. Geralmente, o financiamento nacional é mais célere do que o internacional.

Enquanto o financiamento local pode ser viabilizado entre 120 dias e 1 ano, o financiamento

18 A analise da capacidade de pagamento apura a situagdo fiscal dos Entes Subnacionais que querem contrair novos
empréstimos com garantia da Unido. O intuito da Capag é apresentar de forma simples e transparente se um novo
endividamento representa risco de crédito para o Tesouro Nacional. O CAPGé composto por trés indicadores:
endividamento, poupanca corrente e indice de liquidez.
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internacional pode demorar até 2 ou 3 anos para ser viabilizado, pois além do fluxo na Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), o financiamento internacional tem que passar também pela
Comissdo de Financiamentos Externos (COFIEX) e depois ter autorizagdo do Senado Federal para

aprovacdo de Garantia da Unido.

O financiamento externo sé pode ser contratado por municipios que tenham acima de
100 habitantes com uma flexibilidade de 10% e exige uma contrapartida minima de 20% do valor
financiado. Geralmente, é utilizado para operac¢des superior a USS 30 milhdes. A sequéncia do
roteiro de financiamento normalmente ocorre quando o ente ja esgotou as outras fontes, ja estd
alavancado, com baixa capacidade financeira. O menu de solucées passa por Concessdes, PPPS

e até privatizagdes, quando o ente tem ativos que possa vender.

Um ente publico com necessidade de financiamento deve buscar, primeiramente, as
oportunidades de recursos ndo reembolsaveis e, na sequéncia, os recursos mais baratos, ou seja,
as linhas subsidiadas que o mercado financeiro oferta, correspondendo as linhas com custo
abaixo da taxa Selic. Como exemplo, cita-se as linhas que repassam recursos do FGTS, como as
do Ministério das Cidades. Finalmente, também s3o possibilidades as linhas reembolsaveis ao

custo de mercado. A Figura 62 demonstra a légica de financiamento.

Figura 62 — Logica de um financiamento

. . - Financiamento . .
Financiamento nao Financiamento

’ Reembolsavel .
reembolsavel . e Reembolsavel
subsidiado

Fonte: Consdrcio PDDI-RMBH Sustentavel, 2024.

4.5.1. ESTRATEGIAS DE FINANCIAMENTO NAO REEMBOLSAVEL DE UM ENTE MUNICIPAL

Esta estratégia abrange todas as op¢des que ndo sejam de endividamento bancario;
teoricamente, sdo as menos custosas ao municipio e dependem de uma gestao eficiente. A
primeira estratégia é fomentar o aumento da arrecadagao municipal, principalmente com o uso
dos instrumentos urbanos arrecadatdrios previstos no Estatuto das Cidades. H4 também um
espaco para tentar a atragdao de empresas e potencializar a arrecadagao de ISSQN. Segundo a
Frente Nacional de Prefeitos, a arrecadacdo deste tributo vem crescendo na maioria dos
municipios brasileiros devido a expansdo do setor de servigos e dos investimentos realizados

pelas administracGes para a modernizacdo das maquinas fazendarias.
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Outra frente que pode ser explorada é a potencializacdo de taxas e contribui¢des de
melhorias, ainda ndo normatizadas em muitos municipios. E o exemplo da taxa de residuos
solidos ou da Contribuicdo para o Custeio do Servico de lluminagao Publica — COSIP. Diversos
municipios ainda ndo implementaram as mesmas e tém que utilizar parte da arrecadacdo

propria para custear estes servicos que poderiam estar sendo financiados pelos municipes.

Ha também a oportunidade de se habilitarem a receber recursos de fundos da esfera
federal e estadual que, periodicamente, lancam editais para financiar projetos. Um exemplo é o
Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD) do Ministério da Justica, o PAC, o PROJOVEM, entre

outros. A Figura 63 sintetiza as estratégias de financiamento n3o reembolsavel.

Figura 63 — Estratégia de financiamento ndo reembolsavel

Orgamento Municipal
Oportunidades de Financiamento ndao reembolsavel

Instrumentos Urbanos
Arrecadatorios

Aumento de receitas Atragdo de empresas — ISSQN J
proprias J
|

Mapear fundos das esferas federal,
estadual e municipal

Oportunidades em

transferéncias legais

Transferéncias Voluntarias: PAC,
PROJOVEM, PAR, PTC

Oportunidades em
transferéncias
voluntarias da Unido

Emendas Parlamentares
Federais e Estaduais

Fonte: Consdrcio PDDI-RMBH Sustentavel, 2024.
Pela relevancia, a seguir, sdo apresentadas considera¢des acerca do PAC.
4.5.1.1. PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO — PAC

Programa federal lancado com o objetivo de acelerar o crescimento econ6mico e
social do Brasil por meio do financiamento de grandes obras de infraestrutura. Abrange diversas

areas, tais como: saneamento basico, mobilidade urbana, habitacdo, energia, entre outras,
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visando melhorar a qualidade de vida da populagdo e promover o desenvolvimento sustentavel

das regides.

Os municipios interessados devem preparar e submeter projetos detalhados as
secretarias responsaveis do governo federal, seguindo as diretrizes e requisitos estabelecidos
nos editais do PAC. Os projetos sdo avaliados com base em critérios técnicos, econémicos e
sociais, incluindo viabilidade, impacto ambiental, potencial de geracdo de empregos e melhoria
dos servicos publicos. Apds a aprovacdo, os projetos recebem o financiamento através de
contratos de repasse ou convénios, que estabelecem as responsabilidades e cronogramas para

a execucao das obras. Em relacdo a valores:

° Projetos de Pequeno Porte: variam de RS 500 mil a RS 5 milhdes, destinados a
iniciativas locais que visam melhorias pontuais na infraestrutura, como reformas

de escolas, hospitais, e implementacdo de sistemas de drenagem;

. Projetos de Médio Porte: variam de RS 5 milhdes a RS 50 milhdes, abrangendo
obras mais significativas como a pavimentacdo de grandes vias, expansao de

redes de saneamento bdsico e construcdo de equipamentos publicos;

. Projetos de Grande Porte: Podem alcancar valores superiores a RS 50 milhdes,
destinados a projetos de infraestrutura de grande escala, como a construgao de
sistemas de transporte publico, estagbes de tratamento de agua e esgoto, e

empreendimentos de habitagdo popular.

Outra frente mandatdria sdo as emendas parlamentares que representam hoje a
maior oportunidade de financiamento das municipalidades e que exige uma articulagao politica

que o aspecto metropolitano pode ajudar.
4.5.1.2. PROGRAMA BRASIL ALFABETIZADO (SALDOS REMANESCENTES)

O Programa Brasil Alfabetizado (PBA) foi constituido em 2003 pelo Ministério da
Educacdo com o objetivo de induzir e coordenar o esfor¢o nacional de universalizar a
alfabetizacdo entre as pessoas acima de 15 anos. O Decreto n.2 11.882/2024 formalizou os
procedimentos administrativos definidos pela Secretaria de Educagao
Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo (SECADI) para que

estados, municipios e Distrito Federal acessem saldos remanescentes do PBA. A Resolugdo N2
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1, de 31 de janeiro de 2024, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE)

estabeleceu orientacgdes, critérios e procedimentos para sua utilizagao.
4.5.1.3. COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS (CFEM)

A Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) sdo recursos
financeiros repassados aos entes publicos, gerados pelas empresas que fazem uso de minérios,
representando uma parcela de 0,2 % a 3 % do faturamento liquido desses empreendimentos,
conforme o mineral extraido. Conforme a Lei Federal no 13.540/2017, a divisdo destes valores
destina 75,0 % para municipios, sendo 60,0 % para os municipios afetados diretamente com as
atividades de mineracdo com producdo em seu territdrio e 15,0 % para os municipios afetados

indiretamente, ou seja, sem producdo em seus territorios.

Muitos municipios que recebem estes recursos financeiros ndao definem sua
destinacdo, desta forma seria importante que o municipio dedique esforcos na elaboracdo de
legislacdo municipal que definam a destina¢do destes recursos financeiros para a conservacao
do meio ambiente, de forma a realizar uma compensac¢do para os impactos socioeconémicos e
ambientais derivados da exploracdo mineral. Na Tabela 18 tem-se a relacdo dos entes da RMBH

e os respectivos valores que eles receberam em 2023.

Tabela 18 — Municipios da RMBH que receberam recursos do CEFEM em 2023

1 Nova Lima RS 240.415.653,00 40,24%
2 Itatiaiugu RS 117.089.570,17 19,60%
3 Brumadinho RS 97.997.504,00 16,40%
4 Sabara RS 32.432.658,00 5,43%
5 Sarzedo RS 32.425.438,00 5,43%
6 |lgarapé RS  26.356.378,00 4,41%
7 Rio Acima RS 22.270.409,00 3,73%
8 Mateus Leme RS 13.495.899,00 2,26%
9 S30 Joaquim de Bicas RS 3.705.000,00 0,62%
10 Mério Campos RS 1.917.196,00 0,32%
11 | Contagem RS 1.739.075,00 0,29%
12 Pedro Leopoldo RS 1.731.585,00 0,29%
13 | Matozinhos RS 1.566.827,00 0,26%
14 Caeté RS 1.130.139,00 0,19%
15 Betim RS 1.026.481,00 0,17%
16 Santa Luzia RS 508.147,00 0,09%
17 Lagoa Santa RS 398.685,00 0,07%
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18 Sdo José da Lapa RS 365.134,00 0,06%
19 | Vespasiano RS 327.392,00 0,05%
20 |Ribeirdo das Neves RS 188.332,00 0,03%
21 | Taquaragu de Minas RS 158.115,00 0,03%
22 Esmeraldas RS 91.935,00 0,02%
23 | Jaboticatubas RS 56.226,00 0,01%
24 | Juatuba RS 46.955,00 0,01%
25 | Nova Unido RS 43.278,00 0,01%
26 |ltaguara RS 4.372,00 0,00%

TOTAL RS 597.488.383 100%

Fonte: Consodrcio PDDI-RMBH Sustentavel, 2024. Com base na ANM, 2024.
4.5.2. ESTRATEGIAS DE FINANCIAMENTO DE RECURSOS REEMBOLSAVEIS

Para o financiamento bancario, os entes publicos dispdem de trés alternativas

conforme mostra a Figura 64.

Figura 64 — Opg¢oes de Financiamento Bancario

Opcoes de Financiamento Bancario

Governo Federal Bancos Locais Bancos Internacionais

Linhas de financiamento
repassadas pela CEF com
recursos do FGTS para os

Programas do Ministério
das Cidades

Pro Cidades
Pro Transporte
Pro Moradia
Saneamento para todos
Banco do Brasil FONPLATA

Fonte: Consdrcio PDDI-RMBH Sustentavel, 2024.
Seguindo a ldgica de buscar as linhas mais baratas ou subsidiadas, as melhores
alternativas sdo as linhas repassadas pelo Governo Federal via Ministério da Cidade, tendo a CEF
como agente financeiro, seguido dos bancos de fomento locais, com destaque ao BNDES e a

linha do Fundo Clima. Um ator importante no escopo estadual é o BDMG que pode apoiar os
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municipios da RMBH. Na sequéncia apresenta-se um comparativo das principais linhas locais e

internacionais e suas vantagens e desvantagens respectivas.

4.5.3.

VANTAGENS E DESVANTAGENS DO FINANCIAMENTO NACIONAL E INTERNACIONAL

Na escolha entre financiamento nacional e internacional, estados e municipios devem

considerar diversos fatores que podem impactar a execucdo de seus projetos. O Quadro 4 e o

Quadro 5 rednem as vantagens e desvantagens desses dois tipos de financiamentos.

Quadro 4 — Vantagens e desvantagens do financiamento nacional

1.Facilidade de Contratagao: O financiamento
nacional se destaca pela simplicidade no
processo de contratagao, pois ndo exige a
aprovagdo pela Comissdo de Financiamentos
Externos (Cofiex). Isso torna o processo mais
agil e menos oneroso;

2.Prazos de Aprovagdo Mais Rapidos: Com
procedimentos mais diretos, os financiamentos
nacionais geralmente tém prazos de aprovagao
mais curtos, permitindo que projetos sejam
iniciados mais rapidamente e respondam a
necessidades urgentes;

3.Contrapartidas menores: algumas linhas,
como o Fundo Clima, ndo exigem
contrapartida, e outros, como o Pré-Cidades,
requerem apenas 5%. Em contraste, a
legislacdo dos financiamentos internacionais
exige uma contrapartida minima de 20%,
conforme estabelecido pela Resolugdo COFIEX
n.2 3/2019, o que pode representar um peso
financeiro consideravel;

4.Auséncia de Risco Cambial: Financiamentos
nacionais sdo denominados em moeda local,
eliminando o risco de flutuagdes cambiais e
proporcionando maior previsibilidade
financeira por parte dos gestores publicos;

5.Inclusdo de Municipios Menores: Diferente
dos financiamentos internacionais, que exigem
gue os municipios possuam uma populagdo
minima de 100.000 habitantes, os
financiamentos nacionais ndo possuem essa
restricdo, possibilitando que municipios
menores também acessem recursos;

6.Garantia da Unido: Alguns financiamentos
nacionais permitem a contratacdao sem a

4.Menor Flexibilidade nos Fluxos de

1.Taxas de Juros nominais mais altas: os
financiamentos nacionais tém taxas de juros
mais elevadas em comparagao a opgoes
internacionais, resultando em um custo total
mais alto para o projeto, porém sem o risco
cambial.

2.Limitagdo no Volume de Recursos: O
financiamento nacional pode nédo oferecer a
mesma quantidade de recursos disponiveis que
o mercado internacional, limitando o escopo
de projetos maiores.

3.Acesso a Consultoria Internacional:
Financiamentos nacionais geralmente nao
incluem acesso a consultoria especializada e
estudos internacionais, restringindo a adogao
de praticas e conhecimentos técnicos
avangados.

Pagamento: As condi¢des de pagamento,
como prazos de caréncia e amortizacdo, dos
financiamentos nacionais podem ser menos
flexiveis, o que pode afetar a gestdo financeira
a longo prazo.
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necessidade de garantia da Unido ou sdao
garantidos por outras fontes, como o Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM) ou o
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS). Isso pode facilitar o acesso a
recursos para municipios e estados que nao
conseguem fornecer garantias adicionais.

Fonte: Consércio PDDI-RMBH Sustentavel, 2024.

Quadro 5 — Vantagens e desvantagens do financiamento internacional

1.Taxas de Juros Mais Baixas: Financiamentos
internacionais oferecem taxas de juros mais
baixas, o que pode resultar em economia
significativa ao longo do tempo.

2.Prazos de Pagamento Mais Longos: Esses
financiamentos costumam ter prazos de
pagamento mais extensos, proporcionando
maior flexibilidade na gestdo do fluxo de caixa.

3.Escala: Mercados internacionais podem
disponibilizar grandes volumes de recursos,
permitindo a execugao de projetos de maior
porte.

4.Acesso a Expertise Global: os financiamentos
internacionais frequentemente incluem acesso
a consultores e estudos com experiéncia
global, oferecendo conhecimentos técnicos
avancados e praticas inovadoras.

5.Incentivo a Inovagdo: A colaboragdo com
instituigcdes internacionais pode trazer novas
perspectivas e solugdes inovadoras para os
projetos locais.

1.Risco Cambial: os financiamentos
internacionais estdo sujeitos a flutuagdes na
taxa de cambio, o que pode aumentar o custo
das parcelas e prejudicar o planejamento
financeiro do ente publico.

2.Complexidade Burocratica: o processo para
obtenc¢do de financiamento internacional é
frequentemente mais burocratico e exige
consultoria especializada, aumentando o custo
e a duragao do processo.

3.Demora na Concretizagao: O tempo necessario
para a aprovacao e liberagdo de
financiamentos internacionais pode ser
prolongado, muitas vezes levando até dois
anos para a execugao dos projetos devido aos
tramites de aprovacdo pela COFIEX e outros
requisitos.

4. Critérios Restritivos e Exigéncia de Garantias:
A Resolugdo COFIEX n.2 3 exige que os projetos
financiados internacionalmente atendam a
critérios especificos, como a populagdo minima
de 100.000 habitantes e uma contrapartida
minima de 20%. Além disso, esses
financiamentos requerem a garantia da Unido.

Fonte: Consércio PDDI-RMBH Sustentavel, 2024.

Desse modo, os estados e municipios devem avaliar cuidadosamente as vantagens e

desvantagens dos financiamentos nacionais e internacionais antes de definir a melhor estratégia

de financiamento para um determinado projeto. Embora os financiamentos internacionais

possam oferecer taxas de juros e prazos mais atraentes, o risco cambial, a complexidade dos

procedimentos e os requisitos restritivos devem ser considerados.
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Os financiamentos nacionais, por sua vez, apresentam vantagens como processo mais
célere, menor exigéncia de contrapartida e acessibilidade para municipios menores, além da
possibilidade de ndo exigir garantias adicionais. A decisao final deve ser baseada em uma analise
detalhada da estratégia politica, do contexto fiscal e econ6mico, das necessidades do projeto e
da capacidade técnica e financeira da administracdo publica. As condi¢bes financeiras de cada

linha de financiamento sdo detalhadas na Tabela 19 e na Tabela 20.
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Tabela 19 — Tabela Comparativa de Linhas de Financiamento Nacional
Prazo total Até 25 anos Até 24 anos Até 24 anos Até 20 anos Até 20 anos , Ate 20 ano's Até 10 anos
Até 30 anos (trilhos)
Prazo de caréncia Até 5 anos 1a3anos Até 4 anos Até 4 anos Até 4 anos Até 4 anos Até 2 anos
6,15% + spread TLP (IPCA + 5,91
basico 1,1% + spread | jun/24) + spread
de risco de 0,2% a basico 1,3% + 5% a.a. + TR para
1,7% (sem garantia spread de risco 6% a.a. + Taxa 5% a.a. + Taxa saneamento 6% a.a. + TR ou 5,5% Indexada ao
. da Unido - conforme de0,2% a 1,7% Referencial (TR Referencial (TR integrado ou 6% a.a. + TR para CDI e definida
Taxa de juros . . . . . .
rating - BNDES) = (sem garantia da em maio era de atualmente é a.a.+ TR para ferrovias apos a

7,45% a 8,95% (sem
garantia da Unido) ou
0,1% (com garantia
da Unido) =7,35%

Unido - conforme
rating - BNDES)
ou 0,1% (garantia
da Unido)

0,0870%)

0,0870%)

outras
modalidades

precificacdo

Comissao de
compromisso

Taxa de ADM: %
do saldo
devedor; Taxa de
risco de crédito:
1% a.a. sobre
saldo devedor

Taxa de ADM: 2%
do saldo
devedor; Taxa de
risco de crédito:
1% a.a. sobre
saldo devedor

Taxa de ADM: 2%
do saldo
devedor; Taxa de
risco de crédito:
1% a.a. sobre
saldo devedor

Taxa de ADM: 2% do
saldo devedor; Taxa
de risco de crédito:
1% a.a. sobre saldo
devedor

Taxa de ADM:
2% do valor
financiado
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CondigGes de
financiamento

BNDES Fundo Clima

BNDES FINEM

Pro-Cidades

Pro-Moradia

Saneamento

CEF FINISA

Observacgoes

Participagao e
Valores Maximos:
100% dos itens
financidveis, com
limite de RS 250 MM
a cada 12 meses

Participagao e

Valores Mdaximos:

90% total do
Projeto, limitado
a 100% dos itens

financiaveis.

Minimo RS 40
MM

valor até RS 150
MM
Contrapartida de
no min. 5% do
valor do
investimento.
Atualmente a CEF
esta operando
somente com
garantia da
Unido. Portanto,
as operagdes
devem ser de
min. R$20MM

Financiamento
denomin.RS 1
MM e max. RS 50
MM.
Contrapartida de
no min. 5% do
valor do
investimento.

para todos

Contrapartida de
no min. 5%

Pré-Transportes

Contrapartida de no
min. 5%

Sem
contrapartida.

Fonte: Consdrcio PDDI-RMBH Sustentavel, 2024.
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Tabela 20 — Tabela Comparativa de Linhas de Financiamento Internacional
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compromisso

do valor do saldo
do desembolso

valor do saldo do
desembolso

do valor do saldo
do desembolso

do saldo ndo
desembolsado

do valor do saldo
do desembolso

sobre o saldo ndo
desembolsado

Prazo total até 35 anos até 25 anos até 20 anos até 20 anos até 15 anos até 15 anos até 20 anos
Prazo de caréncia 5 anos 5 anos 5 anos 5 anos 5 anos 5 anos 5 anos
Taxa SOFR (5,35% SOFR + margem de
em 05/09/2024) + fundo em relagdo a o
spread variavel SOFR (0,40% para o SOFR +1,9% a.a aprox. 2,1%a
) ’ bhatd + 0, 0,
. (0,23% até 1,85% 12 trimestre 2024) + nos 8 primeiros SOFR 1.',553386 2,6% somados a EURIBOR + spread EURIBOR +
Taxa de juros . . (variavel SOFR (5,35% em - .
- depende do acrescida de spread anos e depois semestralmente) 05/0/2024) 180 variavel spread varidvel
prazo médio e da de crédito (0,80% SOFR + 2,0% a.a. .
. dias.
moeda do para o 12 trimestre
empréstimo. 2024)
0,
. 0,25% 0,85% 0,25% 0,55% 0,50% 0,50%
Comissao de do valor do
. . do valor do - do valor do - do valor do do valor do do valor do
financiamento . . empréstimo , . . -
empréstimo empréstimo o empréstimo empréstimo empréstimo
(capitalizavel)
Comissdo de 0,25% 0,50% semestral do 0,35% 0,25% 0,35% 0,25% 0,50%

do valor do saldo
do desembolso
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5. A REGIAO METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE

A andlise da viabilidade de captacdo de recursos, por meio do Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano (FDM), deve levar em considera¢do a avaliacdo da condicdo
econOmica e fiscal do estado de Minas Gerais e dos municipios da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte. Essa avaliacdo permite identificar a solidez econémica fiscal dos entes da RMBH e
sua aptidao para acessar recursos externos, garantindo a viabilidade de implementacao em

escala metropolitana dos programas e projetos estabelecidos pelo PDUI.

Entes com restricGes fiscais, altos niveis de comprometimento da receita corrente
liguida com despesas obrigatdrias ou inadimpléncia junto a érgdos de controle podem enfrentar
limitacOes significativas na obtencdo de financiamentos. Desse modo, a analise permitira
identificar a capacidade efetiva de contrapartida dos entes metropolitanos, que é elemento

essencial para a estruturacdo das politicas a serem financiadas.

Nesse contexto, o capitulo apresenta um comparativo entre sete paises latino-
americanos — Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Equador, México e Peru — com foco em suas
respectivas fontes de financiamento metropolitano. Na sequéncia, é feita uma avaliacdo da
conjuntura fiscal do estado de Minas Gerais e dos municipios que compdem a RMBH, e sao
propostas sugestdoes para o fortalecimento do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano

(FDM).

5.1. EXPERIENCIA LATINO-AMERICANA

O tema metropolitano esta ganhando destaque nas agendas politicas, mas o desafio
permanece na efetivacdo das legislacGes e no compartilhamento das responsabilidades no
planejamento e financiamento dos servigos publicos comuns. Com base na publicacdo do IPEA
(2021b), é demonstrado um breve comparativo entre 7 paises latino-americanos quanto as
fontes de financiamento metropolitano: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Equador, México e
Peru. Todos os paises citados possuem propostas legislativas ou iniciativas para abordar a
questdao metropolitana, apesar das dificuldades politicas. Eles podem ser divididos em quatro

grupos:

. Sem marco legal nacional, mas com fen6meno metropolitano consolidado:

Argentina;
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Com marco legal nacional estabelecido e implementacdo em fase de

consolidagdo: Brasil, Colombia e México;
Com marco legal nacional para efetivar o ja existente: Peru e Chile;

Com formagdo de uma nova institucionalidade: Equador.

Abaixo, um resumo sobre como cada um desses paises financia suas regides

metropolitanas e em seguida a Tabela 21 apresenta um comparativo entre eles.
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Argentina: cada arranjo metropolitano tem proposta prépria de
compartilhamento de recursos. Na prdtica eles acabam sendo oriundos

principalmente das cidades-sede da RM;

Brasil: principal fonte de financiamento sdo estabelecidos na lei de formacao
de cada RM sempre considerando o acordo de participacdo de cada ente
federado (estado e municipios) destinado ao financiamento. Geralmente o

estado arca com 50% dos aportes e os municipios com 50%;

Estava previsto no projeto de lei original do marco legal brasileiro a criagao de
um fundo, porém esse artigo da legislacdo foi vetado, ndo havendo, até o
momento, registro de nenhuma linha de financiamento especifica do governo

federal para o tema metropolitano;

Colombia: as fontes de financiamento s3o exclusivamente dos municipios e
provém de uma sobretaxa de 0,2% na avaliagdo cadastral das propriedades
localizadas na jurisdicdo de cada Regido Metropolitana (RM). Além disso, ha
uma porcentagem das contribuicbes de participagdo destinadas ao
financiamento das func¢des das RMs, conforme estabelecido pelos acordos
municipais. Existem também contribuicGes, taxas, direitos, tarifas e multas pelo
uso e aproveitamento dos recursos naturais renovaveis, bem como taxas,
tarifas, direitos, multas ou autoriza¢des recebidas no exercicio da autoridade de
transporte ou de outras autoridades reconhecidas como de interesse
metropolitano. Exemplo: Area Metropolitana do Vale de Aburrd (AMVA) que
tem Medelin como polo — recursos obtidos por ela como autoridade ambiental
representaram 65,5% da receita total da RM em 2018, demonstrando a
capacidade de autofinanciamento da prdpria instancia executora da

governancga, reduzindo a dependéncia dos governos como principal fonte de
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recursos;

Chile: as fontes de financiamento sdo provenientes do governo nacional e
regional, através do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR) e
outros fundos regionais. Os municipios ndo tém responsabilidade direta no
financiamento da gestdao metropolitana, resultando em um processo altamente

centralizado;

México: O principal diferencial entre os casos mexicano e brasileiro é a
existéncia de um fundo nacional, o Fundo Metropolitano, cujos recursos
financiam grande parte dos investimentos nas RMs do pais. Embora os governos
estaduais sejam os responsdveis técnicos e financeiros pela gestdo
metropolitana, existem acordos para o compartilhamento dos gastos com os
municipios. Assim como no exemplo brasileiro, os municipios geralmente nao
participam financeiramente do rateio das despesas. Segundo um investigador
mexicano, 0 acesso aos recursos do Fundo é visto por alguns como um estimulo
para a formacdo de RMs, pois muitos estados criam RMs apenas para participar
dos processos de selecdo dos recursos, mesmo que os territdrios ndo possuam

uma dindmica ou caracteristicas efetivamente metropolitanas;

Equador: Ha a constituicdo de um governo metropolitano, as receitas
municipais acabam se tornando a prépria receita metropolitana. Recursos
regionais e nacionais também sdo considerados fontes de financiamento para a

execucdo de obras e servicos;

Peru: mesmo sem formar uma nova unidade subnacional, hd a sobreposi¢ao
entre os niveis de governo regional, provincial e distrital. As fontes de
financiamento acabam sendo os recursos dos diferentes niveis de governo,

exceto o nacional.
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Tabela 21 — Quadro comparativo de 7 paises latino-americano sobre as regiées metropolitanas
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Consultivo — Conselho

Descentralizagdo de

Argentina N . . Uso do solo e . Plano Estratégico impostos para atender
17 Ndo tem a partir de planos setoriais de Planejamento . .
(federado) transporte L Territorial (PET) as demandas dos
Estratégico (CoPE) .
municipios
Instancia executiva; instancia Federal (ndo tem);
Brasil CF/1988; Leis federais Lei complementar deliberativa (socieciade civil); estados + municipios
77 (nos 13.089/2015 e | Lei complementar estadual P A . . ’ PDUI (fundos
(federado) estadual instancia consultiva; sistema .
13.683/2018) ) . metropolitanos) e
integrado (rateio)
outras fontes
Junta de Coordenagdo Programa de
Interestaduais — governo Metropolitana; Conselho Cidadao Desenvolvimento
México 7 LGAHOTDU de 2016; | federal/ intermunicipais — Preestabelecidos Metropolitano; Conselho Metropolitano; Plano Fundo metropolitano
(federado) leis estaduais governo estadual + governo (LGAHOTDU) Consultivo Metropolitano; de Ordenamento P
federal agéncias metropolitanas, mesas Metropolitano; Mapa
de gestdao metropolitana Metropolitano de Risco
Por solicitagdo de Planos Regionais de
. governadores e prefeitos | Definidos por portaria & FNDR (Fundo Nacional
. Leis nos 19.175/1992; . N . . Ordenamento .
Chile locais e por decreto do do Ministério do Governador regional e os prefeitos - de Desenvolvimento
L 8 21.074/2018; e L ) . Territorial; Planos .
(unitario) Ministério do Interior e Interior e Seguranca de cada comuna L Regional) e outros
20.958/2016 e . e Regionais de L.
Seguranga Publica e demais Pudblica fundos regionais
. Ordenamento Urbano
pastas envolvidas
. Municipal (0,2% da
N L Junta Metropolitana; conselhos . E’ ( °
Coldmbia Constituicdo Federal Municipios com consulta metrooolitanos de planeiamento + avaliacdo cadastral
s 6 de 1991; Lei Nacional | popular (um quarto deles, Preestabelecidos p . . P ) . PET dos imoveis);
(unitario) . tematicos; area metropolitana
no 1.625/2013 no minimo) . . - porcentagens das
(diretor); unidades técnicas EPICS
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Marco Legal

Processo de formagao

Servigos

Governanga

Planejamento

Financiamento

Codificagdo da
Constituicdo de 1978
(1984); Constituicdo

A Assembleia Nacional
deve aprovar a Lei de
Distrito Metropolitano.
Apbs, o Conselho Municipal

compartilhados

Preestabelecidos pela
Constituicdo e pelo

Prefeito metropolitano

Plano Metropolitano de

-Equador aprova o Estatuto COOTAD e todos os . Desenvolvimento e Verbas proprias e dos
q. L. de 2008; COOTAD Ap (Executivo); Conselho prop
(unitario) . L Auténomo que deve ser que se estabelecam . L Ordenamento estados + outros
(2010); Lei do Distrito . metropolitano (Legislativo) L
. analisado pela Corte no Estatuto Territorial
Metropolitano de o R
. Constitucional e aprovado Auténomo
Quito o
pelos cidaddos em consulta
popular
Constituicdo Politica Conselho Metropolitano (6rgao Plano Regional de
do Peru; Lei de Base normativo e fiscalizador); Desenvolvimento
da Descentralizagdo Ministério de Habitagao, prefeitura metropolitana/geréncia Concertado I
Peru A ~ . . . .~ . Utilizagdo de recursos
o Organica de Governos | Construcdo e Saneamento, Preestabelecidos municipal metropolitana (6rgdo | (estratégico) e Plano de o
(unitario) municipais/distritais

Regionais; Lei
Organica de
Municipios

através do Sincep

Executivo); Assembleia

Metropolitana (érgdo consultivo e
de coordenacdo metropolitana)

Zoneamento Ecoldgico
(ordenamento
territorial)

Fonte: IPEA, 2021b.
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5.2. SITUAGAO FISCAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O governo do estado de Minas Gerais estd tecnicamente em default (inadimpléncia
econdmica) desde junho de 2018, quando uma liminar do Supremo Tribunal Federal (STF)
suspendeu o pagamento de juros e amortizacdo da divida do estado. Desde entdo, a divida esta
suspensa por sucessivas decisdes judiciais. Em 2019, foi encaminhada para a Assembleia
Legislativa de Minas Gerais um projeto de lei para permitir a adesdo do estado ao Regime de

Recuperacgao Fiscal (RRF).

Formalmente, o Governo do estado de Minas Gerais solicitou adesdo ao Regime de
Recuperagdo Fiscal (RRF) por meio do Oficio SECGERAL/GAB GOVERNADOR (Secretaria
Geral/Gabinete do Governador) n.2 165/2022, de 6 de julho de 2022. O Regime de Recuperagdo
Fiscal (RRF) foi instituido em 2017, e visa a auxiliar estados e o Distrito Federal que,

eventualmente, se defrontem com grave desequilibrio fiscal.

Tal regime constitui uma estrutura legal que permite que estados em situagao de
desequilibrio fiscal gozem de beneficios, como a flexibilizagdo de regras fiscais, concessdo de
operagles de crédito e a possibilidade de suspensdo do pagamento da divida, desde que a
Unidade da Federagdo adote reformas institucionais que objetivem a reestruturagdo do

equilibrio fiscal.

No final de 2023 a divida do estado era de RS 174 bilhdes, conforme mostra a Figura
65. Deste valor, aproximadamente RS 18 bilhdes (10,3% da divida total do estado) esta em

atraso e a Unido foi executada pelos credores, e vem honrando os pagamentos.

Figura 65 — Posi¢do consolidada da divida do estado de Minas Gerais em 31/12/2023

Divida Consolidada Valor % Divida Consolidada
{Minas Gerais)

RS
174.037.373.999.88

160 Bi+

140 Bio

120 BiH

100 Bi+

80 Bi

60 Bi

40Bi

20Bi

o

M Empréstimos e Financiamentos Internos
B Empréstimos e Financiamentos Internos M Empréstimos e Financiamentos Externos Demais Dividas
B Empréstimos e Financiamentos Externos Demais Dividas Pt drios P i a 050572000 (i ive) Vencidos e N&o Pagos

a 05/05/2000 Wencidos e Nio Pagos

Fonte: SICONFI, 2024.
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O default (inadimpléncia econdmica) do estado é demonstrado pelo Painel de
Garantias Honradas do Tesouro Nacional, que apresenta a relagdo dos entes, e o horizonte de
tempo em que a Unido vem honrando operac¢ées de financiamento com bancos nacionais e
internacionais. Cada ponto na Figura 66 representa uma opera¢ao nao paga pelo ente.

Figura 66 — Entes que tiveram financiamentos honrados pelo tesouro
Painel de Garantias Honradas

Valores Agregados  Valores Detalhados

Total Linha doTempo
——

JAN 2016

L 1

Rio de Janeiro
(Estado)

Minas Gerais
Goias

Rio Grande
do Sul

Maranhdo

Pernambuco

Piaui

Demais QDA ee o vens DI Y ¢ eedr s o eagdinite

Fonte: Tesouro Nacional, 2024a.

0 estoque atual de garantias honradas pelo Tesouro é de RS 70,15 Bi, sendo que o
estado de Minas Gerais responde por 26% deste valor e os quatro maiores devedores (RJ, MG,
GO e RS) representam 92% das dividas honradas. A Figura 67 apresenta os principais entes em
atraso.

Figura 67 — Dividas honradas dos entes pelo Tesouro Nacional
Principais entes em atraso

Rio de Janeiro (Estado)
Minas Gerais [ IINNGEGEGEGEGEGEGEEEE RS 18,0 Bi
Goias [ RS 5,4 Bi
Rio Grande do Sul [l RS 3,1 Bi
Maranhio [l RS 1,5 Bi
Pernambuco [l RS 1,4 Bi
Piaui ll R$ 0,9 Bi

Rio Grande do Norte | RS 0,5 Bi

Fonte: Consdrcio PDDI-RMBH Sustentavel, 2024.Com base no Tesouro Nacional, 2024a.
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Os quatro maiores estados em atraso sdo os que também estdo em Regime de
Recuperacdo Fiscal do Governo Federal. A Figura 68 apresenta a abertura dos credores do
estado de Minas Gerais em atraso e a Figura 69 demonstra a composic¢ao local e internacional
dos valores.

Figura 68 — Credores com operag¢Ges em atraso com o estado de Minas Gerais

Credores com operacgdes em atraso - MG - Dez23
BB I RS 8,0 Bi

CREDIT SUISSE IS RS 5,0 Bi

BIRD NN RS 3,0 Bi
AFD EE R$ 758 mi

BNDES HE R$ 672 mi
BID HE RS 480 mi
BNB | R$ 50 mi

CAIXA  R$27mi

Total em atraso - MG I RS 18,0 Bi
Fonte: Consdrcio PDDI-RMBH Sustentdavel, 2024. Com base no Tesouro Nacional, 2024a.
Figura 69 — Divida de MG em atraso por fonte de recursos
Composi¢ao da divida de MG em ataso

TOTAL Divida em atraso I RS 17,99 Bi
EXTERNA I R$ 9,24 Bi
INTERNA e RS 8,75 Bi

Fonte: Consorcio PDDI-RMBH Sustentavel, 2024. Com base no Tesouro Nacional, 2024a.
Desde 2019, o estado vem tomando medidas para colocar as contas em ordem,
apresentando superdvit primario, com aumento de receitas e ajuste nas despesas de pessoal,

muito as custas do ndo reajuste de salarios do funcionalismo.

Apesar do esforgo fiscal em curso, o estado ainda tem um cendrio desafiador, visto
que é necessario finalizar a adesao ao Regime de Recuperagdo Fiscal, para poder refinanciar a
divida e poder voltar a ter capacidade plena de gestdo. Ressalta-se que as contas sé estdo
equilibradas porque o estado ndo tem pagado juros nem amortizagdo, que representam mais
de RS 10 bilhdes anualmente. Isso significa que nos proximos anos o estado provavelmente

continuara com dificuldades financeiras.
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5.3. SITUACAO FISCAL DOS MUNICIPIOS QUE COMPOEM A REGIAO
METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE

Para verificar de forma simples a capacidade financeira dos municipios da RMBH, serdo
utilizadas a Capacidade de Pagamento (CAPAG) e a nota ICF (Informacdo Contdbil e Fiscal). A
CAPAG é uma classificacdo feita pelo Tesouro Nacional, a partir da andlise de indicadores
econdmico-financeiros de estados e municipios, que reflete o grau de solvéncia e a saude fiscal

dos entes subnacionais que querem contratar empréstimos com garantia da Unido.

Atualmente, os estados e municipios precisam ter classificacdo “A” ou “B” na CAPAG,
em uma escala que vai até “D”, para receber garantias do Tesouro Nacional em novos
empréstimos. A nota “A” significa baixo risco e boa situacao fiscal, ao passo que a nota “D” indica
uma situacao fiscal ruim e consequentemente de alto risco de inadimpléncia. Portanto, o CAPAG
é utilizado para definir se o ente pode ou ndo solicitar a garantia da Unido, e a sua nota indica a

situacao fiscal e o risco do ente.

Em dezembro de 2023, o Ministério da Fazenda através da Portaria Normativa N2
1.583/2023, adicionou uma nova varidvel com base em um critério de governanca, com a
combinac¢do do CAPAG com os dados contidos no Ranking da Qualidade da Informacao Contabil
e Fiscal no SICONFI (Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico). Este ranking
adota metodologia de ranqueamento baseado no percentual de consisténcia das informacdes
contabeis dos entes federativos constantes nos demonstrativos publicados pelos entes no
SICONFI - Declaragdo de Contas Anuais (DCA), Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria

(RREQ), Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF) e a Matriz de Saldos Contabeis (MSC).

De posse dos dados enviados ao SICONFI, o Tesouro Nacional realiza analises para
pontuar a qualidade da informagdo encaminhada. Essas analises sdo denominadas de
Verificagbes, que sao analises técnicas que retratam o cumprimento da legislagdo, das
instrucdes e guias de preenchimento do SICONFI, das regras estabelecidas no Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP e no Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF.

Sdo 5 niveis que vao da letra “Aicf” até a letra “Eicf”, sendo o maior conceito (Aicf)
atribuido a entes que tiveram mais do que 95% das informag&es avaliadas como corretas e o

menor (Eicf) aqueles com conformidade abaixo de 65% nos dados avaliados (Figura 70).
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Figura 70 — Critérios de notas do ICF
Desempenho 100% — ~ 100%
superior ou _ ' :
. icf ' |
igual a 95% do 95% i - 95%
total : : Desempenho
superior ou
: : icf igual a 85% e
8s% _' i 8% inferior a 95%
Desempenho | | d |
superior ou - I I AL
= % e 1C | |
_lgua.l a75% e Lo
inferior a 85% : | Desempenho
do total I I .
| : ~_ superior ou
Lo 1 e icf jgual a 65% e
63% = T inferior a 75%
: : do total
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
Desempenho l !
inferior a 65% ; : :
do total icf , ,
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
0% - L 0%

Fonte: Tesouro Nacional, 2024c.
Com aintrodugao do Ranking ICF, serdo atribuidas notas A+ e B+ aos entes federativos

gue obtiverem nota “A” ou “B” na CAPAG e desempenho superior ou igual a 95% (nota “A”) no
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Ranking. Quanto maior o percentual de acertos, melhor a classificagdo do ente federativo no

Ranking.

A partir da portaria, houve o rebaixamento da nota de CAPAG de entes federativos,

com informagdes contabeis substancialmente inconsistentes no Ranking.

Entes que apresentarem desempenho inferior a 75% (notas “D” e “E”) no Ranking ICF
terdo o seu CAPAG rebaixado em até duas classificagdes. Esse rebaixamento impedird que um
ente obtenha garantia até que consiga entregar informacdes contabeis minimamente
consistentes, mitigando assim o risco de classificacdo equivocada de um ente como “A” ou “B”
na CAPAG, com base em informacbes contabeis ndo fidedignas com a realidade fiscal e
patrimonial do ente. Destaca-se que o fato de ndo ter CAPAG “A” ou “B” ndo impossibilita os

municipios de contratarem crédito, apenas de obter a garantia da Unido.

Para a contratacdo de um financiamento bancdrio, os municipios devem estar em
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), cujos principais pontos estdo
dispostos na Figura 71. Ressalta-se que os empréstimos com garantia da Unido apresentam
custos mais reduzidos devido ao menor risco associado. Quando o municipio opta por um
financiamento sem essa garantia, utilizando, por exemplo, os repasses do Fundo de Participacdo
dos Municipios como contrapartida, a referéncia de risco utilizada pelos bancos para precificar
a operagao é o CAPAG. Caso esse indice seja inferior a B, o custo do financiamento torna-se

significativamente mais elevado.
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Figura 71 — Lei de Responsabilidade Legal - Principais Pontos

LRF — Principais Pontos

Conceito principal — execucao e vinculagao do Plano Plurianual da Lei de
Planejamento Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual. Pela LRF recursos
vinculados a determinada finalidade ndo podem ser usados para outra.

LRF nao determina os limites de endividamento, nem trajetoria, nem prazo

maximo para que os entes atinjam os limites. Senado é o responsavel por

definir estes limites. A Res. N2 40/2001 estabelece que os entes publicos

podem ter no maximo:

= Estados: Divida Consolidada Liquida ( DCL ) < 2X a Receita Corrente Liquida
(RCL)

= Municipios: DCL < 1,2X a RCL

A Res. N2 43/2001 estabeleceu o limite do montante global anual das

operacbes de crédito dos entes da Federacio:

= Estados, DF e municipios: 16% da RCL em cada exercicio financeiro.

= O comprometimento anual com amortizagoes, juros e demais encargos
(CAED) da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar
de operacdes de crédito ja contratadas e a contratar, ndo podera exceder a
11,5% da RCL.

Endividamento

A LRF impde limite para as despesas com salarios, incluindo servidores ativos,
inativos e pensionistas. Os valores em rela¢cdo a RCL sdo:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il — Estados e Municipios: 60% (sessenta por cento);

Despesas

Todas as operacées de crédito pleiteadas por entes da federacdo, inclusive
empresas controladas direta ou indiretamente, estdo sujeitas a verificacdo do
Contratacdo de | cumprimento dos limites de endividamento pelo Ministério da Fazenda,
Operacao de conforme art. N2 32 da LRF.
Crédito Instituicdo credora deve certificar-se se ente atende as exigéncias da LRF.
Todas as operacoes realizadas pelos entes publicos deve ser registrada no
Ministério da Fazenda e garantido o acesso publico a essas informacdes.

O saldo global de garantias nao pode ser maior que 22% da RCL (art. 92 da
RSF 43/2001). Pode ser aumentado para 32% sob condicbes.

Para garantia da unido necessdrio CAPAG A ou B e aprovacdo do Senado
Federal.

Fonte: Consorcio PDDI-RMBH Sustentavel. Com base em Brasil, 2000.

Garantias

A Tabela 22 a seguir, apresenta o CAPAG e o ICF dos municipios da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte. Na sequéncia, a Tabela 23 e a Tabela 24 demonstram a

quantidade de municipios por notas nos dois critérios.
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Tabela 22 — CAPAG e ICF dos municipios da RMBH

1 Belo Horizonte A+ Aicf
2 Contagem A+ Aicf
3 Betim A Dicf
4 Capim Branco A Cicf
5 Esmeraldas A Cicf
6 Ibirité A Cicf
7 Lagoa Santa A Bicf
8 Mdrio Campos A Bicf
9 Matozinhos A Cicf
10 Rio Manso A Dicf
11 Igarapé A Cicf
12 Sabara A Cicf
13 Rio Acima B Bicf
14 Juatuba B Dicf
15 Vespasiano C Cicf
16 Baldim C Dicf
17 Confins C Dicf
18 Mateus Leme C Bicf
19 Pedro Leopoldo C Cicf
20 Ribeirdo das Neves C Cicf
21 S3o Joaquim de Bicas C Bicf
22 Taquaragu de Minas C Cicf
23 Santa Luzia C Cicf
24 Brumadinho n.d. Cicf
25 Caeté n.d. Bicf
26 Florestal n.d. Cicf
27 Itaguara n.d. Dicf
28 Jaboticatubas n.d. Cicf
29 Nova Lima n.d. Dicf
30 Raposos n.d. Cicf
31 Itatiaiucu n.d. Dicf
32 Sarzedo n.d. Dicf
33 Nova Unido n.e. Eicf
34 Sdo José da Lapa n.e. Eicf

Observacgoes: n.d. significa que o municipio apresentou inconsisténcias de informacgGes (declarou
“ObrigacGes Financeiras” com valores negativos) e n.e. significa ndo foi possivel calcular a CAPAG, pois o
ente possui nota Eicf no Ranking ICF, conforme previsto no § 32 do art. 42 da Portaria MF n.2 1.583, de
2023.

Fonte: Tesouro Nacional, 2024d.
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Tabela 23 — Quebra dos Municipios por Notas do CAPAG

A+ 2
A 10

B 2

C 9
ND 9
NE 2
TOTAL 34

Fonte: Consércio PDDI-RMBH Sustentavel, 2025.

Tabela 24 — Quebra dos Municipios por Notas do ICF

Aicf
Bicf
Cicf 15
Dicf
Eicf
TOTAL 34
Fonte: Consércio PDDI-RMBH Sustentavel, 2025.

De acordo com a Tabela 23 e com a Tabela 25, hd 14 municipios da RMBH com CAPAG
entre “A” e “B”, que se habilitariam a contratar a garantia da Unido. No entanto, Betim, Rio
Manso e Juatuba, por apresentarem ICF “Dicf”, seriam rebaixados em duas notas. Na sequéncia,
ha 20 municipios com notas abaixo de “B”, que ndo se habilitam a garantia da Unido. Dessa
forma, 14 municipios da RMBH poderiam se habilitar a financiamentos internacionais que

exigem aval da Unido.

Essa alternativa pode comprometer a viabilidade de uma captagdo internacional
conjunta destinada a investimentos comuns na Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH), dado que nem todos os municipios dispéem de condi¢Ges para fornecer garantias.
Assim, o cenario revela assimetrias fiscais entre os entes metropolitanos e os desafios politicos

inerentes a esse tipo de arranjo.

5.4. FORTALECIMENTO DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO METROPOLITANO
(FDM) DA RMBH

5.4.1.  HISTORICO DO FDM DA RMBH

Conforme descrito no item 2.2.2, o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano (FDM)

foi instituido pelo art. 47 da constituicdo mineira de 1989 e pela Emenda Complementar n.2
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65/2004. A Lei Complementar n.2 88/2006 o apontou como instrumento de planejamento
metropolitano para o financiamento das a¢des das regides metropolitanas do estado. Como
principais objetivos, se tem o financiamento de programas e projetos estruturantes, e a

realizacdo de investimentos relacionados as fungdes publicas de interesse comum (FPICs).

Como ja mencionado, o FDM poderd contemplar como beneficidrios legais:
instituicdes publicas; organizacGes ndo governamentais (ONGs); organizagGes da sociedade civil
de interesse publico (OSCIPS); e empresas ou entes prestadores de servigos publicos de

interesse comum por estudos, projetos ou investimentos direcionados a regido metropolitana.

O financiamento de projetos ou programas realizados por meio do fundo devem ser
submetidos a apreciacdo do Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano (CDDM),
que deliberard sobre a aprovacao do pedido e cronograma de desembolso. Além disso, a gestao
do fundo é realizada pelo Grupo Coordenador, composto, por um representante da SEDE
(Secretaria de Desenvolvimento Econémico), um da Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo (SEPLAG), um do agente financeiro Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG),
um da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) e dois representantes da regido metropolitana,

designados pelo Conselho Deliberativo.

O FDM é constituido por aportes financeiros voluntdrios do estado de Minas Gerais e
dos 34 Municipios que compdem a RMBH. A auséncia de carater compulsério nas contribui¢des
compromete a capacidade do fundo de se consolidar como uma fonte de financiamento estavel
e continua, em fungdo da imprevisibilidade associada aos aportes de receitas. Essa limitagdo tem
se configurado como entrave a viabilidade financeira para a implementagdo de politicas publicas
e projetos metropolitanos, dificultando a implementagdo de agbes estruturantes e a formulagao

de estratégias de planejamento em horizontes de médio e longo prazo.

A andlise do histdrico disponivel de aportes do FDM (IPEA, 2021a) confirma a alta
imprevisibilidade destes recursos. E observado que os valores orcados ndo foram aportados e
que a proporgao de 50% estado e 50% municipios, entre os anos de 2009 e 2018, ndo foi
atingida, conforme mostra a Figura 72. Na Figura 73 é demonstrada a identificacdo de quais

municipios contribuiram e na Figura 74 o total anual de contribuicdes.
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Figura 72 — Aportes ao FDM entre 2009 e 2018
Ano Valor previsto de contribuicdo (a) Contribuigao dos municipios (b) Contribuicao do estado (C)
2009 812.679,00 448.246,81 720.000,00
2010 100.000,00 1.279.720,99 744.994 67
201 950.389,00 977.460,82 0,00
2012 3.250.000,00 1.879.687,00 2.409.478 87
2013 5.750.000,00 2.519.936,37 2.407.709,66
2014 5.750.000,00 3.018.950,21 1.210.614,96
2015 4.535.000,00 94,578,43 589.307,23
2016 5.035.000,00 129.255,70 891.761,52
2017 5.676.000,00 146.306,58 483.061,44
2018 5.390.991,00 209.097,36 66.589,55
Fonte: IPEA, 2021a a partir de informag¢6es da RMBH
Figura 73 — Aportes ao FDM pelos municipios entre 2009 e 2018
Ano Nimero de Municioio Montante total Repasses
contribuido  contribuintes P municipal estaduais
2009 5 Belo Horizonte, Betim, Capim Branco, Contagem, Itaguara 448.246,81 720.000,00
Belo Horizonte, Betim, Brumadinho, Caeté, Capim Branco, Contagem, Esmeraldas,
Itaguara, Itatiaiucu, Jaboticatubas, Juatuba, Lagoa Santa, Matozinhos, Nova
2010 2 Lima, Pedro Leopoldo, Ribeirdo das Neves, Rio Manso, Santa Luzia, Sarzedo e 603.335.18 74499467
Vespasiano
Belo Horizonte, Betim, Brumadinho, Caeté, Capim Branco, Contagem, Esmeraldas,
2011 2 Ibirité, Itaguara, Itatiaiucu, Jaboticatubas, Lagoa Santa, Matozinhos, Nova Lima, 977.459 82
Pedro Leopoldo, Ribeirdo das Neves, Rio Manso, Santa Luzia, S3o Joaguim de e
Bicas, Sarzedo e Vespasiano
Belo Horizonte, Brumadinho, Caeté, Capim Branco, Contagem, Esmeraldas,
2012 13 Jaboticatubas, Lagoa Santa, Nova Lima, Pedro Leapoldo, Raposos, Sarzedo, 1.879.687,00 2.409.478,87
Taquaragu
Belo Horizonte, Brumadinho, Caeté, Capim Branco, Contagem, Ibirité, Itatiaiugu,
2013 17 Jaboticatubas, Lagoa Santa, Mario Campos, Matozinhos, Nova Lima, Pedro 2.519.936,37 2.407.709,66
Leopoldo, Santa Luzia, Sdo José da Lapa, Sarzedo, Vespasiano
2014 ; Belo H_orizonte, Capim Branco, Esmeraldas, Jaboticatubas, Lagoa Santa, 3.018.950,21 1.210.614,96
Matozinhos, Pedro Leopoldo
2015 2 Matozinhos e Vespasiano 94.578,43 589.307,23
2016 5 Capim Branco, Lagoa Santa, Matozinhos, Sarzedo e Florestal 129.522,70 891.761,52
2017 6 Matozinhos, Florestal, Lagoa Santa, Sao José da Lapa e Sarzedo 146.306,58 483.061,44
2018 2 Matozinhos e Nova Lima 209.097,36 66.589,55

Fonte: IPEA, 2021a a partir de informagGes da RMBH.
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Figura 74 — Total anual das contribui¢cdes aportadas ao FDM

Ano Somatdrio das contribuicdes: estado e municipios
2009 1.168.246,81
2010 2.024.715,66
20M 977.460,82
2012 4.289.165,87
2013 4,927.646,03
2014 4.229.565,17
2015 683.885,66
2016 1.021.017,22
2017 629.368,02
2018 275.686,91
Valor acumuladeo contribuicdes 20.226.758,17

Fonte: IPEA, 2021a a partir de informagdes da RMBH.

Nas figuras acima, pode-se atestar que muitos municipios da RMBH nunca
contribuiram e que apds o ano de 2014, os aportes diminuiram substancialmente, inclusive por
parte do estado, refletindo o agravamento da situacado fiscal. Assim, o atual modelo, ao gerar
incertezas orcamentdrias, dificulta a execucdo de politicas publicas integradas e causa

desequilibrios na relagao econdmico-fiscal e institucional dos entes envolvidos.

A auséncia de compromisso financeiro obrigatdrio entre os entes federativos da RMBH
gera assimetrias significativas na alocagao de recursos, uma vez que a participagdo financeira de
cada municipio depende da sua capacidade fiscal individual e de decisGes politicas locais.
Municipios com maior capacidade arrecadatdria tendem a contribuir com valores superiores,

enguanto aqueles com restrigdes fiscais podem reduzir ou até mesmo suspender seus aportes.

Essa disparidade compromete a equidade no financiamento das agdes metropolitanas,
resultando em um descompasso financeiro. Nesse sentido, a falta de uniformidade nos aportes
pode comprometer as acBes metropolitanas e enfraquecer a capacidade da governanca
metropolitana de planejar e executar projetos de longo prazo. Além disso, essas distor¢des na

distribuicdo de recursos podem desencadear disputas politicas entre os entes envolvidos.

A implementa¢do de um modelo baseado em contribui¢cdes fixas e compulsérias,
estabelecido por meio de legislacdo especifica ou acordos formais, teria o potencial de fortalecer
o arranjo institucional metropolitano. Esse formato garantiria maior previsibilidade e

estabilidade financeira ao FDM, permitindo o planejamento de médio e longo prazo, a execu¢ao
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de projetos estruturantes e a promoc¢do de politicas publicas adequadas. Além disso, a
uniformizacdo das contribuicdes fomentaria a equidade na distribuicdo dos encargos

financeiros.

Portanto, a estrutura vigente de financiamento do FDM demanda revisdo que
introduza mecanismos de previsibilidade e estabilidade fiscal, com o objetivo de aumentar a
capacidade de gestdo e execucao de politicas em nivel metropolitano. A implementacdo de um
modelo de contribuicio baseado em parametros fixos e tecnicamente fundamentados
possibilitaria a mitigacdo da volatilidade dos fluxos de receita e promoveria uma alocacdo de

recursos mais consistente.

5.4.2. PROPOSICOES E SUGESTOES PARA A RMBH

Para a estruturacao de novo modelo do FDM, é fundamental realizar uma analise da
relevancia econdmica, fiscal e demografica dos diferentes municipios que compdem a RMBH. A
partir dessa analise, é possivel identificar os municipios com maior potencial de contribuicdo
financeira e estruturar um modelo de financiamento proporcional, que leve em conta tanto a

capacidade fiscal quanto o grau de beneficio obtido pelas politicas metropolitanas.

Esse arranjo permitird uma distribuicdo equitativa dos encargos financeiros,
assegurando que os entes mais relevantes para o funcionamento do sistema metropolitano
assumam um papel proporcional a sua capacidade contributiva. Além disso, a definicdo clara
dos critérios de participagdo no financiamento fortalecerd a governanga metropolitana,
promovendo maior comprometimento dos Municipios na formulagdo e execugao de politicas
publicas integradas, o que, por sua vez, resultara em maior efetividade na promogdo do

desenvolvimento da RMBH.

A Tabela 24 demonstra que os 11 maiores municipios da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH) concentram 90,1% da Receita Corrente Liquida (RCL) e 88,8% da populagdo
da regido. Esses dados evidenciam a relevancia desses municipios no contexto fiscal e
demografico metropolitano, indicando que eles devem ser o foco principal de qualquer arranjo
arrecadatorio voltado para a melhoria financeira do FDM. A participa¢do ativa desses entes,
aliada ao apoio institucional e financeiro do Governo do estado de Minas Gerais, é fundamental

para garantir a viabilidade e a efetividade das politicas publicas metropolitanas.
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Tabela 25 — Quadro dos municipios da RMBH

Belo RS ) o o o
O 1526520172129 | 53/6% | 536% | 2315560 | 452% | 452% | A
2 | Contagem 25750 775.880.78 9,7% 63,3% 621.863 12,1% | 57,3% A+
3 | Betim 2522 13036788 | 8% | 7L1% | 411846 | 80% | 653% | A
R
4 | Novalima 1$281 753704y | 5% | 75.6% | 111697 | 22% | 67,5% | nd.
Ribeirdo das | RS o o . 0
5 | Nevos 005.818.061.32 32% | 78,8% | 329.794 | 6,4% | 73,9% | C
. R
6 | Santa Luzia 7i4 96.438.97 2,5% | 81,3% | 219.132 | 4,3% | 782% | C
7 | Brumadinho 229 002,559, 61 2,4% | 83,6% | 38915 | 0,8% | 79,0% | n.d.
8 | Ibirité Eis 659,682, 61 1,9% | 856% | 170537 | 33% | 823% | A
9 | Sabara Z; 246,331 38 1,6% | 87,2% | 129380 | 2,5% | 84,8% | A
10 | Vespasiano Z; 690.992 28 1,5% | 88,7% | 129.246 | 2,5% | 873% | C
11 | Lagoa Santa Zg 6 108,185 86 1,4% | 90,1% | 75145 | 1,5% | 88,8% | A
12 | Itatiaiucu 537 4056052 1,1% | 91,2% | 12.966 | 0,3% | 89,0% | n.d.
13 | Igarapé 225 762.020.03 09% | 92,1% | 45.847 | 0,9% | 89,9% | A
Pedro RS o o . 0
14 | | copoido 2131041260 09% | 93,0% | 62580 | 1,2% | 912% | C
R
15 | Esmeraldas 222 798986 28 09% | 93,9% | 85598 | 1,7% | 92,8% | A
16 | Sarzedo sis 042,429 45 08% | 94,6% | 36.844 | 0,7% | 93,5% | n.d.
17 | Mateus Leme Flf‘g 973,916 93 0,6% | 952% | 37.841 | 0,7% | 943% | C
18 | Caeté F;z 4766.999.39 0,6% | 958% | 38776 | 0,8% | 950% | n.d.
Séo Joaquim | RS o o . 0
19 | 0 0 17.327.868.48 06% | 963% | 34348 | 0,7% | 957% | C
20 | Juatuba ﬁ L 801887 29 05% | 96,9% | 30.716 | 0,6% | 963% | B
21 | Matozinhos ﬁo £36.035.02 05% | 97,4% | 37.618 | 0,7% | 97,0% | A
S50 José d R
22 L:ga ose da 155 8146865 04% | 97,8% | 26.090 | 0,5% | 97,5% | n.e.
23 | Jaboticatubas | RS 85.470.210,40 | 0,3% | 98,1% | 20.406 | 0,4% | 97,9% | n.d.
24 | Rio Acima RS 83.721.554,81 | 0,3% | 984% | 10261 | 02% | 98,1% | B
25 | Confins RS 66.499.341,20 | 0,2% | 98,6% 7.350 01% | 983% | C
26 g‘:]:';’os RS 64.050.301,86 | 0,2% | 98,9% | 15900 | 03% | 98,6% | A
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27 | ltaguara RS 60.358.238,56 0,2% 99,1% 13.846 0,3% | 98,9% n.d.
28 | Raposos RS 56.396.509,35 0,2% 99,3% 16.279 0,3% | 99,2% n.d.
29 | Capim Branco | RS 45.879.197,48 0,2% 99,4% 10.663 0,2% | 99,4% A
30 | Florestal RS 37.230.992,78 0,1% 99,6% 8.045 0,2% | 99,5% n.d.
31 | Baldim RS 33.003.825,40 0,1% 99,7% 7.492 0,1% | 99,7% C

32 | Nova Unido RS 29.952.342,88 0,1% | 99,8% 5.909 0,1% | 99,8% n.e.
Taquaragu de

33 RS 29.940.789,58 0,1% | 99,9% 4.224 0,1% | 99,9% C

Minas
34 | Rio Manso RS 28.292.444,85 0,1% | 100,0% 5.568 0,1% | 100,0% A
Total i 100% 100% 5.128.282 | 100% 100%

28.462.072.528
estado de Minas | RS
Gerais 92.079.439.352,23
% da Populagdo RMBH em relagdo ao estado 25%
Fontes: Siconfi, 2025; IBGE, 2025.

20.539.989

Nesse cenario, propde-se a instituicdo de uma contribuicdo minima obrigatéria dos
Municipios, calculada com base em um percentual da Receita Corrente Liquida (RCL).
Percentuais como 0,1% ou 0,05% da RCL poderiam ser adotados como referéncia inicial,
garantindo uma arrecadacdo proporcional a capacidade fiscal de cada ente. Esse modelo
permitiria a distribuicdo dos encargos financeiros, promovendo justica fiscal e assegurando que
0s municipios mais robustos economicamente contribuam de forma compativel com sua

capacidade.

O percentual poderia ser negociado entre os entes federativos, considerando as
especificidades fiscais de cada municipio e o impacto potencial no orcamento local. Essa
abordagem conciliaria a necessidade de capitalizacdo efetiva do FDM com a preservacao do
equilibrio fiscal dos municipios. A adocdo desse mecanismo ndo apenas garantiria a
previsibilidade orcamentaria necessaria para o planejamento de médio e longo prazo, como

também fortaleceria a governanga metropolitana.

Uma estratégia viavel para fomentar a adesdo dos entes federativos ao novo modelo
de financiamento do FDM seria a proposi¢do de aportes diferenciados pelas cidades-polo, que,
devido a sua maior capacidade fiscal, poderiam assumir contribui¢des superiores em um periodo
inicial. Esse aporte adicional funcionaria como um mecanismo de incentivo, visando estimular a
participagao dos municipios de menor porte e capacidade financeira, facilitando a consolidagdo
do arranjo metropolitano. A participagao do Governo do estado de Minas Gerais é fundamental

para legitimar a proposta e garantir a coesdo do processo.
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contribuir de forma obrigatdria, com base em um percentual fixo da Receita Corrente Liquida
(RCL). Destaca-se que a obrigatoriedade das contribuicdes estd em alinhamento com o disposto
no Art. 72 do Estatuto da Metrdpole, que, em sua quarta diretriz, estabelece que o rateio de
custos para a execugdo compartilhada das FungGes Publicas de Interesse Comum (FPICs) deve

ser previamente pactuado no ambito da governanca interfederativa:

IV — execucdo compartilhada das fungGes publicas de interesse comum,
mediante rateio de custos previamente pactuado no ambito da estrutura de
governanga interfederativa (Brasil, 2015, art. 79).

Assim, a alteracdo legislativa estabelecendo contribuicdes obrigatérias é essencial
para o fortalecimento da governanga metropolitana, conferindo maior dinamismo e autonomia
a RMBH na implementacdo de politicas publicas integradas. Essa abordagem valoriza o arranjo
institucional metropolitano e é crucial para evitar a necessidade de renegociacdo anual dos
aportes nas Leis Orcamentdrias Anuais (LOAs) dos municipios. A estabilidade no fluxo de
recursos permitird o planejamento de médio e longo prazo, essencial para a execucdo de

politicas publicas de impacto metropolitano.

Com base no pressuposto da obrigatoriedade das contribuicdes, foi realizada uma
simulagdo para avaliar o potencial de arrecadacdo do FDM. Foram analisados trés cenarios
distintos, com contribui¢des correspondentes a 0,05%, 0,1% e 0,25% da RCL de cada municipio,
acompanhadas da contrapartida equivalente do Governo do estado. Os resultados dessas
simulagcbes sdo apresentados na Tabela 26, evidenciando o impacto financeiro de cada cenario
no fortalecimento do FDM-RMBH e na viabilidade de implementacdo das politicas publicas de

interesse metropolitano.

Tabela 26 — Simulagao de aportes obrigatdrios dos municipios e do governo do estado

1 |Belo Horizonte | RS 15.265.201.721,29 | RS$7.632.601 | RS 15.265.202 | RS 38.163.004
2 |contagem RS 2.750.775.880,78 | RS 1.375.388 | R$2.750.776 | RS 6.876.940
3 |Betim RS 2.221.130.367,88 | RS$1.110.565 | R$2.221.130 | RS 5.552.826
4 | NovaLima RS$ 1.281.175.372,47 | R$640.588 | R$1.281.175 | RS 3.202.938
5 Z’:f;';ao das RS 905.818.061,32 RS 452.909 RS 905.818 RS 2.264.545
6 |Santa Luzia RS 714.796.438,97 RS 357.398 RS 714.796 RS 1.786.991
7 | Brumadinho RS 669.002.559,61 RS 334.501 RS 669.003 RS 1.672.506
8 | lIbirité RS 543.659.682,61 RS 271.830 RS 543.660 RS 1.359.149
9 |Sabara RS 453.246.331,38 RS 226.623 RS 453.246 RS 1.133.116
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10 | Vespasiano RS 435.690.992,28 RS 217.845 RS 435.691 RS 1.089.227
11 |Lagoa Santa RS 406.108.185,86 RS 203.054 RS 406.108 RS 1.015.270
12 | Itatiaiucu RS 307.740.560,52 RS 153.870 RS 307.741 RS 769.351
13 |lgarapé RS 265.262.020,03 RS 132.631 RS 265.262 RS 663.155
14 |Pedro RS 251.310.412,60 RS 125.655 RS 251.310 RS 628.276
Leopoldo
15 | Esmeraldas RS 242.228.286,28 RS 121.114 RS 242.228 RS 605.571
16 |Sarzedo RS 213.942.429,45 RS 106.971 RS 213.942 RS 534.856
17 |Mateusleme | R$173.973.216,93 RS 86.987 RS 173.973 RS 434.933
18 | cCaeté RS 164.766.999,39 RS 82.383 RS 164.767 RS 411.917
19 Zae°BJi2:§“'m RS 157.327.868,48 RS 78.664 RS 157.328 RS 393.320
20 |Juatuba RS 151.801.887,29 RS 75.901 RS 151.802 RS 379.505
21 | Matozinhos RS 140.636.035,02 RS 70.318 RS 140.636 RS 351,590
2 f:;’ aJ°Se da RS 125.681.468,65 RS 62.841 RS 125.681 RS 314.204
23 | Jaboticatubas RS 85.470.210,40 RS 42.735 RS 85.470 RS 213.676
24 | Rio Acima RS 83.721.554,81 RS 41.861 RS 83.722 RS 209.304
25 | Confins RS 66.499.341,20 RS 33.250 RS 66.499 RS 166.248
26 | Mario Campos | RS 64.050.301,86 RS 32.025 RS 64.050 RS 160.126
27 | ltaguara RS 60.358.238,56 RS 30.179 RS 60.358 RS 150.896
28 | Raposos RS 56.396.509,35 RS 28.198 RS 56.397 RS 140.991
29 | capim Branco RS 45.879.197,48 RS 22.940 RS 45.879 RS 114.698
30 | Florestal RS 37.230.992,78 RS 18.615 RS 37.231 RS 93.077
31 | Baldim RS 33.003.825,40 RS 16.502 RS 33.004 RS 82.510
32 | Nova Unido RS 29.952.342,88 RS 14.976 RS 29.952 RS 74.881
33 E’;‘;ira@u de RS 29.940.789,58 RS 14.970 RS 29.941 RS 74.852
34 | Rio Manso RS 28.292.444,85 RS 14.146 RS 28.292 RS 70.731
Total RS 28.462.072.528 | R$14.231.036 | R$28.462.073 | RS 71.155.181
estado de Minas Gerais | RS 92.079.439.352,23 | R$ 14.231.036 | R$ 28.462.073 | R$71.155.181
Total arrecadado FDM RS 28.462.073 | R$56.924.145| RS 142.310.363

Fonte: Consércio PDDI-RMBH Sustentavel, 2024.

Na simulacdo efetuada com o percentual de 0,05% teria-se um aporte anual de RS 28.5
milhdes, com 0,1% de RS 56,9 milhdes e com 0,25 de RS 142,3 milhdes. Da mesma forma, foram
simulados aportes somente para os 11 maiores municipios e a respectiva contrapartida do
governo estadual, arrecadando assim 90% do estimado com a participagao de todos os

municipios (Tabela 27).
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Tabela 27 — Simulagao com aportes dos 11 maiores municipios da RMBH

11 maiores municipios R$ 12.823.303 | RS 25.646.606 RS 64.116.514
estado de Minas Gerais RS 12.823.303 | RS 25.646.606 RS 64.116.514
TOTAL aportes FDM RS 25.646.606 | R$51.293.211 | RS 128.233.028

Fonte: Consdrcio PDDI-RMBH Sustentdvel, 2024
A simulacdo efetuada é apenas um exercicio simples para verificar o potencial
arrecadatdrio, tendo por base a contribuicdo obrigatdria dos municipios e do estado, numa
mudanca do estatuto a ser proposta. Outros cendrios poderiam ser levantados a partir deste
exercicio, como por exemplo contribuicGes fixas para os municipios menores, reajustadas

anualmente pela inflagcdo e contribuicdes de um % da RCL para os maiores.

Considerando que a auséncia de compulsoriedade limita a execucdo de projetos
estruturantes, as andlises constantes neste Produto demonstram que é fundamental a
reestruturacdo a forma de contribuicdo, vinculando receitas especificas dos entes
metropolitanos ao FDM-RMBH, garantindo a continuidade e viabilidade das politicas

metropolitanas.

As fontes de financiamento do FDM-RMBH da RMBH devem estar alinhadas as
diretrizes estabelecidas no Estatuto da Metrépole (Lei Federal n.2 13.089/2015), que prevé uma
diversidade de mecanismos financeiros para assegurar a sustentabilidade fiscal dos fundos

metropolitanos:

. Aportes Percentuais da Receita Corrente Liquida (RCL): contribuigdes
obrigatdrias dos municipios e do estado de Minas Gerais, calculadas com base
em um percentual fixo da RCL, com o estado aportando montante equivalente

ao dos municipios;

. Transferéncias da Unido: embora o Estatuto da Metrépole preveja essa fonte,
atualmente ndo ha no orgamento da Unido uma destinagao especifica para os

FDM, o que representa uma lacuna no financiamento;

. Empréstimos e Cooperagdo Internacional: captagdo de recursos por meio de
empréstimos nacionais e internacionais, acordos de cooperagao
intergovernamentais e doa¢des de organismos multilaterais, instituicdes

financeiras internacionais ou entidades filantrdpicas;

Pagina |223



PLANO DIRETOR ’
METROPOLITANO r;
PRODUTO 6 — PROPOSTAS DE FINANCIAMENTO E INSTRUMENTOS DE GESTAO rveH (D
DA POLITICA URBANA METROPOLITANA

. Operacdes de Crédito e Rendimentos: realizacdo de operacdes de crédito e
investimentos financeiros com os recursos do fundo, cujos rendimentos podem

ser reinvestidos em projetos metropolitanos;

. Rateio de Custos de Obras e Servigos de Interesse Comum: compartilhamento
de custos entre os municipios e o estado para o financiamento de
infraestruturas e servigcos publicos que beneficiem multiplos entes da regido

metropolitana;

. Transferéncias de Outros Fundos Publicos ou Privados: recursos provenientes

de outros fundos de entidades publicas ou privadas, nacionais ou internacionais;

. Doacdes e Contribuicdes Voluntarias: doagGes de pessoas fisicas, juridicas ou
entidades nacionais e internacionais, incluindo multinacionais, como fontes

complementares de financiamento;

. Receitas de Servicos Publicos Metropolitanos: arrecadacdo proveniente da
outorga de servicos publicos de titularidade da regido metropolitana, além de

multas, taxas de poder de policia e tarifas pela utilizagcdo de servigos publicos;

. Juros, Rendimentos e Compensag¢ées Ambientais: juros e rendimentos de
aplica¢des financeiras, bem como recursos oriundos de compensagdes por
servicos ambientais e de multas aplicadas em fungdo de infragbes cuja

competéncia tenha sido delegada a governanca metropolitana;

. Outras Receitas Eventuais: inclui quaisquer receitas adicionais que venham a ser

destinadas ou arrecadadas pelo FDM-RMBH.

Ressalta-se que as regides metropolitanas, por ndo constituirem entes federativos
auténomos, ndo dispdem de vinculagdo direta ao orgamento da Unido, o que resulta na auséncia
de uma fonte de financiamento perene e estavel. Esta caracterizagdao representa uma das
principais fragilidades dos arranjos metropolitanos, uma vez que a governanga dessas regides
transcende as competéncias dos estados e municipios, situando-se na esfera de
responsabilidade da Unido. Tal contexto exige atuacao politica coordenada das diversas RegiGes
Metropolitanas (RMs) no Congresso Nacional, com o objetivo de instituir/manter um Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano Federal, destinado a financiar, de forma automatica e

continuada, os diversos fundos regionais existentes no pais.
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Essa lacuna estrutural impde aos entes metropolitanos a necessidade de adotar uma

politica de captacdo de recursos, buscando otimizar seus mecanismos de financiamento e

explorar oportunidades disponiveis. Nesse sentido, recomendam-se as seguintes estratégias:
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Maximizacdo da arrecadacdo propria mediante a gestao eficiente de tributos,
taxas e contribuicdes, utilizando ferramentas tecnoldgicas e administrativas

para incremento da eficiéncia fiscal;

Emprego dos instrumentos urbanisticos arrecadatdrios previstos no Estatuto da
Metrépole (EM), como outorga onerosa do direito de construir e operagées

urbanas consorciadas;

Aproveitamento das transferéncias intergovernamentais, com énfase nas
transferéncias voluntarias e especiais, como emendas parlamentares. Para tal,
é fundamental a manutencdo de um “banco de projetos” tecnicamente

estruturados, alinhados as diretrizes das politicas publicas federais;

Celebracdo de acordos de cooperacdo, obtencdo de doagles e assisténcia
técnica junto a organismos nacionais e internacionais, com vistas ao

financiamento e suporte técnico para projetos e acdes da RMBH,;

Exploragao de oportunidades ndao onerosas de fundos previamente mapeados,

visando a captagao de recursos sem contrapartidas financeiras diretas;

Busca por linhas de financiamento bancario com condi¢des favordveis,
prioritariamente aquelas vinculadas ao Ministério das Cidades, que utilizam

recursos do FGTS;

Posterior a consideracdo de financiamentos bancdrios no ambito local e
internacional, com andlise criteriosa das condi¢cbes de crédito e impacto

financeiro;

Na auséncia de capacidade financeira adequada, exploracdo de estruturas
alternativas de financiamento junto a iniciativa privada, por meio de consércios,
concessbes e Parcerias Publico-Privadas (PPPs) que sdo mecanismos
amplamente utilizados e possibilitam a manutencao da capacidade dos entes

publicos em atender as demandas da populagao.
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O fortalecimento da estrutura de recursos financeiros dos municipios é fundamental,
principalmente porque é através dela que os investimentos necessarios nos projetos e agées sao
viabilizados. Consonante a isso, o processo de revisdao dos instrumentos financeiros utilizados
pelo municipio deve ser periodicamente realizado, de forma a observar se alguma fonte de
recursos financeiros importante ndo foi considerada em seu planejamento financeiro, para a
execucdo de seu plano estratégico. Seja através dos instrumentos arrecadatdrios tradicionais ou
por meio dos instrumentos de arrecadacdo acessdria, como provisorios, complementares,
tematicos ou ocasionais, a atualizacdo da equipe de financas do municipio deve ser uma tarefa

constante.

A execucgao das politicas publicas pelos Governos Federal e Estadual é um processo
dindmico e isso envolve ndo sé a implementagdo de programas e iniciativas planejados para o
longo prazo, mas também a resposta imediata a necessidades emergentes e demandas da

sociedade, como ocorréncias inesperadas ou mal atendidas.

A maioria dos municipios brasileiros apresenta elevada dependéncia das
transferéncias intergovernamentais para o custeio de suas despesas correntes, as quais
absorvem parcela significativa de suas obrigacbes orcamentarias. O crescimento urbano,
frequentemente desalinhado com o planejamento preexistente, intensifica a demanda por
novos investimentos, forcando a administracdo municipal a realizar constantes realocagdes de

recursos financeiros limitados.

Diversos instrumentos legais vinculados a politicas publicas, incluindo legislagdes
sobre consorcios publicos, concessdes e Parcerias Publico-Privadas (PPPs), proporcionam
alternativas para o financiamento do crescimento urbano. Esses mecanismos permitem a
captacdo de novos recursos financeiros por meio da redistribuicdo dos ganhos gerados pela
iniciativa privada com a melhoria da infraestrutura publica. Nesse contexto, o capital privado
emerge como uma fonte relevante para a geracdo de receitas adicionais destinadas ao estado,

aos municipios e ao FDM-RMBH.

Neste sentido, uma oportunidade relevante é a implementacdo de sistemas de
subsidios cruzados, viabilizados pelas outorgas arrecadadas através de concessées comuns e/ou

Parcerias Publico-Privadas.

Exemplo pratico desse modelo é a Concessdo dos Servicos de Distribuicdo de Agua da

Companhia Estadual de Aguas e Esgoto do Estado do Rio de Janeiro (CEDAE)', que envolveu a
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participacdo de 35 municipios aderentes ao projeto. Este arranjo permitiu a redistribuicdo de
recursos provenientes das outorgas para fomentar investimentos em infraestrutura,

promovendo melhorias significativas na qualidade dos servigos publicos ofertados.

Na modelagem da concessao feita pelo BNDES, havia uma previsao de investimento
privado minimo e cobranca de outorga do servico de no minimo RS 9,7 bilhdes a serem divididos

da seguinte forma:

. 80% para o governo do estado;
. 15% para os 35 municipios;
. 5% para o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano.

No caso de 4gio'®, os valores adicionais seriam divididos: 50% para o governo do estado
e 50% para os municipios. O agio médio obtido foi de 134%, ou seja, RS 22,7 bilhdes cobrados a

titulo de outorga do servico aos consdrcios vencedores.

Estes valores serdo pagos da seguinte forma:

° 65% na assinatura do contrato;
. 15% no inicio da operagao;
. 20% até o final do 32 ano de operagao.

Adicionalmente, as cidades recebem 3% da arrecadagdo tarifaria pelo prazo da

concessdo (35 anos), das contas de agua e esgoto de cada municipio.

N

Essa modelagem de subsidios cruzados pode ser adaptada a realidade da RMBH,
criando mecanismos sustentaveis para a capitalizagdao do FDM. Além da destinagdo dos valores
obtidos com as outorgas das concessdes, é viavel estruturar a alocagdo de uma parcela da
arrecadacdo tarifdria gerada pelos servigos concedidos. Esse fluxo financeiro recorrente poderia
garantir um aporte continuo e de longo prazo, com vigéncia potencial de até 35 anos, ao FDM,

fortalecendo a capacidade de financiamento para projetos de infraestrutura e desenvolvimento.

As oportunidades a serem exploradas nesse tipo de arranjo sdo diversas, incluindo a
possibilidade de financiar projetos de mobilidade urbana, saneamento basico, habitacdo e

inovacgdo tecnoldgica. A integragdo entre o setor publico e privado, por meio de mecanismos

% valor adicional cobrado sobre bens ou operacdes financeiras.
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bem estruturados de reparticdo de receitas, permite ndo apenas a ampliacdo da base de

financiamento, mas também a promog¢do de uma governanga efetiva no ambito metropolitano.

Dessa forma, os municipios podem implementar uma politica de desenvolvimento
metropolitano centrada na racionalizacao dos gastos publicos e na geracao de novas receitas.
Tal abordagem possibilita o redirecionamento de receitas tradicionais para a execucdo de novas
acdes e iniciativas alinhadas ao planejamento estratégico municipal. Recomenda-se, nesse
contexto, a realizacdo de uma revisao abrangente de todas as atividades atualmente executadas
e geridas pelo municipio, com o objetivo de identificar aquelas que possam ser terceirizadas ou

reestruturadas sob a perspectiva do incremento da arrecadacao.

Além das recomendacgGes direcionadas aos entes que compdem a RMBH, sugere-se
também a dinamizacdo das atividades da Agéncia RMBH, com vistas a ampliar sua capacidade
de arrecadacdo prépria e, consequentemente, potencializar suas a¢des e projetos regionais,

utilizando-se das estratégias abaixo relacionadas:

. Centralizacdo das Captacdes no Fundo de Desenvolvimento Metropolitano
(FDM-RMBH): consolidar todas as iniciativas de captagdo de recursos financeiros
sob a gestdo do FDM-RMBH, tornando-o o principal instrumento de
financiamento de projetos na RMBH. Essa centralizacdo visa otimizar a gestdo

financeira e assegurar maior transparéncia e controle dos recursos;

. Pleito de Emendas Parlamentares Estaduais e Federais: dada a natureza juridica
da Agéncia RMBH como autarquia, torna-se legalmente vidvel e
estrategicamente recomenddvel que esta tome a frente do pleito de emendas
parlamentares nos ambitos estadual e federal para o financiamento de projetos
estratégicos. Para maximizar a elegibilidade e as chances de aprovacdo, é
essencial que esses projetos estejam rigorosamente alinhados as diretrizes
orcamentdrias vigentes, tanto do governo federal quanto estadual, bem como

as politicas publicas setoriais relevantes;

. Engajamento com Fundacdes e Organismos Bilaterais/Multilaterais:
desenvolver estratégias proativas de aproximacdo com fundacBes nacionais e
internacionais, bem como organismos de cooperacao bilateral e multilateral,
visando a obtenc¢do de doagdes (grants) e assisténcia técnica. O foco deve ser

direcionado para projetos com temdticas metropolitanas sociais e ambientais,
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gue estdo entre as prioridades desses financiadores;

Solicitagdao de Transferéncias Voluntdrias e Recursos de Fundos Especificos:
formalizar pedidos de transferéncias voluntdrias junto a fundos
governamentais, como por exemplo ao Fundo de Direitos Difusos do Ministério
da Justica, para o financiamento de projetos relacionados as areas de interesse
comum metropolitanos. A identificagdo e mapeamento de fundos pertinentes

serao cruciais para o sucesso dessas solicitacdes;

Prestacdo de Servigcos de Consultoria: aproveitar a expertise técnica da Agéncia
RMBH na prestacdo de servigos de consultoria a outros entes que ndo dispdem
de infraestrutura adequada para a elaboracdo e execucdo de projetos ou planos
estratégicos. Esta atividade pode se constituir em uma fonte recorrente de

receitas, conforme detalhado no item 5.5.

Como fase inicial sugere-se as seguintes acoes:

Pagina |229

Incremento da Arrecadacdo Prépria da Agéncia RMBH: aumentar a arrecadacao
por meio da captacdo de emendas parlamentares, obtencdo de transferéncias
voluntdrias, doac¢0es, acordos de cooperacgdo e assisténcia técnica, bem como a

expansdo da prestacdo de servigos de consultoria;

Avaliacdo dos Instrumentos Urbanisticos Baseados no Estatuto da Cidade:
revisar e analisar a eficacia dos instrumentos urbanisticos implementados sob o
Estatuto da Cidade, considerando sua aplicacdo e desenvolvimento em ambito

metropolitano;

Revisdo das Transferéncias de Renda Governamentais: realizar levantamento
detalhado das transferéncias de recursos do governo estadual e federal,
verificando o status de cada uma (ativa, liberada ou em revisdo), a fim de

garantir o pleno acesso aos recursos disponiveis;

Anélise do Estoque Imobiliario Municipal: avaliar o estoque imobiliario dos
municipios metropolitanos atualizando os valores das receitas associadas e
definindo novas estratégias para dinamizacdo do uso metropolitano
considerando parcerias publico-privadas, programas habitacionais, locacdo

social, uso temporario para servigos publicos, entre outros;

Revisdo da Gestdo de Servigos e Equipamentos Publicos: analisar a possibilidade
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de gestdo compartilhada por entes metropolitanos, considerando a
terceirizacdo de servicos e equipamentos publicos, tomando como referéncia
experiéncias bem-sucedidas, com o objetivo de otimizar e compartilhar custos

e melhorar a eficiéncia operacional;

. Engajamento da Base Politica nas Esferas Municipal, Estadual e Federal:
mobilizar vereadores, deputados estaduais, deputados federais e senadores
para a obtencdo de recursos financeiros adicionais por meio de emendas

parlamentares individuais e de bancada;

. Aceleracdo do Planejamento Consorciado com outros Municipios: intensificar os
esforcos de planejamento consorciado entre os municipios metropolitanos,
estruturando e implementando novos instrumentos financeiros previstos em

politicas publicas;

. Priorizacdo de Projetos de Infraestrutura Urbana Compartilhada: desenvolver e
priorizar projetos de infraestrutura urbana que possam ser compartilhados
entre municipios metropolitanos, fortalecendo a capacidade politica e
financeira de cada ente federativo, promovendo sinergias e otimizando recursos

em prol do interesse comum.

Por fim, destaca-se que o fortalecimento do FDM-RMBH estd diretamente ligado a
instituicdo da obrigatoriedade de aportes regulares por parte dos municipios integrantes da
RMBH. A imposicdo legal desses aportes é fundamental para garantir recursos de longo prazo,
assegurando a continuidade de programas e projetos estratégicos e evitando a descontinuidade

de acbes essenciais para o desenvolvimento metropolitano.

A previsibilidade e constancia nos repasses municipais sdo fundamentais para a
eficiéncia do planejamento metropolitano, pois reduzem a dependéncia de transferéncias
esporadicas e mitigam a fragmentacdo dos investimentos. A obrigatoriedade dos aportes
também fortalece a governanga, ao promover maior comprometimento dos entes federativos

com as politicas metropolitanas.

Diante disso, é imprescindivel a revisado e atualiza¢do da legislagdo vigente, em especial
da Lei Complementar Estadual n.2 88, de 12 de janeiro de 2006, que institui as diretrizes para a
organizagao, o planejamento e a gestdo das fun¢des publicas de interesse comum na RMBH. A

legislagao atual ndo estabelece de forma explicita a obrigatoriedade de aportes financeiros pelos
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municipios integrantes no FDM-RMBH, o que compromete a capacidade de financiamento das
politicas. A inclusdo de dispositivos legais que imponham contribuicdes regulares, como ja

exposto, garantira a previsibilidade de recursos.

Ressalta-se também que, para maximizar o impacto do FDM, é necessdria a adogao de
uma abordagem integrada de captacdo de recursos, que combine instrumentos tributarios
convencionais com mecanismos inovadores de financiamento. Isso inclui a utilizacdo de
operagOes estruturadas, parcerias publico-privadas (PPPs) e modelagens de concessdo,
ampliando a capacidade de investimento e garantindo maior eficiéncia na execu¢do dos
projetos. Assim, a diversificacdo das fontes de financiamento, associada a obrigatoriedade de
contribuicdes regulares, permitirda a implementacdo de politicas publicas de alcance

metropolitano.

5.5. FORTALECIMENTO DA AGENCIA RMBH

O fortalecimento institucional e financeiro da Agéncia RMBH, com a ampliacdo de sua
arrecadacado, é essencial para assegurar maior autonomia e capacidade operacional no suporte
aos municipios metropolitanos e garantir a implementagdo de politicas publicas metropolitanas

estabelecidas pelo PDUI-RMBH de forma planejada e coordenada.

A Agéncia RMBH possui atribuigdes definidas pela Lei Complementar n.2 107/2009 e
regulamentadas pelo Decreto n.2 47.930/2020, que lhe conferem competéncia para instituir
tarifas, precos publicos e cobrar pela prestacdo de servicos no ambito metropolitano. O art. 13
da LC n.2 107/2009 estabelece que suas fontes de receita incluem, entre outras, recursos
orcamentdrios do estado, transferéncias do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano (FDM) e

valores provenientes da prestacdo de servicos e da arrecadacdo.

Nesse contexto, a consolidacdo de um modelo de financiamento baseado na
arrecadagdo prépria se apresenta como uma estratégia fundamental para fortalecer a atuagao
da Agéncia RMBH. No entanto, é imprescindivel que esse modelo esteja em conformidade com
os principios constitucionais da administragdo publica, os limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n.2 101/2000) e as disposi¢des do Cddigo Tributério Nacional (Lei n.2

5.172/1966) sobre arrecadacdo de receitas publicas. Dessa forma, a Agéncia podera aprimorar
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sua capacidade de gestdo e execucdo de politicas metropolitanas, promovendo o

desenvolvimento regional de maneira integrada e eficiente.

5.5.1.  TARIFAS PASSIVEIS DE COBRANGA PELA AGENCIA RMBH

A Agéncia RMBH possui competéncia legal para instituir novas tarifas e precos publicos
referentes a outras atividades essenciais ao planejamento e a gestdao metropolitana. Entre as
possibilidades de cobranca, destacam-se servicos técnicos de assessoria e suporte aos
municipios na implementacdo de politicas de mobilidade urbana, planejamento territorial,

gestdo ambiental e instrumentos de regularizacao fundiaria.

A ampliacdo da cobrancga por novos servicos representa uma oportunidade estratégica
para fortalecer institucionalmente a Agéncia RMBH e garantir a manutencao financeira de suas
atividades. Esse aprimoramento contribuiria para a maior eficiéncia na execucdo de suas
funcgdes regulatérias, bem como para o suporte técnico e administrativo necessario ao
desenvolvimento integrado da RMBH. A arrecadacdo deve estar diretamente vinculada as
competéncias da Agéncia no planejamento, regulacao e fiscalizacdo das FPICs, assegurando que
os recursos sejam aplicados na melhoria continua da gestdo metropolitana, conforme

estabelecido na legislacdo vigente.

A regulamentagdo e a implementac¢do de novas cobrangas devem estar alinhadas com
os principios da eficiéncia, transparéncia e legalidade, garantindo que os municipios da RMBH e

demais agentes envolvidos tenham clareza sobre os critérios e objetivos dessas arrecadagdes.

A seguir, serao detalhadas algumas das possiveis cobrancas adicionais que poderdo ser
implementadas pela Agéncia RMBH, bem como seus respectivos fundamentos legais,
considerando a necessidade de estruturagdao e normatizagao para viabilizar sua aplicagdo em

ambito metropolitano.
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. Cobranca pela Anadlise de Licenciamento Urbanistico:

Cobranca pela andlise e emissdao de pareceres técnicos para empreendimentos de
impacto metropolitano com finalidade de assegurar que projetos de grande porte, como
condominios, industrias, obras viarias e equipamentos publicos de grande escala, sejam
devidamente avaliados quanto aos seus impactos na infraestrutura, mobilidade, meio ambiente
e organizacdo territorial. Essa analise técnica permite que a Agéncia RMBH exerca seu papel
regulador e garanta que o crescimento urbano ocorra de forma planejada, evitando sobrecarga
em servicos publicos essenciais e promovendo o desenvolvimento das fungdes metropolitanas,

conforme competéncia estabelecida no art. 49, inciso VIl da Lei Complementar n2107/2009.

O fundamento juridico para a referida cobranga encontra respaldo no art. 13, inciso lll,
da Lei Complementar n? 107/2009, que contempla, entre as receitas da Agéncia RMBH, a
possibilidade de arrecadacdo a prestacdo de servicos metropolitanos. Adicionalmente, tal
cobranca encontra amparo no art. 77 do Codigo Tributario Nacional (CTN), que dispde sobre a
exigéncia de tarifas como contraprestacdo por servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ou postos a disposicao do contribuinte. Ressalta-se, contudo, que a efetiva instituicao

desta cobranca dependerd da edicdo de Lei Estadual especifica.

A Agéncia RMBH pode instituir a cobrancga pela prestagao de servigos técnicos de
regulagdo e fiscalizagdao, conforme previsto no art. 42, inciso VI, da Lei Complementar n.2
107/2009 e no art. 13 da Lei n.2 13.089/2015 (Estatuto da Metrépole). A cobranga pode ser
aplicada por meio de taxas regulatdrias, contratos de fiscalizacdo e consultoria técnica,
convénios e acordos de cooperagdo com entes publicos. Esse modelo de financiamento garante
a autossuficiéncia operacional da Agéncia RMBH, permitindo a ampliacdo de sua capacidade de
fiscalizacdo e o aprimoramento dos servicos metropolitanos, sempre em conformidade com os

principios da transparéncia e da responsabilidade fiscal.
. Cobranca para a Aprovacado de Projetos Metropolitanos:

A cobranca pela anadlise e aprovacdo de projetos que interfiram na estrutura
metropolitana visa garantir que empreendimentos de grande porte, como complexos
imobiliarios, polos industriais, centros logisticos e obras de infraestrutura, sejam devidamente
avaliados quanto aos seus impactos urbanisticos, ambientais e na mobilidade regional. Esse
mecanismo assegura que tais projetos estejam alinhados com as diretrizes do planejamento

metropolitano, prevenindo desequilibrios no desenvolvimento urbano e promovendo a
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ocupacado sustentavel do territdrio. Além disso, a avaliagdao técnica possibilita a imposi¢do de
medidas mitigadoras e compensatdrias, assegurando que o0s impactos negativos sejam

minimizados ou revertidos em beneficios para a coletividade.

Essa cobranca encontra amparo legal no art. 13, inciso lll, da Lei Complementar n.2
107/2009, que prevé como fonte de receita da Agéncia RMBH a arrecadacdo vinculada a
prestacdo de servicos metropolitanos, e no art. 145, inciso I, da Constituicdo Federal (CF/88),
gue autoriza a cobranca de valores pela utilizacdo de servicos publicos especificos e divisiveis
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo. Assim, ao exigir uma contrapartida
financeira dos empreendedores que demandam analises técnicas especializadas, a Agéncia
RMBH fortalece sua autonomia financeira e viabiliza a manutencdo da estrutura necessaria para
a regulacdo e fiscalizacdo de empreendimentos metropolitanos, garantindo maior eficiéncia na

gestdo do territério.

5.5.2. PRESTAGAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA TECNICA PELA AGENCIA RMBH

A Agéncia RMBH também pode arrecadar receitas por meio da prestacao de servigos
especializados de assessoria técnica, conforme autorizado pelo art. 49, §19, da LC n.2 107/2009,
gue permite a realizacdo de convénios, contratos e parcerias com entes publicos e privados. Os

principais servigos que podem ser oferecidos incluem os apresentados a seguir.
5.5.2.1. SERVICOS DE ASSESSORIA TECNICA

A Agéncia RMBH, no exercicio de suas competéncias institucionais, podera prestar
servigos técnicos especializados a entes federativos, consdrcios publicos, 6rgaos e entidades da
administragao publica direta e indireta, no ambito da gestdo e do planejamento metropolitanos.
Tais servigos poderdao compreender, entre outras possibilidades, a elaboragdo de estudos
técnicos, o assessoramento em processos de planejamento e gestdo territorial, a realizacdo de
andlises de impacto metropolitano, o apoio a formulacdo de politicas publicas urbanas,
elaboracdo de planos diretores municipais, a capacita¢do e treinamento de gestores publicos,
bem como a colaboragdo na definicdo de instrumentos de ordenamento territorial, a exemplo
do zoneamento, sempre em consonancia com os principios do desenvolvimento metropolitano

integrado e da governanca interfederativa.

A possibilidade de cobranga por esses servicos esta amparada pelo art. 42, §19, da Lei

Complementar n.2 107/2009, que autoriza a Agéncia RMBH a firmar convénios, contratos e
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acordos de cooperacgado técnica, bem como a receber auxilios, contribui¢Ges e outras fontes de
receita. Além disso, o art. 13, inciso Ill, da mesma lei prevé que a Agéncia pode arrecadar
recursos por meio da prestacdo de servicos metropolitanos, incluindo consultorias e assessorias

técnicas especializadas.

O Estatuto da Metrdpole (Lei n.2 13.089/2015, art. 11) reforca essa possibilidade ao
estabelecer que entidades de governanca interfederativa podem desenvolver agdes conjuntas,
prestar apoio técnico aos entes metropolitanos e buscar fontes de financiamento para viabilizar
suas atividades. Dessa forma, a Agéncia RMBH pode assessorar municipios e outros entes
publicos, mediante cobranca pelos servicos prestados, garantindo equilibrio financeiro e

fortalecimento da gestdo metropolitana.
5.5.2.1.1 ELABORACAO DE PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS

O inciso Xlll, do art. 42, da Lei Complementar Estadual n2 107/2009, estabelece dentre
as competéncias da Agéncia RMBH “auxiliar os Municipios da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte na elaboracdo e na revisdao de seus planos diretores”. Esta previsdo legal confere a
Agéncia RMBH legitimidade para prestar servigos técnicos especializados aos entes municipais
da RMBH, para a formulacdo e revisdo de Planos Diretores, e demais instrumentos de

planejamento urbano previstos no ordenamento a eles correlatos.

A elaboragdo e revisdao dos planos diretores, exigéncia legal para os municipios com
mais de 20 mil habitantes ou que integrem regiGes metropolitanas, conforme o art. 41 do
Estatuto da Cidade (Lei Federal n? 10.257/2001), demanda competéncias técnicas
interdisciplinares que nem sempre estdo plenamente disponiveis no ambito das administragées
municipais, especialmente em municipios de pequeno e médio porte. A atuagdo da Agéncia
RMBH para presta¢do de servicos de assessoria técnica, além da previsdo lega se fundamenta
na sua natureza institucional e em sua missdo legal de coordenar, articular e apoiar a

implementagdo de politicas publicas de interesse comum no territdrio metropolitano.

A estrutura técnica da Agéncia RMBH e o acervo de dados e informacgdes territoriais
sob sua gestdo a qualificam para oferecer suporte técnico para a elaboragdo de diagndsticos
urbanos, propostas de ordenamento territorial, definicio de macrozonas, delimitagdo de areas
de interesse metropolitano, entre outras etapas fundamentais para a construcdo de planos

diretores consistentes e alinhados as diretrizes metropolitanas.
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A prestacdo de servicos de assessoria técnica pela Agéncia RMBH, no ambito da
elaboracdo e revisdo de planos diretores municipais, representa importante instrumento de
apoio a conformidade legal desses instrumentos urbanisticos, em especial quanto as exigéncias
previstas no Estatuto da Cidade (Lei Federal n? 10.257/2001) e nas diretrizes do PDUI-RMBH.
Além de assegurar o atendimento aos requisitos legais, essa atuacdo contribui para a necessaria
articulacdo entre o planejamento urbano local e a politica de desenvolvimento urbano integrada
no ambito metropolitano, promovendo maior coeréncia, eficiéncia e efetividade nas politicas

publicas urbanas.

Essa harmonizacdo entre escalas municipal e metropolitana gera beneficios
institucionais, técnicos e sociais, tanto para os municipios individualmente quanto para a RMBH
como um todo, ao favorecer planejamento territorial mais equilibrado e uso racional dos
recursos publicos. Nesse sentido, os servicos técnicos especializados prestados pela Agéncia
RMBH também cumprem relevante fung¢do publica voltada a governanga interfederativa, nos
termos do art. 22 da Lei Federal n? 13.089/2015 (Estatuto da Metrépole) e do art. 42 da Lei
Complementar Estadual n2 107/2009.

Ademais, quando realizados de forma onerosa e formalizados por meio de
instrumentos juridicos préprios — como convénios, termos de cooperagdo ou contratos
administrativos —, esses servicos também podem configurar fonte legitima de receita para a
Agéncia, conforme autoriza o art. 13, da Lei Complementar Estadual n2 107/2009. Dessa forma,
a Agéncia RMBH, ao prestar esse tipo de servi¢o, contribui simultaneamente para o
fortalecimento da gestdo urbana municipal, para a integragdo metropolitana do planejamento

territorial e para a sustentabilidade institucional e financeira das atividades da Agéncia.
5.5.2.1.2 CAPACITACAO E TREINAMENTO PARA GESTORES PUBLICOS

A Agéncia RMBH desempenha um papel essencial na capacitacdo e qualificacdo de
gestores publicos municipais, oferecendo cursos, treinamentos e programas de
aperfeicoamento voltados para planejamento urbano, governanca interfederativa, gestdo
territorial e financiamento metropolitano. Essa iniciativa visa aprimorar a capacidade técnica
das administracbes municipais, permitindo uma atuag¢do mais eficiente na formulacdo e
execucdo de politicas publicas metropolitanas. Além disso, a capacitacdo continua contribui para
a padronizacdao de procedimentos, integracdo de ag¢bes entre os municipios da RMBH e

implementagdo de boas praticas na gestdo publica.
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A Agéncia RMBH podera cobrar pela prestacdo de servicos técnicos de capacitagao e
treinamento, conforme previsto no art. 42, da Lei Complementar n2 107/2009. A cobrancga pode
ser estruturada por meio de quotas de participagdo, contratos de assessoria técnica ou
convénios celebrados com érgaos publicos e entidades privadas, observando-se os principios da

legalidade, da transparéncia e da eficiéncia na administragao publica.

Dessa forma, a Agéncia RMBH assegura que os municipios da RMBH tenham acesso
continuo a conhecimento técnico atualizado, fortalecendo a governanca metropolitana e a

execucdo de politicas publicas alinhadas as diretrizes regionais.

5.5.2.1.3 AVALIACAO COMPARATIVA (BENCHMARKING) DE OUTRAS INSTITUIGOES PUBLICAS
QUE PRESTAM SERVICOS DE ASSESSORIA TECNICA

A presente secdo tem por finalidade apresentar outras instituicdes publicas brasileiras
gue prestam servicos assessoria técnica urbanistica e institucional para municipios. A andlise é
realizada de forma concisa e considera aspectos juridicos, administrativos e operacionais,
abrangendo competéncias legais, modelos institucionais, escopo dos servicos prestados, formas

de contratacdo e mecanismos de financiamento.

O objetivo é identificar boas praticas, eventuais lacunas de desempenho e
oportunidades de aprimoramento institucional para a Agéncia RHMB, com vistas a fortalecer
sua atuagdo como orgdo de apoio técnico aos entes municipais, a luz dos principios da eficiéncia,

da cooperacgdo federativa e da gestdo publica democratica.
Fundagao Jodo Pinheiro

A Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP) foi instituida com fundamento na Lei Estadual n? 5.399,
de 12 de dezembro de 1969, que autoriza o Poder Executivo de Minas Gerais a criar uma
fundacdo publica com sede em Belo Horizonte e duragdo por prazo indeterminado. Nesse
contexto, a FJP possui competéncia expressa para prestar servicos técnicos especializados tanto

ao setor publico quanto ao setor privado, conforme descrito no art. 12:

O Poder Executivo é autorizado a instituir fundagdo, que tera sede e foro em
Belo Horizonte e estatuto aprovado pelo Governador do Estado, com o
objetivo basico de estimular, apoiar e manter instituicdes que operem em
regime de cooperacdo com o setor privado e o setor publico estadual (Minas
Gerais, 1969).
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Nos termos da referida norma, a FJP foi criada com a finalidade de contribuir para a
consecucdo dos objetivos do Conselho Estadual de Desenvolvimento, podendo, inclusive,

cooperar com os setores publico e privado em iniciativas relacionadas a esses objetivos.

Assim, a legislacdo assegura a legitimidade juridica da atua¢do da FJP como prestadora
de servicos técnicos especializados, com énfase nas dreas de planejamento, administracao
publica, desenvolvimento socioeconémico e inovacdo institucional. Além disso, permite que a
Fundagao celebre contratos, convénios e parcerias com entes da administragdao publica em
todas as esferas federativas, bem como com organizacbes da sociedade civil e entidades

privadas, respeitada sua finalidade publica.

A FJP divulga por meio de seu site institucional®® sua drea de atuacdo, os tipos de
servicos e produtos técnicos que podem ser objeto de contratagdo. Na plataforma, os

interessados encontram um roteiro detalhado para fins de contato e contratacdo, que inclui:

. formuldrio de contato institucional para manifestacao de interesse;

. indicacdo de documentos e informacOes necessdrias a analise de viabilidade
técnica;

. orientagdes sobre o modelo juridico mais adequado (convénio, contrato, termo

de fomento, entre outros);

. diretrizes para a elaborag¢do do plano de trabalho e definigdao do escopo técnico;

etapas formais para a celebracdo do instrumento juridico e inicio da execugdo.

Esse roteiro confere transparéncia, seguranca juridica e padronizacdo ao processo de
contratacao, assegurando que os entes interessados possam acessar os servicos da FJP de

maneira agil, técnica e conforme a legislacdo vigente.

Este modelo de estrutura organizacional, escopo de atuacgdo técnica e procedimento
de contratacdo adotado pela FJP configura uma boa pratica institucional, a qual pode ser
considerada como referéncia para a Agéncia RMBH, na perspectiva de consolidagdo de sua
atuagdo como entidade publica prestadora de assessoria técnica urbanistica e de planejamento

aos municipios da RMBH, respeitadas as devidas adequa¢bes normativas e competéncias legais.

20 Sjte Institucional da Fundac3o Jo3o Pinheiro (FJP): https://fjp.mg.gov.br/
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Instituto Rio Metrépole

O Instituto Rio Metrdpole é uma autarquia estadual criada pela Lei Complementar n2
184, de 27 de dezembro de 2018, como drgao executivo da governanga metropolitana da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ). Vinculado a Secretaria de Estado da Casa Civil, o
Instituto tem por finalidade a implementacao das func¢des publicas de interesse comum, a
execucdo das decisdes do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana, bem como de
assegurar suporte, conforme estabelecido na legislagdo complementar e no Decreto n? 46.893,

de 23 de dezembro de 2019, que regulamenta a Lei Complementar n2 184/2018.

Destaca-se que no Decreto n? 46.893/2019, s3o elencadas as receitas do Instituto Rio
Metrépole, incluindo “[...] Valores recebidos de terceiros em pagamento de servigos e/ou

produtos” (Rio de Janeiro, 2019, art. 69).

O Instituto Rio Metrépole possui, dentre suas fontes institucionais de receita, a
previsdo de obtencdo de recursos por meio da prestacao de servicos e da comercializagdo de
produtos, conforme o acima exposto. Tal prerrogativa evidencia a existéncia de base juridica e
operacional para que o Instituto atue na prestacdo de suporte técnico e institucional de forma
remunerada para entes municipais integrantes da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
(RMRJ), nos termos da legislagdo estadual que disciplina sua constituicdo e competéncias.
Todavia, considerando as informagdes atualmente acessiveis, ndo foram identificados registros
de convénios, contratos ou instrumentos equivalentes celebrados diretamente entre o Instituto
e os referidos municipios, ou mesmo com outros entes publicos, com o objetivo especifico de

viabilizar a prestagdo de servigos de assessoria técnica urbanistica ou institucional.

Observa-se que o IRM tem atuado principalmente por meio de projetos e iniciativas
de ambito metropolitano, como o Plano Metropolitano de Saneamento Basico (PlanSAN) e o
Projeto Infovia Metropolitana, que visam beneficiar coletivamente os municipios da regido.
Essas acOes sdao desenvolvidas em colaboracdo com diversas entidades e empresas
especializadas, mas ndo ha indicacdo explicita de convénios ou contratos individuais de

assessoria técnica firmados diretamente com os municipios.
Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S.A. (EMPLASA)

Embora extinta em 2019, a Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S.A.

(EMPLASA) exerceu, durante mais de quatro décadas, papel fundamental no planejamento
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territorial e na articulacdo de politicas publicas na Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP).
Entre suas atribui¢cdes centrais, destacava-se a prestacdo de assessoria técnica aos municipios,
especialmente no processo de elaboragao e revisao de planos diretores municipais, assegurando

sua integracdo com o planejamento metropolitano.
A atuacdo da EMPLASA junto aos municipios da RMSP incluia:

. Planejamento Urbano Integrado: desenvolvimento dos PDUIs que orientavam
0 uso e ocupacdo do solo, visando a organizacgdo territorial e ao crescimento

ordenado da RMSP;

. Sistemas de Informagdes Técnicas: Implementacdo do Sistema de Informacgées
Técnicas para o Planejamento Metropolitano (SIPLAM), que fornecia dados
geograficos e socioeconOmicos essenciais para subsidiar decisGes de

planejamento e gestdo urbana;

. Coordenagao de Servicos Publicos: colaboracdo com drgdos estaduais e
municipais na coordenacdo de servicos de interesse metropolitano, como
transporte publico, saneamento basico e habitacdo, promovendo a integracdo

das politicas setoriais;

. Apoio Técnico aos Municipios: prestacdo de servigos de assessoria técnica aos
Municipios Metropolitanos no processo de elaboracgdo de seus planos diretores,
assegurando a compatibilidade com o planejamento metropolitano e

promovendo o desenvolvimento regional equilibrado.

Em 2019, a Assembleia Legislativa do Estado de S3o Paulo aprovou a extingdo da
EMPLASA, transferindo suas fungdes para a Secretaria de Governo e para a Secretaria de
Desenvolvimento Regional. Essa mudanca visou a reorganizar as atividades de planejamento

metropolitano no estado.

A atuacdo da EMPLASA se caracterizava por oferecer suporte técnico qualificado,
orientado por diretrizes metropolitanas, com base em dados consolidados e estudos territoriais
produzidos por seus sistemas de informagdes técnicas. Essa abordagem permitia aos municipios
elaborarem instrumentos de planejamento urbano em conformidade com os principios do
Estatuto da Cidade, promovendo maior coeréncia entre as politicas locais e os objetivos

regionais de desenvolvimento sustentavel.
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A formalizacdo dessas parcerias com os municipios metropolitanos se dava por meio
de instrumentos juridicos especificos, tais como convénios, contratos de prestacdo de servicos

e termos de cooperagdo técnica.

A politica de cobranca adotada pela EMPLASA variava conforme a natureza do servico
prestado e as especificidades de cada convénio ou contrato. As modalidades de cobranca

incluiam:

. Custeio pelo Estado: em determinadas situagdes, especialmente em projetos de
interesse metropolitano, os custos dos servicos prestados pela EMPLASA eram
integralmente custeados pelo Governo do Estado de Sdo Paulo, sem 06nus

financeiro direto para os municipios beneficiados.;

. Contrapartida financeira dos Municipios: em outras situacdes os municipios
arcavam com parte ou a totalidade dos custos dos servicos, conforme

estabelecido nos instrumentos juridicos firmados;

. Parcerias e financiamentos externos: havia também casos de obtencdo de
recursos financeiros por meio de parcerias com entidades nacionais ou
internacionais, publicas ou privadas, visando ao financiamento de projetos
especificos. Nesses casos, a EMPLASA atuava como intermedidria técnica,
facilitando a captacdo e a aplicacdo dos recursos em conformidade com os

objetivos pactuados.

A formalizagdo desses instrumentos juridicos seguia os preceitos legais aplicaveis, e
essa estrutura de cooperacao técnica permitia a EMPLASA desempenhar um papel significativo
no planejamento urbano integrado, promovendo o desenvolvimento sustentdvel e a gestdo

eficiente do territdrio nas regiGes metropolitanas paulistas.

A remuneracdo decorrente da prestagdo de servicos de assessoria técnica pela
EMPLASA constituia ndo apenas um instrumento de viabilizacdo operacional, mas também uma
fonte relevante de sustentabilidade financeira da entidade, assegurando a continuidade de suas

fungdes publicas de planejamento metropolitano.

Nesse contexto, a Agéncia RMBH, ao exercer atribuicGes andlogas, pode e deve se
valer de diversas modalidades de financiamento, previstas no ordenamento juridico e nas boas

praticas de gestdo interfederativa, como: contrapartidas financeiras dos préprios municipios
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beneficiarios, parcerias técnicas e institucionais com entes publicos e privados, bem como o
custeio direto pelo Estado de Minas Gerais, especialmente nos casos de acdes de interesse

metropolitano.

A articulacdo dessas fontes de receita constitui vetor essencial para o desenvolvimento
institucional, a autonomia técnico-financeira e a ampliacdo da capacidade operacional da
Agéncia RMBH, em consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade e da gestao

compartilhada estabelecidos pelo Estatuto da Metrépole (Lei Federal n® 13.089/2015).

5.5.3. FONTES COMPLEMENTARES DE RECURSOS DA AGENCIA RMBH: BASE LEGAL E
MECANISMOS DE CAPTAGAO

A Agéncia RMBH pode captar recursos adicionais por meio de transferéncias de fundos
publicos, convénios e parcerias, além de financiamento de organismos internacionais. Essas
fontes complementares, previstas na Lei Complementar n.2 107/2009, garantem a amplia¢do da
capacidade operacional da Agéncia e possibilitam o financiamento de projetos estratégicos
voltados para o desenvolvimento metropolitano. A diversificacdo das fontes de receita é
importante para permitir a implementacdo de politicas publicas integradas na Regido

Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH).
5.5.3.1. TRANSFERENCIAS DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO METROPOLITANO (FDM)

O Fundo de Desenvolvimento Metropolitano (FDM), previsto no art. 13, inciso |, da LC
n.2 107/2009, constitui um dos principais mecanismos de financiamento da Agéncia RMBH, e

nos termos do art. 18 da Lei Complementar n2 88/2006 tem como objetivos:

O Fundo de Desenvolvimento Metropolitano — FDM -, instituido pelo art. 47
da Constituicdo do Estado, tem como objetivos o financiamento da
implantagdo de programas e projetos estruturantes e a realizagdo de
investimentos relacionados a fungdes publicas de interesse comum nas
RegiGes Metropolitanas do Estado, conforme diretrizes estabelecidas pelo
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de cada regido metropolitana,
observadas as normas e as condicGes gerais estabelecidas nesta Lei (Minas
Gerais, 2006).

O FDM tem natureza de fundo publico de carater contabil, vinculado ao Governo do
Estado de Minas Gerais, sendo destinado a implementacdo de politicas publicas e projetos
estruturantes de interesse metropolitano. A sua gestao é feita em articulacdo com a Agéncia de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (Agéncia RMBH), conforme

diretrizes técnicas e estratégicas fixadas no Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI),
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em consonancia com o disposto no art. 13 do Estatuto da Metrdpole (Lei Federal n2

13.089/2015).
A aplicagdo dos recursos do FDM prioriza as seguintes areas tematicas:

. Infraestrutura urbana e mobilidade: implantacdo e modernizacdo do sistema
de transporte coletivo metropolitano, obras de melhoria vidria e implantacdo de

terminais intermunicipais;

. Saneamento e gestdo ambiental: projetos de drenagem urbana, tratamento de
esgoto sanitdrio, destinacdo adequada de residuos sélidos urbanos e acGes de

recuperacao ambiental;

. Planejamento territorial e habitag¢do: apoio a regularizacdo fundiaria,
elaboracdo e revisdao de planos diretores, zoneamentos e demais instrumentos

de planejamento urbano;

. Governanga interfederativa e inovacdo tecnoldgica: desenvolvimento de
plataformas integradas de gestao, sistemas de informacao georreferenciados e

capacitacdo de gestores publicos locais.

A transferéncia de recursos do FDM a Agéncia RMBH é realizada com base em critérios
técnicos e aderéncia as diretrizes do PDUI, respeitando os principios da eficiéncia, legalidade,
transparéncia e interesse publico. A destinacdo dos valores deve manter compatibilidade com o
planejamento  metropolitano  regional, promovendo a efetividade das agdes
intergovernamentais e o fortalecimento da governanca interfederativa na Regido Metropolitana

de Belo Horizonte.
5.5.3.2. CONVENIOS E PARCERIAS COM ENTES PUBLICOS E PRIVADOS

Além do FDM, a Agéncia RMBH pode captar recursos por meio de convénios e
parcerias, conforme estabelecido no art. 42, §12, da LC n.2 107/2009. Esses convénios podem

ser celebrados com:

° Municipios (apoio na implementacdo de politicas publicas metropolitanas,

elaboracdo de planos diretores regionais e projetos estruturantes);

° Estado de Minas Gerais e Unido (execucdo de programas de infraestrutura,

mobilidade e desenvolvimento sustentavel);
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. Consorcios publicos intermunicipais e interfederativos (parcerias para a gestado

de servigos metropolitanos, como saneamento e transporte publico);

. Instituicdes académicas e centros de pesquisa (desenvolvimento de estudos

técnicos, inovagao em governanga e planejamento urbano);

. Empresas privadas e concessiondrias de servigos publicos (parcerias publico-

privadas - PPPs para projetos estratégicos na RMBH).

A formalizacdo desses convénios deve seguir as regras da Lei n.2 14.133/2021 (Nova
Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos), garantindo transparéncia, eficiéncia e

conformidade com os principios da administracdo publica na gestdo dos recursos publicos.
5.5.3.3. FINANCIAMENTO DE ORGANISMOS INTERNACIONAIS

A Agéncia RMBH também pode captar recursos de financiamento e cooperacao
técnica junto a organismos internacionais, conforme autorizado pela legislagcao federal e

estadual. Entre os principais organismos que podem oferecer apoio financeiro, destacam-se:

. Banco Mundial (BIRD) — financiamento de projetos de mobilidade urbana

sustentavel, saneamento e infraestrutura metropolitana;

. Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) — apoio a programas de
desenvolvimento urbano integrado, regularizagdao fundidria e governanga

metropolitana;

. Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD) — investimentos em projetos de

cidades sustentdveis, eficiéncia energética e resiliéncia climatica;

. Cooperacdo Técnica da Unido Europeia — apoio a modernizag¢do da governanga

metropolitana e inovagdo em planejamento territorial.

Esses financiamentos podem ser acessados por meio de linhas de crédito especificas
para entes governamentais ou por meio de convénios de coopera¢do técnica, nos quais a
Agéncia RMBH pode receber suporte financeiro e metodolégico para a implementacdo de
politicas publicas metropolitanas. Para viabilizar essas operagGes, a Agéncia deve seguir os
tramites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n.2 101/2000), garantindo que os

financiamentos sejam compativeis com a capacidade financeira e orgcamentaria da instituicdo.
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A captacdo de recursos por meio do FDM, convénios e financiamento internacional
fortalece a atuacdo da Agéncia RMBH, permitindo que ela amplie sua capacidade de
planejamento, regulacdo e execuc¢do de politicas metropolitanas. Para garantir a eficiéncia na
aplicacao dos recursos, é fundamental que esses mecanismos de captacdo sejam operados com
transparéncia, planejamento estratégico e alinhamento as diretrizes do PDUI, assegurando que

os investimentos resultem em melhorias efetivas para a populagdao da RMBH.

5.5.4. ESTRATEGIAS PARA IMPLEMENTAGAO DA ARRECADACAO PELA AGENCIA RMBH

Para que a Agéncia RMBH possa efetivamente arrecadar receitas por meio de tarifas,
precos publicos e prestacdo de servicos técnicos, algumas etapas e medidas devem ser
implementadas. A viabilizacdo destes modelos de financiamento requer planejamento
normativo, operacional e administrativo, considerando no minimo as diretrizes a seguir

relacionadas.
5.5.4.1. REGULAMENTACAO E ELABORACAO DE NORMATIVAS COMPLEMENTARES

A implementacdo da arrecadacdo pela Agéncia RMBH requer a elaboracdo de
normativas complementares que regulamentem a cobranca de tarifas e precos publicos pelos
servicos prestados. Para isso, é essencial que o estado de Minas Gerais edite decretos e
resolugdes especificas, estabelecendo critérios claros para a definigdo dos valores, metodologia
de calculo e prazos para pagamento. Essas normativas devem considerar a proporcionalidade
entre os custos operacionais da Agéncia e a capacidade contributiva dos usuarios dos servigos,
garantindo que a arrecadagdo seja justa e equilibrada. Além disso, a regulamentagdo deve
detalhar os procedimentos administrativos para cobranga, formas de pagamento, mecanismos
de revisdo de valores e penalidades aplicaveis em caso de inadimpléncia, assegurando seguranca

juridica e previsibilidade na gestdo financeira da Agéncia.

A estruturacdo dessas normas deve estar alinhada aos principios da transparéncia,
eficiéncia e modicidade tarifaria. Para garantir sua efetividade, é recomendavel que o processo
de elaboragdo dessas normativas conte com a participacdo de Orgdos de controle,
representantes municipais e entidades do setor técnico e académico, possibilitando um debate
qualificado sobre a aplicabilidade e impactos das cobrancgas. Dessa forma, a regulamentacdo
permite que a Agéncia RMBH amplie sua atuacdo no planejamento e na execucdo de politicas

metropolitanas.
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5.5.4.2. PREVISAO LEGAL NO PLANO PLURIANUAL (PPA) E NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL
(LOA)

A previsdo da arrecadacdo da Agéncia RMBH nos instrumentos de planejamento
financeiro e orcamentdrio do estado de Minas Gerais é essencial para garantir o cumprimento
de suas atribuicdes legais. Para isso, é necessdrio que as receitas sejam devidamente
incorporadas ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), de acordo com as normas da Lei Complementar n.2 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF).

Essa inclusdo permite que a arrecadacdo propria da Agéncia RMBH seja considerada
dentro do orcamento estadual, viabilizando sua utilizagcdo para a manutengdo e expansdo das
politicas metropolitanas. Além disso, a previsdao no PPA e na LOA assegura que a captacdo de
recursos por meio de convénios e parcerias esteja alinhada com as diretrizes estratégicas do

estado, evitando a utilizacdo indevida ou contingenciamento dos valores arrecadados.

A inser¢do da arrecadacdo nos instrumentos de planejamento metropolitano deve
seguir as diretrizes estabelecidas pelo PDUI, conforme exigido pelo Estatuto da Metrépole (Lei
n.2 13.089/2015). Isso significa que a destinagdo dos recursos arrecadados deve estar vinculada
a projetos e agdes metropolitanas previamente planejados, garantindo a correta alocagao dos
valores em dreas prioritdrias, como mobilidade, saneamento, planejamento territorial e gestdo

ambiental.

A previsdo na LOA permite, ainda, a definicdo de metas fiscais e limites de execugdo
financeira, conforme determina a Lei n.2 4.320/1964 (Normas Gerais de Direito Financeiro),
assegurando que a arrecadagao da Agéncia RMBH seja gerida de forma transparente, eficiente

e compativel com os principios da administracdo publica.
5.5.4.3. ALINHAMENTO COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LC N2 101/2000)

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n.2 101/2000) estabelece normas para a gestdo
fiscal responsavel dos entes publicos, determinando limites para despesas, arrecadacgdo e
endividamento, com o objetivo de assegurar o equilibrio das contas publicas. No contexto da
Agéncia RMBH, a implementacdo da arrecadagdo prépria deve estar em conformidade com os
principios da LRF, garantindo que as receitas arrecadadas sejam utilizadas de forma

transparente e eficiente.
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A regulamentacgdo dessas cobrancas deve observar os limites de comprometimento de
receita com despesas correntes, conforme disposto no art. 12 da LRF, assegurando que a
arrecadacdo propria seja devidamente planejada dentro do or¢camento estadual e
metropolitano. Além disso, a aplicacdo dos recursos deve estar alinhada ao Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentdria Anual (LOA), de forma a

evitar impactos negativos na execugao das politicas metropolitanas.

Outro ponto essencial é o cumprimento dos limites de endividamento estabelecidos
pela LRF, garantindo que as receitas geradas pela Agéncia RMBH ndo sejam comprometidas com
operacoes de crédito irregulares ou comprometam o equilibrio fiscal do estado de Minas Gerais
e dos municipios integrantes da RMBH. Conforme previsto no art. 17 da LRF, qualquer despesa
continuada gerada pela arrecadacgdo prépria da Agéncia deve estar acompanhada de estimativa
de impacto orcamentario-financeiro e compensacdo por meio de receitas correspondentes,

evitando o desequilibrio fiscal.

Além disso, o art. 23 da LRF determina que os limites de despesa com pessoal devem
ser respeitados, impedindo que a arrecadacdo seja utilizada para gerar obrigagdes fiscais acima
dos patamares permitidos. Dessa forma, a estrutura¢do da arrecadagdo da Agéncia RMBH deve
seguir um modelo de planejamento financeiro sélido, garantindo conformidade legal e equilibrio

fiscal em sua gestao metropolitana.
5.5.4.4. ESTRUTURACAO ADMINISTRATIVA E OPERACIONAL

A estruturagdo administrativa e operacional da Agéncia RMBH é um fator essencial
para garantir a captagao, gestdo e aplicagao eficiente dos recursos financeiros necessarios para
a execuc¢do de suas fungdes metropolitanas. Para que a Agéncia RMBH tenha autonomia
financeira e consiga viabilizar a prestacdo de servicos, a regulacdo e a fiscalizacdo das Fungses
Pdblicas de Interesse Comum (FPICs), é fundamental que sejam definidas e implementadas
fontes de financiamento sustentaveis, incluindo arrecadacdo proépria, transferéncias

intergovernamentais, convénios e parcerias estratégicas.

Nesse contexto, a estruturacao administrativa deve contemplar a criacao de unidades
internas especializadas na gestdo financeira, arrecadacdo, planejamento orcamentdrio e
prestacdo de contas, garantindo conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n.2

101/2000) e os principios da transparéncia e eficiéncia da administragdo publica.
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A estrutura operacional, por sua vez, deve estabelecer procedimentos padronizados
para cobranca de tarifas e precos publicos, execu¢do de contratos de prestacdo de servicos
técnicos e gestdo de fundos publicos, assegurando que a arrecadacao da Agéncia RMBH seja
utilizada de forma estratégica para aimplementacao de projetos metropolitanos de mobilidade,

infraestrutura, saneamento e desenvolvimento urbano integrado.

A seguir sdo apresentados os principais itens a serem considerados para a

implementacao desta estrutura operacional.
. Criacdo de uma Unidade de Arrecadagdo dentro da Agéncia RMBH:

A instituicdo de uma unidade de arrecadacdo dentro da Agéncia RMBH é fundamental
para garantir a gestao eficiente das receitas préprias. Essa unidade deve ser responsavel por
monitorar a arrecadacdo, gerenciar os processos de cobranga, estabelecer fluxos

administrativos para controle financeiro e aplicar medidas corretivas em caso de inadimpléncia.

Além disso, a estruturacao desse setor permitird o aprimoramento da transparéncia
na gestdo dos recursos, assegurando que a arrecadacdo seja realizada de acordo com os
principios da legalidade, eficiéncia e responsabilidade fiscal, conforme estabelecido na Lei

Complementar n.2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Para que essa unidade funcione de forma adequada, é necessario definir normas
internas e procedimentos padronizados para a arrecadacgao, fiscalizagdo e destinagao dos
recursos arrecadados, garantindo que estejam alinhados ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentdria Anual (LOA). Além disso, essa unidade deve
estabelecer mecanismos para controle e acompanhamento dos pagamentos, conciliacdo de
receitas e gestdo de inadimpléncias, aplicando san¢bGes administrativas e medidas de
recuperacao de créditos nos casos previstos em regulamento. A atuacdo desse setor contribuird
para a autossuficiéncia financeira da Agéncia RMBH, permitindo a ampliacdo de sua capacidade

de planejamento e execuc¢do de politicas metropolitanas.

. Automacao do Sistema de Cobranca e Pagamento:

A modernizacdo e automac¢dao dos processos de arrecadacdo sdo essenciais para
garantir eficiéncia, agilidade e transparéncia na cobranca de tarifas e precos publicos da Agéncia
RMBH. A implementac¢do de um sistema digital integrado de cobranca e pagamento permitird a

emissdo automatizada de boletos bancdrios, guias de recolhimento e documentos fiscais
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eletronicos, facilitando o controle das receitas e a regularizacdo de débitos pelos contribuintes
e usudrios dos servicos metropolitanos. Além disso, um sistema digital possibilita a conciliacdo
financeira em tempo real, permitindo um acompanhamento mais preciso da arrecadacdo e

otimizando o planejamento orcamentario da Agéncia.

A automacao do sistema de arrecadacao deve atender as normas de seguranca da
informacado e conformidade com as exigéncias fiscais e tributarias, garantindo a integridade dos

dados e a confiabilidade dos registros financeiros.

Para isso, a Agéncia RMBH deve adotar tecnologias compativeis com os sistemas de
arrecadacdo do estado e dos municipios consorciados, possibilitando a integracdo de dados e a
interoperabilidade com outras plataformas governamentais. Essa iniciativa contribuird para a
reducdo da inadimpléncia, simplificagdo dos processos de pagamento e melhoria na
transparéncia da gestdo financeira da Agéncia, proporcionando maior previsibilidade

orcamentdria para investimentos metropolitanos.
. Capacitacdo de Servidores:

A capacitagao continua dos servidores da Agéncia RMBH é um fator essencial para
garantir a qualificagdo técnica e operacional da equipe responsavel pela arrecadagao,
fiscalizagao e gestdo das receitas préprias. Os servidores envolvidos nesses processos devem ser
treinados para atuar na andlise da conformidade dos tributos, aplicagdo das normas de
cobranca, fiscalizacdo de pagamentos e operacionalizacdo dos sistemas de arrecadacao,
garantindo que todas as atividades sejam conduzidas de acordo com os principios da legalidade,
eficiéncia e transparéncia. Essa capacitacdo deve abranger aspectos normativos, administrativos
e tecnoldgicos, permitindo que os servidores dominem as ferramentas digitais utilizadas na
automacdo da arrecadacdo e saibam interpretar corretamente os dispositivos legais que

fundamentam a cobranca de tarifas metropolitanas.

Além do treinamento inicial, a Agéncia RMBH deve promover capacita¢des periddicas
e atualiza¢des técnicas, considerando as constantes mudancas na legislagao tributaria, fiscal e
administrativa que impactam a arrecadag¢do publica. O aperfeicoamento dos servidores pode
ser realizado por meio de parcerias com instituicdes de ensino, drgaos de controle e entidades
especializadas em gestdo financeira e tributaria, garantindo que a equipe esteja sempre

alinhada as melhores praticas em arrecadacdo e gestao fiscal metropolitana.
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Essa estratégia permitird que a Agéncia RMBH reforce sua capacidade institucional,

otimize a administragdo dos recursos financeiros e assegure suas operagdes em longo prazo.
. Definicdo dos Servicos e Critérios de Cobranca:

A definicdo dos servicos passiveis de cobranca e dos critérios para sua aplicacdo é
fundamental para garantir que a Agéncia RMBH possa estruturar um modelo de arrecadagdo

equilibrado, sem comprometer o interesse publico e a viabilidade das politicas metropolitanas.

Para isso, é necessario classificar quais atividades técnicas da Agéncia RMBH estarao
sujeitas a cobranga e quais permanecerdo isentas, bem como estabelecer contrapartidas
especificas para os municipios consorciados, considerando sua contribuicdo para o Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano (FDM). Essa abordagem visa manter a equidade na distribuicdo
dos encargos e garantir que os servigos essenciais a governanca interfederativa sejam acessiveis

aos entes que compdem a Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH).
. Classificacdo dos Servicos Passiveis de Cobrancga:

A classificacdo dos servigcos sujeitos a cobranca deve considerar a natureza da atividade
prestada pela Agéncia RMBH, seu grau de especializacdo técnica e o impacto financeiro da sua
execucdo. As atividades que demandam anadlises técnicas complexas, emissdo de pareceres
especializados, fiscalizacdo e auditoria regulatdria podem ser passiveis de tarifacdo, uma vez
que envolvem custos operacionais diretos relacionados a agentes especificos, como
empreendedores privados, concessionarias de servigos publicos e entes publicos demandantes

de estudos metropolitanos especializados.

Por outro lado, servicos considerados de interesse coletivo e que promovem
beneficios difusos para a governanga metropolitana, como a elaboragdo de planos estratégicos
regionais e diretrizes normativas de planejamento territorial, podem ser mantidos como isentos
ou subsidiados por meio de recursos publicos. Essa classificagdo deve ser formalizada em

regulamentacdo especifica, garantindo previsibilidade e seguranca juridica na cobranca.
. Definicdo de Contrapartidas para Municipios Consorciados:

Os municipios que integram a RMBH podem ter isen¢des ou descontos na cobranca de
determinados servicos da Agéncia RMBH, desde que possuam participagdo efetiva no Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano (FDM) ou em outros mecanismos de financiamento

metropolitano.
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Essa diferenciagao se justifica pelo principio da solidariedade interfederativa, previsto
no Estatuto da Metrépole (Lein.213.089/2015, art. 82), garantindo que os entes que contribuem
financeiramente para o desenvolvimento regional tenham acesso prioritario a determinados

servigcos sem custo adicional ou com tarifas reduzidas.

A definicdo dessas contrapartidas deve ser estabelecida em normativas especificas,
considerando critérios como capacidade fiscal dos municipios, grau de envolvimento nas
politicas metropolitanas e demanda por servicos especializados da Agéncia RMBH. Dessa forma,
a estrutura de cobranca serd mais justa, eficiente e alinhada ao equilibrio financeiro da gestao

metropolitana.
° Implementac¢do de Mecanismos de Transparéncia e Controle:

A transparéncia e o controle da arrecadacdo e da aplicacdo dos recursos sdo aspectos
essenciais para garantir a legitimidade, eficiéncia e conformidade legal da gestao financeira da

Agéncia RMBH.

A implementacdo de mecanismos robustos de transparéncia e fiscalizacdo permite o
monitoramento continuo das receitas arrecadadas, o controle da destinacdo dos recursos e a
prevencao de irregularidades administrativas e financeiras. Para isso, a Agéncia RMBH deve
adotar estratégias que assegurem a divulgacao de informagdes financeiras de forma acessivel e
detalhada, a realizagdo de auditorias regulares e a ampliagdo da participagdo social no
acompanhamento das contas publicas. Essas medidas garantem a credibilidade da instituicdo,

fortalecem a governanga metropolitana e promovem maior seguranga na execugdo das FPICs.
. Criagdo de um Portal de Transparéncia:

A criagdao de um portal de transparéncia para a divulgacdao periddica das receitas
arrecadadas e da destinagdo dos recursos metropolitanos é um instrumento fundamental para

assegurar acesso publico a informagdo e fortalecimento da governanga participativa.

Esse portal deve ser estruturado conforme as diretrizes da Lei de Acesso a Informacgao
(Lei n.212.527/2011) e da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n.2 101/2000, art. 48), garantindo
que dados atualizados sobre arrecadacdo, despesas, contratos e execu¢do orcamentdria da

Agéncia RMBH estejam disponiveis de maneira clara e acessivel a sociedade.
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Além disso, a plataforma deve permitir consulta interativa dos valores arrecadados
por tipo de servigo, relatdrios financeiros detalhados, comparativos entre receitas e despesas e

informacdes sobre projetos financiados com os recursos da Agéncia.

Para garantir a eficiéncia e credibilidade do portal, é necessdrio estabelecer
procedimentos internos de atualizacdo periddica dos dados, integracdo com os sistemas de

arrecadagdo da Agéncia RMBH e auditoria continua das informagdes publicadas.

O portal deve adotar padrdes de governanca digital, interoperabilidade de dados e
protecdo a integridade das informacées, em conformidade com a Lei Geral de Protecdo de
Dados (LGPD - Lei n.2 13.709/2018). Dessa forma, a Agéncia RMBH assegura transparéncia ativa
na sua gestdo financeira, permitindo o controle social e contribuindo para a reducao de riscos

de desvios ou uso inadequado dos recursos publicos metropolitanos.
. Fiscalizacdo e Auditoria Externa:

A realizacdo de auditorias externas periddicas é essencial para garantir que a
arrecadacdo e aplicacdo dos recursos da Agéncia RMBH estejam conformes com a legislacdo

vigente e alinhadas aos principios da eficiéncia e responsabilidade fiscal.

A Agéncia deve estar sujeita a processos de fiscalizagao financeira e contdbil por parte
dos érgdos de controle externo, como o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG)
e a Controladoria-Geral do Estado (CGE-MG), assegurando a verificacdo da regularidade das
receitas, despesas e execugcao orcamentaria. Essas auditorias devem avaliar a correta aplicacdo
das tarifas arrecadadas, a adequacdo dos processos de cobranca e a destinacdo dos recursos

conforme os objetivos institucionais da Agéncia RMBH.

Além do controle externo, é recomendavel a contratacdo de auditorias independentes
especializadas para verificar a consisténcia dos demonstrativos financeiros, a conformidade dos
processos administrativos e a eficiéncia da execucdo orcamentdria. Essa abordagem reforca a
confiabilidade da gestdo financeira, permitindo que eventuais inconsisténcias sejam

identificadas e corrigidas antes da prestacao de contas aos orgaos fiscalizadores.

A implementagdo de mecanismos de monitoramento continuo e auditoria interna
também é fundamental para assegurar que a Agéncia RMBH atue de forma preventiva na
mitigacdo de riscos fiscais e administrativos, garantindo maior transparéncia e eficiéncia na

gestdao metropolitana.
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5.6. INSTRUMENTOS E POSSIVEIS FONTES DE FINANCIAMENTO PARA OS
PROGRAMAS PROPOSTOS NO PDUI-RMBH

Como elencado anteriormente, a implementacdo dos programas propostos no ambito
do PDUI-RMBH requer a articulagdo de diversos instrumentos e fontes de financiamento, que
garantam a viabilidade financeira das propostas. Nesse sentido, a diversificacdo das fontes de
financiamento é essencial para reduzir a dependéncia de transferéncias governamentais e

ampliar a capacidade de investimento nos projetos metropolitanos previstos.

E importante destacar que o FDM se comporta como o principal veiculo de
financiamento para a implementacdo das politicas metropolitanas. Por sua natureza
integradora, o fundo permite a canalizacdo de recursos estaduais, municipais e federais, além
de possibilitar a formacdo de parcerias com o setor privado e organismos internacionais. Com
base nisso, o Quadro 6 elenca os instrumentos de financiamento e possiveis fontes para
viabilizacdo dos programas e projetos previstos no Produto 04 - Politicas Metropolitanas e

Projetos estratégicos para RMBH (Agéncia RMBH, 2024).
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Quadro 6 — Instrumentos e possiveis fontes de financiamento para os programas propostos no PDUI-RMBH

Programa de Promogdo de
Cooperagdo Consorciada

Agenda anual de eventos de capacitagao
consorciativa, de comités e de outras
instituicdes setoriais

Grants; Assisténcia Técnica

Bancos Multilaterais e Bilaterais
Fundagdes

Programa de Capacitagdo para
Governanga Metropolitana
Colaborativa

Agenda anual de eventos de capacitagdo
de gestores locais para integragao
metropolitana

Grants; Assisténcia Técnica

Bancos Multilaterais e Bilaterais
Fundagdes

Programa de Fortalecimento
Financeiro do Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano

Captacao Internacional de Recursos

Transferéncias Especiais
PPPs; Concessdes; Financiamento
Municipal local ou internacional;

Outorga Onerosa do Direito de
Construir; Operagdes Urbanas
Consorciadas

Emendas Parlamentares
ConcessOes, PPPs, BNDES, CEF, IFC, BID,
BDMG, Bancos Privados no caso de PPPs

Programa de Monitoramento de
Resultados

Painel de Dados de Gestdo Metropolitana

Grants; Assisténcia Técnica

Bancos Multilaterais e Bilaterais
Fundagdes

Programa de Democratiza¢dao do
Acesso a Informacgédo

Projeto de Produgdo e Acesso a
Informacgao;
Projeto de Publicizagdo da Informagdo

Grants; Assisténcia Técnica

Bancos Multilaterais e Bilaterais
Fundagdes

Programa de Qualificagdo do Usuario
e Incentivo ao Pertencimento

Projeto de Qualificagdo de Usuarios de
Sistemas de Informacéo;
Projeto de Residéncia Técnica em
Planejamento Metropolitano

Grants; Assisténcia Técnica

Bancos Multilaterais e Bilaterais
Fundagdes

Programa de Criagdo, Fortalecimento
e Desenvolvimento da Rede de
Centros Metropolitanos

e Plano de fortalecimento e

desenvolvimento de centralidades
urbanas na RMBH e colar
metropolitano

Grants; Assisténcia Técnica; Outorga
Onerosa do Direito de Construir;
OperagGes Urbanas Consorciadas; Solo
Criado; Transferéncia do Direito de
Construir

Bancos Multilaterais e Bilaterais
Fundagoes

Programa do Sistema de
Monitoramento Metropolitano

e Sistema Integrado de Informacgdes

Geograficas Metropolitano

Grants; Assisténcia Técnica

Bancos Multilaterais e Bilaterais
Fundagoes
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RMBH

Programa de Regulagdo e
Monitoramento do Uso e da
Ocupacdo do Solo Metropolitano

Nucleo técnico permanente de
monitoramento e gestdo do uso do solo
metropolitano no respectivo arranjo de
governanga;

Instrumentalizagcdo e monitoramento
do uso e ocupacdo do solo
metropolitano;

Compatibilizacdo dos planejamentos
municipais

Instrumentos Urbanos
Grants; Assisténcia Técnica; Outorga
Onerosa do Direito de Construir;
Operagbes Urbanas Consorciadas;
Contribuicdo de Melhoria; Transferéncia
do Direito de Construir

CEPAC;
Bancos Multilaterais e Bilaterais
Fundagdes

Programa de Apoio Técnico aos
municipios

Readequacdo dos instrumentos, planos,
leis, processos e politicas municipais
incluindo a integragao regional na sua
abordagem e direcionamentos

Grants; Assisténcia Técnica; Cooperagdo
Consultoria (paga) da Agéncia RMBH
aos municipios; Operagdes Urbanas

Consorciadas

Bancos Multilaterais e Bilaterais
Fundagdes

Programa de Conformacgao de
Complexos Ambientais e Culturais —

Projeto de Conformacdo de CACs e
Complexos Locais no Planejamento

Grants; Assisténcia Técnica;
Cooperagado; Transferéncia do Direito de

Bancos Multilaterais e Bilaterais

. . e . Fundagdes
CACs Metropolitano Construir; Contribuicdo de Melhoria ¢
Nucleo técnico permanente de
planejamento e desenvolvimento da
habitaca i ial |
abitacdo de interesse social e nstrumentos urbanos CEPAC;

Programa de Habita¢do de Interesse
Social Metropolitano

regularizagdo fundiaria no respectivo
arranjo de governanga
Instrumentalizagdao e monitoramento
da habitagdo de interesse social no
contexto metropolitano

Transferéncias Especiais (Regularizagdo
Fundiaria Urbana - Reurb; Zonas
Especiais de Interesse Social - ZEIS)

Emendas Parlamentares; Fundo
Socioambiental Caixa (FSA)

Programa de Regulariza¢do Fundiaria
Metropolitano

Apoio a instrumentalizagdo técnica dos
municipios e da governanga Inter
federativa para a tratativa da
regularizagdo fundiaria no ambito da
RMBH

Grants; Assisténcia Técnica; Cooperagdo
Instrumentos Urbanos (Regularizagédo
Fundidria Urbana - Reurb; Usucapido

coletiva)

Bancos Multilaterais e Bilaterais
Fundagdes
CEPAC
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Programa de Apoio a Construgdo
Cooperativa

Projeto de apoio a formagdo de mdo de
obra para construgao civil

Projeto de apoio a formacgdo e
viabilidade de organizagGes sociais para
a construgado civil

Grants; Assisténcia Técnica;
Cooperagdo; Assisténcia Técnica para
Habitacdo de Interesse Social - ATHIS

Bancos Multilaterais e Bilaterais
Fundagdes

Programa Metropolitano para
Intermodalidade

Governanga e Gestao da
Intermodalidade Metropolitana;
Incentivo ao uso racional do transporte
individual motorizado;

Implantagdo dos Polos de Integragdo
Modal

Grants; Assisténcia Técnica;
Cooperagdo; PPPs; Operagdes Urbanas
Consorciadas

Bancos Multilaterais e Bilaterais
Fundagdes

Programa Metropolitano de
Mobilidade Ativa

Rede Estruturante Cicloviaria;
Incentivo ao turismo por modos ativos;
Capacitacdo técnica para promocdo da
mobilidade ativa; Educag¢do para o
Transito

Grants; Assisténcia Técnica;
Cooperagdo; Operagdes Urbanas
Consorciadas; Contribuicdao de Melhoria

Bancos Multilaterais e Bilaterais
Fundagdes

Programa Metropolitano de
Transporte Coletivo

Racionaliza¢do e Modernizagdo do
Transporte Coletivo;

Estruturacdo da rede de transporte
coletivo rodoviario e ferroviario;
Integracdo tarifaria

Financiamento Municipal;
Transferéncias voluntdrias / especiais;
Outorga Onerosa do Direito de
Construir

Empréstimo local — Pro Transporte
Emendas Parlamentares

Programa Metropolitano de Sistema
Vidrio

Implantacdo de infraestrutura viaria
metropolitana;

Requalificacdo da infraestrutura viaria
metropolitana;

Hierarquizagdo vidria

Financiamento Municipal;
Transferéncias voluntdrias / especiais;
OperagGes Urbanas Consorciadas;
Contribuicdo de Melhoria

Empréstimo local — Pro Transporte;
Emendas Parlamentares

Programa Metropolitano de Logistica
de Cargas

Estruturacdo da logistica de cargas na
RMBH;
Desenvolvimento sustentavel na

Grants; Assisténcia Técnica;
Cooperagao; PPPs

Bancos Multilaterais e Bilaterais
Fundagdes
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logistica de cargas;
Governanca da logistica de cargas na
RMBH

Programa Educagdo para o
Desenvolvimento Sustentavel na
RMBH: Transformando Desafios em
Oportunidades

Fortalecimento do Ensino Fundamental
na RMBH;

Rede Integrada de Educagao
Profissional

Transferéncias Voluntarias e Especiais

Plano de AgGes Articuladas (PAR); PNLD
— Programa Nacional do Livro Didatico;
PDDE A; Proinfancia; Projovem
Emendas Parlamentares

Programa de Fortalecimento da Rede
Integrada de Saude da RMBH

Projeto Vida Nova: A¢des Integradas
para Redugdo da Mortalidade Infantil;
Projeto de Fortalecimento da Saude
Regional na RMBH: Governanga e
Colaboracdo Interfederativa;

Projeto Integrado de Fortalecimento da
Infraestrutura de Saide na RMBH e
Gestdo Estratégica de Novos Hospitais
Regionais;

Sistema Integrado de Informagdo em
Saude na RMBH - Fortalecendo o SUS.

Transferéncias Voluntarias Especiais

Emendas parlamentares

Programa de Inclusdo Social e
Equidade nos Servigos Essenciais

Projeto Diversidade Inclusiva na RMBH;
Projeto Férum para Participagdo Social
(FPS);

Projeto Caminhos para o Lar;

Projeto Fortalecimento dos Centros
POPs para uma Sociedade mais
Inclusiva e Acolhedora

Transferéncias voluntarias e especiais;
Transferéncias Legais

PTC — Programa Territorio da Cidadania,
Defesa Civil e Protegdo a Pessoas
Ameacadas; Fundo de Defesa de

Direitos Difusos (FDD)
Emendas Parlamentares

Programa Integrado de
Infraestrutura e Financiamento para
a Cultura e Economia

Rede Integrada de Formagdo em
Gestdo e Produgdo Cultural
Desenvolvimento Cultural e Criativo

Grants; Assisténcia Técnica;
Cooperacdo; PPPs

Bancos Multilaterais e Bilaterais
Fundagoes
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Programa de Integragdo das Forgas
de Seguranca

Treinamento e Integragdo da atuagao
das Forgas de Seguranca na RMBH;
Qualificagao em atendimento
humanizado nas institui¢Ges de
seguranca publica

Transferéncias Legais
Transferéncias Especiais

Fundo de Defesa de Direitos Difusos
(FDD)
Emendas Parlamentares

Sistema Integrado de Gestdo e
InformacgGes de Seguranca Publica

Consolidagdo de base de dados comum
(InfoSeg RMBH)

Transferéncias Legais
Transferéncias Especiais

Fundo de Defesa de Direitos Difusos
(FDD) / Emendas Parlamentares

Programa Integrado para o Combate
a Violéncia e as Drogas

Campanha de prevencdo de uso de
drogas nas escolas;

Centros de reabilitacdo e apoio
psicossocial para adictos;

Expansdo dos Nucleos de Prevencgdo da
Violéncia e Mediagdo de conflitos

Transferéncias Legais
Transferéncias Especiais

Fundo de Defesa de Direitos Difusos
(FDD)
Emendas Parlamentares

Programa de Modernizagao e
Humanizag¢do dos Sistemas Prisional
e Socioeducativo

Humanizagao da atuagdo policial no
sistema prisional e socioeducativo

Transferéncias Legais

Fundo de Defesa de Direitos Difusos
(FDD)

Programa de Reinsergdo Profissional
e de Apoio aos Egressos dos Sistemas
Prisional e Socioeducativo

Reintegra Jovem;
Aconselhamento e apoio psicossocial

Transferéncias Legais

Fundo de Defesa de Direitos Difusos
(FDD)

Rede Metropolitana de Apoio a
Grupos Vulnerabilizados e Protegdo
de Direitos

Centros de apoio e assisténcia
multidisciplinar de auxilio aos grupos
vulnerabilizados;

Campanhas sobre seguranga, igualdade
e diversidade

Transferéncias Legais

Fundo de Defesa de Direitos Difusos
(FDD)

Pagina | 258




PRODUTO 6 - PROPOSTAS DE FINANCIAMENTO E INSTRUMENTOS DE GESTAO

DA POLITICA URBANA METROPOLITANA

RMBH

PLANO DIRETOR %
METROPOLITANO ,3

Programa Metropolitano de
Prevengdo, Assisténcia e Combate a
Violéncia Contra a Mulher

Centros de atendimento integral a
mulher;

Educacdo e sensibilizagdo comunitaria
contra a violéncia contra a mulher e o
feminicidio;

Canal de denuncia anGnima e acessivel;
Sistema de monitoramento e analise de
dados sobre violéncia contra mulher,
feminicidio e ataques a grupos
vulnerabilizados

Transferéncias Legais
Transferéncias Especiais

Fundo de Defesa de Direitos Difusos
(FDD)
Emendas Parlamentares

Programa Metropolitano de Apoio as
Atividades Rurais, as Agriculturas
Periurbana e Urbana e de Qualidade
de Vida no Meio Rural

Projeto Metropolitano de Apoio as
Atividades Rurais;

Projeto Metropolitano de Agricultura
Urbana e Periurbana;

Projeto de Estimulo ao Cooperativismo
na Agricultura Familiar e da
Agroindustria Familiar;

Projeto Metropolitano de Promocdo da
Qualidade de Vida no Meio Rural

Grants; Assisténcia Técnica;
Cooperagdo; Parcelamento, Edificacdo e
Utilizagdo Compulsérios (de terras
periurbanas)

Bancos Multilaterais e Bilaterais
Fundagdes

Programa de Apoio as Atividades de
Abastecimento Alimentar Urbano
Metropolitano

Projeto Metropolitano de Apoio as
Atividades de Abastecimento Alimentar
Urbano

Grants; Assisténcia Técnica;
Cooperagao

Bancos Multilaterais e Bilaterais
Fundagdes; Fundo Socioambiental Caixa
(FSA)

Programa Metropolitano de
Democracia e Governo Digital

Tecnologia e Cidadania Digital;
Projeto Integrado de Governo Digital;
Projeto Metropolitano de E-
Participagao

Grants; Assisténcia Técnica; Cooperacgdo

Bancos Multilaterais e Bilaterais
Fundagdes

Programa de Desenvolvimento do
Ambiente Metropolitano Promotor
de Inovagao

Projeto de Consolidagdo e de
Desenvolvimento do Ambiente
Metropolitano Promotor de Inovacao;

Grants; Assisténcia Técnica; Cooperagdo

Bancos Multilaterais e Bilaterais
Fundagoes
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RMBH
o

Possiveis fontes de financiamento

Projeto de Estruturagdao de Demanda
de Alto Nivel e Qualidade para
Estimular o Desenvolvimento de Novas
Tecnologias

tendo o FDM como beneficiario

Programa Metropolitano de
Qualificacdo Profissional e Acesso ao
Mercado de Trabalho

Projeto de Formacdo para a
Qualificagdo Profissional e Acesso ao
Mercado de Trabalho;

Projeto de Diversificagdo das
Oportunidades de Formacgéao e
Qualificagdo na RMBH;

Projeto de Qualificagdo Voltada a
Setores Tradicionais e de Alta
Tecnologia em Expansao na RMBH;
Projeto de Fomento ao
Empreendedorismo na RMBH;
Projeto de Fomento a
Empreendimentos de Economia
Solidaria

Grants; Assisténcia Técnica; Cooperacgdo

Bancos Multilaterais e Bilaterais
Fundagdes

Programa de Desenvolvimento
Sustentavel, de Diversificacdo e
Desconcentrac¢do das Atividades
Econémicas na RMBH e de Apoio a
Setores Portadores de Futuro

Projeto de Diversificagdo Produtiva e
Descentralizagdo do Investimento no
Territorio Metropolitano;

Projeto de Apoio a Industrias Baseadas
no Conhecimento e Intensivas em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e de
Estruturacao de Sistemas Produtivos
Locais de Alta Tecnologia na RMBH,;
Projeto de Elevagdo da Qualidade e da
Competitividade da Pequena Producao;
Projeto de Articulagdo da Pequena

Grant

FINEP
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RMBH
o

Possiveis fontes de financiamento
tendo o FDM como beneficiario

Producdo a Grande Produgao;

Projeto de Fomento as Atividades
Turisticas da RMBH,;

Projeto de Estimulo a Economia Criativa
na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte;

Projeto de Promogdo da
Sustentabilidade Ambiental na IndUstria
da Construgao Civil e sua Cadeia
Produtiva

Programa de Valorizagdo e
Promocgdo da Diversidade Cultural

Projeto de Promocdo de Rotas
Turisticas

Grants; Assisténcia Técnica;
Cooperagdo; Operagdes Urbanas
Consorciadas; Contribuicdo de Melhoria

Bancos Multilaterais e Bilaterais
Fundacoes

Programa para o Desenvolvimento
Sustentdvel da Produgdo Minero-
Metalurgica e Modelo de Gestao de
Territorios Minerarios

Elaboragao do Plano Diretor de
Mineragdao da RMBH e de seu Colar
Metropolitano;

Constituicdo de Comité Gestor dos
Territérios Minerarios;

Recuperagdo de Areas e Remediacdo de
Passivos Ambientais;

Capacitacdo e Qualificacdo de Mao de
Obra;

Automonitoramento e
Acompanhamento Continuo da
Atividade Minero-Metalurgica e de
Apoio a Pequena Produgdo Mineral;
Conscientizagdo Social e Ambiental do
Setor Minero-Metalurgico

Transferéncias Legais / Voluntarias

Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal (FNDF); Fundo Nacional do
Meio Ambiente (FNMA); Fundo
Nacional Sobre Mudangas Climaticas
(FNMC)/ FUNDO CLIMA; Fundo
Socioambiental Caixa (FSA)
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Programa Metropolitano De Gestdo
Ambiental

Comité Metropolitano de Gestao
Ambiental;

Escritorio de Projetos Verde-Azul;
Tela Verde-Azul

Transferéncias Legais / Voluntarias;
Contribuicdo de Melhoria (para projetos
de infraestrutura verde)

Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal (FNDF); Fundo Nacional do
Meio Ambiente (FNMA)

Programa de Educagdo e
Comunicagdao Ambiental

Educagdo ambiental para formagdo de
agentes ambientais;

Projeto AmbientaCHAO: Educacio
Ambiental itinerante;

Prémio Verde-Azul; Comunicagao para
a Educacgdo e Conscientizagao
Ambiental

Transferéncias Legais / Voluntarias

Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal (FNDF); Fundo Nacional do
Meio Ambiente (FNMA)

Programa de Estruturagdo das Areas
Ambientalmente Estratégicas

Avaliagdo e Monitoramento dos planos
de manejo das UCs;
Conformacdo da Trama Verde-Azul

Transferéncias Legais / Voluntarias

Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal (FNDF); Fundo Nacional do
Meio Ambiente (FNMA)

Programa Metropolitano de
Promogdo da Biodiversidade

Criagdo de estrutura funcional de apoio
e gerenciamento da arborizagao
urbana;

Lista de espécies vegetais e animais
chave para a RMBH;

Viveiros metropolitanos de mudas de
arvores nativas

Transferéncias Legais / Voluntarias

Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal (FNDF); Fundo Nacional do
Meio Ambiente (FNMA)

Programa de Manejo e Recuperagdo
de Areas Verdes

Plano de agdo para recuperagao e
regeneracdo de dreas verdes

Transferéncias Legais / Voluntarias;
Contribui¢do de Melhoria (para areas
verdes urbanas)

Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal (FNDF); Fundo Nacional Sobre
Mudancgas Climaticas (FNMC)/ FUNDO

CLIMA; Fundo Socioambiental Caixa

(FSA)

Programa Metropolitano de
Incentivo Ambiental

Monitoramento da efetividade das
politicas de pagamento e compensagdo
financeira existentes;

Transferéncias Legais / Voluntarias;
Transferéncia do Direito de Construir
(para compensagdo ambiental)

Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal (FNDF); Fundo Nacional do
Meio Ambiente (FNMA)
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PSA-Verde-Azul;
Mercado de carbono na RMBH

Programa de Gestdo Integrada de
Recursos Hidricos

Estruturacdo de base de dados para o
monitoramento dos recursos hidricos;
Sistema Integrado de Gestdo e
Protecdo do Quadrilatero Aquifero

Transferéncias Legais / Voluntarias

Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal (FNDF); Fundo Nacional do
Meio Ambiente (FNMA)

Programa de Manejo e Recuperagao
de Areas Azuis

Plano de Manejo Integrado das Areas
Azuis (PMIAA)

Transferéncias Legais / Voluntarias

Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal (FNDF); Fundo Nacional do
Meio Ambiente (FNMA)

Programa Metropolitano de
Saneamento Basico

Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos da RMBH;

Avaliacdo e Monitoramento dos planos
de melhoria e universalizagdo dos 4
eixos do saneamento das
administragdes municipais diretas e
indiretas;

Avaliagdo e Monitoramento da
implantacdo dos Planos de Saneamento
Basico na RMBH

Transferéncias Legais / Voluntarias;
Contribuicdo de Melhoria

Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal (FNDF); Fundo Nacional do
Meio Ambiente (FNMA)

Programa De Manejo De Aguas
Pluviais

Plano Diretor de Manejo de Aguas
Pluviais da RMBH

Transferéncias Legais / Voluntarias

Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal (FNDF); Fundo Nacional do
Meio Ambiente (FNMA)

Programa Metropolitano de
Mitigacdo das Mudangas Climaticas

Plano de A¢do Metropolitano Integrado
para mitigacdo das mudancas climaticas
e reducdo de emissGes atmosféricas
Projeto de Expansao das EstacGes de
Monitoramento da Qualidade do Ar na
RMBH; Projeto de Projec¢Ges Climaticas
até 2.100 para a RMBH

Transferéncias Legais / Voluntarias

Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal (FNDF); Fundo Nacional do
Meio Ambiente (FNMA); Fundo
Nacional Sobre Mudangas Climaticas
(FNMC)/ FUNDO CLIMA; Fundo
Socioambiental Caixa (FSA)
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Programa para o Desenvolvimento
de Instrumentos para a Governanga
de Riscos na RMBH e em seu Colar
Metropolitano

Mapeamento das Areas Suscetiveis a
Movimentos Gravitacionais e as Cheias,
Inundagdes e Alagamentos;

Plano Metropolitano de Redugdo de
Riscos;

Plano Metropolitano de Segurancga de
Barragens

Transferéncias Legais / Voluntarias;
Zoneamento Ecolégico-Econ6mico

Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal (FNDF); Fundo Nacional do
Meio Ambiente (FNMA); Fundo
Nacional Sobre Mudangas Climaticas
(FNMC)/ FUNDO CLIMA

Programa de Educagdo Ambiental
para Conscientizagao, Informagao e
Prevengdo da Populagdo em Areas
de Riscos aos Eventos Climaticos
Extremos

Projeto de Informac&es sobre Areas de
Riscos aos Movimentos Gravitacionais e
as Inundagdes;

Projeto de Conscientizagao e de
Sensibilizagdo;

Projeto de Prevencdo junto as
Comunidades que habitam Areas de
Risco

Transferéncias Legais / Voluntarias

Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal (FNDF); Fundo Nacional Sobre
Mudancgas Climaticas (FNMC)/ FUNDO

CLIMA; Fundo Nacional do Meio
Ambiente (FNMA)

Programa de Integracdo
Metropolitana dos Sistemas de
Defesa Civil e de Alertas as SituagGes
de Riscos Decorrentes dos Eventos
Climaticos Extremos

Integracdo do Sistema Metropolitano
de Defesa Civil

Transferéncias Legais

Fundo de Defesa de Direitos Difusos
(FDD)
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6. CONCLUSAO

Atendendo ao estabelecido pelo Termo de Referéncia (TR), o Produto 06 — Propostas
de financiamento e instrumentos de gestdo da politica urbana metropolitana identificou
possiveis instrumentos de politica urbana e fontes de financiamento aplicdveis em nivel
municipal e metropolitano. O produto delineou instrumentos como a Operacdo Urbana
Consorciada, a Outorga Onerosa de Alteracdao de Uso e do Direito de Construir, o Pagamento

por Servicos Ambientais, entre outros.

A partir da andlise da situacado fiscal do estado de Minas Gerais e dos municipios que
compdem a Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), o produto exp0s estratégias e
mecanismos para a captacdo de recursos, visando apoiar a implementagdo das Politicas,
Programas e Projetos do PDUI-RMBH, assim como o fortalecimento do Fundo de

Desenvolvimento Metropolitano (FDM).

Adicionalmente, foram exploradas alternativas incluindo concesses, PPPs e outros
métodos de financiamento para a infraestrutura e execuc¢do de projetos, com o intuito de
impulsionar o desenvolvimento urbano e regional das Centralidades em Rede e da Trama Verde

e Azul, pilares fundamentais para o planejamento integrado da regido metropolitana.

Na sequéncia, para consolidagdo da Etapa 02 - Proposi¢oes, o Produto 07 abordara a
estruturacdo do sistema de acompanhamento e monitoramento do PDUI-RMBH, englobando as
instituicdes e instancias de governanga envolvidas, os processos relacionados, as ferramentas
necessarias e outros elementos essenciais para garantir a efetividade do acompanhamento e
monitoramento do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana de

Belo Horizonte.
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