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TERMOS E DEFINICOES

Adensamento excessivo de domicilios alugados: domicilios alugados com um niimero médio superior
a trés moradores por dormitério.

Aluguel social: programa ou acdo governamental ou beneficio que permite que as pessoas de baixa
renda possam alugar uma moradia por tempo determinado.

Areas de Especial Interesse Social (AEIS): Areas destinadas pelo poder publico para promover a
moradia social, assegurando a funcdo social da propriedade. Incluem projetos de urbanizagao,
regularizacao fundiaria e construcdo de habitacdo com incentivo especial.

Assentamento precdrios: “conjunto de assentamentos urbanos inadequados ocupados por moradores
de baixa renda, incluindo as tipologias tradicionalmente utilizadas pelas politicas publicas de
habitacdo, tais como corticos, loteamentos irregulares de periferia, favelas e assemelhados, bem como
os conjuntos habitacionais que se acham degradados” (Brasil, 2010, p. 9).

Chat: forma de comunicac¢do a distancia de forma online, na qual as mensagens aparecem em tempo
real no video de todos os participantes do bate-papo.

Coabitagao familiar: Situacdo em que vivem no mesmo comodo familias conviventes secunddrias que
desejam constituir novo domicilio.

Conurbagdo: quando duas ou mais cidades se “encontram” e formam um mesmo espago geografico.
Isso ocorre quando o crescimento das cidades é elevado e suas respectivas malhas urbanas integram-
se, tornando-se uma mancha urbana continua. Os limites municipais praticamente desaparecem,
formando, em muitos casos, areas em que é quase impossivel saber onde termina uma cidade e onde
comega outra.

Déficit Habitacional: falta (déficit) de habitagdes e/ou existéncia de habitacdes em condi¢des
inadequadas como no¢do mais ampla de necessidades habitacionais (FIP, 2021b).

Desastre: Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema
vulneravel, causando danos humanos, materiais e ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e
sociais.

Domicilio: local estruturalmente separado e independente, que se destina a servir de habitacdo a uma
ou mais pessoas, ou que estejam sendo utilizados como tal.

Domicilios improvisados: todos os locais e imdveis sem fins residenciais e lugares que servem como
moradia alternativa (imdveis comerciais, embaixo de pontes e viadutos, carcacas de carros
abandonados, barcos e cavernas, entre outros), o que indica a caréncia de novas unidades domiciliares.

Domicilios precarios: sdo os domicilios rusticos e os domicilios improvisados.
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Domicilios rusticos: sdo aqueles sem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada. Em decorréncia das
suas condi¢Oes de insalubridade, esse tipo de edificacdo proporciona desconforto e traz risco de
contaminagdo por doengas.

Edilicio: Referente a edificios e construcoes.

Esgotamento sanitadrio: conjunto de processos e sistemas destinados a coleta, transporte, tratamento
e disposicdo final de aguas residuais e efluentes gerados por atividades domésticas, industriais e
comerciais.

Habitagao de Interesse Social (HIS): é definida como um segmento da politica habitacional voltado
para a promog¢do de moradias dignas e acessiveis a segmentos da populagdo com baixa renda, e visa
atender familias que ndo tém condicdes de adquirir ou alugar habitacdes no mercado convencional
devido as limitacdes econdmicas.

Microsoft Teams: aplicativo de colaboracdo e comunicacdo que permite a realizacdo de reunides,
compartilhamento de arquivos e aplicativos, e o uso de mensagens instantaneas.

Mobilidade urbana: conjunto de sistemas, processos e politicas destinados a garantir a movimentacao
eficiente e segura de pessoas e cargas dentro de areas urbanas. Este conceito abrange todos os modos
de transporte e infraestrutura necessaria para facilitar o deslocamento dentro das cidades, incluindo
transporte publico, veiculos particulares, bicicletas, pedestres e modos alternativos de transporte.
Moradia digna: “direito e vetor de inclusdo social garantindo padrdo minimo de habitabilidade, infra-
estrutura, saneamento ambiental, mobilidade, transporte coletivo, equipamentos, servicos urbanos e
sociais” (Brasil, 2004, p.30).

Nucleos Urbanos Informais (NUI): constituem uma categoria abrangente que abriga distintos padr&es
de ocupacdo territorial precaria e irregular. Segundo a Lei n° 13.465, de 2017 (Reurb), NUI é “aquele
clandestino, irregular ou no qual ndo foi possivel realizar, por qualquer modo, a titulagdo de seus
ocupantes, ainda que atendida a legislacdo vigente a época de sua implantagdo ou regularizagao”.
Ocupacado informal: processo de ocupacdo e uso de dreas urbanas ou rurais sem a devida autoriza¢do
legal, regulamentacdo ou planejamento, resultando na formag¢do de assentamentos que ndo seguem
as normas e regulamenta¢Oes estabelecidas pelos dérgdaos competentes. Esse tipo de ocupagdo
frequentemente ocorre em terrenos publicos ou privados, onde as construgdes sao realizadas sem os
processos formais de licenciamento, registro ou regulamentacao.

Onus excessivo com aluguel: corresponde ao nimero de familias urbanas com renda domiciliar de até
trés saldrios minimos que moram em casa ou apartamento e que despendem mais de 30% de sua
renda com aluguel. O 6nus excessivo com aluguel é selecionado a partir do grupo de domicilios ndo
classificado como rustico, nem como comodo, e que atendeu aos critérios definidos de renda e gasto

com aluguel.
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Parcelamento do solo: processo de divisdo e organizacdao de uma drea de terreno em lotes distintos,
com o objetivo de promover seu uso e ocupacao de maneira planejada e ordenada. Esse processo é
fundamental para o desenvolvimento urbano e rural, permitindo a criacdo de espacos para construgao
de edificacGes, infraestrutura e servigos essenciais, e garantindo a conformidade com as normas e
regulamentos de planejamento urbano e ordenamento territorial.

Regulariza¢ao fundiaria: processo administrativo e juridico destinado a conferir seguranca e legalidade
a posse e ao uso de terrenos e imdveis que foram ocupados ou desenvolvidos sem a devida autorizacdo
ou em desconformidade com as normas urbanisticas e de ordenamento territorial. Tem por objetivo
garantir a seguranca juridica para os ocupantes, possibilitando a obtencdo de titulos de propriedade,
a formalizacdo da posse e a adequacdao das condi¢Ges habitacionais e infraestruturais, promover a
inclusdo social, melhorar as condicGes de vida da populacdo e contribuir para o ordenamento
territorial e a justica social.

Residuos sélidos: materiais ou substancias resultantes de atividades humanas e naturais que sao
descartados ou rejeitados e ndo tém mais utilidade imediata para quem os gerou. Esses residuos
podem ter origem em diversas fontes, incluindo atividades domésticas, comerciais, industriais,
agricolas e de servicos, e englobam uma ampla gama de tipos e categorias de materiais.

Risco geotécnico: risco atrelado as questSes mecanicas do solo e da rocha local, do relevo e da
ocupacado territorial.

Saneamento basico: conjunto de medidas e sistemas destinados a preservacdo e melhoria da saude
publica e do meio ambiente, por meio da gestdo adequada de residuos e do controle das condi¢cGes
ambientais e sanitarias de um determinado territério. Envolve a implementacdo de infraestrutura e
servicos essenciais que garantem a qualidade de vida das popula¢des e previnem a propagacao de
doengas e a degradagao ambiental.

Youtube: plataforma de videos online que permite a criagdo, o compartilhamento e o consumo de
conteddos em video.

Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS): zonas urbanas, ocupadas predominantemente por
populagdo de baixa renda, especificamente demarcadas nos planos diretores municipais para

promover o desenvolvimento habitacional acessivel para essa populagdo.
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1 APRESENTACAO

Este documento apresenta o relatdrio de execucdo da Atividade Publica realizada no dia 15 de
outubro de 2024, que submete a sociedade o PLANO METROPOLITANO DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL DA REGIAO METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE: DIRETRIZES ESTRATEGICAS PARA A ACAO,
no dambito do Contrato n. 9389523/2023, referente a elaboracdo do Plano Metropolitano de Habitacdo
de Interesse Social da Regido Metropolitana de Belo Horizonte e Colar Metropolitano - PMHIS-RMBH.
O objetivo do PMHIS-RMBH é promover o direito a moradia digna para todas as pessoas que vivem na
Regido Metropolitana de Belo Horizonte - RMBH. Este plano deve constituir-se em referencial para a
integracdo da politica habitacional na RMBH e para o desenvolvimento dos Planos Locais de
Habitacdo de Interesse Social. O PMHIS-RMBH define as diretrizes para o atendimento das demandas
habitacionais que envolvem o déficit habitacional, a regularizacdo de assentamentos precdrios e a
melhoria das condi¢cbes das moradias existentes, e estd sendo elaborado com a participacdo da
sociedade civil e das prefeituras municipais.

Conforme consta no Termo de Referéncia que orienta a execucao dos trabalhos contratados, o
presente relatdrio corresponde ao Subproduto 3B cujo objetivo é documentar a divulgacdo, a
apresentacdo e a discussao da proposta de elaboragdo do conteddo da Atividade Publica de
Apresentagdo do Produto 3 - DIRETRIZES ESTRATEGICAS PARA A ACAO do Plano Metropolitano de
Habita¢do de Interesse Social da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. O Termo de Referéncia

solicita:

[...] deverd ser promovida uma oficina regional com participa¢do popular, a ser
realizada no municipio de Belo Horizonte, seguindo as especificagdes técnicas
constantes neste Termo de Referéncia, de modo a apresentar e discutir a proposta
os resultados obtidos, a fim de coletar proposicdes, cuja compilacdo do encontro
serd entregue na forma do SUBPRODUTO 3B contendo ata e relatdrio que instruirdo
os anexos do produto final do plano, e deverdo descrever a metodologia e os
resultados da oficina.

A metodologia para a elaboracdo do PMHIS-RMBH, consolidada no Plano de Trabalho (Produto
1 desta contratacdo), propds duas atividades com essas caracteristicas: (i) as Atividades Publicas,
sendo uma na etapa do diagndstico e uma na etapa de elaboracdo das diretrizes estratégicas para a
acdo; e (ii) os Foruns de Gestores e de Entidades.

e Foérum de Gestores e Entidades: 03 e 04 de setembro de 2024, realizados em modo

presencial (onde foram debatidas as propostas iniciais e coletadas contribuicGes para a

terceira fase que consolida as diretrizes estratégicas para acdo do PMHIS-RMBH);

— 2
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e Atividade Publica de Apresentagao do Produto 03 — Diretrizes Estratégicas para A¢do: 15 de

outubro de 2024, realizada em meio virtual;

Apds a elaboragdo e validacdo da Proposta Executiva do PMHIS-RMBH, na forma do Subproduto
3A, promove-se entdo uma oficina regional com participacdo popular de modo a apresentar e discutir
a proposta os resultados obtidos, a fim de coletar proposi¢des, que estd relatada neste documento, na
forma do SUBPRODUTO 3B. Este relatério valoriza a participacdo dos agentes envolvidos, registrando
suas contribuig¢des e consolidando o conhecimento gerado coletivamente.

O modo como essas instancias de participacdo se insere no processo de elaboracdo do
diagndstico, através das Atividades Publicas, estd apresentado neste documento composto por seis
capitulos, sendo este primeiro de apresentacao, e os demais, conforme segue:

Capitulo 1 — Apresentagdo: texto introdutério deste relatdrio;

Capitulo 2 - O Processo Participativo na Elaboragdo do PMHIS-RMBH: aplicagio da

Metodologia Proposta: apresenta a estrutura do processo participativo de elaboracdo do

PMHIS-RMBH;

Capitulo 3 — Atividade Publica de Validagdo do PMHIS: DIRETRIZES ESTRATEGICAS PARA A

ACAO: relato detalhado das atividades de preparacdo e realizagdo da atividade, incluindo o

debate publico do PMHIS-RMBH;

Capitulo 4 — Proximas Etapas: descreve as proximas etapas para a consolidagdo do PMHIS-

RMBH;

Capitulo 5 — Lista de Referéncias: lista as referéncias utilizadas neste documento e

Capitulo 6 — Anexos: agrupa as comprovagdes e documentos da Atividade Publica relatada, de

validagdo do PMHIS-RMBH.
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2 O PROCESSO PARTICIPATIVO NA
ELABORACAO DO PMHIS-RMBH:
APLICACAO DA METODOLOGIA
PROPOSTA

A primeira etapa de elaboracdo do PMHIS-RMBH consolidou o Plano de Trabalho. As diretrizes
metodoldgicas assumidas pelo plano proposto pela Latus Consultoria foram delimitadas com o
objetivo de enfrentar os desafios associados a uma politica publica de abrangéncia metropolitana. O
processo de construcdo e implementacdo de uma politica publica deve ser compreendido como um
ciclo composto por estagios distintos: (i) percepcao e definicdo de problemas; (ii) formacéo da agenda;
(iii) formulacdo de programas e projetos; (iv) implementacdo da politica; e (v) monitoramento e
avaliacdo (Agéncia RMBH, 2023a). O plano representa a consolidacdo dos trés primeiros estagios e
serve como guia para os dois ultimos, resultando em um documento orientador para a implementacao
da politica. Embora seja a consolidacdo de um processo de planejamento, o plano ndo deve ser
entendido como um elemento fixo, mas sim como parte de um planejamento continuo.

Nesse sentido, a proposta metodoldgica para a participacdo apresentada no Plano de Trabalho,
teve por objetivos criar uma estrutura robusta de gestdo que organize a participacdo de agentes sociais
e governamentais, construir uma base de dados sobre questdes habitacionais que subsidiem decisGes
futuras, definir procedimentos claros para a implementagdo da politica, e monitorar e avaliar seus
resultados.

O PMHIS-RMBH, a partir da estratégia adotada para a participagao, buscou fortalecer um pacto
para enfrentar as questdes habitacionais da RMBH, envolvendo tanto agentes governamentais quanto
sociais. Fica evidente a necessidade de uma estrutura solida de gestdo democratica e de um processo
baseado em principios de transparéncia, participagao dos diversos agentes, fortalecimento da gestao
interfederativa e reconhecimento das diferentes realidades dos municipios que compdem a RMBH.

A transparéncia na construcdo da politica publica foi efetivada através de um processo de
comunica¢do amplo e permanente, garantindo acesso a informacgGes e promovendo a participagdo
qualificada dos agentes. O fortalecimento da gestdo interfederativa, essencial para a efetividade do
PMHIS-RMBH e dado pelo engajamento dos municipios ao longo do processo, € uma meta importante
a ser seguida por todos os promotores do plano.

Para o atendimento dos principios apresentados, a metodologia do PMHIS-RMBH estruturou
orientagdes para as Diretrizes e Propostas para o PMHIS-RMBH. O Quadro 01 sintetiza o modo como
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as diretrizes implicadas nos principios de transparéncia, participacao qualificada dos distintos agentes
e fortalecimento da gest3o interfederativa®, foram atendidos no processo de elaboracdo das Diretrizes
e Propostas do PMHIS-RMBH.

Quadro 01: Diretrizes para a elaboragdo do PMHIS-RMBH aplicados na etapa de Diretrizes e Propostas do PMHIS

Diretriz Agao

Garantir a comunica¢dao permanente O site do plano foi criado para divulgar as a¢Oes e atividades do
do processo de elaboragdo do PMHIS-

RMBH.

PMHIS-RMBH, servindo como repositério dos registros do processo
e dos produtos elaborados.

Disponibilizar informagdes As atividades propostas para o PMHIS-RMBH, que envolveram

sistematizadas como insumos ao atores externos a Agéncia RMBH, tiveram como premissas

desenvolvimento dos produtos e

metodoldgicas uma capacitagdo prévia com nivelamento

subsidios a participagao qualificada
dos agentes.

conceitual sobre os conteldos abordados, seguida pelo

compartilhamento de propostas e informagbes sistematizadas,

Capacitar os agentes para a mesmo que preliminares, como subsidios para promover debates,

participacdo qualificada no processo estimular o encontro de diferentes agentes e perspectivas, e

de elaboraciio do plano e sua pactuar estratégias para a complementacdo e qualificagdo das

implementag3o. informacgdes levantadas.

L " Os dois féruns? propostos, de gestores e de entidades, tiveram
Promover a participacdo e integracdo o L ) .
. . como objetivos promover a participagdo e a integracdo dos
dos distintos agentes governamentais . . . . T
L. diferentes agentes implicados na politica habitacional
e sociais.

metropolitana.

Promover a participagao e integragao
dos distintos agentes —
governamentais e sociais

Ao longo do desenvolvimento da Etapa 3, que consolida as
diretrizes e propostas para o PMHIS-RMBH, foram promovidas
reunides regulares com membros da Agéncia RMBH e outros

orgdos como SEDESE e SEDE, onde foram debatidos e alinhados

Pactuar a interpretagao dos problemas

entendimentos, consolidadas leituras acerca dos problemas

habitacionais e sua relagdo com as habitacionais da RMBH, bem como das responsabilidades de cada

caracteristicas de cada municipio eas | 3tor envolvido. Além disso, foram pactuadas estratégias de

estratégias de enfrentamento enfrentamento conforme o perfil e especificidades de cada

correspondentes municipio, divididos em grupos para ag3o.

Questées ambientais, fundidrias, socioecon6micas e culturais
Promover uma abordagem

. . . foram abordadas e debatidas em diferentes linhas de acgdo.
transdisciplinar considerando questoes

Consolidando programas, projetos e a¢cdes que visam atender de

1 O principio do reconhecimento das distintas realidades e problemas tem suas diretrizes voltadas para a
elaboracdo do diagndstico.

2 Como especificado no Produto 1 (Latus, 2023a p. 53) o Férum de Gestores é composto por gestores publicos,
prefeitos, secretarios municipais de habitacdo ou de secretarias afins com a tematica habitacional, representantes
dos Conselhos Municipais de Habitacdo. O Férum de Entidades é composto por entidades académicas, de
pesquisa, organiza¢cdes ndo governamentais, cooperativas habitacionais, movimentos sociais e demais entidades
gue atuam com a pauta habitacional.
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ambientais, fundiarias, forma direcionada as demandas especiais, a questao fundiaria e as
socioecondmicas e culturais. questdes ambientais, incluindo as questdes de risco.

Foi debatido ao longo da Etapa 3, o papel da Agéncia RMBH, bem
Construir, em paralelo a elaboragao do | como sua estrutura institucional, sendo incluido junto as diretrizes,

plano, um processo de gestao que metas e agBes do plano aquelas especificas para a melhoria da
garanta sua implementagao estrutura institucional e para o acompanhamento da
continuada e permanente. implementagdo no PMHIS, inclusive através de indicadores para o

monitoramento.

Fonte: elaborado pelos autores.

Dados os principios e diretrizes propostos, a metodologia do PMHIS-RMBH, seguindo o Edital
de Concorréncia 01/2022 (Minas Gerais, 2022a), teve o processo de elaboragdo estruturado a partir
de duas instancias: uma executiva e outra participativa, responsdveis por organizar os agentes

envolvidos na elaboracdo do PMHIS-RMBH. O Gréfico 01 ilustra a estrutura proposta:

Grafico 01: Estrutura e Instancias

EQUIPE DE CONSULTORIA CONTRATADA
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Instancia Executiva Instancia Participativa

Fonte: elaborado por (Agéncia RMBH , 2023); a partir de Minas Gerais, 2022a.

*CT-HIS: Comité Técnico de Habitagdo (CT-HIS), instituido no ambito do Conselho de Desenvolvimento
Metropolitano da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (CDDM-RMBH).

O Edital da Concorréncia 01/2022 (Minas Gerais, 2022a) estabeleceu linhas gerais para a
estrutura organizacional de elaboracdao do PMHIS-RMBH. De acordo com o documento, o projeto
deveria prever a participacao da Agéncia RMBH ao longo de todo o processo de desenvolvimento do

trabalho, assim como do Conselho de Desenvolvimento Metropolitano da Regido Metropolitana de
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Belo Horizonte (CDDM-RMBH), como instancia deliberativa formal de participacdo (Minas Gerais,

2022a).

No fluxo do gréfico 01, temos as estruturas e instancias do PMHIS-RMBH, conforme descrito a

seguir:

Coordenagdo Geral do Plano: composta pela Agéncia RMBH com a competéncia de
estabelecer a coordenacao e cooperacao necessdrias para garantir a articulacdao entre
agentes e instituicdes e para o desenvolvimento dos trabalhos, além de fiscalizar a
execucdo do Plano.

Comité Gestor: composto pela Agéncia RMBH, SEDESE e Comité Técnico de Habitacdo
(CT-HIS). Tem como competéncias gerais: (i) supervisionar e acompanhar os trabalhos
da Equipe de Consultoria Contratada (ECC); (ii) estabelecer a interface entre a ECC e a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDESE) e outros drgdos estaduais que
possam contribuir para o processo; (iii) debater e contribuir para os conteldos do
PMHIS-RMBH.

Equipe de Consultoria Contratada: compdem a assessoria técnica que é responsavel
pela elaboracdo técnica do trabalho, pela sua orientagdo metodoldgica, pela confecgao
dos produtos e pela capacitagdo dos agentes. Deverd também prestar servigos de
comunicagdo social, produgdo editorial e grafica, de acordo com o planejamento das
acles de mobilizagdo e comunicag¢do social. Devera planejar, organizar e gerenciar a
divulgacdo/distribuicdo de pecas de comunicacdo digital ou fisica, determinando os
meios e veiculos de comunica¢do a serem utilizados e a melhor forma de atingir os
publicos-alvo.

Comité de Comunicag¢ao: composto por representantes da Assessoria de Comunicagao
da Agéncia RMBH e pelo profissional de comunicagdo e mobilizagdo da ECC. Tem a
responsabilidade de definir todas as a¢Oes a serem empreendidas que garantam a
comunicacdo e transparéncia do processo de elaboragdo e implementa¢dao do PMHIS-
RMBH, assim como auxiliar na mobilizacdo dos distintos agentes. Os servicos de
comunicac¢do social e mobilizagdo sdo executados pela ECC de forma articulada a

Assessoria de Comunicac¢do da Agéncia RMBH e ao Comité Gestor.
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Nas instancias participativas, temos o Comité Técnico de Habitacdo (CT-HIS) como
representante do CDDM-RMBH?3, de cardter consultivo para construcdo de entendimentos e debate
de pautas relativas a habitacdo. O CDDM-RMBH é responsavel pela validagao final do Plano, tendo o
acompanhamento prévio realizado pelo CT-HIS e Comité Gestor. O Férum de Entidades e Forum de
Gestores tiveram a participacdo consolidada através das Oficinas Participativas (03 e 04 de setembro
de 2024 - presencial). As Oficinas Tematicas (online) foram previstas para ocorrerem ao longo da etapa
3, de consolidacdo das diretrizes estratégicas para acdo e ocorreram semanalmente e/ou
quinzenalmente em alguns periodos, contando com a participacdo da equipe da Agéncia RMBH em
todas as ocasibes, além de representantes de outros rgdos. Todo o conteudo produzido e elaborado
no ambito do desenvolvimento do PMHIS-RMBH foi submetido a instancia deliberativa final,
denominada Atividade Publica, realizada no dia 15 de outubro de 2024, no formato online e com
transmissdo ao vivo pelo Youtube, no canal oficial da Agéncia RMBH. Esta, constitui um espag¢o no qual
os presentes sdo convidados a se manifestar sobre o contelddo gerado. O presente relatério consiste
na descricdo pormenorizada dessa Atividade Publica. Previamente a realizacdo de qualquer atividade
participativa, por meio do Comité de Comunicacdo e do Comité Gestor, sdo implementadas Ag¢oes de
Mobilizacdo Social (conforme os itens 3.2 e 3.6 no capitulo a seguir) com o intuito de promover o

engajamento do maior numero possivel de participantes nas atividades.

3 Segundo site da Agéncia RMBH (http://www.agenciarmbh.mg.gov.br/conselho-deliberativo/) é a “instancia
deliberativa da RMBH, que integra representantes dos poderes executivo e legislativo estadual, além de
integrantes do poder executivo municipal e a sociedade civil organizada. Instituido pela Lei Complementar
Estadual n? 89, de 12 de janeiro de 2006, que dispde sobre a Regido Metropolitana de Belo Horizonte e
regulamentado pelo Decreto Estadual 44.601, de 21 de agosto de 2007. O CDDM possui atribuicdo, também,
relatada na Lei Complementar n? 107, de 12 de janeiro de 2009, que cria a Agéncia RMBH”".
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3 ATIVIDADE PUBLICA DE
VALIDACAO DO PMHIS: DIRETRIZES
ESTRATEGICAS PARA A ACAO

A Atividade Publica integra a instancia participativa proposta na metodologia do PMHIS-RMBH
e se constitui como o espaco para a validacdo dos resultados da etapa - que, neste caso, é a de
consolidacdo do PMHIS-RMBH — Diretrizes estratégicas para a¢do - e para a coleta de contribuicdes
que foram incorporadas ao documento quando consensuadas pelos atores envolvidos. A atividade
marca um momento importante da participacdo social no desenvolvimento do PMHIS-RMBH, pois
permite que a populagdo contribua com suas percepgdes, demandas e sugestBes para o

aprimoramento do resultado do plano.

Este capitulo apresenta o relato da Atividade Publica, realizada com participacdo da sociedade
civil e dos gestores publicos estaduais e municipais, e esta estruturado em seis topicos: (i) metodologia

e roteiro, (ii) mobilizacao, (iii) participantes, (iv) apresentacéo, (v) contribuicdes e (vi) divulgacao.

3.1 METODOLOGIA E ROTEIRO DO EVENTO

A Atividade Publica teve por objetivo a apresentagdo, a validagdo publica dos conteudos e a
coleta de contribuic¢des a versdo preliminar do Produto 3A - PLANO METROPOLITANO DE HABITACAO
DE INTERESSE SOCIAL DA REGIAO METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE: DIRETRIZES ESTRATEGICAS
PARA A ACAO. O evento foi realizado em formato virtual, por meio da plataforma Microsoft Teams,
com transmissdo simultanea pelo canal da Agéncia RMBH no Youtube?, no dia 15 de outubro de 2024,
com inicio as 18:30 horas e previsado de 2,5 horas de duracdo. O evento reuniu um publico diversificado,
gue contou com representantes da Latus Consultoria, da Agéncia RMBH, de entidades da sociedade
civil, gestores publicos e demais interessados na tematica.

Dados seus objetivos, a versao preliminar do Produto 3 do PLANO METROPOLITANO DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL DA REGIAO METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE: DIRETRIZES
ESTRATEGICAS PARA A ACAO, foi disponibilizada ao publico, através do sitio eletrdnico oficial do

PMHIS-RMBH? disponivel no link: https://pmhisrmbh.com.br na aba de downloads. Apds a liberagdo

4 Pode ser acessado pelo link: https://www.youtube.com/watch?v=ExH8aljQU30
> Pode ser acessado pelo link: https://pmhisrmbh.com.br/
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do documento para conhecimento publico, a metodologia para a Atividade Publica foi estruturada pela
equipe da Latus Consultoria em didlogo com a Agéncia RMBH. A equipe da consultoria realizou uma
apresentacdo prévia da sintese das Diretrizes Estratégicas para a Acdo para apreciacao da Agéncia
RMBH que, por sua vez, fez consideracdes que foram incluidas na versao final.

Assim, a proposta metodoldgica foi a de estruturar a atividade em quatro momentos: fase inicial
de acolhimento e das falas institucionais, a apresenta¢cdo do PMHIS-RMBH - diretrizes estratégicas para
acao, seguida pelo didlogo entre os participantes e, por fim, o encerramento. O Quadro 02 apresenta

a programacdo do evento.

Quadro 02: Programagdo do Evento

Horario Metodologia — Contetudo Condugdo
. Saudacgdes e informes sobre a plataforma .
18h40min . o Latus Consultoria
. e dindmica da atividade.
Acolhimento - -
18h40min o Diretor Geral da
. Falas institucionais. .
18h45min Agéncia RMBH
Apresentacao i . N
Método Expositivo: Introdugao - PMHIS-
do Plano

RMBH: SNHIS, Gestdao Metropolitana e

Metropolitano L R
Objetivos; Processo de Elaboragdo do

de Habitacao . a L o o .
18h45min PMHIS-RMBH; Instancias de Participagdo Coordenagdo Técnica

19h40min do PMHIS-RMBH; Proposta Metodoldgica Latus Consultoria
do PMHIS-RMBH.
Sintese do Diagndstico - problematizacao,

de Interesse
Social da Regido
Metropolitana

de Belo L
. pautas potenciais, temas para o PMHIS.
Horizonte
Dislogo 19h40min Duvidas, questionamentos e Coordenacao Latus
i
& 20h35min contribuigdes. Consultoria
20h35min . o . Diretor Geral da
Encerramento . Manifestagao final de agradecimento. .

20h40min Agéncia RMBH

Fonte: elaborado pelos autores.

3.2 MOBILIZACAO

A realizacdo da Atividade Publica foi programada para o més de outubro de 2024 em formato
virtual. Para a divulgacdo do evento foi adotada uma abordagem abrangente, com o objetivo de
garantir a participacdo dos diversos segmentos da sociedade. A mobilizagdo adotou o contato
institucional da Agéncia RMBH como dispositivo inicial de mobilizagdo, por Oficios enviados via Sistema
Eletronico de Informagdes (SEl) (ver anexo 1), de modo a oficializar e com isso garantir a maior
presenga possivel de representagdes municipais. Foram enviados oficios a todos os municipios da

RMBH, Colar Metropolitano e Secretarias interessadas. Na sequéncia, conforme Anexo 01, a Latus
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Consultoria reforcou a divulgacgdo através da lista de contatos (mailing) do PMHIS-RMBH, utilizada para
disparar convites via e-mail (enderecgo eletrénico), buscando reforgar o recado institucional. Também
foram enviados convites para o nimero do celular informado pelos participantes nos eventos
anteriores do PMHIS-RMBH, de forma a assegurar que todos os interessados fossem contatados. A
partir desta estratégia, foram encaminhados cerca de 650 e-mails para uma lista de 218 contatos e
120 mensagens via aplicativo de mensagem (WhatsApp), conforme Anexo 1, para uma lista de 60
contatos. Essa abordagem de mobilizacdo diversificada resultou em uma divulgacdo ampla e em um
comparecimento expressivo de participantes de variados segmentos sociais, indicando a eficacia das
estratégias adotadas.

De modo complementar, uma campanha nas redes sociais foi implementada, intercalando
postagens e videos, no formato definitivo (feed) na plataforma de rede social Instagram. Para a
mobilizacdo ser efetiva, foi criada uma agenda de publicacGes e convites pela ARMBH que foi seguida
pela equipe, apresentada no Quadro 03 a seguir.

Quadro 03: Mobilizagdo - Agenda de Divulgagdo

Data Conteudo — Plataforma

Post de Imagem 01 - Instagram

04 de outubro de 2024 - — — —
Story de divulgacdo da atividade publica - Instagram

Carrossel de imagens 02 - Instagram

10 de outubro de 2024 Story de divulgacdo da matéria - Instagram

Convite por mailing - E-mail (Conforme Anexo 01)
Matéria de divulgac3o - sitio eletrénico do PMHIS-RMBH®
11 de outubro de 2024 Noticias informativas - E-mail (Conforme Anexo 01)

Carrossel de imagens 03 - Instagram

14 de outubro de 2024 Story de divulgacdo da atividade publica - Instagram

Convite por telefone - Whatsapp (Conforme Anexo 01)

Story de divulgacdo da atividade publica - Instagram

Lembrete por mailing - E-mail
15 de outubro de 2024

Convite relembrando da atividade publica - WhatsApp (Conforme Anexo
01)

Fonte: elaborado pelos autores.

Como pode ser visto no Quadro 03, a agenda incluiu postagens regulares nas redes sociais, envio
de e-mails personalizados, lembretes por telefone e matéria escrita pela Agéncia RMBH, amplamente

divulgada em meios de comunicacdo, inclusive no sitio eletrénico oficial do PMHIS-RMBH e da Agéncia

6 Pode ser acessada pelo link: https://pmhisrmbh.com.br/agencia-rmbh-divulga-relatorio-tecnico-do-plano-
metropolitano-de-habitacao-de-interesse-social/
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RMBH’. O texto da matéria tratou sobre os objetivos e contetido do PMHIS-RMBH, divulgou o acesso
publico a versao preliminar do Produto 3A - Plano de Acdo e convidou a sociedade para a apresentacao
preliminar do seu conteldo, contendo a data (15 de outubro de 2024), local (plataforma Microsoft
Teams), horario (18h30min) e previsdo de duragdo (2,5 horas). Os convites elaborados estdo
representados nas Figuras 01 a 02 na sequéncia.

Figura 01: Card para o Instagram

Fonte: elaborado pelos autores.

7 Pode ser acessada no link: https://pmhisrmbh.com.br/governo-de-minas-publica-diagnostico-do-plano-
metropolitano-de-habitacao-de-interesse-social/
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Figura 02: Série de imagens postadas em formato carrossel no Instagram

LAGUS
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Fonte: elaborado pelos autores.

3.3 PARTICIPANTES

A Atividade Publica de apresentacdo das diretrizes estratégicas para acdo do PMHIS-RMBH
reuniu uma diversidade de participantes, incluindo gestores municipais, técnicos da Latus Consultoria
e da Agéncia RMBH, bem como representantes da sociedade civil. Ao todo foram registrados 56
participantes na Atividade Publica na plataforma Microsoft Teams, e até o momento, 84 visualizacGes
da transmissdo ao vivo via Youtube.

A lista apresentada no Quadro 04 foi elaborada a partir do extrato de presenca gerado pela
plataforma Microsoft Teams, que registrou a identificacdo de todos que ingressaram na reunido por

meio eletronico. Ao entrar na plataforma, os participantes podiam inserir suas informagdes pessoais,
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como nome completo e representacdo, quando de interesse. Assim, os nomes citados foram

reproduzidos no Quadro 04 conforme fornecido pelos participantes no acesso a plataforma. Nao

integrou o escopo da atividade um momento de apresentacdo de todos os presentes devido a

guantidade de pessoas e ao tempo disponivel, assim, a complementacao da representacao para além

do nome, s6 foi possivel a partir das manifestacdes que ocorreram no momento do didlogo proposto

pela metodologia de realizagdo da Atividade Publica. Nesse sentido, o Quadro 04 ao apresentar a Lista

de Presenca, incluird a expressdo “nao verificado” ao lado dos nomes cuja complementagao nado foi

possivel, tanto através da plataforma quanto nas contribuicdes.

Quadro 04: Lista de Presenca da Atividade Publica extraida da plataforma Microsoft Teams

Nome Entidade / Institui¢do / Orgdo /Municipio
1 Adélia Aparecida de Resende Maia SEDESE
2 Adriana (N3o verificado)
3 Ana Rita Rezende (N3o verificado)
4 Anderson do Carmo Diniz Subsecretario de Saneamento SEMAD - Governo de Minas
5 Andre Gomes Clementino (N3o verificado)
6 Andrea Magalhdes Secretaria de Planejamento- da P.M. Sarzedo
7 Barbara Anne Dalla Vechia Konzen Agéncia RMBH
8 BP (N&o verificado)
9 Charliston Marques Moreira Agéncia RMBH — Diretor de Planejamento Metropolitano
10 Cintya Guedes Ornelas (N&o verificado)
11 Cristina Magalh3es PBH
12 Daniel Fernandes Roberto Maia RMBH
13 Davi (N3o verificado)
14 Denise Barcellos PBH - Secretaria Mun. de Planejamento, Orgamento e Gestdo
15 E. Luciano C. Medrado Federagdo das Empresas de Transportes de Carga de Minas Gerais
16 Fernanda Cristina Ferreira Lobo Agéncia RMBH
17 Flaviana (N3o verificado)
18 Frederico Lima Pessanha Vittori Agéncia RMBH
19 Giselle Teixeira (N3o verificado)
20 HEDVAND SILVA (N3o verificado)
21 Higna Anthoanelle Souza Vieira (N3o verificado)
22 Isabela Braga Martins Agéncia RMBH
23 Island Oliveira Da Silva RMBH
24 Jacqueline Latus Consultoria
25 Josiane Alves (N3o verificado)
26 Josiane Scotton Latus Consultoria
27 Julia Dinardi Alves Pinto Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo de Contagem
28 Janior Prefeitura de Mateus Leme
29 Karla Marques Urbel
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30

Karla Moroso

Latus Consultoria

31 Kethellen Kamilly Caetano N .

Rodrigues (N&o verificado)
32 Laura Luiza Marques (N3o verificado)
33 Layla Seabra (N&o verificado)
34 Leticia (N3o verificado)
35 Lucas Dutra (N3o verificado)
36 Lucas Meireles de Aquino (Nao verificado)
37 Luis Fernando Presidente da associagdo ASCOBAL (BAIRRO ALEXANDRIA, ESMERALDAS)
38 LUZIA SOUSA VEREADORA DA CIDADE DE RIO MANSO
39 MANOELA CAGLIARI TOSIN Latus Consultoria
40 Marcelo Henrique Pereira (N3o verificado)
41 Marcus Vinicius Mota de Meira . .

Lopes Diretor-Geral da Agéncia RMBH
42 Maria Cristina F Magalhdes PBH / Urbel, Diretoria de Planejamento
43 Millene (N&o verificado)
44 Newton de Carvalho Junior Agéncia RMBH
45 Nilce Nicacio Conselho Municipal da Habitagdo de S'arzedo, Ong Marias Vao Com as Outras
Sim!

46 Rondineli Arquiteto da prefeitura de Igarapé
47 Otdvio Lucas SEPLAC - Secretaria de Planejamento e Coordenagdo de Brumadinho
48 Planejamento Urbano (N3o verificado)
49 Secretaria (N3o verificado)
50 Sérgio Couto (N&o verificado)
51 Taiane Beduschi Latus Consultoria
52 Tais Mendes da Silva (N3o verificado)
53 Thais Pires Rubioli (N3o verificado)
54 Thaisa Moraes Secretaria de Habitagdo de Nova Lima
55 Tiago Esteves SMPU - PBH
56 Tiago Rublescki Latus Consultoria
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3.4 APRESENTACAO

O evento foi realizado através da plataforma Microsoft Teams, com transmissdo ao vivo através
do canal do Youtube da Agéncia RMBH, garantindo a participacdo do publico e a transparéncia do
processo. A adaptacdo ao formato digital demonstrou a capacidade de adequacdo as novas
tecnologias, ampliando o alcance e a participacdo social no planejamento das politicas habitacionais

da RMBH. A dindmica da Atividade Publica seguiu a programacao pactuada.

O acolhimento dos participantes na abertura do evento foi realizado pela equipe da Latus
Consultoria, através de um cerimonialista que, no inicio da sua fala contextualizou o desenvolvimento
do Plano Metropolitano de Habitacdo de Interesse Social e indicou que os produtos desenvolvidos em
cada etapa estdo disponiveis no site da Agéncia RMBH. Informou em seguida sobre como o encontro
se desenvolveria, em 4 partes: iniciado pela recepcao e apresentacao, seguida da apresentacado sintese
das diretrizes estratégicas para acdo, um momento de escuta e partilha de criticas e sugestdes, e
finalizando com o encerramento das atividades. O cerimonialista contextualizou, ainda, o relatério
técnico, que se refere a terceira etapa do PMHIS-RMBH, resultado das analises e diagndsticos
realizados nas etapas anteriores, estruturado a partir das linhas de acdo prioritdrias para a politica
habitacional da regido metropolitana de Belo Horizonte. Por fim, deu orientagGes aos presentes para
desativarem seus audios durante as falas e que estes poderiam ser abertos ao final durante as
manifestagdes. Em seguida, passou a palavra para o senhor Marcus Vinicius Lopes, diretor geral da
Agéncia RMBH, o qual agradeceu a participacdo de todos e contextualizou o presente evento onde se
busca a participagdo popular nos planos setoriais metropolitanos. Contextualizou o déficit habitacional
do estado e da regido metropolitana e a importancia do plano neste contexto. Encerrou mencionando
gue a instituicdo conta com a participa¢do e comentarios de todos para a consolidagdo do relatdrio e

do Plano e agradeceu a presenca de todos os presentes.
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Figura 03: Imagem do Momento de Abertura da Atividade Publica

Fonte: elaborado pelos autores.

No segundo momento, a coordenacao executiva do PMHIS-RMBH, na pessoa da Arquiteta e
Urbanista Karla Moroso (representante da Latus Consultoria), apresentou o Plano Metropolitano de
Habitagdo de Interesse Social - Diretrizes Estratégicas para a¢do, através de uma sintese expressa na
apresentacdo dos slides. Na introdugao da apresentagdo foi abordado o contexto em que o PMHIS-
RMBH se insere em um contexto nacional, estadual e municipal, reconhecendo-o dentro de um
sistema nacional de habitacdo. Foram abordados também os objetivos do Plano de estabelecer novas
condicbes de gestdo da politica habitacional metropolitana, indicando dire¢des inovadoras que
contribuam para a reducdo significativa das necessidades habitacionais presentes e futuras dos
municipios metropolitanos; com o propésito de integrar politicas, capacidade técnica e o
financiamento governamental, bem como articular agentes publicos, privados e sociais que atuam na
provisdo de HIS e na produgdo do espago urbano. Em seguida foi abordado o processo de elaboragao
do PMHIS-RMBH e suas etapas de desenvolvimento, bem como os produtos resultantes de cada uma
destas etapas. Com destaque para as etapas atuais: plano de acdao e resumo executivo. Neste
momento, foram apresentadas ainda, as instancias de participacdo do PMHIS-RMBH e a proposta
metodolégica do Plano, dividida em quatro eixos de anadlise: contexto socioecondmico e territorial,
demandas habitacionais, producdo e oferta habitacional e gestdo das capacidades institucionais e
sociais.

O primeiro eixo apresentado foi o de contexto socioeconémico e territorial, que abordou a

dindmica demografica populacional da RMBH, o desenvolvimento e desigualdades no ambito
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metropolitano e a caracterizacao das centralidades existentes. Foram abordados, ainda, os principais
temas para este eixo: regulacao do solo para o atendimento das necessidades habitacionais; dinamicas
do mercado de trabalho e os impactos na mobilidade das residéncias (HIS); e a integracdo das funcdes
publicas de interesse comum.

No segundo eixo, das demandas habitacionais, foram apresentadas as necessidades
habitacionais, divididas em: déficit, inadequacdo e demandas especiais. Elencando como pautas
potenciais para o PMHIS-RMBH: a coabitacdo e O6nus excessivo com aluguel, a precariedade das
moradias, os despejos e remogdes, a gestdo e o monitoramento das areas de risco, a inadequacao
fundidria e a inadequacao edilicia.

No terceiro eixo, produgdo e oferta habitacional, foram elencadas como pautas potenciais para
o PMHIS-RMBH: a inducdo de imdveis vazios e subutilizados urbanos para a politica de HIS, a
destinacdo de imdveis publicos para o atendimento das necessidades habitacionais, e a articulacdo de
agentes publicos e privados para atendimento das necessidades habitacionais.

Por fim, o eixo quatro de gestdo e capacidades institucionais elencou como pautas potenciais
para o PMHIS-RMBH a mobilizacdo dos agentes municipais e fomento a espacos de decisdao
compartilhada, o fortalecimento de estruturas institucionais para a gestao da politica habitacional, o
incentivo a implementacdo da politica habitacional dos municipios aos critérios do SNHIS, e o fomento
a espacgos intermunicipais de gestdo compartilhada para enfrentamento dos problemas HIS.

Em seguida foram apresentadas as estratégias adotadas para cada um dos eixos tematicos, bem
como os cenarios e metas de atendimento, tipologias habitacionais e alternativas para o atendimento.
Finalizando com os Principios, Diretrizes, Objetivos, Programas e A¢es e o Sistema de Indicadores para

Monitoramento do PMHIS-RMBH.
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Figura 04: Registro da apresentagdo - eixo de produgdo e oferta habitacional

Fonte: elaborado pelos autores.

No momento dos didlogos, os participantes puderam esclarecer duvidas e fazer perguntas, além
de contribuir com novas sugestdes para o PMHIS-RMBH. As questbes envolvendo duvidas,
qguestionamentos e contribuicdes dos participantes, foram agrupadas em blocos de 3 falas. Esses
blocos foram respondidos pela Latus Consultoria de acordo com o seu conteldo. A equipe da Latus
ficou responsavel pelo registro das manifestagdes para posteriormente complementar o documento

do Produto 3 - PMHIS-RMBH.
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3.4.1 Transcricao da Apresentacao

A apresentacao do PMHIS-RMBH foi conduzida de forma detalhada e estruturada neste capitulo,
utilizando recursos visuais e por meio da transcricdo dos conteldos desenvolvidos. A diversidade de
informacGes apresentadas reflete a colaboracdo entre gestores municipais, técnicos da consultoria e
representantes da Agéncia RMBH. Esta se¢dao do documento inclui a transcricdo completa e os slides
da apresentacdo para referéncia documental e andlise futura. Uma transcricdo de contelddo gravado
é a reproducdo fiel, em formato de texto escrito, de tudo o que foi falado em um audio ou video. A
transcricdao busca capturar ndo apenas as palavras exatas, mas também outros elementos da fala. A
transcricdo edita a fala para tornda-la mais fluida e compreensivel, corrigindo erros gramaticais e
removendo hesitacdes desnecessarias.

Cumpre salientar que os slides tém por finalidade orientar, fundamentar e ilustrar a
apresentacdo da coordenacao executiva. Em virtude da estimativa de tempo prevista para a exposicao,
alguns dos conteudos foram abordados de forma sucinta. Ndo obstante, ressalta-se que tais contetdos
foram devidamente aprofundados no documento escrito (Produto 3 — Diretrizes Estratégicas para
Acdo), disponibilizado no website. A transcricdo da apresentacdo demonstrada reproduz o que foi
falado pela coordenacgdo executiva do PMHIS-RMBH durante a exposi¢do da Atividade Publica. Desta
forma é indicada a consulta ao Produto 3A - Diretrizes Estratégicas para a Acdo, para maior
entendimento dos conteldos apresentados. Seguindo as diretrizes estabelecidas pelo Contrato n.
9389523/2023, todas as informagdes sobre o plano estdo disponiveis no site da Agéncia RMBH (Minas
Gerais, 2024a).

Como visto, a apresentagdo do PMHIS-RMBH foi dividida em uma primeira parte introdutoria,
seguida da exposi¢do dos quatro eixos tematicos, seguida pela apresentagdo das estratégias adotadas
para cada um dos eixos, bem como os cendrios e metas de atendimento, tipologias habitacionais e
alternativas para o atendimento. Finalizando com os Principios, Diretrizes, Objetivos, Programas e
AcOes e o Sistema de Indicadores para Monitoramento do PMHIS-RMBH. A seguir estd transcrita a fala

da coordenadora técnica, Arquiteta e Urbanista Karla Moroso, para cada slide apresentado.
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Slides 01 e 02 (Figura 05): Boa noite para todos e para todas. Vamos fazer a exposicdo do PMHIS-
RMBH, retomando o Diagndstico (Produto 2) para entendermos o desenho da proposta que esta
sendo apresentada hoje.

Figura 05: Slides 01 e 02 - Capa e Introdugdo

Fonte: elaborado pelos autores; com base em Agéncia RMBH, 2024b.
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Slide 03 (Figura 06): Em um primeiro momento retomamos o que é o objetivo deste Plano, e o
papel da gestdo metropolitana neste processo. Entdo, o objetivo do Plano envolve a Unido, o
Estado e os Municipios em didlogo com o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(SNHIS), entendido com seus instrumentos: o Plano, o Fundo e o Conselho. O Estado possui um
“braco” da gestao metropolitana que é representado pela Agéncia RMBH. O Plano vai olhar para
0s municipios da RMBH e do Colar Metropolitano pelo menos a nivel de diagndstico. O objetivo
é estabelecer novas condi¢bes de gestdo da politica habitacional metropolitana, indicando
direcGes inovadoras que contribuam para a reducdo significativa das necessidades habitacionais
presentes e futuras nos municipios metropolitanos. Com o propdsito de integrar politicas,
capacidade técnica e o financiamento governamental, e articular agentes publicos, privados e
sociais que atuam na provisdo da Habitacdo de Interesse Social (HIS) e na producdo do espaco
urbano.

Figura 06: Slide 03 - O Objetivo do PMHIS-RMBH

Fonte: elaborado pelos autores; com base em Agéncia RMBH, 2024b.
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Slide 04 (Figura 07): Retomando, trazemos como foi a elaboracdo do processo construido em
quatro etapas. Nos estamos no final deste processo, na Etapa 3: Plano de Ac¢do. Estamos
finalizando e entregando o Produto referente ao plano estratégico e também o relatério do

Resumo Executivo do Plano.

Figura 07: Slide 04 - O Processo de Elaboragao

Fonte: elaborado pelos autores; com base em Agéncia RMBH, 2023.

Slide 05 (Figura 08): Importante destacar deste processo como foi estruturado em termos de
participacdo. A coordenacdo geral foi realizada pela Agéncia RMBH. O processo contou com uma
instancia executiva representada pela Latus Consultoria em conjunto com a Agéncia RMBH, que
juntas instituiram o Comité Gestor, e uma instancia participativa que contou com o didlogo em
dois foruns: o Forum de Gestores na etapa de Diagndstico e na etapa de construgdo das
estratégias, de modo presencial, e o Férum de Entidades que também ocorreu na etapa de
Diagnéstico e nas estratégias, de forma presencial. Também nessa instancia participativa
aconteceram as oficinas tematicas e as reunides técnicas. As oficinas tematicas foram voltadas
para alguns temas entendidos como estratégicos para o Plano, como a questdo dos riscos, dos
conflitos, dos agentes de producdo publicos e sociais. As reunides técnicas envolveram ndo sé a
Agéncia RMBH, mas também outros érgdos que atuam na politica habitacional, como a
Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) e também drgdos do Estado que operam a politica habitacional de

modo direto e indireto. Além disso, utilizamos na etapa do diagndstico o questionario remoto,
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como forma de estabelecer um didlogo direto com os municipios e entender a questao
habitacional a partir do olhar e da vivéncia deles. Para além do questionario, também
estabelecemos um didlogo para conseguir construir um diagndstico mais préximo da realidade.

Figura 08: Slide 05 - Instancias de Participagdo do PMHIS-RMBH

Fonte: elaborado pelos autores; com base em Agéncia RMBH 2023.

Slide 06 (Figura 09): E importante ter em mente a proposta metodoldgica do Plano para entender
essa construgado. Ela foi organizada em quatro eixos de analise: o primeiro eixo que é do contexto
socioecondmico e territorial, o segundo eixo que é das demandas habitacionais, um terceiro eixo
da producdo e oferta habitacional, e um quarto eixo de gestdo e capacidades institucionais e
sociais. Dentro de um fluxo metodolégico, sistematizamos e analisamos as informacGes
coletadas e organizadas a partir destes eixos, com fontes oficiais através de entrevistas, das
oficinas tematicas, do questionario junto aos municipios, e de fontes e pesquisas académicas
gue trabalham com a questdo habitacional da RMBH. A partir disso surgiu uma sintese avaliativa,
e dessa sintese avaliativa resultaram dois produtos bem importantes do diagndstico. Um foi a
identificacdo dos temas centrais da politica habitacional metropolitana e o segundo foi a
classificacdo dos municipios, para entendermos a problematica habitacional a partir das

especificidades de cada municipio. O resultado disso é o plano estratégico.
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Figura 09: Slide 06 - Proposta Metodoldgica

Fonte: elaborado pelos autores; com base em Agéncia RMBH, 2024a.

Slides 07 e 08 (Figura 10): Trouxemos aqui uma sintese do diagndstico organizada por eixos. Na
parte de cima de cada slide estara demonstrado qual o eixo de analise que estd sendo tratado,
destacando algumas questGes importantes para entendermos a construcdo da politica. Com
relacdo a dindmica demografica populacional neste eixo do contexto socioeconémico e
territorial, a questdo da perda significativa da populagdo em Belo Horizonte, diante de um
crescimento populacional da RMBH. Entdo esse foi um ponto. Um segundo ponto trata do
desenvolvimento e das desigualdades. As analises dos indicadores socioeconémicos da RMBH
revelaram grandes disparidades econOmicas e sociais entre os municipios, com alguns
economicamente mais desenvolvidos, como os ligados a mineragdo e a outros grandes centros
urbanos, em detrimento de outros menos favorecidos. E a questdo das centralidades, altamente
concentradas nos municipios de Belo Horizonte, Betim e Contagem, e os deslocamentos mais
recentes de atividades de comércio e servicos em direcdo a Nova Lima. Entdo essa questdo das

centralidades, demonstram um pouco esta dindmica da RMBH.
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Figura 10: Slides 07 e 08 - Sintese do Diagndstico e Contexto Socioeconémico e Territorial

Fonte: elaborado pelos autores; com base em Agéncia RMBH, 2024a.
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Slide 09 (Figura 11): Com relagdo a esse contexto socioecondmico e territorial, o diagndstico
olhou para o desenvolvimento e a estruturacdo urbana, para as questdes de infraestrutura,
saneamento, desenvolvimento econdmico e da metropolizacdo da expansao urbana. Destacou,
como mencionamos no inicio, alguns temas importantes para a construcdo de uma politica
habitacional metropolitana a ser proposta pelo Plano. A questdo da regulacdo do solo para o
atendimento das necessidades habitacionais, como um tema principal, um tema importante. Um
segundo tema sao as dindmicas do mercado de trabalho e os impactos na mobilidade residencial,
principalmente na HIS, e a integracdo das FungGes Publicas de Interesse Comum (FPICs),
fechando o bloco dos temas para o diagnédstico a partir do eixo socioeconémico e territorial.

Figura 11: Slide 09 - Contexto Socioecondmico e Territorial

Fonte: elaborado pelos autores; com base em Agéncia RMBH, 2024a.
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Slide 10 (Figura 12): O segundo eixo de andlise é das demandas habitacionais. E importante
entendermos que demandas habitacionais sdo essas, € o que chamamos de quadro das
necessidades habitacionais. Esse quadro é organizado em trés grupos a partir da metodologia
bastante conhecida da FJP, que trabalha com o déficit e com a inadequagao. O PMHIS-RMBH
agrega nesta construcdo as demandas especiais. O que é o déficit: é a necessidade de repor ou
de construir um novo domicilio. O que entra: os domicilios improvisados, os domicilios rusticos,
os comodos, o 6nus excessivo com o aluguel e as familias conviventes. Na inadequacgao entra a
necessidade ndo de substituicdo do imdvel, mas de uma melhoria, seja de infraestrutura, seja a
partir de uma caréncia edilicia, ou seja na questdo da inadequacado fundiaria. Entdo esses dois
itens compdem as necessidades habitacionais. E o processo do Plano agrega as demandas
especiais, como aquelas decorrentes dos conflitos fundiarios, dos riscos e desastres, das
populacdes tradicionais - pois o diagndstico olhou para os indigenas, os quilombolas e os povos
ciganos - e a populacdo em situacao de rua.

Figura 12: Slide 10 - Demandas Habitacionais

Fonte: elaborado pelos autores; com base em Agéncia RMBH, 2024a.
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Slide 11 (Figura 13): A partir deste levantamento do diagnédstico, trazemos alguns dados para
ilustrar. A coabitacdo e o 6nus excessivo com o aluguel sendo um dos grandes problemas em
termos de déficit habitacional da RMBH, tanto quando visto na sua totalidade, quanto visto em
Belo Horizonte, na RMBH e no Colar Metropolitano, despontando como o principal problema e
concentrando 60% do déficit habitacional da RMBH das familias com rendimento de até trés
salarios-minimos. Trazemos alguns municipios onde isso é relevante: Raposos, Caeté, Contagem,
Sabard, Ibirité, S3o Gongalo do Rio Abaixo, Sete Lagoas e Prudente de Morais do Colar
Metropolitano.

Figura 13: Slide 11 - Demandas Habitacionais | Déficit

Fonte: elaborado pelos autores; com base em FJP, 2013.
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Slide 12 (Figura 14): Ainda com relagdo as demandas habitacionais, é importante destacar que
trabalhamos com os dados disponiveis e oficiais. Trabalhamos também com uma estimativa
desse déficit a partir de uma metodologia da Latus e dos dados disponiveis. Entdo esse mapa
mostra esta distribuicdo do déficit a partir desta estimativa, demonstrando uma grande
concentracdo do déficit no municipio de Belo Horizonte e no municipio de Contagem como a
segunda maior concentracdo. Depois os municipios do Colar Metropolitano como os municipios
com maior incidéncia de déficit proporcional, esse déficit que considera o nimero em relagdo
ao porte do municipio.

Figura 14: Slide 12 - Demandas Habitacionais | Déficit Estimativa

Fonte: elaborado pelos autores; com base em FJP, 2013.
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Slide 13 (Figura 15): Entrando na inadequagdo, o diagnéstico trabalhou muito fortemente com
os dados dos Nucleos Urbanos Informais (NUIs). Os NUIs sdo os Nucleos Urbanos Informais,
entendendo que as caréncias de infraestruturas, edilicias e fundiarias estdao concentradas nestes
NUIs, que estdo inseridos nos municipios, principalmente naqueles conurbados com a capital e
que apresentam uma taxa de crescimento importante. Destacamos Belo Horizonte, Raposos e
Rio Acima. O mapa ilustra através de pontos azuis e vermelhos, a localizagdo dos NUIs que
mapeamos a partir de dados e fontes oficiais, por exemplo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e o Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA), que possuem um estudo
bacana em relagdo aos NUIs das Regioes Metropolitanas.

Figura 15: Slide 13 - Demandas Habitacionais | Inadequacéo

Fonte: elaborado pelos autores; com base em IPEA, 2022.
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Slide 14 (Figura 16): Com relagdo aos conflitos territoriais, que estdo dentro das demandas
especiais, quantificamos a partir dos dados disponiveis o quantitativo de mais de 31 mil familias
propensas a reassentamentos decorrentes de conflitos. Os municipios que apresentaram os
maiores dados sdo Rio Acima, Betim, Nova Lima, Santa Luzia e Belo Horizonte. Mais de 4 mil
deles em fungao de disputa possessoéria, em Belo Horizonte, Betim, Contagem, Itabirito, Juatuba,
Ribeirdo das Neves, Santa Luzia, Sete Lagoas e Vespasiano. Aqui trouxemos dados de
reassentamentos coletados junto aos municipios e da Defensoria Publica.

Figura 16: Slide 14 - Demandas Habitacionais | Demandas Especiais

Fonte: elaborado pelos autores; com base em Despejo Zero, 2024; FNRU, 2021.
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Slide 15 (Figura 17): Com relagdo a demanda especial das areas de risco, destacamos os dados
relacionados aos desastres geolégicos, hidrolégicos e meteoroldgicos, somando mais de 50 mil
pessoas desabrigadas no periodo de 2010 a 2022. Apontando que esta questdo do
monitoramento das areas de risco é importante, porque pode impactar fortemente o déficit
habitacional da RMBH.

Figura 17: Slide 15 - Demandas Habitacionais | Demandas Especiais

Fonte: elaborado pelos autores; com base em Projeto MapBiomas, 2023.
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Slide 16 (Figura 18): Com relacdo as populacdes tradicionais, demonstramos a quantidade de
pessoas classificadas como populacdo em situacdo de rua. Destacamos o crescimento dessa
populacdo no ultimo periodo, com mais de 15 mil pessoas em situacdo de rua e Belo Horizonte
concentrando esse quantitativo. Seguido por Contagem, Betim, Ribeirdo das Neves e no Colar
Metropolitano o municipio de Sete Lagoas. O mapa ilustra a localizacdo das populacdes
tradicionais.

Figura 18: Slide 16 - Demandas Habitacionais | Demandas Especiais

Fonte: elaborado pelos autores; com base em IBGE, 2024.
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Slide 17 (Figura 19): Com relagdo as demandas habitacionais, o diagnostico olhou para o déficit,
para a inadequacdo e para as demandas especiais e a partir disso selecionou como pautas
potenciais para o Plano a questdo da coabitacdo e do Onus excessivo com aluguel, da
precariedade das moradias, dos despejos e das remogdes, da gestdao e do monitoramento das
areas de risco, da inadequacdo fundidria e da inadequacao edilicia, sendo esses dois ultimos
aqueles que compdem o quadro da inadequacao.

Figura 19: Slide 17 - Demandas Habitacionais

Fonte: elaborado pelos autores; com base em Agéncia RMBH, 2024a.

Slide 18 (Figura 20): Com relagdo a produgdo e a oferta, o diagndstico tentou entender um pouco
da dindamica da produgdo - ou seja, a capacidade produtiva - e de oferta de habitagao para as
populagdes, principalmente as de baixa renda. Entdo, pesquisamos, conversamos e coletamos
os dados de produgdo da Companhia de Habitacdo do Estado de Minas Gerais (COHAB-MG), os
dados de producdo do ultimo periodo dos programas do Estado e do governo federal,
identificando também o estoque de terras e de imdveis disponiveis, que poderiam atender a
politica habitacional. Com relagdo a producdo da COHAB-MG, no periodo de 1980 a 2000 foram
mais de 23 mil unidades. Depois, no periodo sequencial, mais de 1150 unidades do Minha Casa,
Minha Vida (MCMV) - faixa 1, de 2009 a 2011 mais de 11 mil unidades, e de 2023 a 2024 a

previsdo de contrata¢do é de mais de 7400 unidades. Pelo Fundo de Desenvolvimento Social
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(FDS), que é o programa entidades, na qual a producdo é movimentada pelas entidades,
cooperativas e associa¢des, somam 638 unidades. Com relacdo ao estoque de terras e imoéveis,
olhamos o numero de imdveis em construcdo, a partir de dados do Censo, para poder
dimensionar e enxergar um pouco da dinamica construtiva na RMBH. Esses 9 mil imdveis em
construcdo representam 5% do total dos domicilios particulares permanentes contabilizados no
ano de 2022. Entdo existe uma dinamica construtiva na RMBH importante. Os dados sobre
imdveis ndo ocupados ilustram um pouco essa dinamica da concentragdo dos imdveis. Também
mapeamos e identificamos, dentro do possivel, os imdveis da Unido, do Estado, da COHAB-MG

e dos municipios que tém capacidade ou vocacgdo para estar atendendo a producdo habitacional.

Figura 20: Slide 18 - Producdo e Oferta Habitacional

Fonte: elaborado pelos autores; com base em Brasil, 2023a; CEDEPLAR-UFMG, 2014; Construtora Tenda, 2024;
IBGE, 2024.
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Slide 19 (Figura 21): Com relagdo a producdo, as pautas potenciais foram: a inducdo de imdveis
vazios e subutilizados urbanos para a politica habitacional, que estabelece um didlogo bem
importante com a gestao territorial; a destinacao de imoveis publicos para o atendimento das
necessidades habitacionais; e uma articulacdo de agentes publicos e privados para o

atendimento das necessidades habitacionais.

Figura 21: Slide 19 - Producédo e Oferta Habitacional

Fonte: elaborado pelos autores; com base em Agéncia RMBH, 2024a.
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Slide 20 (Figura 22): No eixo da gestdo e das capacidades institucionais e sociais, destacamos um
numero expressivo de municipios que nao possuem 6rgaos especificos de gestdao habitacional,
entendendo que uma politica habitacional precisa ter um lugar dentro da estrutura institucional,
ter um quadro técnico minimo, algumas condicdes e uma adesdo ao SNHIS, que é o sistema que
vai estar financiando a politica habitacional. Identificamos como baixa adesdo, se os municipios
tém fundo instituido, conselho operante e se tem planos de habitacdo. Identificamos uma baixa
adesdo dos municipios ao SNHIS e ao didlogo interfederativo. Foram esses trés temas que

trabalhamos no diagndstico.

Figura 22: Slide 20 - Gestdo e Capacidades Institucionais

Fonte: elaborado pelos autores; com base em Agéncia RMBH, 2024a.

LAGUS



Slide 21 (Figura 23): A partir deles, selecionamos algumas pautas principais: a primeira delas é a
mobilizacdo dos agentes municipais em um fomento a espacos de decisdao compartilhada; a
questdo do fortalecimento das estruturas institucionais municipais para a gestdo da politica
habitacional; o incentivo a implementacao da politica habitacional dos municipios e uma adesao
aos critérios do SNHIS; e um fomento aos espacos intermunicipais de gestdao compartilhada para
o enfrentamento dos problemas, que trata da associagdo dos municipios como um tema
importante para a politica habitacional.

Figura 23: Slide 21 - Gestdo e Capacidades Institucionais

Fonte: elaborado pelos autores; com base em Agéncia RMBH, 2024a.
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Slide 22 (Figura 24): Feita essa anadlise por eixos, propomos uma classificacdo dos municipios. O
objetivo dessa classificacdo na etapa do diagndstico foi de criar e propor uma ferramenta para
orientar o PMHIS-RMBH, tendo como premissa as realidades municipais e facilitar, com isso, a
definicdo das metas, tendo elas assim mais claras e alcangdveis na etapa de proposicdo. Essa
classificagdo dos municipios foi construida a partir de varidveis extraidas cuidadosamente do
diagndstico, tentando compor uma matriz que pudesse nos ajudar a agrupar os municipios por
semelhanca. A partir desse exercicio definimos quatro grupos. O primeiro é o grupo dos
municipios que denominamos como demanda de déficit habitacional, que sdo os municipios de
grande porte com déficit habitacional proporcional significativo. O grupo dois é o grupo da
inadequacdo fundiaria edilicia. SGo os municipios com forte presenca de NUIs. O grupo trés é o
grupo das demandas especiais, dos municipios com popula¢des com demandas especiais, como
populacdes tradicionais, em situacdo de risco e conflitos, e as popula¢ées em situacao de rua. E
0 grupo quatro é o grupo dos municipios com capacidade institucional limitada que necessitam
de apoio da Agéncia RMBH. Entdo essa foi a classificacdo. No produto de diagndstico ha todas as
varidveis e os critérios que foram utilizados para se chegar nesses quatro grupos.

Figura 24: Slide 22 - Classificagdo dos Municipios

Fonte: elaborado pelos autores; com base em Agéncia RMBH, 2024a.
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Slide 23 (Figura 25): Que municipios estariam nesse grupo um: Belo Horizonte, Betim, Ribeirdo
das Neves, Contagem, Nova Lima, Vespasiano, lbirité, Pedro Leopoldo, Sabard e Santa Luzia, e
do Colar Metropolitano, Itabirito, Itaina, Pard de Minas e Sete Lagoas. No grupo dois: Belo
Horizonte, Ribeirdo das Neves, Esmeraldas, S3o Joaquim de Bicas, Brumadinho, Confins,
Jaboticatubas, Juatuba, Mdrio Campos, Mateus Leme, Nova Unido, Santa Luzia e Taquaracu de
Minas. No grupo trés: Belo Horizonte, Betim, Ribeirdo das Neves, Contagem, Vespasiano,
Juatuba e Santa Luzia. Do Colar Metropolitano temos no grupo trés: ltabirito e Sete Lagoas. No
grupo quatro: Baldim, Mateus Leme, Esmeraldas, Igarapé, Itatiaiucu, Rio Manso, Mdrio Campos,
Nova Unido, Taquaragu de Minas, Sdo Joaquim de Bicas, Confins, Pedro Leopoldo, Juatuba e
Capim Branco. E também tem os municipios do Colar Metropolitano, porque a etapa do
diagndstico olhou também para o Colar Metropolitano: Belo Vale, Moeda, Bonfim e Prudente de
Moraes.

Figura 25: Slide 23 - Classificagdo dos Municipios

Fonte: elaborado pelos autores; com base em Agéncia RMBH, 2024a.
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Slides 24 e 25 (Figura 26): A partir do diagndstico entramos nas estratégias de a¢do. E como é
gue fomos pensando a partir do diagndstico a estrutura do PMHIS-RMBH? Partimos dos eixos
de andlise, que sdo aqueles eixos que foram apresentados a sintese dos resultados, e a partir
deles definimos as estratégias. Temos trés dimensdes: a territorial, a de provisao habitacional e
a institucional. A partir dessa dimensao territorial, estabelecemos uma estratégia territorial, que
é o onde fazer, ndo a producgado habitacional. A solu¢do do déficit requer um lugar dessa moradia
dentro do territério, isso requer uma estratégia que va olhar para o territério e de como esse
territério pode acomodar e comportar a quantidade de unidades habitacionais necessarias.
Principalmente, como que se garante terra e se produz terra a um preco acessivel para atender
essa demanda. E uma outra estratégia é uma estratégia institucional, que tem a ver no como
fazer. Como as estruturas institucionais, sejam elas a Agéncia RMBH, o Estado e os municipios,
precisam se organizar e se articular para poder dar conta desse problema habitacional. Tem a
ver com a estrutura, com os agentes publicos e privados, os responsaveis e as fontes de recursos.
As questOes voltadas a institucionalidade. A partir dessas duas estratégias, definimos os
principios. Esses principios partem tanto do Estatuto das Metrépoles como dos préprios
principios ja estabelecidos pela politica metropolitana da RMBH e os principios da politica
nacional de habitagdo. A partir dos principios, foram definidos os objetivos e as diretrizes, e a
partir deles, os programas. Cada programa tem os seus projetos e dentro de cada projeto as suas
acoes. O Plano também traz, ao seu final, um conjunto de metas que foram pensadas
considerando suas caracteristicas, pois precisam ser metas bastante especificas, mensuraveis,
atribuiveis, realistas e demarcadas no tempo, com definicdo de prazo, para que o Plano possa
ser efetivamente acompanhado, monitorado e avaliado, pela Agéncia RMBH e pelos gestores

implicados na sua execucao.
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Figura 26: Slides 24 e 25 - Diretrizes Estratégicas para a Agdo e Estrutura do PMHIS-RMBH

Fonte: elaborado pelos autores; com base em Agéncia RMBH, 2024b.

LAGUS

54



Slide 26 (Figura 27): Para entendermos um pouco mais, temos os eixos de andlise e as estratégias
territorial e institucional voltadas para o atendimento das necessidades habitacionais,
entendendo as demandas e a questdo da producdo. Entdo temos essa articulacdo para poder
pensar a solucao.

Figura 27: Slide 26 - Eixos Estratégicos do PMHIS-RMBH

Fonte: elaborado pelos autores; com base em Agéncia RMBH, 2024b.
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Slide 27 (Figura 28): Entrando na estratégia institucional, que é aquela que tem a ver com a
capacidade de organizacao e de governanca, precisamos entender quem sao os agentes publicos
e quem sao os agentes privados. Nos agentes publicos, temos a Unido no seu papel financiador,
o Estado no seu papel financiador, a Agéncia RMBH como articulador e o municipio como um
executor. Nos agentes privados temos o mercado e as entidades também como executores,
como bragos executores da politica. O papel articulador da Agéncia RMBH esta de propor
arranjos interfederativos, articular os agentes, propor instrumentos, regulamentar os
instrumentos, compor recursos e arranjos, também para atender os problemas que foram
identificados.

Figura 28: Slide 27 - Estratégia Institucional

Fonte: elaborado pelos autores; com base em Agéncia RMBH, 2024b.
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Slide 28 (Figura 29): Na estratégia territorial, o objetivo é orientar estratégias de gestdo do solo,
de monitoramento da expansao dos problemas habitacionais e de apoio as acdes municipais. A
estratégia territorial precisa estar em didlogo com todo o planejamento do territério, entdo o
didlogo com o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regidao Metropolitana de Belo
Horizonte (PDUI-RMBH) aqui é bastante importante. Esse mapa propde algumas areas de
interesse metropolitano para a HIS. Os pontos vermelhos estdo destacando os NUls e as
comunidades urbanas. A parte em cinza mapeia os municipios que estdo conurbados, a partir do
nucleo inicial que é o nucleo de Belo Horizonte. Os niumeros “3” indicam algumas centralidades,
entendidas como importantes no sentido de estar movimentando e induzindo as dinamicas e os
deslocamentos - a mobilidade e a concentracdo - principalmente nessa relagdo moradia e
trabalho. E os numeros “4” sdo centralidades que ndo estdo demarcadas, ndo sdo muito
reconhecidas, porém ja apontam para uma tendéncia de centralidade. Entdo algumas ja sdao
centralidades conhecidas da RMBH e outras estdo se estruturando a partir da dindamica de
ocupacado do solo que identificamos no diagndstico.

Figura 29: Slide 28 - Estratégia Territorial

Fonte: elaborado pelos autores; com base em Consdrcio PDDI-RMBH Sustentéavel, 2024; IPEA,
2020.
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Slide 29 (Figura 30): Dentro da estratégia territorial, ha algumas questdes de interesse
metropolitano da HIS. Uma delas é possibilitar condi¢des de consolidacado e qualificacdo urbana
e habitacional dos NUIs consolidados, sempre que a legislacao vigente permitir, garantindo que
0os parametros urbanos estabelecidos pelo macrozoneamento possam ser ajustados e
diferenciados segundo o padrao existente, garantindo os patamares que promovam a qualidade
de vida. Entdo é olhar para esses territdrios informais na perspectiva da sua consolidacdo e da
sua qualificacdo. Reconhecer e induzir as estratégias locais que identificam vazios adequados a
producdo de HIS com parametros compativeis, especialmente nas proximidades das areas de
desenvolvimento centralidades. Entdo é pensar que a HIS, principalmente aquela que precisa ser
produzida, precisa de um local e esse lugar tem que ser construido com parametros que atendam
as necessidades de HIS, principalmente nos lugares de desenvolvimento, onde a tendéncia do
preco da terra é ser mais elevado, e temos que pensar em parametros compativeis para atender
as demandas de interesse social. Permitir a utilizacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade
gue auxiliem na resolucdo das necessidades habitacionais. A partir dos projetos estratégicos,
identificar aquelas dreas onde é cabivel a aplicacdo de alguns dos instrumentos do Estatuto, e os
municipios devem estar atentos a isso para poder, por exemplo, demarcar dreas de interesse
social ou utilizar de outros instrumentos que possam ajudar na produgao de terra urbanizada ou
na reserva de terra para garantir a HIS.

Figura 30: Slide 29 - Estratégia Territorial

Fonte: elaborado pelos autores; com base em Agéncia RMBH, 2024b.
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Slide 30 (Figura 31): Dentro da estratégia territorial foram propostas algumas diretrizes
territoriais, procurando estabelecer um didlogo com o PDUI-RMBH que estd em
desenvolvimento, Foram pensadas dez diretrizes territoriais. Ndo vou ler em detalhe todas, mas
vou dar alguns destaques. A primeira delas é viabilizar a regularizacdo dos NUIs em qualquer
macrozona, entendendo qual a compatibilidade, mas trabalhando na questao da sua viabilidade.
Viabilizar a Reurb em assentamentos localizados em zonas rurais. Existem ocupacbes e
assentamentos nessas regioes, entdo é necessario pensar como que isso pode dialogar. Orientar
0s municipios para a demarcagdo de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). E uma ferramenta
territorial importante da politica habitacional, tanto no reconhecimento das ocupacdes - na sua
conformacgdo, na sua situacdo fatica de utilizacdo do solo - como na reserva de terra para
produzir novas unidades habitacionais. Incentivar a reserva de terras para a producdo de HIS em
centralidades e macrozonas urbanas, para tentar evitar uma periferizacdo da HIS e tentar
garantir uma proximidade dessas moradias nestas centralidades, nesses lugares que concentram
o desenvolvimento econdmico. Fortalecer o didlogo com os municipios para capacita-los na
inclusdo, regulamentacao e aplicacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade. Sabemos que o
Estatuto da Cidade tem mais de 20 anos, e que olhar os instrumentos e compreendé-los, na
perspectiva e nas especificidades de cada municipio e de cada ente federativo, e depois
regulamenta-los, carece e precisa de um apoio técnico e de um esforgo conjunto. Entdo a diretriz
cinco vai nesse sentido.

Figura 31: Slide 30 - Estratégia Territorial | Diretrizes Territoriais

Fonte: elaborado pelos autores; com base em Agéncia RMBH, 2024b.
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Slide 31 (Figura 32): A questdo da articulacdo dos agentes publicos e privados para criar um
cadastro de terras; a questdo da inducdo do uso de terrenos de imdveis e terrenos e imdveis
publicos da Unido do Estado para a politica habitacional; manter atualizado o levantamento
fundiario da RMBH; monitorar as politicas habitacionais nos municipios e garantir que as acoes
de regularizacao fundidria estejam todas articuladas, como as acdes de infraestrutura, de
recuperagao ambiental e do desenvolvimento social.

Figura 32: Slide 31 - Estratégia Territorial | Diretrizes Territoriais

Fonte: elaborado pelos autores; com base em Agéncia RMBH, 2024b.
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Slide 32 (Figura 33): Essa etapa do Plano também trabalhou com alguns cenarios de
atendimento, de modo a identificar a demanda de HIS, tentando estabelecer algumas
prioridades de atendimento, principalmente, na formulacao dos programas e das a¢des. Para
isso, foram pensados alguns cendrios a partir do déficit total distribuido por faixa de renda,
demarcando o que seria a demanda habitacional publica. No quadro da inadequacdo, a
distribuicdo por faixa de renda, e nesse cendrio, tentar identificar o que seria uma demanda
publica de inadequagdo habitacional. E alguns cendrios de investimento, tentando enxergar um
pouco os quantitativos, de quanto seriam esses investimentos e as tipologias.

Figura 33: Slide 32 - Cenarios de Atendimento

Fonte: elaborado pelos autores; com base em Agéncia RMBH, 2024b.
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Slide 33 (Figura 34): Entdo temos o Plano, o documento que vai ficar disponivel no site da Agéncia
RMBH para contribui¢des. Ele vai trazer esses dados mais detalhados. Aqui trouxemos alguns
dados mais gerais para ilustrar o que esta proposto. Na questdao da distribuicio do déficit
habitacional segundo as faixas de renda, fizemos uma estratificacdo de rendimento per capita,
com uma estratificacdo de até um quarto de salario-minimo, mais de um quarto até o meio
salario-minimo, e mais de dois salarios-minimos, estratificando esse déficit na RMBH, em Belo
Horizonte e nos demais municipios. Entendendo que esse é o déficit por faixa de renda e que
depois sera estratificado, identificando o que seria a demanda publica. Entdo, de até meio
salario-minimo ou faixa 1 do programa MCMV Entidades, ja& fazendo uma relacdo com os
regramentos disponiveis ou vigentes. Trazendo os quantitativos a partir do déficit, a RMBH
concentra 35% do déficit nessa faixa de renda, Belo Horizonte 22% e os demais municipios 49%.
Trazemos um pouco desse quadro, do que seria a demanda publica e onde é que essa demanda
estaria se enquadrando dentro dos programas vigentes.

Figura 34: Slide 33 - Cendrios de Atendimento | Déficit Habitacional

Fonte: elaborado pelos autores; com base em com base em Agéncia RMBH, 2024b.
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Slide 34 (Figura 35): Para a meta de atendimento segundo as faixas de renda, trazemos nesta
coluna a demanda por faixa de renda e na linha superior as linhas programaticas, as fontes de
financiamento, a quantidade de unidades habitacionais que sao as metas fisicas, e os agentes
gue podem se envolver no atendimento dessa demanda. Na Faixa 1 de até meio salario-minimo
por pessoa, a linha programdtica seria a producdo de unidade urbana com financiamento
subsidiado, que é o financiamento que ndo tem valor por parte do beneficidrio. O financiamento
qgue esta vigendo hoje é MCMV através do FAR. O nimero de unidades nessa condicdo é de
43.150 unidades e os agentes promotores desse atendimento sdo o ente publico ou o
empreendedor privado com apoio de gestdo da demanda pelo setor publico. Entdo, o poder
publico identifica a demanda e o privado produz. Na Faixa 1 temos a producdo de unidade
urbana também subsidiada, pelo Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) MCMV Entidades e
aqui também tem a entidade privada sem fins lucrativos com apoio do setor publico as vezes na
identificacdo da demanda, as vezes ndo, e temos também a demanda do rural. Depois, na Faixa
2, que é de até um salario-minimo per capita, temos pelo Fundo de Garantia pelo Tempo de
Servigo (FGTS) a produgdo de unidade urbana - MCMV — FGTS. H4 36.000 unidades nesse grupo
e empreendedores privados com possibilidade de subsidio. Esse subsidio varia muito conforme
a faixa de renda do beneficiario e as regras do programa.

Figura 35: Slide 34 - Metas de Atendimento | Déficit Habitacional

Fonte: elaborado pelos autores; com base em Agéncia RMBH, 2024b.
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Slide 35 (Figura 36): Ainda temos os cendrios fisicos e financeiros, a parte do recurso. Na Faixa 1
e Faixa 2, quantos anos precisamos para atender essas 43.000 unidades e quantos milhdes de
reais estamos prevendo. Depois, tivemos de trabalhar com alguns cenarios de atendimento no
tempo. Em 26 anos, pensando 6,5 ciclos de gestdao, um cendrio intermedidrio e mais otimista.
Esse cendrio de 26 anos é uma projecao que se faz a partir do que tem sido produzido de
habitacdo no tempo. Esse ritmo se aplica, entdo, para ver em quanto tempo nesse ritmo é
possivel atender o déficit habitacional, para depois se trabalhar com outros marcos temporais
intermediarios.

Figura 36: Slide 35 - Metas de Atendimento | Déficit Habitacional

Fonte: elaborado pelos autores,; com base em Agéncia RMBH, 2024b.
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Slide 36 (Figura 37): O mesmo exercicio é feito desses cendrios com relacdo a inadequacdo
habitacional. Sdo estratificadas as faixas de renda do quantitativo da inadequag¢ao para a RMBH,
Belo Horizonte e para os demais municipios. Depois sao trazidos os dados das caréncias edilicias
segundo a faixa de renda. Entdo, no primeiro é a infraestrutura e no segundo a caréncia da
edificacdo. Tem-se ali uma distribuicdo da mais baixa renda, que até um quarto de saldrio-
minimo, representando 16% na RMBH. Os maiores indices se concentram na faixa de um até
dois saldarios-minimos per capita. E na infraestrutura, se tem os maiores indices concentrados
também na faixa de renda entre um e dois saldrios-minimos. Na RMBH chega a 27%, Belo
Horizonte a 30% e nos demais municipios a 26%.

Figura 37: Slide 36 - Cenarios de Atendimento | Inadequacdo Habitacional

Fonte: elaborado pelos autores; com base em Agéncia RMBH, 2024b.
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Slide 37 (Figura 38): Com relacdo a inadequacdo fundiaria e a inadequacédo da infraestrutura, se
tem como meta global de atendimento o montante dos NUIs que foram identificados no
diagnéstico. Os dados trabalhados sao dados que estdao um pouco defasados. Entdo, para essas
demandas, os NUIs foram entendidos como foco da acdo politica. Entender que neste momento
ndo existe um diagndstico que identifique e qualifique essas demandas nos NUIs e que talvez
essa seja uma das agOes importantes do PMHIS-RMBH. Esse detalhamento e aprofundamento
desses nucleos vai possibilitar uma identificagdo de metas mais concretas e mais especificas com
relagdo a inadequacao.

Figura 38: Slide 37 - Cenarios de Atendimento | Inadequacdo Habitacional

Fonte: elaborado pelos autores; com base em Agéncia RMBH, 2024b.

Slide 38 (Figura 39): Agora olhando a questdo da infraestrutura, quais sdo as caréncias, e
principalmente a questdo fundiaria e edilicia. Com relagdo as tipologias, o que o Plano trouxe foi
entender e orientar dentro do déficit habitacional os tipos de déficit como domicilio precario,
coabitacdo e 6nus excessivo com aluguel. O que seria uma forma de atendimento desse
problema ou uma proposta de atendimento, para tentar construir e comegar a dimensionar a
terra. Entdo, por exemplo, domicilios precarios: o domicilio precario pode estar em um lote que
estd regular ou em um lote que ndo precisa de reassentamento, entdo o material de construcao

- pensando em mao-de-obra da familia - ou a construcdo de unidade no proprio terreno é uma

= 66
==



alternativa de atendimento. A coabitacdo ja é um tipo de déficit que demanda terra, demanda
lote. Entdo aqui teriamos uma construcao no proprio terreno, quando o terreno permitir a
coabitacdo, mas também a producdo de lote urbanizado. O 6nus excessivo com aluguel também
precisa de um lote urbanizado e pode trabalhar também com requalificacdo de imével, que sao
os retrofits. Com isso, vamos enxergando um pouco melhor a necessidade de terra e a tipologia
gue mais se adapta a cada tipo de problema habitacional. Nas demandas especiais também vai
se trabalhar com lote urbanizado, porque provavelmente o despejo requer um reassentamento.
O mesmo acontece com os reassentamentos das areas de risco e, as vezes, até com relagdo a
urbanizagdo dos NUIs. A locagdo social de moradia também aparece aqui como uma forma de
atendimento. E alguns deles, dependendo se associados ao material de construgdo e a unidade
pronta, ou também, associados a mao de obra da familia ou incluido dentro do pacote da
tipologia.
Figura 39: Slide 38 - Tipologias

Fonte: elaborado pelos autores; com base em Agéncia RMBH, 2024b.
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Slide 39 (Figura 40): Nos componentes da inadequacdo habitacional em relacdo as caréncias
edilicias, a forma de atendimento é a reforma da moradia ou a sua ampliacdo ou, as vezes, a
construcdo do banheiro, que é a unidade sanitdria. Enfim, sdo acdes que vao olhar para dentro
dos NUIs e que requerem um diagndstico um pouco mais preciso. Para a inadequacao fundidria,
a acdo ou a forma de atendimento é a regularizacao fundiaria do terreno e pode e deve avancar
para a regularizacdo da edificacdo. As caréncias de infraestrutura sdo as implementagoes e
complementacado das redes. As demandas especiais trazem a questdo da mitigacao do risco, que
sdo as realizacbes de obras de engenharia para contencdao de encostas e a contencdo de
margens. Enfim, a necessidade de trabalhar com monitoramento associado ha ag¢des de
mitigacdo para que ndo haja o reassentamento.

Figura 40: Slide 39 - Tipologias

Fonte: elaborado pelos autores; com base em Agéncia RMBH, 2024b.
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Slide 40 (Figura 41): A partir dessas tipologias, também é feito um cdlculo com relagdo a
guantidade de terra necessaria a partir das tipologias. No documento que vai ficar disponivel,
tem vdrios exemplos de como essa unidade habitacional pode ser composta e quanto isso
implica de terra. Por exemplo, um lote individual para uma moradia, ao considerar o lote mais
as areas publicas, em um hectare poderia chegar a 37 unidades, dependendo da forma de
composicdo. Entdo, o Plano vai trazer esse conjunto de referéncias para orientar a acdo da
politica habitacional e ajudar na construcdo de alternativas para a Politica Habitacional
Metropolitana.

Figura 41: Slide 40 - Tipologia Habitacional e Necessidade de Terra Urbanizada

Fonte: elaborado pelos autores; com base em Agéncia RMBH, 2024b.
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Slide 41 (Figura 42): Passada essa parte de cendrios, o Plano vai entrar “na cereja do sorvete”,
gue sao os seus Principios, Diretrizes, Objetivos, Programas e Acdes.

Figura 42: Slide 41 - Principios, Diretrizes, Objetivos, Programas e A¢bes

Fonte: elaborado pelos autores; com base em Agéncia RMBH, 2024b.
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Slide 42 (Figura 43): Com relagdo aos principios, como comentei no inicio, ha aqueles que
decorrem da politica nacional de habitacao e que vao falar: do direito a moradia enquanto direito
humano; da moradia como um vetor de inclusdo social, como porta de entrada de outros
direitos; da fun¢ao social da propriedade urbana; da habitacdo como uma politica de Estado e
de competéncia das trés esferas de governo (por isso que sempre se fala dessa relacdo entre
Estado e Unido, Estado e Municipios. E tem também a questdo da gestdo democratica, com a
participacdo dos diferentes segmentos da sociedade. Entdo um Plano, como falado no inicio,
prima por essa questao do didlogo, da participacdo e da articulagdo da assisténcia da HIS com a
politica urbana, sendo também bastante presente no eixo territorial e nas demandas politicas,
sociais e ambientais.

Figura 43: Slide 42 - Principios do PMHIS-RMBH

Fonte: elaborado pelos autores; com base em Agéncia RMBH, 2024b.
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Slide 43 (Figura 44): Também tem os principios a partir do Estatuto da Metrdpole que sdo: a
reducdo do quadro das necessidades habitacionais; a prevaléncia do interesse comum; o
compartilhamento de responsabilidades; a autonomia dos entes federativos; a observancia das
peculiaridades regionais e locais; a gestdo democrdtica da cidade; a efetividade do uso dos
recursos publicos e a busca por um desenvolvimento sustentavel.

Figura 44: Slide 43 - Principios do PMHIS-RMBH

Fonte: elaborado pelos autores; com base em Agéncia RMBH, 2024b.
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Slide 44 (Figura 45): A partir disso entramos nos programas e nas suas diretrizes, organizadas por
aqueles eixos mencionados anteriormente. No eixo Territério e Desenvolvimento, se propde um
programa de integracdo das a¢des da politica habitacional com as politicas de ordenamento
territorial e de desenvolvimento metropolitano, com quatro diretrizes: articular estratégias e
instrumentos de ocupacdo do territério; promover uma integracdo da politica habitacional com
outras politicas de desenvolvimento territorial nos municipios afetados pelo fortalecimento das
centralidades metropolitanas; assegurar um maior equilibrio no acesso aos servicos publicos e
equipamentos, por meio de uma adequada localizagdo da HIS; assegurar que as a¢des da politica
habitacional municipal estejam em consonancia com as diretrizes, objetivos e metas do PDUI-
RMBH, promovendo uma adequada integragdo das FPICs. Dentro desse programa e a partir
dessas diretrizes, sdo propostos dois projetos. Um projeto é a consolidagdo das areas de HIS
metropolitano na politica de ordenamento territorial da RMBH e um segundo projeto é o
fortalecimento da gestdo e da regulacdo do solo municipal, visando a provisdo de HIS.

Figura 45: Slide 44 - Programas | Diretrizes

Fonte: elaborado pelos autores; com base em Agéncia RMBH, 2024b.
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Slide 45 (Figura 46): E importante, antes de entrar nas Necessidades Habitacionais, reforcar que
esses programas, diretrizes e projetos, estdao detalhados no documento que vai ficar disponivel
no site da Agéncia RMBH para contribuicdes, sugestdes e ajustes propostos por quem estd
acompanhando esta apresentacdo. Entdo, no eixo das Necessidades Habitacionais, o programa
proposto é de fomento a producao da moradia. Esse fomento se da a partir dessas diretrizes:
integracdo dos agentes publicos, privados e sociais para producdo de HIS; aproveitamento de
imoveis publicos e privados subutilizados ou vazios para atender a demanda habitacional
prioritdria; priorizar os municipios que apresentam alta incidéncia de moradia precaria
improvisada, onde as condi¢Ges de vida sdo de maior vulnerabilidade e urgentes; promover a
participacdo e o didlogo com as popula¢des beneficidrias; e reconhecer as demandas de melhoria
da HIS a partir de trés projetos: um projeto de apoio a produgdo em escala, um projeto de apoio
a producdo social e cooperativa; e um projeto de apoio a producao de HIS para o atendimento
das demandas especiais.

Figura 46: Slide 45 - Programas | Diretrizes

Fonte: elaborado pelos autores; com base em Agéncia RMBH, 2024b.
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Slide 46 (Figura 47): Dentro das Necessidades Habitacionais, um segundo programa seria um
programa de regularizacdo fundiaria e qualificacdo urbana e edilicia, a partir das seguintes
diretrizes: fortalecimento da atuacdo dos municipios na promoc¢ao da regularizacdo fundidria e
da melhoria da infraestrutura urbana e da melhoria da edificacdo nos NUls, com prioridade para
0s municipios conurbados; participacdo e didlogo com as populacdes dos NUIs nas acdes de
regularizacdo fundiaria, qualificacdo urbana e edilicia; eficacia e propdsito de destinacdo de
investimentos publicos nas a¢des de regularizacao fundiaria e qualificacdo urbana; e verificacdo
das demandas de melhorias habitacionais na zona rural e incentivo a consolidacdo de programas
de melhoria, estudada a partir de dois projetos: um projeto de regularizacdo e qualificacdo
urbana e um projeto de melhoria da habitagao.

Figura 47: Slide 46 - Programas | Diretrizes

Fonte: elaborado pelos autores; com base em Agéncia RMBH, 2024b.
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Slide 47 (Figura 48): Ainda dentro das Necessidades Habitacionais, um terceiro programa trata
da articulagdao e acompanhamento das demandas habitacionais especiais. A primeira diretriz é
sobre o reconhecimento das demandas especiais de reassentamento por obras de escala
metropolitana e de areas de risco, dos territdrios tradicionais, das situacdes de conflitos
fundiarios e da populacdo em situacao de rua, ou seja, reconhecer essas demandas na definicao
das estratégias de atendimento das necessidades habitacionais. Outra diretriz é a participacao
no didlogo intermunicipal, interfederativo e intersetorial sobre as comunidades tradicionais,
visando a garantia da moradia adequada para essas popula¢des. Esse didlogo é importante
porque essas comunidades tradicionais, o tratamento delas e as politicas que elas estdo
vinculadas, via de regra, sdo operacionalizadas por outros drgaos, como a Fundagao Palmares e
o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), que faz parte desse didlogo
interfederativo. A terceira e quarta diretrizes sao a articulacdo dos agentes metropolitanos que
atuam com a gestdo de riscos e desastres, para adoc¢ao de medidas de mitigacdo de risco; e a
participacdo e o didlogo sobre as situacdes de conflito fundiario presentes na RMBH e no Colar
Metropolitano. Esse programa tem dois projetos: um deles é o monitoramento e gestdo das
demandas habitacionais emergenciais, e o outro é o apoio as demandas habitacionais especiais
das comunidades tradicionais.

Figura 48: Slide 47 - Programas | Diretrizes

Fonte: elaborado pelos autores; com base em Agéncia RMBH, 2024b.
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Slide 48 (Figura 49): Dentro da Dimensdo Institucional, hd um programa de fortalecimento
institucional e das capacidades municipais para o aperfeicoamento da politica habitacional
metropolitana. Uma diretriz é o fortalecimento da governanca metropolitana através da
cooperacdo e participacao ativa dos agentes estaduais, publicos e privados; e a outra é o
fortalecimento dos municipios para implementacdao da politica habitacional, alinhado aos
critérios estabelecidos pelo SNHIS. Temos dois projetos dentro deste programa: um projeto de
fortalecimento do didlogo institucional interfederativo para a gestdo habitacional
metropolitana; e um projeto de fortalecimento das capacidades municipais para a
implementacdo da politica de HIS.

Figura 49: Slide 48 - Programas | Diretrizes

Fonte: elaborado pelos autores; com base em Agéncia RMBH, 2024b.
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Slide 49 (Figura 50): Aqui é apresentado como estdo esses programas dentro do produto, dentro
do relatério que estd disponivel no site da Agéncia RMBH. Foram elaboradas fichas, onde na
primeira parte estd a dimensdo que se trata. Entdao, no caso do exemplo, a dimensao territorial
do desenvolvimento. Logo em seguida, o programa e as suas diretrizes, que foram apresentadas
agora ha pouco, e dentro dessas diretrizes os objetivos. Nessa ficha hd os programas que estao
vinculados a esses objetivos. Esses programas estdo sendo propostos ou ja existem, tanto a nivel
estadual quanto a nivel federal. Também definimos os 6rgdos vinculados que estdo operando
esses programas e de quem é responsabilidade de coordenacgdo e alguns prazos. Sobre o prazo,
é indicado se é um programa de acdo continua ou se é um programa com algum prazo
determinado.

Figura 50: Slide 49 - Ficha dos Programas | Exemplo

Fonte: elaborado pelos autores; com base em Agéncia RMBH, 2024b.
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Slide 50 (Figura 51): Além disso, dentro da ficha ha a lista dos projetos propostos. Para cada
projeto, hd as acdes globais que estdo vinculadas e, a partir das acdes, a definicdo de que tipo
de acdo é essa - se é uma acdao normativa, institucional ou programadtica - e que prazos estao
propostos para essas acoes - se € uma acao de curto prazo, médio prazo ou longo prazo. Também
apresentamos na ficha: os atores que podem estar e devem estar envolvidos na execugdo desses
projetos; os grupos de municipios aos quais esse projeto ou esse programa vai estar vinculado
(estabelecendo um didlogo com a classificagdo dos municipios do diagnéstico); os instrumentos
da politica metropolitana e da politica habitacional que podem ser utilizados para a execucdo
dessas acbes, no ambito deste programa; e a fonte de recursos que pode viabilizar
financeiramente a realizagdo das acdes. Em termos de instrumentos, para cada projeto estamos
elencando aqueles possiveis, como os consdrcios publicos, os convénios e as cooperagdes, 0s
contratos de gestdo, os planos de desenvolvimento e os planos setoriais. Nos trabalhamos isso
por projeto detalhadamente no relatério.

Figura 51: Slide 50 - Ficha dos Programas | Exemplo

Fonte: elaborado pelos autores; com base em Agéncia RMBH, 2024b.
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Slide 51 (Figura 52): O Plano traz um sistema de indicadores, também detalhado no produto.
Vamos trabalhar com varios indicadores, mas basicamente tem essa estrutura: indicadores de
eficiéncia, de eficacia e de efetividade. Aqui é demonstrado um pouco o sistema. Tem a agao
executada e seus indicadores para medir se atendem ao esperado. Sdo avaliados em termos das
condicbes habitacionais, se realmente melhoraram ou ndo. Se conseguiu atingir: OK! Se nao
atingiu, temos que pensar em uma avalia¢do, no ajuste de foco e da a¢do para tentar executa-la
de novo, de maneira que consiga ser efetiva.

Figura 52: Slide 51 - Sistema de Indicadores para Monitoramento do PMHIS-RMBH

Fonte: elaborado pelos autores; com base em Agéncia RMBH, 2024b.

Slides 52 e 53 (Figura 53): Para esse sistema de indicadores de monitoramento, também se
construiu um instrumento. Uma ficha que traz a apresenta¢do dos indicadores: a dimensdo, o
programa, as suas acles e o projeto para cada acdo, os indicadores, o responsavel por estar
medindo esse indicador e as metas que estao sendo propostas para o atendimento da acdo, que

é 0 modelo dos indicadores. E com isso que encerro a apresentac3o.
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Figura 53: Slides 52 e 53 - Sistema de Indicadores para Monitoramento do PMHIS-RMBH e Conclusdo

Fonte: elaborado pelos autores; com base em Agéncia RMBH, 2024b.
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3.5 CONTRIBUICOES

As contribuicdes do publico enriqueceram o conteuddo do Plano apresentado, demonstrando o
engajamento dos participantes com o PMHIS-RMBH. As contribui¢des abordaram duvidas em relagao
ao conteudo do Plano e dificuldades enfrentadas, principalmente em nivel municipal, para a
implementagdo da politica habitacional.

O Quadro 05 apresenta a sistematizacao de todas as contribuicdes feitas durante a apresentagao
publica do PMHIS-RMBH, elaborado a partir da fala dos participantes do evento.

Quadro 05: Duvidas e Contribuicdes da Atividade Publica de consolidagdo do PMHIS-RMBH

Quadro de Transcrigao das falas: Duvidas e Contribuigoes

“Boa noite, obrigada por toda as explicacOes. A apresentacdo foi bem detalhada,
mas eu ainda estou com algumas questdes, sdo 2 duvidas na verdade. A primeira é
sobre as fontes de recursos que foram mapeadas. Para a implementagdo das
estratégias territoriais, falou-se na apresentagao da articulagdo da Agéncia com a
Unido e o Estado e falou-se também do Programa Minha Casa Minha Vida. Entdo, a
duvida que me ficou é a seguinte: a gente pode entender que serd basicamente o
Programa Minha Casa, Minha Vida a fonte principal da implementac¢do? Ou vao ter
outras fontes? E ainda, vai ter contrapartida dos municipios? Enfim, porque eu, na
prefeitura de Belo Horizonte, sou responsavel pelo Plano Plurianual e no ano que
vem todos os municipios, pela Constituicdo federal, tem que elaborar o préximo
Denise Barcellos Plano Plurianual, de 2026 a 2029. Ent3o a gente precisa prever essas estratégias no
PPA, o que que serad feito, quem vai fazer, quanto vai custar e quanto tempo.

No final, eu vi a ficha dos programas, acho que é bem por ai. Entdo, a gente precisa
ter um detalhamento, um clareamento melhor do que a gente vai colocar nossos
planos plurianuais. Entdo essa é a minha primeira pergunta. A segunda é sobre o
prazo para implementacdo do o PMHIS-RMBH. Porque foram apresentados os
cenarios, eu vi a faixa um por exemplo, com um cenario de 10 a 26 anos para a
implementag¢do. Mas, no entanto, no final dos 26 anos a gente ja vai ter um déficit
habitacional maior. Teremos outros contextos. Entdo, esse diagndstico que foi feito
antes, ele levou em conta essa questao?

Essas sdo as minhas questdes. Obrigada.”

“Bom gente, boa noite a todos. Esta um pouco barulhento aqui, eu estou chegando
do servigo, mas ndo quis perder essa oportunidade para estar aqui trazendo uma
acessibilidade maior a este trabalho de vocés. Bom, sou presidente comunitério do
Bairro Alexandria na regido de Esmeraldas, aonde através da agéncia eu consegui
algumas informagdes de grande importancia e valia, ndo s6 para mim, mas para
todos aqui do Bairro Alexandria. A gente teve acesso aos instrumentos juridicos da
Lei 13.465 de 2017, a Lei de Regularizacdo Fundiaria.

Entdo, o que eu quero deixar de observagdo é se nessa caminhada, nesse tracado

Luis Fernando,
presidente da

associagdo ASCOBAL do projeto, foi ouvido alguma comunidade, se foram visitadas associagbes
(BAIRRO ALEXANDRIA, re rZseJntar;tes de associagées Eu vejo a l;i or exemplo, o munici ig del
ESMERALDAS) P ¢Bes. jo aqui, p plo, p

Esmeraldas ndo tem um conselho de habitagdo de carater social. Hoje o Plano
Diretor de Esmeraldas ainda ndo abrange as areas de zoneamento especiais, de
regularizacdo fundiaria. Ndo é feito um trabalho de cadastramento, entdo nem os
préprios municipios sabem o tamanho ou a complexidade desse processo. Entdo eu
gostaria de saber realmente se isso vai acontecer, se pode ser implementado nesse
processo, para estar mais préoximo e para acompanhar. Uma observagdo: eu entrei
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com um processo de regularizacdo e eu senti que a prefeitura ainda ndo tem a
estrutura necessaria, entdo o processo acaba correndo de uma forma muito lenta.
Gostaria de saber se vdo ter mecanismos que vao ajudar esse processo de
regularizagdo para que ela acontega de verdade. Obrigado.”

Luciano Medrado

“Boa noite a todos. Obrigado pela apresentagdo. Eu tenho 2 questdes basicas, a
primeira é que eu ndo vi, pode ter passado despercebido, nenhuma alusdo as
OperagGes Urbanas Consorciadas, que é um instrumento valioso para a Politica De
Habitagdo De Interesse Social. Belo Horizonte ainda ndo teve sucesso nessa
Operagdo, ja ensaiou vdrias vezes, mas ndo deu certo, mas Nova Lima ja tem
experiéncia bem-sucedida de Operagdo Urbana Consorciada que foi aprovada no
ano passado pela Camara Municipal.

Essa é a primeira pergunta e a segunda é se ficou claro que a Politica Habitacional
de Interesse Social tem que ser de adensamento, para poder viabilizar todo o
investimento em infraestrutura, particularmente do transporte publico de
passageiros. O adensamento favorece o investimento, o investimento fica menor,
mais diluido, e viabiliza o transporte publico pela quantidade de passageiros que sao
geradas. Belo Horizonte finalmente aprovou no COMPUR, agora 20 dias atras, um
conjunto habitacional de interesse social no Bairro Bandeirantes, que é um bairro
nobre. A infraestrutura toda pronta, com 600 unidades, achei um avango fenomenal.
Briguei muito pelo projeto e acabou sendo aprovado, totalmente fora dos padr&es
gue vinham sendo utilizados para Habitacdo de Interesse Social. Vai ser no Bairro
Bandeirantes, que é um bairro nobre, com infraestrutura toda completa, entdo eu
queria saber se ha uma orientagdo no sentido do adensamento e vocés trataram da
Operagado Urbana Consorciada. Obrigado.”

Adriana (via chat)

“Gostaria de entender melhor, quanto as comunidades irregulares ja consolidadas
gue necessitam de infraestrutura macro e que a populacdo ja se organizou
socialmente no local.”

Resposta

Jacqueline (Latus) “Primeiro quanto aos investimentos, na verdade, acho que a
primeira coisa para ficar claro é que esse plano fez o diagndstico por municipios,
para conseguir consolidar informacgdes e instruir os municipios. E ai os quantitativos
sdo globais naquela definicdo dos programas, eles ndo especificam municipio por
municipio, porque se entende que a implementacdo da politica é de
responsabilidade municipal. A Agéncia ndo opera nesse sentido.

Se entende que o recurso vigente hoje é essencialmente Minha Casa, Minha Vida,
os programas do governo do estado que estdo vigentes, tem esse montante de
recursos. Entdo se aposta que, diante das prioridades estabelecidas pelo plano, que
a gente visualizou que esta concentrado principalmente em Belo Horizonte,
municipios conurbados e naqueles eixos de crescimento da informalidade (que
também estdo I3, demarcados como as dreas de interesse metropolitano) e também
0s municipios que estdo indicados para potencializar centralidades, sdo as principais
demandas de gestdo que ocorrem.

Entdo, diante do quadro de gestdo de investimento, cabe a agéncia induzir
operacionalizar os acordos, capacitar municipios. Ndo tem como definir estratégias
para todos os municipios iguais, um Municipio pequeno — com isso ja vou entrando
um pouco também na proxima resposta sobre os instrumentos e da questdo da
regularizacdo fundidria - os municipios (por isso tem a classificagdo dos municipios)
eles vao estar sendo orientados pela Agéncia, assessorados pela Agéncia. Entdo, o
plano estabeleceu metas. As metas de atendimento das necessidades habitacionais,
cabe, essencialmente, aos municipios. Cabe a agéncia toda a estrutura de gestdo, de
potencializar, de capacitagdo, de auxiliar na implementacdo de instrumentos, na
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articulagdo com o privado, potencializar alguns instrumentos. As operagdes urbanas
estdo ali colocadas e essa ideia de um cadastro de terras publicas que pode ser
indutor também de uma agdo junto de um empreendimento privado ou de um de
empreendimento social. Na verdade, a politica habitacional se faz por gestdo, é
preciso articular. A politica nacional esta definida, contando com todos os agentes,
com todos os entes federados, agentes publicos, agentes privados, agentes sociais.
Entdo, o plano tem essa intengdo de orientar aquilo que a Agéncia pode estar
implementando para colaborar com os municipios e atender seu déficit. Em
principio é isso.

Karla (Latus) “Entdo, uma questdo que eu acho importante colocar é que o
diagndstico identificou essa disparidade de estrutura entre os municipios, inclusive
nas proéprias ferramentas do sistema de habitacdo, onde entraria ali Fundos de
Habitacdo, que seriam uma fonte de recursos para financiamento da politica
habitacional desde que existentes e que operando. Esse operando significa
recebendo recursos e com uma regulamentacdo de como esses recursos saem.
Entdo, como existe essa fragilidade identificada no diagndstico, tem uma agdo da
agéncia que é anterior, de fortalecer e de orientar com relagao ao fortalecimento
dessa estrutura dos fundos. E isso tem um didlogo também com a questdo do
planejamento territorial de cada municipio e das estratégias que cada um vai adotar
para capitalizar os seus fundos. Isso seria uma outra fonte de recurso importante
para estar compondo ai com o Estado e com a Unido.

Sobre o segundo ponto que eu anotei aqui, que é com relagdo ao didlogo, se as
comunidades foram escutadas nesse processo. Tiveram 2 momentos: um dos
momentos foram os féruns (férum de entidades e um férum de gestores). No forum
de entidades, na etapa ainda do plano de trabalho, foram identificadas varias
entidades, associagdes de moradores, movimentos de moradia e de outros agentes
sociais que trabalham com essa tematica e que foram convidados para estes dois
momentos, que foram presenciais.

Nestes momentos a gente estabeleceu esse didlogo, o pessoal trouxe as
contribuigdes. Claro que ndo na escala assim a local, mas cada um trouxe situagdes.
No ultimo férum apareceu muitas questdes da produgdo das entidades, e
reforgamos isso em uma avaliagdo entre a Latus e Agéncia, do papel das entidades
nessa producdo. Entdo, teve esses 2 momentos, além desses de didlogo da
apresentacgdo publica do resultado, tanto no diagndstico como o de agora.”

Jacqueline (Latus) “Acho que em relagdo as Operagdes Consorciadas, é importante
registrar que a questdo dos instrumentos do estatuto da cidade também é de
competéncia municipal. Entdo o que que caberia Agéncia? A Agéncia poderia instruir
0s municipios, esta contemplada 1a nas fichas uma capacitagdo em relagdo a
aplicagdo de instrumentos, ZEIZ, a formulagdo de cadastros. Entdo, na verdade, o
plano ndo consegue identificar localmente a gestdo desse processo. Isso é um
processo a vir a ser desencadeado.

Tiago (Latus) “Entdo, sendo bem especifico, este relatério traz sobre as operagées
urbanas consorciadas na pagina 31, depois se o Luciano quiser conferir. Acho que
uma questdo dos PPA’s que a Denise colocou. O que me parece que deve orientar
no momento o PPA de Belo Horizonte é o plano que vocés vao estar revisando no
momento do PPA. Vocés vao estar revisando o plano local de vocés. E claro que esse
Planejamento que a gente estd aqui apresentando, até pela escala dele é um
planejamento para a regido metropolitana, ele ndo consegue entrar em um
detalhamento de cada cidade, mas me parece que vocés ja teriam metas de algum
Planejamento anterior ou até, dependendo do andar do préximo Planejamento que
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VOCés estdo para revisar, ja consiga trazer alguma orientagdo mais especifica para
Belo Horizonte. Esse plano ele tem um objetivo de também orientar os planos locais.
Ele é um plano Metropolitano e devido a escala dele, a gente ndo teve como entrar
num detalhamento por bairro, por localidade de cada municipio, mas ele traz
orientagOes gerais e traz orientagdes sobre fontes de financiamento, mas nao foge
muito do que a gente ja tem. Ele também ndo traz uma definicdo de um
financiamento préprio, digamos assim, da agéncia para a constru¢do de unidades
habitacionais. Ndo era esse o objetivo. Vou passar para a proxima rodada, se damos
como entendido que complementamos essa. Tenho na ordem aqui a Luzia Souza,
depois a Cristina Magalhdes e terceiro o André Gomes. Entdo Luzia, por favor.”

Luzia Sousa -
Vereadora de Rio
Manso

“0la, boa noite. Entdo, pessoal eu sou vereadora aqui na cidade de Rio Manso, fui
reeleita para o quinto mandato e uma preocupagdo muito grande que a gente tem
com relagdo aos municipios pequenos é a questdo habitacional. Nés temos familias
de baixa renda que pagam aluguel, que custam sobreviver, familias que muitas vezes
sobrevivem com bolsa familia mesmo e que precisaria muito de uma de uma
casinha. E aqui em Rio Manso, para ser sincera, eu acho que foram construidas casas
de programa habitacional em 2012. Antes um pouco, em 2008. E esse programa, eu
participei ja de algumas reunides anteriormente em outros mandatos, e eles falaram
que ia sair essas casas para cidades pequenas, porque em cidades grandes com mais
de 50.000 habitantes. E Rio Manso como é cidade pequena nao foi contemplado
com esses programas. Eu queria que vocés colocassem, se possivel e se ainda houver
tempo, se no plano Metropolitano ha alguma indicagcdo de dar atengdo a esses
pequenos Municipios. Ou fazer com que esses beneficios cheguem aos Municipios
menores, porque para cidade grande é mais facil chegar recurso, é mais recurso. Ja
0s municipios pequenos sobrevivem FPM, entdo ndo tem muito recurso para
trabalhar essa questdo da habitacdo. E necessario, as vezes, colocar essa situacdo
para que os municipios menores sejam contemplados com esses programas.
Enfatizar isso porque se a gente pegar a nivel de Sabar3, Belo Horizonte e Santa
Luzia, que sdo municipios grandes, certamente eles sdo contemplados com esses
programas, mas 0s municipios pequenos tém ficado a desejar nessa area. E ndo é
culpa do municipio, a gente sabe que o recurso do municipio pequeno é s6 FPM,
entdo ndo tem outra forma. Seria muito importante colocar no plano uma atengao
especial também com os municipios menores. E sé isso.”

Cristina Magalhaes

“Boa noite, pessoal. Eu ndo consegui colocar meu nome na tela. Bom, eu sou Cristina
aqui de Belo Horizonte, da URBEL — Diretoria de planejamento da URBEL, o Tiago até
mencionou que a gente estd em um momento de revisdo do nosso PLHIS, eu acho
que os PLHIS locais, eles sao realmente um instrumento para poder detalhar a nivel
de municipio a questdo de metas, principalmente de metas e recursos. E lembrando
sempre que o problema de recurso financeiro é o maior calo de todo mundo.
Denise, vocé levantou, mas eu acho que qualquer municipio, seja de grande escala
ou de pequena escala, o problema para vencer ou pra gente trabalhar no
atendimento as demandas habitacionais é recurso financeiro. A

Eu queria fazer um primeiro comentario que eu achei interessante no trabalho de
vocés quando vocés pegaram a questdo de metas de atendimento vinculada as
faixas de renda, eu achei legal, porque assim vocé consegue comegar a perceber
onde que o setor publico precisa direcionar mais a aplicacdo do recurso dele, que é
justamente para a populagdo de mais baixa renda que precisa de subsidio. Deixando
a escala de renda maior para que a iniciativa privada e parcerias consigam trabalhar
nessa linha. Eu queria que fazer esse comentario que eu achei muito interessante
aquela divisdo das metas com relagdo as faixas de renda. E a segunda é a questao
indicadores que é onde eu tenho duvida, ddvida ou uma pergunta. Porque no
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primeiro plano nosso aqui, uma das maiores dificuldades que a gente teve foi de
acompanhar ou monitorar os indicadores que a gente definiu no primeiro PLHIS.
Entdo, quando se propde a nivel metropolitano, indicadores de monitoramento e
metas, como que vocés estdo pensando em monitorar esses indicadores? Quer
dizer, ai é o papel da agéncia, mas como é que a relagdo com os municipios vai se
dar? Os municipios vao participar desse monitoramento ou a Agéncia vai acionar os
municipios para acompanhar esses indicadores? Essa é uma questdo que eu fiquei
sem saber como cobrar, porque dentro do municipio eu ja achei dificil fazer isso. Eu
fiquei pensando como é que a gente vai trabalhar nesse acompanhamento
metropolitanamente falando. E esse primeiro comentério.”

André Gomes -
Sinduscon

Boa noite, pessoal. Eu estou aqui representando os SINDUSCON, eu sou de Belo
Horizonte. O SINDUSCON abrange todas as cidades da regido metropolitana e
grande parte do colar metropolitano também.

O meu questionamento é muito voltado para a questdo de legislagdo. Primeiro, esse
é um trabalho essencial e primordial a nivel Brasil. O déficit habitacional que a gente
vive no pais, a gente nao consegue reduzir ele é ha muitos anos, a gente sé supre a
nova demanda. Entdo, a gente conseguir trabalhar com politicas publicas e ter um
didlogo com as comunidades e com os envolvidos é de extrema importancia. E eu,
representando o setor da construc¢do, a maior dificuldade que a gente encontra hoje
é que a gente ndo ter uma legislacdo adequada e que converse entre as os
municipios. Entdo, em cada municipio a gente tem que produzir uma Habitacdo
diferente. Isso prejudica muito a industrializagdo e para entregar em volume, nds
precisamos industrializar. A gente precisa industrializar para a gente entregar o
volume e para reduzir custo e, consequentemente, reduzir prego. Nos ultimos 4
anos, a gente veio com uma alta de do custo de construgdo e isso refletiu em prego.
Isso naturalmente é repassado para o mercado, entdo cada vez mais as familias com
renda de até 2 salarios, que nds estamos falando aqui, elas estdo deixando de ser
atendidas. Na hora que a gente vé os numeros de entregas de unidades nos ultimos
5 anos, isso eu estou falando da Caixa Econémica Federal, o que a gente assinou de
contratos de financiamento de Belo Horizonte e regido metropolitana em 2019 foi
mais de 10000 unidades. Nisso tem familias de um salario até 6 salarios minimos
nesse dado. E esse nimero vem caindo, em 2023 nés entregamos menos de 5000
unidades, o que representa 50% de reducdo, ou seja, é triste a gente enxergar isso,
um mercado tdo grande e com tanta familia sem casa prépria e a gente reduziu. A
gente vé hoje as grandes incorporadoras que sdo daqui e estdo atuando muito mais
fora do que aqui, porque a gente tem essa trava de legislacdo, essa dificuldade de
atuar e estd cada dia mais dificil. Entdo, eu gostaria entender se tem um trabalho
gue nds vamos fazer de trazer os municipios, pensar nas legislagdes de uma forma
mais unificada, o sonho é que tivesse uma unificagdo nacional, mas talvez a gente
comegar pequeno aqui. Existe essa intengdo? Obrigado gente. Boa noite.”

Resposta

Tiago (Latus) “Eu tinha colocado que ia colocar a proxima pergunta também, mas é
uma pergunta bem complicada, entdo vou deixar para o préoximo bloco e se a Cintia
Guedes, que fez a pergunta no chat, conseguir se manifestar, eu dou prioridade para
ela porque eu ndo sei se eu entendi toda a pergunta, mas eu leio junto e a gente
tenta esclarecer no préximo bloco. Karla e Jaqueline querem comegar? Posso dar
um pitaco aqui antes?

Quando o André Gomes fala em legislacdo, fala dos planos diretores, uma unificagdo
de legislacdo, talvez uma desregulamentagdo dos planos diretores, pelo que eu
estou entendendo? Ou uma outra forma de a legislagdo urbanistica ser mais flexivel.
Assim, eu ndo conhego nenhuma proposta de unificar uma legislagdo urbanistica a
nivel nacional que seja, de alguma forma plausivel do ponto de vista do
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entendimento local, entdo ndo vou entrar nessa seara. Mas quanto ao nosso
planejamento, ele ndo conseguiu analisar cada plano diretor e fazer uma sugestao
de legislagao especifica dos planos diretores. Acho que isso perpassa um trabalho
muito mais voltado ao planejamento de um PDUI do que de um plano de habitagao.
Nosso plano de habitagdo se pautou em outras questdes, em que pese em diferentes
momentos aparece essa questdo e mais de uma vez aparece a questdo de como os
planos diretores regulamentam o uso e as atividades do parcelamento do solo. Se a
gente poderia de alguma forma adensar. Eu tenho colocado isso em outros
momentos. Apareceu isso no debate do diagndstico também, é um bom debate que
talvez perpasse a essa nossa possibilidade de plano aqui. O que a gente observa
através de artigos da academia é que nem sempre flexibilizagdo e
desregulamentacao é igual a maior oferta de moradia para interesse social. Eu sou
de Porto Alegre e conhego um pouco o caso aqui de Porto Alegre, onde na verdade
a gente diminuiu a Habita¢do, fazendo de 20m?, 30m? mas o metro quadrado
aumentou muito e assim ndo vai pro publico de habitacdo de interesse social. Entdo
houve desregulamentac¢des em alguns bairros, distritos aqui, se permitiu adensar
mais, fazer mais alto, diminuir o apartamento, mas o metro quadrado triplicou.
Entdo, o que a gente tem que pensar do ponto de vista da habitagao de interesse
social, e aqui falando enquanto planejador urbano, mas também economista
principalmente, é o quanto a gente consegue vincular essa flexibilizacdo e
desregulamentacdo de interesse social, porque ndo adianta nada vender um
apartamento de 20m? a 400 mil reais, igual a populagdo que precisa de habitacdo de
interesse social ndo vai ter acesso. Entdo essa é a nossa preocupacdo quando a gente
fala em flexibilizagdo, mas é um debate valido, um debate nacional e que perpassa
muito o nosso plano, mas que enfim, estamos dispostos a fazer, talvez ndo nesse
momento de Planejamento especifico, mas é um debate que perpassa o plano, é um
debate académico e do mercado que eu acho importante.”

Marcus Vinicius Mota
de Meira Lopes

“Eu vou pedir licenga pra complementar. Essa é uma tematica que Agéncia vem
tratando de forma paralela. Numa instancia de governo e ja haviamos iniciado essa
discussdao com o Sinduscon na gestao anterior. Até gostaria de tirar uma dudvida, vocé
entrou n gestdo nova ou vocé ja estava na gestdo? Vocé entrou com o Rafael? Eu
tenho uma agenda com Raphael para tratar disso, mas a grande questdo é uma
adesdo dos municipios, e ai a gente esta falando de 34 municipios. Hd& uma
possibilidade de uma espécie de cédigo de obras Metropolitano, e ai temos duas
formas, por uma legislacdo metropolitana que, como o Tiago falou, seria o proprio
PDUI em que o interesse comum prevalece sobre o local, seja por municipios
fazendo alteragdes das suas proprias legislagdes locais. Como a gente finalizou o
periodo eleitoral e a gente teve uma renovagdo no quadro de gestores municipais,
tivemos continuidade, mas tivemos também trocas na nossa regido metropolitana.
Eé uma discussdo que a gente vai iniciar no ano que vem com os novos gestores. Els
ndo vai estar dentro do ambito do plano, mas o préprio plano vai ser subsidio para
o PDUI e para as a¢Oes da Agéncia como um todo, mas é uma discussdo que a gente
vai comegar com o0s novos gestores. A gente espera fazer algumas rodadas de
conversa, eventos de temas, que a gente tem dentre eles a questdo da habitacao,
seguranca hidrica, mobilidade. Mas enfim, aqui para a Habitagdo é uma discussdo
gue estd na pauta do governo, da agéncia e que a gente vai enderecar no momento
adequado.”

Resposta

Jacqueline (Latus) “Eu vou também complementar aqui porque eu acho bem
importante. Na verdade, o que que o plano aponta, ele identifica sim a necessidade
de se trabalhar a regulamentac¢do para induzir o préprio mercado, para contribuir
para que o mercado possa produzir de acordo. Agora nao nos parece possivel que
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isso possa ser numa escala metropolitana mesmo, até para complementar e
contribuir, a gente entendeu que o plano estd contribuindo com essa classificagdo
de municipios. Uma coisa é pensar em uma regulamenta¢do em Belo Horizonte,
alguma coisa que potencialize a atuagdo do mercado para determinadas faixas.
Agora tem aquela faixa que é a faixa do interesse publico, essa nao se faz via
mercado ou se fizer via mercado, que isso possa entdo ser, de novo eu vou dizer, a
gestdo é estratégica num plano de habitagdo. Entdo, os municipios de um porte
aproximado, de uma dinamica de mercado aproximada, podem trabalhar dentro de
um de uma possibilidade de avaliagdo de legislagcdo. Entdo a gente entende que a
classificagdo dos municipios, classificados em 4 setores/4 grupos, aquela matriz
potencializa varios outros agrupamentos e isso pode ser dado. E ai tem os dois
opostos, 0 municipio com muita dindmica e o municipio com pouca dinamica, que
ai vou trazer de novo a pergunta da vereadora, que na verdade é super importante
mesmo olhar para os municipios que sdo pequenos, mas que o déficit é enorme.
Entdo a gente tem municipios que o déficit proporcional é 60%, entdo a escala é
pequena, mas o problema é muito grande. Entdo o plano traz todas essas
ferramentas e cria os programas e os espagos para orientar essa articulagdo, esse
entendimento, essa gestdo. Isso é o que que a gente entende. Em relagdo a questdo
do monitoramento, é um desafio, mas o que a gente entendeu é que ndo tem como
fazer um monitoramento do atendimento das demandas habitacionais. Porque isso
é escala municipal. O monitoramento vai enxergando aonde ndo estd sendo
produzido e pode orientar I[a naquele fluxo: vamos ter que intensificar a acdo de de
governanga, de apoio, de gestdo. Podemos intensificar aqui nesse nicleo que nao
estad ocorrendo, agora, ndo ali no ponto final, se conseguiu construir tantas unidades
guanto poderia. Entdo o monitoramento e os indicadores, eles estdo muito mais
focados na agdo da agéncia do que na efetividade mesmo de se conseguir atender
o déficit. Isso, acho que isso.”

Cintya Guedes Ornelas

“Eu vou falar a minha pergunta aqui, mas eu ja fui parcialmente respondida com
essa discussdo que veio antes. Tem muitos instrumentos para atendimento dessa
demanda via mercado, mas a Jaqueline ja me deu uma paz aqui, dizendo que existe
de fato uma faixa que seria prioritariamente de atribuicdo publica. Isso que eu
perguntei, se seria realmente priorizado como nicho de mercado, ou se existiria uma
prioridade dos fundos municipais ou entre entes publicos? Mas ai eu acho que eu ja
estou respondida. E se teria a intencdo de criar esses critérios? Um pouco do que o
André comentou, mas talvez do outro lado, justamente para criar critérios minimos
de implantacdo dessas unidades para os municipios que ndo tém plano diretor ou
capacidade técnica de regulagdo, entdo sdo aqueles critérios que ja tem ali no
sistema nacional: condigdes minimas mesmo de habitabilidade, ja que seria, de
certo modo, priorizada a questdo do mercado. E uma outra coisa que que me gerou
uma duvida é que no slide, em algum momento, acho que nas diretrizes, me chamou
atencdo essa questdo das zonas industriais, privilegiar locais proximos a zonas
industriais, ndo foi falado, ndo estava na fala, mas ai eu queria que vocés me
esclarecessem por favor.”

Anderson do Carmo

“Boa noite a todos. Saudar a todos e parabenizar pelo trabalho, a pessoa do Marcos
Vinicius pelo brilhante trabalho. Eu hoje estou como subsecretdrio de saneamento
do governo de Minas, na Secretaria de meio ambiente. Eu vou fazer uma pergunta
aqui e ja vou pedir antecipadamente desculpas se por ventura ela tenha sido
respondida, porque eu estava numa reunido paralela no inicio da nossa reunido aqui.
A drea que eu hoje estou como subsecretdrio trata os 4 eixos: saneamento, dgua,
esgoto, drenagem, residuos sélidos urbanos. Eu vou trazer um exemplo aqui, mas
vale para todo o projeto. Muitas pessoas tem ligado pra gente na regido da
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Pampulha de um projeto moradia no Bairro Castelo, se ndo me falha a memoéria. E
de conhecimento de todos que tem um problema muito grande, muito grave de
drenagem na parte de um cdrrego que passa ali na regido. Toda vez que tem
enchente, que tem chuva muito forte. Entdo minha pergunta é, basicamente, se o
projeto contemplou os estudos de infraestrutura para os 4 eixos de saneamento. E
ai o exemplo que eu trouxe da regido da Pampulha vale para todos, é sé mesmo uma
curiosidade, porque eu acho que o trabalho da infraestrutura, pensando no
saneamento basico é essencial para evitar ocorréncias como tem em Contagem
quando chove muito. E aqui também na regidgo da Pampulha. Entdo a pergunta é
basicamente essa sobre saneamento basico, se foi contemplado na parte de
infraestrutura dos estudos.”

Luciano Medrado

“Eu queria fazer duas consideragdes, a primeira pro André, seja bem-vindo André do
SINDUSCON. Eu posso te adiantar que parte da legislacdo esta recebendo um avango
significativo na elaboracdo do PDUI, que é o plano de desenvolvimento urbano
integrado. Nés conseguimos avangar um pouco na questao regulatoria.

O cenario que se coloca para Habitagdo de interesse social é, de um lado, vocé tem
prefeito que ndo tem interesse em habitagdo de interesse social. Essa € uma
realidade, ndo quer no municipio dele. Por outro lado, a grande maioria dos
municipios sé tem um plano diretor que eu considero precario, porque é aquele
plano diretor altamente restritivo e ndo tem nenhuma caracteristica de estimulo de
fomento. Particularmente no caso da construcdo civil e atividade econdmica, essa é
uma realidade que o Brasil todo vive. Sdo planos diretores restritivos, eles ndo sdo
de fomento. E o terceiro ponto é que, na realidade, se vocé nao tiver plano diretor
ndo tem como, porque o PDUI - e ai eu vou falar especificamente a minha
preocupacao com a fala da Jaqueline - onde ela atribui a Agéncia, e eu sou
conselheiro Metropolitano e fico aqui preocupado. A Agéncia ndo tem a maioria
dessas atribuicbes que vocé quer impor a Agéncia. Ela ndo tem atribuicdo de
implementacdo, ela ndo tem atribuicdo de execugdo e de gestdo. Ela é um 6rgdo de
Planejamento e isso ela estd cumprindo bem, com vdrias entregas ai nos ultimos
dois anos, que é o plano de mobilidade, o PDUI que esta em andamento, estd em
processo de elaboragdo, o plano de seguranga hidrica, o plano de habitagdo de
interesse social que nds estamos tratando dele agora. Entdo a fungdo da agéncia é
de Planejamento, ndo adianta a gente criar falsa expectativa em cima da agéncia
gue ela ndo vai conseguir cumprir porque ndo é atribuicdo dela. E eu falo como
conselheiro metropolitano pedindo todas as licengas ao Marcus Vinicius que é o
diretor da agéncia, porque na realidade seria uma falsa expectativa criar isso. Entdo
essas sao as minhas consideragdes e nds precisamos melhorar os planos diretores.

E 0 caso de Rio Manso que a vereadora colocou, se ndo tiver um plano diretor |4 de
fomento - eu cito um exemplo que aconteceu agora recentemente no Rio de Janeiro,
que eles queriam adensar, revitalizar o centro do Rio de Janeiro. O programa estava
andando, mas em um passo menor do que a velocidade que eles queriam. O que
que eles fizeram foi: para cada metro quadrado que fosse investido no centro do Rio
de Janeiro, o empreendedor ganhava meio metro quadrado nas areas nobres, de
capacidade construtiva, de potencial construtivo. Entdo isso é uma forma de
fomentar e ele vai achar um jeito de reduzir custo, ele acha o caminho porque na
realidade nds temos que entender o mercado, o custo da habitagdo de interesse
social independe da boa vontade dos governos municipais ou da Agéncia
metropolitana, do governo estadual. Depende do mercado, o custo esta ai, ele
existe.

E o financiamento define regras que muitas vezes ndo seguem as regras do mercado,
ndo respeita custo, ai inviabiliza porque empreendedor nao vai fazer magica, ele ndao
consegue fazer magica. Entdo nds precisamos melhorar nossos planos diretores,
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transformar esses planos diretores em planos de fomento, de estimulo,
particularmente atividade econémica na geragdo de emprego e renda e também na
de construgado civil, poder favorecer, criando regras que estimulem habita¢do de
interesse social. Entdo, se ndo tiver um plano diretor de estimulo, que fomenta, é
muito dificil fazer milagre, porque no fundo, atrds disso tudo estd o mercado, nao
podemos fugir dessa realidade, a realidade impde um custo. Agora, se criar
estimulos como isso que eu falei que no Rio de Janeiro foi um sucesso estrondoso,
tanto que quem estava tocando esse plano no Rio de Janeiro acabou de ser
convidado de ir pro BID coordenando todos os programas de estatizagdo e retrofit
de centros urbanos. Entdo, nds precisamos mudar essa caracteristica restritiva. Eu
costumo até dizer, os urbanistas ndo gostam muito, os nossos planos, diretores tem
muito urbanista e pouco economista, entdo vocé vé que os diagndsticos de plano
diretor ndo consideram nada da economia da cidade, da gera¢do de emprego e
renda. A principal movimentac¢do das pessoas em direcdo, emprego. Entdo, se ndo
tiver emprego, se ndo tem movimentagdo, ndo tem como ser viabilizar a habitacdo.
Entdo nds precisamos ter uma visdo um pouco mais atual dos nossos tempos, pra
gente transformar os nossos planos diretores em planos diretores de fomento.
Obrigado.

Resposta

Tiago (Latus) Destacando aqui, nds estamos discutindo o plano de habitagdo. Acho
que o Luciano bem colocou que o PDUI ja esta discutindo a questdo da
regulamentacdo das leis urbanisticas e do zoneamento que foca mais no
macrozoneamento e sao contribui¢cdes importantes que a gente, de alguma forma
no plano tentar apontar e desde o diagndstico vem fazendo esse debate, mas eu
acho que perpassa o plano de habitagdao essas questdes. Sobre a colocagdo do
Anderson do Carmo, é super importante, a gente ndo pode pensar em Habitagao
sem estar dentro de zonas com drenagem, com coleta dos residuos, a agua,
saneamento, mas também a gente esta trabalhando na escala metropolitana, entdo
ndo temos uma indicagdo se Ia no Bairro Castelo, na regido da Pampulha, pode ou
nado fazer. O que vai nas diretrizes é que quando for se alocar novas residéncias,
pensar em projetos especificos, com certeza tem que ser levado em consideragdo.
O que a gente faz é uma analise do ponto de vista dos municipios, aqueles que tém
mais condigdes de saneamento, menos condi¢des de saneamento, do ponto de vista
de entender um pouco a questdo municipal e metropolitana, mas ndao tem uma
escala de projetos esse Planejamento. Mas é fundamental. Ndo tinha como pensar
um diagndstico e pensar diretrizes sem estar adequado as questées do saneamento
nos seus 4 eixos. E, enfim, diversos outros itens como dreas de risco, questdes
climaticas que o plano traz também.”

Jacqueline (Latus) “Enquanto isso, deixa eu me explicar aqui pro Luciano, que talvez
eu ndo tenha me explicado bem quando eu falei do monitoramento dos indicadores
por conta da agéncia. Na verdade, nds ndo estamos remetendo a Agéncia a execugao
do atendimento das metas habitacionais e das necessidades habitacionais, mas sim
aquilo que é dentro da competéncia da Agéncia, que é regulamentacdo, capacitacao,
assessoramento, gestdo dos agentes, entdo foi nesse sentido, se eu ndo me
expliquei bem antes, quero deixar o reforgo aqui.”

Karla (Latus) “Na realidade, as zonas industriais, que é citado ali, tem uma relagdo
com as areas de desenvolvimento, com as centralidades. Entdo, como um polo nas
zonas industriais, elas atraem. Seria no sentido de olhar para isso na questdo da
producdo habitacional. Foi nesse sentido a escrita.”
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Tiago (Latus) “Talvez a fique até a dica da gente complementar e ajustar, porque
zonas industriais pode parecer a zona industrial dentro do plano diretor.”

“E sé porque o Anderson do SEMAD comentou sobre os conjuntos do Castelo, eu
queria so esclarecer. Aqui em BH nds estamos com dois conjuntos habitacionais em
andamento, ja aprovados pelo governo federal do novo Minha Casa Minha Vida no
Castelo. Mas nao tem nenhum problema de infraestrutura I3, inclusive porque os
terrenos que a gente submeteu ao Minha Casa, Minha Vida novo, do governo federal
sdo terrenos publicos muito bem localizado na cidade, com infraestrutura de
saneamento, de acessibilidade e de equipamentos. Entdo, eu ndo sei a qual vocé se
referiu, mas se for esses dois que nds estamos em processo de contratagdo, ndo tem
nenhum problema de infraestrutura. Claro que em Belo Monte tem muito problema
de infraestrutura da regido da Pampulha, isso n3ao temos duvidas, mas
especificamente os conjuntos Castelo ndo tem nenhum problema, esses que eu
estou mencionando.”

Cristina Magalhdes

“Cristina, eu agradec¢o, mas na verdade eu trouxe apenas como exemplo porque sdo
guestdes que chegam para a gente na subsecretaria da regido da Pampulha. Mas
como eu falei no inicio da minha fala, é para o contexto dos projetos, se esta sendo
avaliada toda a parte de infraestrutura, nos estudos.”

Anderson do Carmo

Fonte: elaborado pelos autores.
N3do havendo mais manifestacdes, ao final do evento foram feitos os encaminhamentos finais,
o cerimonialista apontou que as contribuicGes serdo recebidas até o dia 24 de outubro, devido ao
prazo para finalizagdo do trabalho. Estas podem ser feitas pelo pmhisrmbh@gmail.com. As
contribui¢des recebidas, sdo incorporadas no plano conforme analise da equipe e realizados os devidos
ajustes. Por fim, foi solicitado aos participantes interessados, se identificarem no chat adicionando a

instituicdo que representam, a fim de registro de participagao.

Por fim, encaminhando ao fim da atividade, o cerimonialista passou novamente a palavra ao
Diretor Geral da Agéncia RMBH, que agradeceu a todos por compartilharem as consideragdes e
estarem presentes neste momento; destacou a significativa participagdo no evento, e ressaltou a

importancia da moradia como direito fundamental.

3.6 DIVULGACAO DOS PRODUTOS

Todo o conteldo do Plano Metropolitano de Habitagdo de Interesse Social da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte e Colar Metropolitano encontra-se disponivel no website oficial do

Plano, acessivel pelo endereco eletronico https://pmhisrmbh.com.br/.
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No menu horizontal do referido dominio, na secao "Downloads", é possivel encontrar todo o
material de apoio e relatérios ja entregues, incluindo os slides utilizados na apresentacdao do
diagndstico. Adicionalmente, a gravacao da atividade realizada ao vivo esta disponivel na plataforma
Youtube, por meio do link Youtube (https://www.youtube.com/watch?v=ExH8aljQU30) podendo ser

acessada a qualquer momento.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este documento apresentou o relatério de execucdo da Atividade Publica realizada em 15 de
outubro de 2024, que submeteu a sociedade o Plano Metropolitano de Habitacdo de Interesse Social

da Regido Metropolitana de Belo Horizonte: Diretrizes Estratégicas para a Agao.

A atividade propiciou um espaco de didlogo aberto, onde foram ouvidas as duvidas e coletadas
contribuicdes dos participantes para o aprimoramento do Plano. Tais contribui¢cdes, apds analise e

ponderacdo, serdo incorporadas ao Produto P3A, enriquecendo-o e legitimando-o.

Espera-se que a consolidacdo deste plano constitua-se em um referencial estratégico para a
integragdo da politica habitacional na RMBH. Que este seja um instrumento norteador para o
desenvolvimento de Planos Locais de Habitagdo de Interesse Social, contribuindo para a construgdo

de cidades mais justas, inclusivas e sustentaveis na Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

5 PROXIMAS ETAPAS

Com a conclusdo da etapa de diretrizes estratégicas para a¢ao, o PMHIS-RMBH avanga para a
consolidagdo , bem como a elaboracdao do Resumo Executivo do PMHIS-RMBH.

A etapa de Diretrizes Estratégicas Para a Ac¢do, de cardter propositivo, abrange os escopos
estratégico, operacional e de gestdo do PMHIS-RMBH, na qual foram definidas diretrizes, objetivos,
metas e linhas prioritarias de acdo para a politica habitacional, com horizonte temporal estabelecido
em conjunto pela Agéncia RMBH e a equipe de consultoria. O foco foi no planejamento do
atendimento das demandas habitacionais, na definicdo de alternativas de financiamento, na gestdo de

parcerias ndo governamentais, na gestao interfederativa e de implementacdo do plano.
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Paralelamente, o Plano de Comunicacdao Social e Mobilizacdo busca garantir o carater
permanente e participativo do processo, promovendo a transformacdo individual dos agentes
envolvidos, o controle social por meio de indicadores de monitoramento e a mobilizacdo social em
torno da importancia do plano.

Consolidando, assim, o Plano Metropolitano de Habitacdo de Interesse Social da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, um instrumento fundamental para orientar as politicas habitacionais

na RMBH e para o desenvolvimento dos Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social.
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ANEXOS

A Atividade Publica participativa de apresentacao do PMHIS-RMBH, foi gravada e disponibilizada
no canal da da Agéncia RMBH no Youtube® (Minas Gerais, 2024a). Todas as a¢des de mobilizacdo para
Atividade Publica constam no Anexo 1. A lista de presenga consta no Anexo 02 deste relatério. O
conteldo apresentado, na sua integra, estd no Anexo 03 deste documento e o documento do Produto
3: relatério técnico do Plano Metropolitano de Habitacdo de Interesse Social esta disponivel para
download no sitio eletrénico oficial do PMHIS-RMBH? (Latus Consultoria, 2023a) e no site da Agéncia
RMBH. A ata da atividade consta no Anexo 4, em atendimento as orientacdes do Termo de Referéncia

do PMHIS-RMBH e do Contrato n. 9389523/2023.

8 Pode ser acessada no link:
https://www.youtube.com/watch?v=ExH8aljQU30&list=PLbd5Q8FfyimP1blLgejIMd1kTdOAO-vJHp&index=3
% Pode ser acessado no link:http://www.agenciarmbh.mg.gov.br/wp-
content/uploads/2024/10/P3_DIRETRIZES-ESTRATEGICAS_PMHIS-RMBH-V2_09_10-Ver.Pre_.pdf
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Anexo 02: Lista de Presenca

Nome Entidade / Institui¢do / Orgdo /Municipio
1 Adélia Aparecida de Resende Maia SEDESE
2 Adriana (N3o verificado)
3 Ana Rita Rezende (N&o verificado)
4 Anderson do Carmo Diniz Subsecretario de Saneamento SEMAD - Governo de Minas
5 Andre Gomes Clementino (N&o verificado)
6 Andrea Magalhdes Secretaria de Planejamento- da P.M. Sarzedo
7 Barbara Anne Dalla Vechia Konzen Agéncia RMBH
8 BP (N&o verificado)
9 Charliston Marques Moreira Agéncia RMBH — Diretor de Planejamento Metropolitano
10 Cintya Guedes Ornelas (N&o verificado)
11 Cristina Magalh3es PBH
12 Daniel Fernandes Roberto Maia RMBH
13 Davi (N3o verificado)
14 Denise Barcellos PBH - Secretaria Mun. de Planejamento, Orgamento e Gestdo
15 E. Luciano C. Medrado Federagdo das Empresas de Transportes de Carga de Minas Gerais
16 Fernanda Cristina Ferreira Lobo Agéncia RMBH
17 Flaviana (N3o verificado)
18 Frederico Lima Pessanha Vittori Agéncia RMBH
19 Giselle Teixeira (N3o verificado)
20 HEDVAND SILVA (N3o verificado)
21 Higna Anthoanelle Souza Vieira (N3o verificado)
22 Isabela Braga Martins Agéncia RMBH
23 Island Oliveira Da Silva RMBH
24 Jacqueline Latus Consultoria
25 Josiane Alves (N&o verificado)
26 Josiane Scotton Latus Consultoria
27 Julia Dinardi Alves Pinto Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitagao de Contagem
28 Janior Prefeitura de Mateus Leme
29 Karla Marques Urbel
30 Karla Moroso Latus Consultoria
31 KethelIe;onrri\;tIZsCaetano (No verificado)
32 Laura Luiza Marques (N3o verificado)
33 Layla Seabra (N&o verificado)
34 Leticia (N3o verificado)
35 Lucas Dutra (N3o verificado)
36 Lucas Meireles de Aquino (N3o verificado)
37 Luis Fernando Presidente da associagdo ASCOBAL (BAIRRO ALEXANDRIA, ESMERALDAS)
38 LUZIA SOUSA VEREADORA DA CIDADE DE RIO MANSO
39 MANOELA CAGLIARI TOSIN Latus Consultoria
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40

Marcelo Henrique Pereira

(N&o verificado)

41 Marcus Vinicius Mota de Meira . .
Lopes Diretor-Geral da Agéncia RMBH
42 Maria Cristina F Magalhdes PBH / Urbel, Diretoria de Planejamento
43 Millene (N&o verificado)
44 Newton de Carvalho Junior Agéncia RMBH
45 Nilce Nicacio Conselho Municipal da Habitagdo de S..arzedo, Ong Marias Vao Com as Outras
Sim!
46 Rondineli Arquiteto da prefeitura de Igarapé
47 Otdvio Lucas SEPLAC - Secretaria de Planejamento e Coordenagdo de Brumadinho
48 Planejamento Urbano (Nao verificado)
49 Secretaria (N3o verificado)
50 Sérgio Couto (N3o verificado)
51 Taiane Beduschi Latus Consultoria
52 Tais Mendes da Silva (N3o verificado)
53 Thais Pires Rubioli (N&o verificado)
54 Thaisa Moraes Secretaria de Habita¢do de Nova Lima
55 Tiago Esteves SMPU - PBH
56 Tiago Rublescki Latus Consultoria

Fonte: elaborado pelos autores.

Imagem com participantes e apresentagdo do momento do Evento.

LAGUS

Fonte: elaborado pelos autores.
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Anexo 03: Apresentacao utilizada na Atividade Publica
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Fonte: elaborado pelos autores.
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Anexo 04: Ata da Atividade Publica

Aos quinze dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte e quatro, as dezoito horas e trinta
minutos, teve inicio a Atividade Publica de apresentacdo das diretrizes estratégicas para a¢do do Plano
Metropolitano de Habitacdo de Interesse Social da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (PMHIS-
RMBH). A atividade foi aberta pelo senhor Tiago Silveira, representante da empresa Latus Consultoria
e mediador do evento, responsdavel pela elaboracdao do Plano, que deu as boas-vindas aos presentes.
Em seguida, apresentou a pauta da reunido, que consistia na apreciacao do PMHIS-RMBH, seguindo as
diretrizes estabelecidas pelo contrato n2 9389523/2023. A estrutura do evento foi dividida em quatro
partes: recepc¢do e apresentacdo das autoridades presentes; apresentacdo da sintese do contelddo do
PMHIS-RMBH; momento de partilha de criticas e sugestGes; encerramento e agradecimentos. Apds a
fala de apresentacdo, o mediador passou a palavra ao senhor Marcos Vinicius Mota de Meira Lopes,
Diretor-Geral da Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (Agéncia
RMBH), que saudou agradeceu a participacdo de todos e contextualizou o presente evento onde se
busca a participacdo popular nos planos setoriais metropolitanos. Contextualizou o déficit habitacional
do estado e da regido metropolitana e a importancia do plano neste contexto. Encerrou mencionando
gue a instituicdo conta com a participacdo e comentdrios de todos para a consolidacao do relatério e
do Plano e agradeceu a presenc¢a de todos os presentes. Em seguida, a arquiteta e urbanista Karla
Morso, coordenadora executiva do PMHIS-RMBH, apresentou a sintese do PMHIS-RMBH. Apds esta
apresentacao foram abertas as rodadas de duvidas e contribui¢des, iniciando-se o momento de escuta
dos presentes, mediado pelo senhor Tiago Silveira. As arquitetas e urbanistas coordenadoras do Plano,
Jacqueline Menegassi e Karla Moroso, responderam as perguntas e consideragées dos presentes, bem
como Tiago Silveira. Neste momento de debate foram registradas onze falas, realizadas em blocos de
3 e foram respondidas pelas arquitetas coordenadoras. Denise Barcellos foi a primeira a falar e colocou
duas questdes: se as fontes de recursos de implementac¢do do Plano, podemos entender que sera so
PMCMV? Ou se vao ter outras, contrapartida municipal? Precisa prever estas estratégias no PPA; e
qual é o prazo para implementagdo do PMHIS-RMBH. Em seguida, Luiz Fernando, presidente da
associacdo ASCOBAL, falou sobre a lei de regularizagdo fundiaria e questionou se ao longo do processo
do PMHIS-RMBH foram ouvidas e visitadas as comunidades e associagdes e representantes do campo
da habitacdo, explicitou também as dificuldades de realizar processos de regularizagdo junto a
prefeitura. Luciano Medrado questionou se o plano aborda as Opera¢des Urbanas Consorciadas, um
importante instrumento para o campo da habitagdo; e uma segunda questdo foi se ha alguma

orientagao para a politica habitacional no sentido do adensamento, para poder viabilizar investimento
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de estrutura e particularmente, do transporte publico de passageiros. Adriana manifestou-se via chat
dizendo que gostaria de entender melhor quanto as comunidades irregulares ja consolidadas que
necessitam de infraestrutura macro e que a populacdo ja se organizou socialmente no local. Em
resposta, a Latus Consultoria esclareceu que, quanto aos investimentos, o plano fez o diagndstico por
municipio, mas se entende que os quantitativos sao globais na definicdo dos programas. Manifestou
gue entende-se que o recurso vigente é o MCMV e os programas do governo do estado, e que o plano
estabeleceu metas que cabem aos municipios e a Agéncia RMBH tem o papel de auxiliad-los, com
capacitagOes, articulagdo, etc. Apontou que o plano tem a intengdo de orientar o que a Agéncia RMBH
pode estar implementando para colaborar com os municipios. Foi mencionado que o diagndstico
identificou a disparidade na estrutura dos municipios, inclusive nas préprias ferramentas da politica
de habitagdo. Como existe essa fragilidade, uma acdo da Agéncia RMBH é de orientar e auxiliar na
consolidacdo e gestdo dos fundos, que seriam uma importante fonte de recursos para somar-se aos
recursos da unido. Com relacdo ao didlogo com as comunidades, dois momentos aconteceram: o
Férum de Entidades e o Férum de Gestores. Em relacdo as OUC, eles também s3o de competéncia
municipal, cabe a Agéncia RMBH uma capacitacdo aos municipios sobre o seu uso. Na segunda rodada
de contribuices, Luzia Sousa - Vereadora de Rio Manso - manifestou preocupacao em relagdo aos
municipios pequenos quanto a questao habitacional. Colocou a sugestdo de que seja incluido no plano
orientagdes para que os recursos cheguem aos municipios menores. Cristina Magalhdes colocou que
os PLHIS sdo um instrumento a nivel local para dar andamento a politica habitacional. Elogiou a
abordagem das metas de atendimento vinculada as faixas de renda, util aos municipios para a
implementagdo das politicas habitacionais. Colocou questdes: quando se propéem indicadores a nivel
metropolitano, como se pensa em monitorar e como vai se dar a relagdo com os municipios, eles vao
participar do monitoramento. André Gomes - representante do Sinduscon - colocou um
guestionamento voltado a questdo de legislacdo, apontando que ndo ha uma legislacdo adequada que
converse entre os municipios, e apontou que seria necessario industrializar para diminuir precos de
HIS. E perguntou se ha uma intenc¢do ou possibilidade de unificar as legislagdes dos municipios. Em
resposta a Latus manifestou que ndo conhece nenhuma proposta de unificacdo de legislacdo que seja
uma forma plausivel do ponto de vista do contexto local. O escopo do Plano Metropolitano nao
abarcou a andlise de cada plano diretor dos municipios da RMBH. Nem sempre a desregulamentagdo
resulta em habitagdo de interesse social, foi citado o exemplo de Porto Alegre. Apontou, ainda, que o
plano identifica a necessidade de trabalhar a regulamentac¢do para contribuir para que o mercado
possa produzir, mas ndo é possivel em uma escala metropolitana. Entende-se que o plano esta

contribuindo através da classificacdo dos municipios. Em seguida, Cintya Guedes Ornelas questionou
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se, através do plano, existe a intencdo de criar critérios minimos de implantacdo das unidades
habitacionais para os municipios que ndao tem corpo técnico ou plano diretor instituido, para garantir
os critérios minimos de habitabilidade. Apontou, ainda, a mencgao as zonas industriais que apareceram
na apresentacdo, nos slides, e gostaria de maiores explicacdes. Anderson do Carmo trouxe o exemplo
da Pampulha e o problema de drenagem recorrente, e questionou se o plano considerou os projetos
de infraestrutura para os quatro eixos de saneamento. Luciano Medrado fez uma consideracdo
direcionada a fala do André, apontando que parte da legislagdo esta recebendo avanco significativo
pelo PDUI-RMBH, conseguindo avangar na questdo regulatdria. Mencionou que no cenario de HIS, tem
prefeito que ndo tem interesse em HIS, por outro lado tem um Plano Diretor precario - restritivo - ndo
tem caracteristica de fomento. Questionou ainda sobre a atribuicdo da Agéncia RMBH mencionada
nas falas anteriores, ndo tem atribuicdo de implementacdo, nem de execucdo e gestdo. Sendo um
orgdo de planejamento. Mencionou, ainda, o exemplo do Rio de Janeiro que adotou: para cada metro
guadrado que fosse investido no centro do Rio, o empreendedor ganha meio metro quadrado de
potencial construtivo nas dreas novas. Em resposta, a Latus mencionou que neste evento esta sendo
discutido o plano de habitacdo e que ha questdes que perpassam este plano e dizem respeito ao PDUI-
RMBH, e ja estdo sendo abordadas por ele. Quanto a consideracdo sobre os projetos de infraestrutura,
ressaltou-se que foi abordada nas diretrizes, no sentido da necessidade de ter, mas em uma escala
metropolitana, ndo identificando locais especificos e as demandas. Quanto a competéncia da Agéncia
RMBH foi esclarecido que é no sentido de monitoramento e acompanhamento. Quanto as areas
industriais, elas tém uma relacdo com as dreas de centralidade, funcionando como polos atratores,
que devem ser observados na producdo habitacional. Por fim, Cristina Magalhdes e Anderson do
Carmo fizeram consideracdes e esclarecimentos sobre suas falas anteriores. Por fim, o cerimonialista
apontou que as contribuicGes serdo recebidas até o dia 24 de outubro, devido ao prazo para finalizagcdo
do trabalho. Estas podem ser feitas pelo pmhisrmbh@gmail.com. Foi solicitado aos participantes
interessados, que se identificassem no chat adicionando a instituicdo que representam, a fim de
registro de participagdo. Por fim, encaminhando ao fim da atividade, o cerimonialista passou
novamente a palavra ao Diretor Geral da Agéncia RMBH, que agradeceu a todos por compartilharem
as consideragdes e estarem presentes neste momento; destacou a significativa participagdo no evento,
e ressaltou a importancia da moradia como direito fundamental. As vinte horas e quarenta minutos
deu-se por encerrada a Atividade Publica de apresentagao das Diretrizes Estratégicas do Plano
Metropolitano de Habitagdo de Interesse Social da Regido Metropolitana de Belo Horizonte e eu,

Josiane Scotton, lavro essa ata pelos presentes.
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