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1 APRESENTACAO

Morar é uma necessidade humana reconhecida como um direito
fundamental a ser garantido pelo Estado brasileiro (Brasil, 1988), por meio das
suas politicas publicas. De modo geral, no Brasil, acessam a moradia adequada
aqueles que detém os recursos financeiros necessarios para prové-la (comprar,
construir, reformar). Ficam a margem deste processo as populacdes de baixa
renda que acabam ou dependendo do acesso por meio das politicas e
financiamento publico, ou ocupando lugares inadequados e periféricos para
sanar a sua necessidade de morar. Isso culmina na materializacdo das
desigualdades sociais no tecido urbano e reforca a importancia do acesso a
terra urbanizada como um dos componentes de grande relevancia para
garantir o acesso a moradia adequada. A valorizacdo da terra, por sua vez, é
um processo inerente a prépria urbanizacdo das cidades, o que acaba por
induzir a formacdo e aumento desses territdrios de urbanizacdo precaria,
retroalimentando os processos de exclusdo do acesso a moradia adequada,
especialmente no que tange as populagdes vulneraveis.

Pensar a moradia digna é pensar o direito de acesso a cidade. A relacao
moradia-cidade demarca o necessario didlogo entre a politica habitacional e a
politica urbana e regional. Essa relacdo, moradia-cidade, é reconhecida pelos
tratados e acordos internacionais que definem o conceito de moradia
adequada, incluindo no seu escopo a localizacdo, protecdo, adequacdo
cultural, seguranca juridica e acesso a servicos, equipamentos e infraestrutura.

O desenvolvimento urbano que seja inclusivo, seguro, resiliente e

alinhado aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS, constitui

propdsito primordial no acesso a moradia adequada, o qual demanda a
colaboracdo e a coordenacdo entre diferentes esferas governamentais, setores
da sociedade civil e comunidades locais.

A elaboragdo do Plano Metropolitano de Habitagdo de Interesse Social
da Regido Metropolitana de Belo Horizonte e Colar Metropolitano (PMHIS-
RMBH) estd inserida no contexto de formulagdo das politicas setoriais e
definicdo de diretrizes orientadoras que institucionalizam o planejamento das
FuncBes Publicas de Interesse Comum, atendendo ao estabelecido na
Constituicdo Estadual e mais recentemente no Estatuto das Metrépoles.

O Art. 62 do Estatuto da Metrdpole institui os principios que regem as
regiGes metropolitanas: (i) prevaléncia do interesse comum sobre o local; (ii)
compartilhamento de responsabilidades e de gestdo para a promocdo do
desenvolvimento urbano integrado; (iii) autonomia dos entes da Federacgéo;
(iv) observancia das peculiaridades regionais e locais; (v) gestdo democratica
da cidade; (iv) efetividade no uso dos recursos publicos; (vii) busca do
desenvolvimento sustentdvel (Brasil, 2015).

A referida lei estabeleceu diretrizes para a gestdo e o desenvolvimento
das areas urbanas metropolitanas, reconhecendo a relevancia da articulagdo
entre os distintos entes federativos na elaboracdo e execucdo de politicas
publicas setoriais, contemplando as tematicas do desenvolvimento territorial
como a habitacdo, o ordenamento do uso e ocupacdo do solo, os servicos
publicos e as infraestruturas de interesse comum.

As FuncgBes Publicas de Interesse Comum (FPICs) consistem em politicas
publicas ou acdes nelas inseridas cuja execucdo por um Unico municipio se

mostra inviavel ou causa impacto em municipios adjacentes. A gestdo das



regiGes metropolitanas é fundamental para o funcionamento adequado das
Funcgdes Publicas de Interesse Comum (FPICs), que abarcam politicas setoriais
nos ambitos municipal, estadual e federal.

O Estatuto da Metrépole - Lei Federal n? 13.089 de 12 de janeiro de
2015 — estabelece no Art. 29, Il, o conceito de funcdo publica de interesse
comum — FPICs: “politica publica ou agdo nela inserida cuja realizagdo por parte
de um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em Municipios
limitrofes”. A Lei Complementar Estadual n2 89, de 12 de janeiro de 2006, rege
a governanca interfederativa na RMBH propds 12 FPICs para a metropole,
divididas em temadticas integradoras na proposta de atualizacdo do Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado — PDUI. As politicas habitacional e de
uso do solo sdo centrais na elaboracdo do PMHIS-RMBH gestdo do
desenvolvimento territorial sustentdvel.

O Plano Metropolitano de Habitacdo de Interesse Social, realizado pela
Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, em
parceria com a Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDESE), é um
documento referencial para o ordenamento da questdo habitacional
metropolitana que estabelece diretrizes para atuacdo da Agéncia RMBH e
6rgdos estaduais que implementam as acles relacionadas, e arranjos
federativos correspondentes. Contempla o diagndstico habitacional
metropolitano, identificando principais questdes a serem enfrentadas no
ambito da gestdo regional e dos seus municipios incluindo o colar
metropolitano, e estabelece as estratégias de enfrentamento do cenario

analisado.

Figura 01: FungGes Publicas de Interesse Comum

Fonte: Agéncia RMBH, 2024a. Adaptado por Latus Consultoria
Com a estruturacdo do PMHIS-RMBH, objetiva-se fornecer subsidios
para a integracdo das politicas e a¢Bes habitacionais realizadas no ambito
estadual, promover a gestdo interfederativa das questBes habitacionais de
interesse comum e orientar para o desenvolvimento dos Planos Municipais
Habitacionais de Interesse Social e demais ferramentas de planejamento e

gestdo do setor urbano-habitacional junto aos municipios metropolitanos. Sua



elaboracdo foi pautada pelos principios estabelecidos no dmbito da Politica

Nacional de Habitacdo — PNH e os estabelecidos pelo Estatuto da Metrépole.

1.1 Principios Orientadores do PMHIS-RMBH

Como principios orientadores do PMHIS-RMBH, retoma-se os principios
estabelecidos e consagrados na Politica Nacional de Habitacdo (PNH) e os
principios que orientam a gestdo metropolitana, dada pelo Estatuto da
Metropole.

Direito a moradia, enquanto um direito humano e universal, previsto na

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e na Constituicdo Federal de

1988;

Moradia digna como direito e vetor de inclusdo social garantindo padrao

minimo de habitabilidade, infraestrutura, saneamento ambiental,

mobilidade, transporte coletivo, equipamentos, servicos urbanos e

sociais;

Funcdo social da propriedade urbana buscando implementar

instrumentos de reforma urbana a fim de possibilitar melhor

ordenamento e maior controle do uso do solo, de forma a combater a

retencdo especulativa e garantir acesso a terra urbanizada;

Questdo habitacional como uma politica de Estado e de competéncia

das trés esferas de governo, uma vez que o poder publico é agente

indispensavel na regulacdo urbana e do mercado imobilidrio, na
provisdo da moradia e na regularizacdo de assentamentos precarios,

devendo ser, ainda, uma politica pactuada com a sociedade;

Gestdo democrdtica com participagdo dos diferentes segmentos da
sociedade, possibilitando controle social e transparéncia nas decisfes e
procedimentos, e cooperac¢do entre agentes na producdo habitacional e
demais a¢des da politica habitacional;

Articulacdo das a¢Ges de habitacdo a politica urbana de modo integrado

com as demais politicas sociais e ambientais.

Conforme estabelecido no Capitulo Il do Estatuto da Metrépole, em seu

Artigo 69, para governanca interfederativa das RegiGes Metropolitanas (RMs),
0s seguintes principios sdo adotados no ambito da Politica Habitacional de

Interesse Social para a RMBH:

Prevaléncia do interesse comum sobre o local;

Compartilhamento de responsabilidades e de gestdo para a promocgdo
do desenvolvimento urbano integrado;

Autonomia dos entes da federacgao;

Observancia das peculiaridades regionais e locais;

Gestdo democratica da cidade;

Efetividade no uso dos recursos publicos;

Busca do desenvolvimento sustentavel



Este documento apresenta o Resumo Executivo do processo de
desenvolvimento do PMHIS-RMBH e seus resultados, com énfase nas
informacBes mais relevantes para o adequado entendimento e diagndstico do
setor habitacional e das proposi¢cdes que constam do Plano de Acdo. Trata-se
de documento sintese, recomendando-se a leitura dos conteddos
desenvolvidos em cada etapa. Os produtos completos do PMHIS-RMBH estdo
disponiveis no site da Agéncia RMBH, conforme ilustra a Figura 02 e descrito a
seguir.

A primeira etapa estabeleceu as estruturas, as instancias participativas e
de elaboracdo do Plano, e os procedimentos necessarios a realizacdo das
etapas subsequentes, resultando no Produto 01 — Plano de Trabalho.

Na etapa 2 foi elaborado o diagndstico habitacional da RMBH e Colar
Metropolitano resultando em dois produtos: o documento do Diagndstico
Habitacional — Produto 02a — e o relato da oficina participativa — Produto 02b.

A etapa 3 estabelece o escopo estratégico e operacional do PMHIS-
RMBH, onde sdo definidas as estratégias de acdo, prioridades, programas e
metas para enfrentamento do cenario identificado no diagndstico e consolida
o Produto 03a. Acompanha o relatério de registro da oficina participativa -
Produto 03b.

Perpassa todo o trabalho, o planejamento e execu¢do das acles de
mobilizacdo e comunicacdo da sociedade durante a elaboracdo do PMHIS-
RMBH e para sua implementacdo, que ficam registradas no Produto 04 Plano

de Comunicagdo Social e Mobilizacdo (Produto 4a e Produto 4b).

Ao final, este Resumo Executivo consolida na forma de sintese os
principais conteldos das trés etapas de elaboracdo do PMHIS — RMBH e
corresponde ao Produto 05.

As figuras que ilustram o0s mapeamentos realizados estdo
disponibilizadas com maior detalhamento, no documento denominado
“Apéndice” que acompanha o Diagnostico Habitacional podendo ser

consultadas no site da Agéncia RMBH.

Figura 02: Etapas e Produtos do PMHIS-RMBH

Estratégias de Comunicagao

ETAPA 1 ETAPA 2 ETAPA 3
Metodologia Diagnéstico Plano de Acéo

Produto: Produto: Produto:
Plano de Trabalho PMHIS - Diagnéstico ~ PMHIS - Estratégias para Acao
Subproduto: Subproduto:

Oficina Participativa

\/

Resumo Executivo

Oficina Participativa

Plano de Comunicacao Social e Mobilizacao

Fonte: Agéncia RMBH, 2024. Adaptado por Latus Consultoria



2 OBIJETIVOS E ABRANGENCIA DO
PMHIS-RMBH

A elaboracdo do Plano Metropolitano de Habitacdo de Interesse Social
da Regido Metropolitana de Belo Horizonte e Colar Metropolitano (PMHIS-
RMBH) se insere no contexto de planejamento setorial das FPICs e atende ao
estabelecido pela legislacdo estadual vigente que institui os instrumentos do
planejamento metropolitano e pelo Estatuto das Metrdpoles. Foi elaborado
em conformidade com a Politica Nacional de Habitacdo (PNH) vigente,
atendendo as disposicdes da Lei Federal n? 11.124, de 2005, que instituiu o
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS).

O SNHIS estabelece a necessidade de atuacgdo integrada das trés esferas
de governo na politica habitacional, determinando para os Estados a funcdo

articuladora das acBes habitacionais no territério:

Os Estados que aderirem ao SNHIS deverdo atuar como articuladores
das acBes do setor habitacional no ambito do seu territdrio,
promovendo a integracdo dos planos habitacionais dos Municipios aos
planos de desenvolvimento regional, coordenando atuacgles
integradas que exijam intervenc@es intermunicipais, em especial nas
areas complementares a habitacdo, e dando apoio aos Municipios para
a implantagdo dos seus programas habitacionais e das suas politicas de

subsidios. (art. 172 da Lei Federal n2 11.124/2005, Brasil, 2005).

Note-se que a lei federal refere-se a necessaria articulagcdo da HIS com
os planos de desenvolvimento regional e demais planos setoriais como

atribuicdo do estado. Sendo a moradia um dos condutores principais da

n

producdo do espago metropolitano, é fundamental que esta abordagem do
planejamento metropolitano seja fortalecida.

Articulada a Politica Estadual o PMHIS - RMBH deve atuar para que as
acBes municipais que implementam os programas habitacionais federais
possam ocorrer de forma integrada e articulada as politicas e programas
estabelecidos na esfera estadual, tanto no que se refere as politicas setoriais
de saneamento, transporte, meio ambiente, como as estratégias estabelecidas
para o desenvolvimento territorial regional estabelecidas no ambito do Plano
de Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI. A integracdo do planejamento
da questdo habitacional com os demais temas do desenvolvimento territorial
estd no cerne dos propdsitos do PMHIS-RMBH. O Edital da Concorréncia
01/2022, dentro desta concepcdo, detalha objetivos gerais e especificos que
balizam a metodologia proposta e a abrangéncia do Plano Metropolitano.
(MINAS GERAIS, Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, 2022, pp. 21-22).

De forma geral, o PMHIS-RMBH visa analisar as necessidades
habitacionais na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) e Colar
Metropolitano. Seu objetivo principal é estabelecer novas condi¢des de gestdo
da politica habitacional metropolitana, indicando dire¢Ges inovadoras que
contribuam para a reducdo significativa das necessidades habitacionais
presentes e futuras dos municipios metropolitanos. Com o propdsito de
integrar politicas, capacidade técnica e o financiamento governamental, bem
como articular agentes publicos, privados e sociais que atuam na provisdo da

HIS e na producdo do espaco urbano, o Plano aponta prioridades habitacionais,



identificando o interesse comum e consequentes demandas para o
fortalecimento da gestdo interfederativa.

Os objetivos especificos incluem definir linhas de acdo prioritarias para
a produc¢do de moradias, melhorias em habitacdes precarias e urbanizagdo de
areas ocupadas espontaneamente, integrar politicas urbanas na RMBH,
estabelecer diretrizes de governanca interfederativa, levantar dados
habitacionais metropolitanos para subsidiar o planejamento urbano e para
subsidiar acdes de Regularizacdo Fundidria Urbana, criar um sistema de
cadastro uUnico para demanda habitacional na regido e propor um plano de
comunicacdo e mobilizacdo social para difundir informacgdes sobre a
implementacdo do Plano Metropolitano de Habitacdo de Interesse Social
(PMHIS-RMBH).

O Plano contempla propostas que auxiliam na capacitacao institucional
interfederativa e dos municipios, estabelece diretrizes e metas estratégicas
para a politica habitacional metropolitana e classifica os municipios por meio
de instrumento que, adotando critérios multissetoriais, permite a identificacdo
de grupos de demanda. Ainda, o Plano prop&e programas e projetos de acdo
para fomentar um desenvolvimento habitacional

regional prioritarios
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adequado e contribuir para o enfrentamento das necessidades habitacionais
da regido pelos municipios, com énfase em iniciativas associadas entre setor
publico, privado e social. Promove uma visdo regionalizada do tema e busca
fortalecer a sinergia e a acdo articulada dos municipios, melhorando a
capacidade de gestdo e de avaliacdo das acdes publicas de enfrentamento dos
problemas.

A etapa de diagndstico produziu informacgdes nas escalas da regido
metropolitana, da divisdo territorial metropolitana indicada pela Agéncia
RMBH para este Plano (vetores), e na escala dos municipios, incluindo o Colar
Metropolitano.

Na fase propositiva, estabeleceu estratégias orientadoras voltadas para
o territério e municipios metropolitanos. Embora o Plano de Acdo ndo
do Colar

(por competéncia

contemple o0s municipios Metropolitano
estabelecida na normativa legal), considera-se relevante sua contribuicdo para
estes municipios como orientacdo na elaboracdo dos Planos Locais de
Habitacdo de Interesse Social - PLHIS, e pelo conjunto de dados sistematizados,

gue auxiliam na elaboracdo dos diagndsticos habitacionais municipais.



Figura 03: Vetores de Expansdo RMBH e Colar Metropolitano.

Legenda: [l Belo Horizonte | Oeste

[ Leste | Sudoeste
[ Norte 0 sul
Noroeste
MUNICiPIO N2  MUNICIPIO Ne
BALDIM 1 LAGOA SANTA [26
BARAO DE COCAIS 2 MARIO CAMPOS 27
BELO HORIZONTE '3 MATEUS LEME 28
BELO VALE 4 MATOZINHOS 29
BETIM 5  MOEDA 30
BOM JESUS DO AMPARO 6  NOVALIMA 31
BONFIM 7 NOVAUNIRO 32
BRUMADINHO 8  PARA DE MINAS 33
CAETE ‘9 PEDRO LEOPOLDO 34
CAPIM BRANCO 10 PRUDENTE DE MORAIS 35
CONFINS 11  RAPOSOS 36
CONTAGEM 12 RIBEIRAO DAS NEVES 37
ESMERALDAS 13 RIOACIMA 38
FLORESTAL 14 RIO MANSO 39
FORTUNA DE MINAS 15  SABARA 40
FUNILANDIA 16  SANTA BARBARA a1
IBIRITE 17 SANTA LUZIA 2
IGARAPE 18  SAO GONGALO DO RIO ABAIXO 43
INHAUMA 19 SAO JOAQUIM DE BICAS a4
ITABIRITO 20 SAO JOSE DA LAPA 45
ITAGUARA 21 SRO JOSE DA VARGINHA 46
ITATIAIUGU 122 SARZEDO 47
o s b 1 ok @ ITAUNA 123 SETELAGOAS 48
m ] JABOTICATUBAS 124 TAQUARAGU DE MINAS 49
JUATUBA

N
w

VESPASIANO 50

Colar Metropolitano

Fonte: Agéncia RMBH, 2024. Elaborado por Latus Consultoria.
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3 O PROCESSO DE ELABORACAO
DO PMHIS-RMBH

3.1 Premissas, Diretrizes e Estruturas

O PMHIS-RMBH foi desenvolvido em atendimento as demandas
aprovadas pelo Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano —
CDDM-RMBH durante o periodo de agosto de 2023 a outubro de 2024, sob a
coordenacdo da Agéncia RMBH, com recursos do Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano. Com a finalidade de garantir o interesse comum no
enfrentamento das necessidades habitacionais da RMBH, consolida-se como
instrumento que efetiva o instruido pela politica nacional de habitacdo,
orientando a implementacdo das politicas habitacionais do estado e dos
municipios, em sintonia com os objetivos do planejamento do
desenvolvimento da regido. Trata-se de conferir as a¢les habitacionais
realizadas no ambito do territério metropolitano um carater mais estratégico,
vinculando-as as politicas e diretrizes do desenvolvimento territorial
estabelecidas para a regido pelo Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
(PDUI) e demais planos setoriais.

Neste contexto, a metodologia estabelecida para a elaboracdo do
PMHIS-RMBH pela Latus Consultoria teve como principio a mobilizacdo dos
agentes - publicos, privados e sociais - que implementam as a¢des relacionadas

ao tema habitacional no ambito estadual e dos municipios.
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Do ponto de vista geral, o desenvolvimento do trabalho foi estruturado
a partir de 4 premissas orientadoras em torno das quais foram estabelecidas
as diretrizes metodoldgicas, quais sejam:

* atransparéncia;

» a participacdo dos distintos agentes;

» o fortalecimento da gestdo interfederativa;

* o0 reconhecimento das distintas realidades e problemas de moradia

gue atingem os municipios da drea de abrangéncia do plano.
A Figura 04 relaciona as premissas e diretrizes metodolégicas adotadas

na elaboracdo do PMHIS-RMBH.



Figura 04: Premissas e Diretrizes Estabelecidas

Participagdo Fortalecimento Reconhecimento
; Qualificada dos da Gestio das Distintas
Transparéncia Diferentes Interfederativa Realidade e
Agentes Problemas

Garantir a comunicagdo permanente do processo de
elaboragao do PMHIS- RMBH

Disponibilizar informagdes sistematizadas como insumo ao
desenvolvimento dos produtos e subsidio a participagao
qualificada dos agentes.

Incluir no processo de elaboragao do plano dados primarios
de levantamentos locais e secundarios dos 6rgaos oficiais e
seus departamentos governamentais;

Promover a participacdo e integracao dos distintos agentes
governamentais e sociais

Capacitar os agentes para a participagdo qualificada no
processo de elaboracdo do plano e para suaimplementagao

Reconhecer os distintos problemas de moradia e as condicdes
socioambientais a eles relacionados

Pactuar a interpretacdo dos problemas habitacionais e sua
relacdo com as caracteristicas de cada municipio e as
estratégias de enfrentamento correspondentes

Promover uma abordagem transdisciplinar considerando
questdes ambientais, fundiarias, socioeconémicas e culturais

Construir em paralelo a elaboragdo do Plano, um processo de
gestao que garanta sua implementagdo continuada e
permanente

Fonte: Agéncia RMBH, 2024. Adaptado por Latus Consultoria .

1 A fase de diagndstico do Plano Metropolitano de Habitacdo de Interesse Social
considerou os municipios que comp&em a Regido Metropolitana de Belo Horizonte e seu
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Atransparéncia na construcdo de uma politica publica deve ser efetivada
através de um amplo e permanente processo de comunicacdo, de forma a
viabilizar o acesso de todos os agentes as informacdes, andlises e propostas.
Comunicacgado esta que também tem o papel de capacitar, fomentar e viabilizar
a participacdo qualificada dos diversos agentes. Por se tratar de um plano com
abrangéncia regional, o fortalecimento da gestdo interfederativa é uma
necessidade. Reforca-se, neste campo, o plano enquanto um pacto e, para isto,
seu processo de elaboracdo deve buscar o engajamento dos municipios. A
adesdo municipal ao plano regional € uma meta a ser fortalecida em um
ambiente onde a autonomia municipal é garantida no pacto federativo
constitucional. Por fim, o reconhecimento das distintas realidades e problemas
de moradia torna-se uma exigéncia, tendo em vista a diversidade existente na
area de abrangéncia do PMHIS-RMBH: 34 municipios que compdem a Regido
Metropolitana e os 16 municipios que compdem o Colar Metropolitano.!

Atendendo ao Termo de Referéncia do contrato e as recomendacdes do
SNHIS orientadoras da elaboracdo dos Panos Habitacionais, o trabalho foi
realizado em 4 etapas sequenciais. Para cada etapa, foram definidas
estratégias metodoldgicas diferenciadas levando em conta os distintos
momentos do processo de planejamento e sua finalidade. A primeira etapa faz
a organizacdo do trabalho; seguida pela etapa de diagndstico que identifica
problemas e pautas prioritarias para a intervencdo; a terceira etapa prospecta
cendrios, férmula e pactua proposicdes; e a define

quarta etapa

Colar Metropolitano. Ja a etapa de diretrizes estratégicas para a¢do considerou mais
especificamente os municipios que compdem a Regido Metropolitana de Belo Horizonte.



procedimentos e ferramentas que podem contribuir na execu¢do do PMHIS-

RMBH.

Figura 05: Sintese do Fluxo Metodoldgico de Elaboracdo do PMHIS-RMBH

Estrutura de elaboragao | desenvolvimento do PMHIS - RMBH (Institucional)

G
ETAPAS
DIAGNOSTICO PLANO DE ACAO i
PLANO DE TRABALHO - N _ G IMPLEMENTACAO
Percepcao e definicao Formulacoes e Apoio a implementagéo
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Planejamento e i tizagdo e de di das Acdes e estratégias
organizagdo demandas; de capacitagdo e de
das atividades; Sintese analitica das . divulgagdo
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Pautagdo (!as e suas interrrelagdes estratégico do plano Registro do processo 0
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Comunicagio Municipios e regides =
prioritarios Definigdo da estrutura =
de gestdo e sistema de o.
monitoramento
Programas, agoes,
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Estrategias para Estratégias para a Estratégias para Estratégias de articulagdo
a organizacao investigagdo e proposigao a pactuagdo e participagdo dos municipios
e agentes externos
Estruturas participativas e instancias de complementacao e pactuagao do PMHIS - RMBH
—

Fonte: Agéncia RMBH, 2024. Elaborado por Latus Consultoria.

Em atendimento as premissas e diretrizes apresentadas, definiram-se as
estruturas e as instancias de participacdo para a elaboracdo do plano. Na
definicdo das estruturas propostas para a realizacdo do trabalho foi dado
destaque as instancias e instrumentos que consolidaram a participacdo dos
distintos agentes, garantindo a legitimidade das decisGes tomadas e
contribuindo para o fortalecimento da gestdo interfederativa. Em linhas gerais,

foram propostas duas instancias institucionais, sendo uma responsavel pela

execuc¢do dos trabalhos - envolvendo a Latus Consultoria, a Agéncia RMBH e o

Comité Gestor, e a outra para promover a participacdo dos municipios e
demais agentes institucionais, da sociedade civil organizada e movimentos
sociais. Para tanto, foi criado o Férum de Gestores, onde participam agentes
da administragdo municipal e o Férum de Entidades, instancia de participacdo
dos demais agentes da sociedade civil organizada, agentes sociais e outras
instituicdes. Esse processo de debate com os demais agentes se deu por meio
das ReuniGes Tematicas e Oficinas Participativas.

O detalhamento completo das instancias propostas consta do relatério do

Produto 01- Plano de Trabalho.

Figura 06: Estrutura de elaboracdo e instancias de participacdo

— Coordenagéo Geral AGENCIA - RMBH :
EQUIPE DE CONSULTORIA CT-HIS
CONTRATADA
‘ “ \ FORUM DE GESTORES \
‘ FORUM DE ENTIDADES|
— COMITE GESTOR
Oficinas Reunides
‘ Tematicas Técnicas
-
N . Aco . ..
COMITE DE COMUNICAGAO “ mobilizacao | | Questionario | | Atividades
social remoto Publicas

Instancia Executiva

Instancia Participativa

Fonte: Agéncia RMBH, 2023. Elaborado por Latus Consultoria.



3.2 Principais Instrumentos e Instancias da

Participacao

Realizado no dia 14 de dezembro de 2023, o Férum dos Gestores foi a
primeira atividade das reunides institucionais. Estruturado em dois momentos:
0 primeiro teve como objetivo sensibilizar e mobilizar os gestores publicos para
o processo de elaboracdo do PMHIS-RMBH; o segundo momento teve como
objetivo aprofundar o método de coleta de dados junto aos municipios e o
instrumento utilizado para a coleta de dados.

Também no dia 14 de dezembro de 2023, ocorreu, no turno da tarde, o
Forum de Entidades, atividade voltada para Entidades da sociedade civil que
atuam na RMBH e Colar Metropolitano com o objetivo de sensibilizar e
mobilizar esses grupos para o processo de elaboracdo do PMHIS-RMBH. O
segundo momento teve por objetivo a troca de saberes e a construcdo coletiva
do quadro de desafios, potencialidades e expectativas com a politica de
habitacdo de interesse social a ser proposta pelo PMHIS-RMBH. O terceiro
momento teve como objetivou debater e instruir quanto ao método de coleta
de dados — as oficinas tematicas.

Entre os dias 5 e 8 de marco de 2024, foram realizadas as Oficinas
Temdticas. Previstas como atividades de coleta de dados quantitativos e
gualitativos, em didlogo com atores institucionais e sociais vinculados a politica
habitacional nas diferentes escalas: estadual, regional e municipal. As Oficinas
Tematicas foram atividades virtuais organizadas por temas identificados pela
Agéncia RMBH, Latus Consultoria e Férum de Entidades como importantes no

desenho do PMHIS-RMBH: (i) Conflitos Fundiarios; (ii) Mudancas Climaticas e
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Desastres; (iii) Producdo Habitacional Privada; (iv) Producdo Habitacional
Social; (v) Populagdo em Situacdo de Rua.

Para a Pesquisa junto aos Gestores Municipais foi disponibilizado um
questionario por meio remoto. O objetivo principal foi buscar uma
caracterizacdo mais direta dos municipios em relacdo ao quadro de
necessidades, demandas e ofertas habitacionais, bem como sobre as
capacidades institucionais e sociais para a operacionalizacdo da politica
habitacional. No dia 16 de janeiro de 2024, foi realizado o evento de
apresentacdo do formulario do Plano Metropolitano de Habitacdo de Interesse
Social da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (PMHIS-RMBH) aos
municipios da regido. Esse evento teve como objetivo compartilhar
informacBes importantes sobre o formulario e fornecer orientagdes visando
garantir uma compreensdo do processo de preenchimento. As manifestacdes
foram registradas de modo a preservar a integridade dos seus conteddos. O
periodo para aplicacdo da pesquisa junto aos municipios da RMBH e Colar
Metropolitano foi de 20 de dezembro de 2023 a 30 de janeiro de 2024. A
atividade contou com a participacdo de 32% dos municipios envolvidos na
regido (13 entre os 34 municipios da RMBH e apenas 03 entre os 16 do Colar
Metropolitano), que responderam 84 questSes divididas em seis secdes: (i)
dados de identificacdo; (ii) quadro das necessidades habitacionais no
municipio; (iii) producdo e oferta habitacional no municipio, (iv) capacidade
institucional e social, (v) didlogos com outras politicas publicas e (vi)
contribuic®es finais. A participacao das prefeituras municipais na pesquisa foi

considerada positiva, representando um recorte da leitura da situacdo



existente e expectativas locais dos gestores que trouxeram importantes
contribuicBes para o desenvolvimento do trabalho.

As Atividades Publicas foram realizadas no final de cada etapa —
Diagndstico e Diretrizes Estratégicas para a A¢do — como estratégia de
apresentar e divulgar o resultado da etapa e coletar as contribuicdes da
sociedade.

As principais contribuicdes do processo participativo constam neste
resumo executivo, integrando os contetddos do diagndstico e do plano de acgado,
e estdo apresentadas, na integralidade, nos relatérios especificos
disponibilizados no site da Agéncia RMBH.

No total, considerando o conjunto das atividades participativas
realizadas, foram registradas 682 participagdes, conforme constante dos

documentos que registram cada atividade.

Figura 07: Registro Fotografico dos Foéruns e Oficinas Participativas
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4 DIAGNOSTICO HABITACIONAL

O Diagndstico Habitacional do PMHIS-RMBH sistematizou dados e
informacBGes nas escalas municipal e regional, complementou analises e
promoveu debates junto aos agentes estaduais, municipais e sociedade com a
finalidade de identificar as pautas prioritarias para o enfrentamento dos
problemas habitacionais da RMBH e Colar Metropolitano e os territérios onde
deve predominar o interesse comum.

Desenvolvido no periodo de novembro de 2023 a junho de 2024,
realizou a sistematizacdo de dados secundarios institucionais relevantes para
a compreensdo do quadro histérico da questdo habitacional metropolitana e
sua atualizagcdo, e promoveu as atividades participativas previstas na
metodologia de forma a complementar informacgbes e fazer o debate para

captar a percepcado dos distintos agentes sobre problemas e potencialidades

existentes, seguindo o fluxo metodoldgico e cronograma expresso nas figuras

seguintes.
Figura 08: Fluxo Metodoldégico
- ; Oficinas Temas
Fontes Oficiais  Entrevistas Tomaticas Centrals

Coleta e Slstamatlzaqéo ,J Elaboragao de Plano
Analise das Informag&es Sintese Avaliativa Estratégico

Questionarios Estudos e Pesquisas Classificacéo dos

(Municipios) Académicas Municipios

Fonte: Agéncia RMBH, 2024a. Elaborado por Latus Consultoria
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Cabe registrar que, durante o periodo de elaboracdo do diagndstico,
poucos dados do Censo de 2022 haviam sido publicados, dificultando a
obtencao das informag8es atualizadas usualmente utilizadas nos diagndsticos
habitacionais e suas projecdes — como o quadro das necessidades
habitacionais publicado pela Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), a caracterizacdo
territorial segundo critérios de renda, informacdes dos domicilios rurais, entre
outros. Assim, utilizaram-se de estratégias metodoldgicas para a construcdo de

cendrios quantitativos atualizados que devem ser tomados apenas como

referéncia até a publicacdo oficial pelos érgaos competentes.



Figura 09 Cronograma de Realizagdo das Atividades da Etapa de Diagnostico

Fundagado Jodo Pinheiro

* 16 Questionarios Respondidos + COHAB -MG
« SEDESE
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o e o o
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:
Planode | ! ! i .
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~ Oficina Reunido de Reunigo de Oficinas Atividade
Participativa (2) Elaboragéo (2) Elaboracdo (2) Tematicas (5) Publica

Conflitos Fundiarios
Populagdo em Situacdo de Rua
Riscos e Desastres

Producgao — Mercado

Producao - Agentes Sociais

Fonte: Agéncia RMBH, 2024a. Elaborado por Latus Consultoria
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A fim de estruturar os conteddos minimos para fins de coleta e analise
de dados, foram estabelecidos previamente 04 (quatro) Eixos Tematicos, em
torno dos quais foram organizadas as pautas propostas pelo Termo de
Referéncia, e outras identificadas como necessdrias para a abordagem
transdisciplinar da tematica, contemplando aspectos sociais, econdmicos e
ambientais do desenvolvimento territorial e sua gestao.

Cada eixo foi objeto de uma andlise setorial critica que identificou temas
e questBes prioritarias (desafios e potenciais), auxiliando na compreensdo e
caracterizacdo da diversidade socioterritorial, econémica e de gestdo
institucional dos municipios que compdem a RMBH e o Colar Metropolitano, e
suas necessidades habitacionais. Ao final, foi elaborada a leitura de sintese
inter-relacionada dos temas identificados e apontados como prioritarios no
enfrentamento do cendrio analisado.

A elaboragdo de uma matriz multicritérios que classifica e hierarquiza os
municipios contribui para a leitura transversal e integrada das distintas
tematicas elencando os municipios segundo prioridade de intervengao,
orientando a elaboracdo do Plano de Acdo. A matriz elaborada se constitui em
instrumento do planejamento das ac¢Bes da politica habitacional e para a
projecdo e distribuicdo dos recursos necessarios para o enfrentamento dos
problemas habitacionais.

Nesse Resumo Executivo sdo apresentados para cada eixo tematico as
pautas priorizadas, alguns dados que contribuem para a problematizagdo
destas pautas e possiveis encaminhamentos ou potencialidades para
intervencdo. Também sdo apresentados os grupos de municipios que

resultaram da matriz multicritérios.
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Quadro 01: Eixos Tematicos de Elaboracdo do Diagnostico

Eixos Tematicos

EIXO DE ANALISE
1:
Contexto
Socioeconémico
e Territorial

EIXO DE ANALISE
2:
Demandas
Habitacionais

EIXO DE ANALISE
3:
Produgdo e
Oferta
Habitacional

EIXO DE ANALISE
4:
Gestao
Habitacional e
Capacidades
Institucionais e
Sociais

Contetdos minimos

Caracterizagdo da RMBH com relagdo a evolugdo urbana e historico
habitacional;

Caracterizagdo da dinamica territorial e do mercado imobilidrio na
RMBH,;

Caracterizagdo econémica e demografica regionais, com dados por
municipio e diagndstico metropolitano, com projecdo demografica
para os periodos de 10, 20 e 30 anos;

Analise urbanistica da RMBH + Colar Metropolitano quanto as redes
de infraestrutura, mobilidade, acessibilidade e acesso aos servigos
publicos.

Anadlise e projecdo do déficit habitacional da RMBH e do Colar
Metropolitano, incluindo inadequagdo de domicilios, e delimitagdo de
assentamentos precarios na RMBH e no Colar Metropolitano;
Levantamento e mapeamento dos Nucleos Urbanos Informais para
fins de Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb);

Mapeamento das areas de risco como componente da demanda por
infraestrutura urbana e produgdo habitacional;

Identificacdo das demandas especiais dos grupos envolvidos em
conflitos socioambientais e fundiarios e demandas provenientes de
obras publicas estruturantes relativas a saneamento ou sistema viario;
Identificacdo da populagdo em situagdo de rua e suas dinamicas de
deslocamento territorial, comunidades tradicionais e populacdo cigana
residentes na RMBH e Colar Metropolitano.

Caracterizagdo da oferta habitacional por meio do estudo de: areas
vazias, edificagdes desocupadas e domicilios vagos passiveis de
destinagdo para a habitagdo de interesse social;

Identificagdo dos resultados esperados da produgdo habitacional
publica e privada destinada a populagao de baixa renda;
Identificagdo de planos e a¢des habitacionais financiados ou
executados diretamente pelas administragcdes locais, pelos demais
entes federativos ou outros;

Identificacdo da elaboracdo atual de projetos em andamento para
producdo de HIS.

Caracterizagdo da politica habitacional e condig¢des institucionais dos
municipios metropolitanos e do Colar Metropolitano;

Andlise dos instrumentos legais existentes nas esferas de governo,
relatando a sua eficdcia e apontando as adequagGes necessarias a
realidade da RMBH e Colar Metropolitano;

Andlise da capacidade municipal de gestdo do solo visando a oferta de
terra urbanizada.

Fonte: Agéncia RMBH, 2024a. Elaborado por Latus Consultoria



41 Eixo1- Contexto Territorial e
Socioecondmico

Dos aspectos analisados no Eixo 1, duas questdes emergem como
prioritarias, considerado o impacto para as pautas da HIS. A primeira relaciona
desenvolvimento com a diversidade socioespacial que caracterizaa RMBH e o
Colar metropolitano; a segunda traz as referéncias para reconhecer tendéncias
recentes da expansdo urbana e do uso e ocupagdo do solo relacionado a

moradia.

4.1.1. Dindmica Metropolitana: Desenvolvimento Regional
e Diversidade Socioespacial

A Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) compreende 34
municipios, abrigando uma populagdo com mais de cinco milhGes de
habitantes. E a terceira maior aglomeracdo do Brasil. O municipio de Belo
Horizonte é o mais populoso, com mais de dois milhdes de residentes. Formada
por municipios de diversificados portes populacionais, a regido caracteriza-se
pela centralidade exercida por BH e sua extensdo na direcdo oeste — a
conurbacdo de Contagem e Betim. Juntos, os 3 municipios concentram: 65%
da populacdo; 71% do PIB regional e 82% dos empregos formais. A oferta de
equipamentos e servicos, pubicos e privados, e a maior diversificacdo das
atividades contribuem para a polarizacdao exercida pela capital e esses 2
municipios (Agéncia RMBH, 2024a).

As informacbes do IBGE apresentadas no estudo “Regides de Influéncia
das Cidades: 2018” (REGIC-2018) hierarquiza cada cidade de acordo com a
atracdo que exerce em relacdo a populagdes de outros centros urbanos. A rede
hierdrquica estabelecida para o recorte da RMBH e Colar Metropolitano é
composta pela Metrépole tipo C de Belo Horizonte, uma Capital Regional tipo
C, Sete Lagoas, dois Centros Sub-Regionais tipo B, Italna e Para de Minas, trés

Arranjos Populacionais e os Centros Locais, todos identificados na Figura 10.
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Figura 10: Hierarquias Urbanas e Rede de Cidades da RMBH segundo IBGE/REGIC
(2018)
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Fonte: Fonte: Agéncia RMBH, 2024a. Elaborado por Latus Consultoria



O Diagnostico Habitacional do PMHIS-RMBH e os estudos desenvolvidos
para a atualizacdo do PDUI revelaram que a integracdo metropolitana
permanece com a centralidade dos empregos e diversidade de fun¢des pouco
alteradas em relagdo ao avaliado em 2018 pelo IBGE e altamente concentrada
nos municipios de Belo Horizonte, Betim, Contagem, e deslocamentos mais
recentes de atividades de comércio e servicos na direcdo de Nova Lima. Tais
alteracdes ndo chegam a modificar a hierarquia permanecendo a dependéncia
do nucleo central e sua extensdo (Belo Horizonte, Contagem e Betim). Os
municipios de Sabara, Santa Luzia, Ibirité, eixo Ribeirdo das Neves- Esmeraldas,
configuram os territdrios de maior dependéncia na relagdo com os municipios
gue conformam o polo central (Agéncia RMBH, 2023a; Agéncia RMBH, 2024a).

Andlise recente dos deslocamentos intermunicipais realizada para a
RMBH com dados da Pesquisa Origem e Destino realizadas em 2021 corrobora
a leitura da polarizacdo exercida pela capital e de forma complementar pelos
municipios de Contagem e Betim. Os dados foram obtidos a partir da Pesquisa
Origem-Destino, elaborada para o Plano Metropolitano de Transporte Coletivo
entre 2019-2021 (Escritorio de Mobilidade, 2022), com base em dados de
telefonia mdvel. Foram sistematizadas as relagGes de maior relevancia no
sentido de confirmar a interdependéncia dos municipios e possiveis novas
localizagdes de maior atratividade. Essa atratividade, comumente associada a
gualidade de vida, as oportunidades de emprego e ao potencial de geracdo de
renda, desempenha um papel importante na avaliagdo do desenvolvimento
local. As principais relacbes de deslocamento verificadas indicam as seguintes

correspondéncias:
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Belo Horizonte € o principal polo atrator e os fluxos (deslocamentos
didrios) de maior intensidade ocorrem entre a capital e Contagem (mais
de 300 mil), com Sabar3, Ibirité, Santa Luzia e Nova Lima (entre 65 e 85
mil), e com Vespasiano e Betim (entre 36 e 38 mil).

Contagem é o segundo polo atrator da RMBH, tendo principal fluxo com
Betim (mais de 100 mil), Ribeirdo das Neves (30 mil), Esmeraldas e Ibirité

(entre 19 e 21 mil);

Foram também verificadas relacdes secundarias relevantes para
municipios que exercem atratividade no seu entorno imediato com viagens
diarias que variam de 7.000 a 12.000 deslocamentos:
Betim: com Sdo Joaquim de Bicas, Ibirité e Sarzedo (acima de 10 mil);
Santa Luzia: com Vespasiano, Sabard e Lagoa Santa (entre 6 e 7 mil);
(12 e 7 mil

com Vespasiano e Jaboticatubas

Lagoa Santa:
respectivamente);

Nova Lima: com Brumadinho (9 mil), Rio Acima e Raposos (entre 5 e 8
mil).

A figura 11 representa e hierarquiza os deslocamentos intermunicipais

de maior relevancia na RMBH.



Legenda:

Figura 11: Deslocamentos Intermunicipais — RMBH
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Fonte: Agéncia RMBH, 2024a. Elaborado por Latus Consultoria
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O PMHIS-RMBH apresentou uma leitura abrangente dos municipios
metropolitanos e do colar metropolitano nos aspectos econdmicos e sociais,
objetivando identificar os territérios de maior desenvolvimento econdmico e
caracterizar a distribuicdo populacional segundo condi¢cdes de renda e de
acesso aos servicos e equipamentos publicos e privados.

A andlise dos indicadores socioecondmicos revelou disparidades
significativas entre os municipios, destacando os impactos das atividades
econdmicas especificas, como mineracdo, indUstria e servicos, sobre o Produto
Interno Bruto (PIB) per capita e os indices de desenvolvimento humano e
social. Municipios associados a mineracdao, como Brumadinho, Nova Lima,
Itabirito e Itatiaiucu, exibem PIB per capita mais elevado, contribuindo
substancialmente para a economia regional, enquanto areas com menor
atividade econdomica enfrentam desafios socioecondmicos, refletidos em
indices mais altos de pobreza multidimensional. H& uma concentracdo de
empregos e renda em alguns centros urbanos, como Belo Horizonte,
Contagem, Betim, Sete Lagoas e Nova Lima, que desempenham um papel
estratégico no contexto econdmico da regido. Municipios como Baldim,
Taquaracu de Minas, Nova Unido, na RMBH, e Belo Vale e Bonfim no Colar
Metropolitano, consistentemente apresentam indicadores de desigualdade e
vulnerabilidade social mais elevados (Agéncia RMBH, 2024a).

O conjunto de indicadores e as analises realizadas pelo Diagndstico
Habitacional com o objetivo de caracterizar as condi¢des socioecondmicas da
populacdo e a distribuicdo das oportunidades de trabalho e renda estdo
disponiveis no site da Agéncia RMBH. As figuras 12 e 13 sdo representativas

das disparidades territoriais no que se refere a renda e a pobreza.



Figura 12: PIB per Capita dos Municipios Metropolitanos e Colar Metropolitano
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Fonte: Agéncia RMBH, 2024a. Elaborado por Latus Consultoria
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Figura 13: Familias em indice de Pobreza Multidimensional (P)
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4.1.2. Tendéncias Recentes: Dindmica Demogrdfica,
Expansdo da Urbanizagdo e Vetores de Crescimento da
HIS

O crescimento ou decréscimo populacional constitui um indicador da
atratividade, ou falta dela, em um territério em questdo. Esta atratividade,
comumente associada a qualidade de vida, as oportunidades de trabalho e a
capacidade de gerar renda, desempenha um papel importante na avaliacdo do
desenvolvimento local e do deslocamento da moradia. No ambito do
planejamento habitacional, é um elemento estruturante na analise do
direcionamento e expansdo das demandas habitacionais. Compreender a
dindmica de crescimento populacional dos municipios é tema determinante
para a projecdo das tendéncias no uso e ocupacdo do solo e possiveis
prospeccdes das necessidades habitacionais.

Belo Horizonte representa 40,4% da populagdo da Regido Metropolitana
e Colar Metropolitano, e 11,3% da populacdo do estado. Fato relevante da
anadlise é o declinio da populacdo da Capital em termos de populacdo absoluta.
A perda absoluta de 59.591 habitantes, entre 2010 e 2022, é particularmente
significativa, considerando que 35 dos 50 municipios analisados apresentam
uma populacdo total inferior a esse nimero. Em que pese haja uma tendéncia
a desaceleracdo do crescimento populacional de toda a regido analisada para
as préximas décadas, observa-se, na comparacdo entre o censo de 2010 e o de
2022, um crescimento da regido, o que aponta para uma diversificagcdo na

centralidade demografica da regido, com municipios crescendo e recebendo

populacdo (Agéncia RMBH, 2024a e IBGE, 2024).
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Na andlise dos municipios (Figura 14), entre 2010 e 2022, verificam-se
0s maiores aumentos populacionais proporcionais em municipios de menor
porte populacional (pequenos e médios), a excecdo de Nova Lima. Destacam-
se Sarzedo (42,7%), Esmeraldas (42%), Juatuba (38,3%); Lagoa Santa e
Vespasiano. Os maiores municipios tiveram dindmicas diferenciadas: Belo
Horizonte perdeu populagdo na ordem de 2,5%, Contagem (3%) e Sabard
(2,5%) tiveram um crescimento inferior a RMBH (5,3%). Ibirité (7,2%), Santa
Luzia (7,8%) Betim (8,9%) e Ribeirdo das Neves (11,3%) apresentaram um
crescimento intermedidrio. As maiores taxas foram de Nova Lima (37,9%) e
Vespasiano (23,6%). Sete Lagoas, no Colar Metropolitano, que integra os
maiores municipios, teve um crescimento de 6,2%.

O crescimento populacional reflete também na expansdo da malha
urbanizada (Figura 15). Em trés décadas, a mancha urbana mais que dobrou
sua extensdo, ampliando a mancha conurbada central e determinando o

avanco da expansdo fragmentada e periférica nos municipios mais afastados,

a qual se da principalmente seguindo eixos rodoviarios.



Figura 14: Variacdo da Populagdo (2010-2022) Associado ao Porte Populacional dos Figura 15: Evolucdo das Areas Urbanizadas (1990-2022)
Municipios
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Fonte: Agéncia RMBH, 2024a. Elaborado por Latus Consultoria Fonte: Agéncia RMBH, 2024a. Elaborado por Latus Consultoria
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O quadro 02 destaca os principais vetores e as caracteristicas da
expansdo urbana e o correspondente crescimento populacional para as trés
décadas de andlise. A expansdo da malha urbana ocorreu em maior escala
(70%) na década de 1990, no sentido Oeste e Norte. O aumento populacional
acompanha a expansdo da malha. Nas décadas seguintes, o crescimento reduz
para 17%, com a mancha evoluindo no sentido Oeste-Sudoeste e Norte. Na
ultima década, a populagdo cresceu mais no Vetor Sul em decorréncia das altas
taxas apresentadas por Nova Lima.

Por fim, identificam-se os principais eixos de expansdo da habitacdo,
com destaque para a producdo da HIS e os processos de ocupacdo informal do
solo. Para essa leitura, o diagndstico sistematizou os dados da producdo
publica — caracterizada como aquela que se utiliza dos recursos de
financiamento das politicas publicas; fez uma leitura das tendéncias da
ocupacdo do solo pelo mercado privado — com base nos dados fornecidos pelo
Sindicato da Industria da Construcdo Civil no Estado de Minas Gerais
(Sinduscon — MG) e pela Diretoria de Regulacdo da Agéncia RMBH; e avaliou a
producdo e ocupacdo informal do solo — a partir dos dados da pesquisa do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) sobre os nucleos urbanos
informais, bem como dados da Geréncia de Fiscalizacdo da Diretoria do érgao
metropolitano. O quadro 03 apresenta a sintese dos dados avaliados em
profundidade no Diagndstico Habitacional, destacando os vetores e municipios
de maior ocorréncia da producdo habitacional realizada pelos segmentos

publico, privado e informal.

Quadro 02: Expans3o da Area Urbanizada e Crescimento Populacional

Expansdo da Area Urbanizada e Principais
Caracteristicas da Expansdo

1990-2000 - Crescimento 70%.

Expansdo no sentido da consolidagao da
conurbagdo metropolitana; maior
crescimento Contagem, Betim,
Vespasiano;

Expansdo das sedes urbanas que resultam
em ampliagdo de interfaces de conurbagao
com a capital e entre municipios: Ribeirdo
das Neves, Lagoa Santa, Santa Luzia,
Sabara;

Crescimento em novos eixos de
conurbagdo a sudoeste: Mateus Leme,
Juatuba, Igarapé, Sdo Joaquim de Bicas.

2000-2010 — Crescimento 17%.

Crescimento predomina junto as areas
periféricas de espagos consolidados com
mancha evoluindo no sentido oeste-
sudoeste: Contagem, Betim, Ibirité,
Sarzedo;

Expansdo de Lagoa Santa;

Novas areas em Nova Lima, Sabara e
Igarapé.

2010-2022 - Crescimento 17%.

Prevalece a expansdo fragmentada e
descontinua: novas dreas em Lagoa Santa,
Confins e Jaboticatubas e parcelamento na
divisa Nova Lima e Itabirito;

Extensdo predominante na direcdo Mario
Campos, Sao Joaquim de Bicas, Igarapé,
Mateus Leme e Juatuba.

Crescimento Populacional - Vetores e
Municipios
Maior crescimento para os Vetores
Oeste e Sudoeste.

Oeste (76%) — maior crescimento
proporcional do Vetor para os
municipios de Esmeraldas, Betim e
Juatuba;

Sudoeste (57%): maior crescimento
proporcional do Vetor para Mdério
Campos, Sarzedo, Ibirité, Sdo Joaquim de
Bicas;

Destaque para os municipios de Sdo José
da Lapa e Vespasiano no Vetor Norte.

Maior crescimento para Vetores
Sudoeste e Oeste.

Sudoeste (25%): maior crescimento
proporcional do Vetor para Sarzedo, Sao
Joaquim de Bicas, Igarapé; e para o
municipio de Brumadinho.

Oeste (24%): maior crescimento
proporcional do Vetor para Juatuba
Destaque para municipios de Lagoa
Santa, Vespasiano, S3o José da Lapa e
Jaboticatubas no Vetor Norte.

Maior crescimento para Vetor Sul.

Sul (31%): maior crescimento
proporcional do Vetor para Nova Lima;
Sudoeste (17%): maior crescimento
proporcional do Vetor para Sarzedo, Sao
Joaquim de Bicas, Igarapé, Itatiaiugu;
Oeste e Norte (16%): Esmeraldas,
Juatuba, Mateus Leme, Lagoa Santa e
Sdo José da Lapa.

Fonte: Agéncia RMBH, 2024a. Elaborado por Latus Consultoria



A produgdo publica concentrou-se nos Vetores Norte, Noroeste e Oeste
e na capital. A producdo privada de parcelamento do solo foi majoritaria no
Vetor Norte, seguido dos Vetores Oeste e Sudoeste. O setor imobilidrio
realizou quase 60% da sua producao na Capital e Vetor Sul, elevando a oferta
de imodveis residenciais para patamares de renda mais elevados. Do restante
da producdo, 60% se localizaram no Vetor Noroeste e 28% no Vetor Norte. O
Quadro 03 apresenta os da producdo imobilidria considerando os territérios
estabelecidos pela pesquisa, a qual agrega as informacdes da capital Belo
Horizonte e do municipio de Nova Lima. Os demais municipios sdo pesquisados
individualmente, e agrupados como “demais municipios da RMBH” (D-RMBH).
Os dados completos e estratificados por municipio constam do Produto 02 -
Diagnostico Habitacional.

A informalidade tem no vetor Norte os municipios com maiores
percentuais de domicilios localizados nos Nucleos Urbanos Informais - NUIs.
Os processos de parcelamento do solo que receberam auto de infracdo na
fiscalizacdo da Agéncia RMBH corroboram nesta verificacdo. Jaboticatubas é o
municipio com maior nimero de autos de infracGes lavrados. Os municipios
com maior numero de vistorias realizadas por denuncia de irregularidade
conformam os eixos de crescente irregularidade na ocupacdo do solo, com

destaque para Ribeirdo das Neves — Esmeraldas, e o Vetor Norte.

2 Demais municipios da RMBH

Quadro 03: Tendéncias Recentes do Uso e Ocupagdo do Solo Residencial

Vetores e Politicas de Producéo:
Municipios MCMV, COHAB-MG

MCMV/FGTS:

Pedro Leopoldo; Santa

Luzia; Vespasiano.

Norte MCMV/ Faixa | - 12%
Lagoa Santa;
Matozinhos; S&do José
da Lapa; Vespasiano.
COHAB-MG - 64%
Santa
Luzia,Vespasiano.
MCMV FGTS:

Betim.
COHAB-MG - 7%

Oeste Betim.

MCMV/Faixa | — 28%
Betim; Esmeraldas.
MCMV/FGTS:
Itaguara; Sarzedo.

Sudoeste
MCMV/Faixa | — 4%
lgarapé; Sdo Joaquim
de Bicas; Sarzedo.
MCMV/FGTS:

Nova Lima

Sul
MCMV/Faixa | — 4%
Nova Lima; Rio Acima.
MCMV/FGTS:
Contagem; Ribeirdo
das Neves.
COHAB-MG: 9%

N Contagem, Ribeirdo

oroeste

das Neves

MCMV/Faixa | — 20%
Contagem; Ribeirao
das Neves.

Mercado Privado: Parcelamento e Produgdo Informal:

Producdo Imobiliaria

41% dos Processos de
Parcelamento Anuidos:
Lagoa Santa; Vespasiano;
Pedro Leopoldo; Santa Luzia.

Produgdo Imobiliaria: 28% das
UH Lancadas (D- RMBH)?
Vespasiano; Santa Luzia;
Lagoa Santa; Pedro Leopoldo.

18% dos Processos de
Parcelamento Anuidos:
Betim; Florestal; Esmeraldas;
Mateus Leme.

Produgdo Imobilidria: 10% das
UH Langadas (D-RMBH):

Betim (1751).

17% dos Processos de
Parcelamento Anuidos:

Ibirité; Brumadinho;

Itatiaiucu; Sarzedo.

Produgdo Imobiliaria: 3% das
UH Langadas (D-RMBH): lbirité
(796); Sarzedo (81); Igarapé (9).
10% dos Processos de
Parcelamento Anuidos:

Nova Lima.

Produgdo Imobilidria: 59% do
Total de Lancamentos RMBH
(BH + Nova Lima).

6% dos Processos de
Parcelamento Anuidos:
Contagem; Ribeirdo das Neves.

Produgdo Imobilidria: 59% das
UH Langadas (D- RMBH):
Contagem (9391); Ribeirdo das
Neves(1543).

NUIs e Auto de Infragdo

Incidéncia de NUIs:

Confins (57%); Taquaragu d
Minas (49%); Santa Luzia
(46%); Jaboticatubas (46%);
Pedro Leopoldo (37%); Sdo
José da Lapa (27%).

Ne de Autos de Infragdo:
Jaboticatubas (62); Santa
Luzia (36); Baldim (27);
Lagoa Santa (20).

Incidéncia de NUIs

Juatuba (49%); Esmeraldas
(34%).

N2 de Autos de Infracdo:
Esmeraldas (38).

Incidéncia de NUIs
Sao Joaquim de Bicas (30%);
lgarapé (29%).

N2 de Autos de Infracdo:
Brumadinho (33); Rio Manso
(19).

Incidéncia de NUIs

Rio Acima (64%); Raposos
(53%); Nova Lima (31%).

N¢ de Autos de Infragdo:
Sem informagdo

Incidéncia de NUls
Ribeirdo das Neves (39%).

Ne de Autos de Infragdo:
Ribeirdo das Neves (44).

Fonte: Agéncia RMBH, 2024a. Elaborado por Latus Consultoria
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4.1.3. Desafios e Pautas Potenciais do Eixo 1

Historicamente, o processo de metropolizacdo de Belo Horizonte
evidenciou uma dinamica de expansdo urbana desordenada em
determinadas dreas, em um cenario de politicas de desenvolvimento e
de estruturacdo desatreladas do planejamento de acbes que
promovessem o acesso a moradia adequada. Consolidou-se no territério
a ocupacdo em loteamentos muitas vezes irregulares e clandestinos,
com precdria infraestrutura na periferia da capital e municipios
limitrofes, somada a padrdes emergentes de ocupacdo que tendem a
ocupar areas ambientalmente sensiveis, ou cada vez mais periféricas e
dissociadas das oportunidades de trabalho.

A expansdo da malha, acompanhada pelo aumento populacional e pela
pouca distribuicdo de empregos, tém reproduzido o histérico da
formacado inicial consolidando o padrdo centro-periferia, com crescente
adensamento de atividades econémicas e dos investimentos publicos
nas regides centrais mais valorizadas, circundadas pelo chamado padrdo
periférico de urbanizagdo.

As intervencdes e investimentos publicos direcionados a estruturacao
do territério contribuiram para a estruturacdo da drea, mas também
para a instalacdo de novos empreendimentos privados por um mercado
imobilidrio voltado para populacdo de alta renda. A consequente
valorizacdo da terra e a insuficiente producdao da HIS acabam por
remeter a continuos processos de periferizacdo da populacdo de baixa

renda.
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A promocdo do desenvolvimento territorial sustentdvel e equilibrado
abarca desafios que sdo estruturantes para o planejamento da HIS.
Destaca-se algumas questBes estruturantes: como as politicas de
ordenamento territorial, especialmente em nivel municipal, podem ser
utilizadas para mitigar os efeitos negativos da expansdo urbana irregular
e desigual? Como politicas publicas de fomento ao desenvolvimento e
iniciativas privadas podem abordar essas disparidades para promover
uma distribuicdo mais equitativa das oportunidades de emprego, renda
e acesso a moradia, contribuindo também para minimizar a mobilidade
residencial?

A formacdo de uma rede de centralidades induzida por politicas
governamentais com o objetivo de direcionar o desenvolvimento
econdmico e territorial da RMBH é tematica do planejamento do
desenvolvimento metropolitano proposto pelo PDUI em atualizacdo
(2024) e de especial interesse do planejamento habitacional,
considerando que seu fortalecimento tem impacto direto nas
necessidades habitacionais. Para o PMHIS-RMBH, compatibilizar ac6es
gue induzam a formacédo e consolidacdo de centralidades urbanas deve
vir associado a estruturacdo dos territorios precdrios e a adogdo de
estratégias e instrumentos do ordenamento territorial que contribuam
para viabilizar terra adequada para a promocado da moradia de interesse
social e para que as popula¢des de menor renda possam ali permanecer,

apesar da valorizacdo imobiliaria.



4.2 Eixo 2 - As Necessidades Habitacionais

Caracterizar e quantificar as necessidades habitacionais é tarefa central
no processo de elaboracdo de um plano habitacional. Como ferramenta de
planejamento, o Plano de Habitacdo define programas, objetivos e estratégias
para lidar com as questdes locais, devendo estar fundamentado em uma base
de dados sélida e confidvel, que retrata a realidade habitacional local e da
regido. No cenario brasileiro, essa meta encontra obstaculos diretos na
escassez de informacg®es locais organizadas e sistematizadas que revelam as

diversas facetas das necessidades habitacionais em cada cidade.

4.2.1. As Necessidades Habitacionais Segundo Dados
Oficiais - FIP

A metodologia criada pela Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) auxilia o calculo
e a caracterizacdo do panorama de necessidades habitacionais em todo o
Brasil. A entidade utiliza os dados fornecidos pelo IBGE através dos Censos e/ou
das PNADs - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. A divulgacdo parcial
dos dados do Censo de 2022 pelo IBGE atrasou a atualizagdo feita pela FJP das
necessidades habitacionais por municipios, mantendo as estimativas
publicadas em 2013 com base no censo de 2010. Com base na PNAD continua,
a Fundacdo Jodo Pinheiro divulgou dados mais atualizados sobre o déficit
habitacional para o ano de 2019 para os Estados e RegiGes Metropolitanas.

Neste recorte, Minas Gerais representa 8,4% do déficit habitacional
nacional estimado, o que resulta em um déficit estadual de 502.872

residéncias. Foi estimado um déficit de 108.986 residéncias para a Regido
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Metropolitana de Belo Horizonte, o que representa 1,8% do déficit
habitacional do pais e 22% do total do déficit habitacional estimado para o
Estado de Minas Gerais. Em comparacdo com outras regides metropolitanas
brasileiras, a RMBH estd entre as que possuem a menor concentracdo de
déficit habitacional, apresentando um percentual superior apenas ao das
regides metropolitanas de Floriandpolis e Sdo Luiz do Maranhao.

Em termos proporcionais, considerando o déficit habitacional em
relacdo ao total de residéncias particulares permanentes, a Regido
Metropolitana de Belo Horizonte esta entre as que apresentam as menores
taxas, com um déficit habitacional de 5,9%. Este indice classifica a RMBH como
uma das trés regiGes metropolitanas com a menor taxa de déficit proporcional,
ficando atras apenas das regiGes metropolitanas dos estados do Espirito Santo
e do Rio Grande do Sul.

Grafico 01: Déficit Proporcional ao nimero de domicilios nos Estados e Regides
Metropolitanas
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Fonte: FJP, 2018. Elaborado por Latus Consultoria



Para avaliar os dados municipais, o diagndstico habitacional do PMHIS-
RMBH faz a leitura dos problemas habitacionais da RMBH e do Colar
Metropolitano a partir dos dados disponibilizados pela Fundagao Jodo Pinheiro
de 2013 e propde um cenario atualizado das necessidades habitacionais por
meio de metodologia prdpria construida a partir dos dados do censo de 2022
publicados. Ressalta-se que o conjunto de dados apresentados ndo se
configura como uma evolucdo histdrica, visto que ndo sdo passiveis de
comparacao e que possuem base de dados e metodologias distintas. Contudo,
analisados e ponderados, podem contribuir para caracterizar o quadro das
necessidades habitacionais da RMBH e Colar Metropolitano. Retomam-se
primeiramente os conceitos de déficit e inadequacdo e seus componentes
estabelecidos pela instituicdo. O déficit esta relacionado a falta de moradia e a
necessidade de incremento do estoque habitacional e resulta da soma das
situagdes de moradia em domicilios improvisados e rusticos, do
comprometimento excessivo da renda com o aluguel e das situacGes de
coabitagado, incluindo as situacdes de domicilios cdbmodos (corticos).

A inadequacdo estd relacionada as especificidades dos domicilios
existentes que prejudicam a qualidade de vida de seus moradores e
compreende situacles de inadequacdo urbana, edilicia e fundiaria. O PMHIS-
RMBH também levou em conta um conjunto de necessidades especificas, que
incluem situacdes de reassentamento, gerenciamento de situacdes de risco,
conflitos fundidrios, populacdo em situacao de rua e comunidades tradicionais.

Trata-se de demandas ndo quantificadas (ou parcialmente quantificadas) que,

devido a especificidade da intervencdo que requerem, nao se limitam apenas
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a producdo de unidades habitacionais, mas procedimentos de gestdo
interssetorial. As demandas especiais fazem parte dos desafios habitacionais
gue o PMHIS-RMBH abordara.

Figura 16: Problemas Habitacionais

necessidades habitacionais

DEMANDAS ESPECIAIS

Conflitos Fundidrios
Riscos e Desastres
Populagdes Tradicionais

DEFICIT

Domicilios Improvisados
Domicilios Rustico

INADEQUAGAO

Caréncias de Infra-estrutura
Urbana, Caréncias Edilicias,
Inadequagdo Fundiaria

_ Cémodos
Onus com Aluguel

- Populagdo em Situagdo de Rua
Familias Conviventes

Fonte: Agéncia RMBH, 2024a. Elaborado por Latus Consultoria

Os dados divulgados em 2013 pela FJP representam a informacao oficial
mais recente sobre os quantitativos e a qualificacdo das necessidades
habitacionais para os municipios do recorte de analise.

Os municipios da regido metropolitana apresentavam um déficit de
151.637 domicilios, dos quais 78.340 estavam localizados em Belo Horizonte e
73.296 nos demais municipios. No Colar Metropolitano, foi detectado um
déficit de 15.918 residéncias. O déficit € majoritariamente urbano. Em 2010,
na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, o déficit rural representava
aproximadamente 2% do total da regido, enquanto no Colar Metropolitano,
cerca de 5%. Aproximadamente 60% do déficit habitacional na Regido
Metropolitano estaria

Metropolitana de Belo Horizonte e no Colar

concentrado nas familias com renda familiar de até trés salarios minimos.



Dados da inadequacdo de 2010 sdo menos relevantes para uma
retomada neste resumo executivo, posto que podem ter se alterado de forma
mais substancial. O mais relevante a ser destacado é que os maiores
quantitativos relacionados a caréncia de pelo menos um dos componentes da
inadequagdo habitacional ocorriam nos conurbados com a capital - Ribeirdo
das Neves, Betim, Contagem e Santa Luzia, e no municipio de Esmeraldas.

A Figura 17 representa o déficit absoluto e proporcional dos municipios
da RMBH e Colar Metropolitano publicados em 2013. Cerca de 90% do déficit
absoluto concentrava-se na capital e municipios do entorno imediato da capital
— Contagem, Ribeirdo das Neves, Santa Luzia, Ibirité, Sabard, Vespasiano e
Nova Lima. No Colar Metropolitano, Sete Lagoas, ltalna, Pard de Minas e
Itabirito concentravam 82% da necessidade de novas moradias. Em termos
proporcionais, os municipios Contagem e Raposos se destacam com as maiores
taxas, enquanto no Colar Metropolitano, Sete Lagoas e Itabirito. Avaliando-se
os componentes do déficit (Grafico 02), verifica-se a incidéncia majoritaria da
coabitacdo, em todas as territorialidades (acima de 50%), e o 6nus excessivo

com aluguel variando de 32 a 49%.
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Grafico 02: Composicdo do Déficit Habitacional
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Figura 17: Déficit Habitacional Total - FJP
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Fonte: Agéncia RMBH, 2024a. Elaborado por Latus Consultoria
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O relatdrio do diagndstico habitacional contém todas as informacGes
sistematizadas pelo PMHIS-RMBH sobre as necessidades habitacionais,
baseadas nos dados fornecidos pela FJP, incluindo informacdes sobre a

inadequacdo habitacional.

4.2.2. A Atualiza¢cdo das Necessidades Habitacionais

A fim de atualizar o quadro das necessidades habitacionais locais e
retratar, em nivel municipal, uma situacdo mais préxima da realidade presente,
desenvolveu-se uma metodologia para estimar informacbes. Os dados se
fundamentam na Metodologia do Déficit Habitacional, na Inadequacdo
Domiciliar no Brasil 2016-2019 publicada pela FJP, dados do Censo IBGE 2022
disponibilizados, e da PNAD 2022. Como mencionado anteriormente, as
informacdes sdo uma estimativa e ndo tém como objetivo avaliar a progressado

dos dados apresentados em 2013.

Déficit Habitacional Estimado para 2022

O déficit habitacional total estimado foi de 113.277 unidades
habitacionais para a RMBH. A capital Belo Horizonte concentra 55 % deste
montante, seguida pelos municipios de Contagem, Betim e Ribeirdo das Neves.
Juntos, o0s quatro municipios totalizam 77% do déficit habitacional.
Considerados os municipios limitrofes e a capital, a concentracdo atinge a taxa
de 89% do déficit total, taxa que permanece praticamente inalterada em
relacdo ao déficit de 2013. No Colar Metropolitano, o déficit estimado foi de
11.171 unidades habitacionais. Sete Lagoas, Itauna e Prudente de Morais
concentram 71% do déficit total. Nas duas territorialidades, o maior
componente corresponde ao 6nus excessivo com aluguel. A Figura 18 e a

Tabela 01 representam os dados.



Figura 18: Distribuicdo do Déficit Total Estimado nos Municipios Metropolitanos e Colar
Metropolitano
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Fonte: Agéncia RMBH, 2024a. Elaborado por Latus Consultoria
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Tabela 01: Estimativa do Déficit dos Municipios da RMBH e Colar Metropolitano por

Componentes
Territério [_)l_é;i:ilt coizi/rir\]/iclair?:es E():(;rrr:]i;::i: Rusticos  Onus
RMBH 113.277 20.722 1.206 99 91.250
Belo Horizonte 62.081 11.338 537 0 50.206
Demais municipios RMBH  51.196 9.384 669 99 41.044
Colar Metropolitano 11.171 2.048 146 20 8.955

Fonte: Agéncia RMBH, 2024a. Elaborado por Latus Consultoria

Inadequacdo Habitacional

A atualizacdo da inadequacdo habitacional apresentou limitacGes no que se
refere a disponibilidade de dados. A quantificacdo da inadequacdo fundiaria
permanece um tema desafiador, especialmente pela rdpida dindmica urbana
gue envolve a criacdo de novos nucleos urbanos informais, bem como os
processos de Regularizagdo Fundidria que acontecem em todo o pais. Contudo
considera-se que estes setores concentram a grande parte dos problemas
habitacionais relacionados a caréncia de infraestrutura, regularizacdo fundiaria
e a inadequacdo edilicia. Adota-se como principal referéncia das situacbes de
inadequacdo habitacional a pesquisa realizada pelo IPEA, que traz dados mais
recentes (2021), permitindo uma aproximacado quantitativa e qualitativa para os
municipios da RMBH. A atualizacdo da inadequacdo edilicia foi estimada pela
consultoria com metodologia prépria, conforme documentado no Produto 2.a -
Diagnostico Habitacional, disponivel no site da Agéncia RMBH.

Na RMBH, foram identificados 433.537 domicilios em 1.419 NUI
localizados em 28 municipios. Os municipios com mais nucleos urbanos
informais, segundo a metodologia do IPEA, depois da capital, sdo Betim,

Contagem, Ribeirdo das Neves e Santa Luzia, municipios que sdo conurbados
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entre si e com a capital Belo Horizonte e concentram 68% da populacdo da regido
metropolitana. Esses municipios também apresentam o maior nimero de
domicilios em NUI dentre os pesquisados. Juntos, totalizam 304.290 domicilios
localizados em NUIS e representam 70% do total. Em termos proporcionais, os
municipios de Ribeirdo das Neves, Santa Luzia, Betim, Contagem e Ibirité
apresentam as maiores taxas na relacdo entre o numero de domicilios
classificados nas tipologias dos NUI e o nimero de domicilios quantificados pelo
IBGE para o municipio (Agéncia RMBH, 2024a; IPEA, 2021).

O IPEA classificou os NUI em seis tipologias: favela ou ocupagdo
espontanea, loteamento irregular ou clandestino, conjunto habitacional,
distrito ou povoado, sede municipal e ocupacdo por populacdes tradicionais.
Segundo os dados apresentados, 82% dos NUI da RMBH correspondem as
favelas e ocupacdes espontaneas (529 nucleos) e loteamentos clandestinos ou
irregulares (644 nucleos). A Figura 19 espacializa os nucleos urbanos informais
segundo informacgdes do IPEA e do Censo demografico 2010.

A pesquisa é abrangente e traz informacdes relevantes que contribuem
para uma caracterizacdo urbanistica e das condicdes de moradia nos NUIS
(Quadro 04). Também identifica situagBes particulares como incidéncia de
setores de risco e/ou de preservacdo ambiental (Tabela 02). Outras
informacgdes constam do Diagnostico Habitacional, Produto 2a, disponivel no
site da Agéncia RMBH.

Com base nas informacses fornecidas pela pesquisa do IPEA, é possivel
verificar a grande incidéncia de NUIS que apresentam situacdo de risco para
sua populacdo (63%) e 44% com incidéncia de APP (Area de Preservacio

Permanente) no seu territorio.



Figura 19: Distribuicdo dos Nucleos Urbanos Informais nos Municipios

0 5 10 15 zom@
L 111

Limite da RMBH (]
Colar Metropolitano

Legenda:

Percentual de Domicilios em NUIs
14%-25% [ 38%- 50%
26%-37% [ 51%- 64%

Nucleos Urbanos
Informais e Favelas e
Comunidades Urbanas

Fonte: Agéncia RMBH, 2024a. Adaptado por Latus Consultoria
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Municipio

Belo Horizonte
Caeté

Nova Unido
Sabard

Taquaracu de Minas
Confins
Jaboticatubas
Lagoa Santa

Pedro Leopoldo
Esmeraldas
Ribeirdo das Neves
Santa Luzia

Sdo José da Lapa
Vespasiano

Betim

Contagem

Ibirité

Mario Campos
Sarzedo

Florestal

lgarapé

Juatuba

Mateus Leme

Sdo Joaquim de Bicas
Brumadinho

Nova Lima
Raposos

Rio Acima

Totais

Tabela 02: Domicilios em NUI

Total NUI

408
46
9
26
11
17
17
25
36
52
122
96
9
23
68
92
68
15
11
10
30
36
21
32
43
56
17
23
1419

NUI com

APP
158

30
56
38

18

29
22
14
12
624

NUI com
APP (%)
38,7%
43,5%
55,6%
7,7%
18,2%
23,5%
29,4%
32,0%
36,1%
69,2%
67,2%
43,8%
22,2%
0,0%
44,1%
60,9%
55,9%
0,0%
36,4%
30,0%
60,0%
19,4%
14,3%
28,1%
67,4%
39,3%
82,4%
52,2%
44,0%

NUlcom  NUIcom
risco risco (%)
341 83,6%
15 32,6%
2 22,2%
21 80,8%
3 27,3%
2 11,8%
17 100,0%
12 48,0%
10 27,8%
31 59,6%
80 65,6%
75 78,1%
3 33,3%
17 73,9%
28 41,2%
58 63,0%
50 73,5%
1 6,7%
54,5%
3 30,0%
7 23,3%
17 47,2%
5 23,8%
25 78,1%
7 16,3%
37 66,1%
10 58,8%
15 65,2%
898 63,3%

Fonte: IPEA, 2021. Elaborado por Latus Consultoria.



Quadro 04: Padrdes e Caracteristicas dos Nucleos Urbanos Informais

Topicos de Anélise

Crescimento dos NUI

Tracado e acesso aos
lotes

Ocupacao e definicdo
dos lotes

Padrdo Construtivo
das HabitacOes

Acesso a
Infraestrutura
(abastecimento de
dgua, esgotamento
sanitario,
pavimentacao,
drenagem, energia
elétrica)

Padrdes Identificados

Municipios com NUI com indicativo de crescimento
rapido: Brumadinho, Ibirité, Igarapé, Jaboticatubas, Nova
Lima, Ribeirdo das Neves, Sabara e Santa Luzia;
Crescimento rapido nas dreas de favelas e ocupacdes:
Belo Horizonte e Betim;

Crescimento periférico: Ibirité, Nova Lima, Ribeirdo das
Neves, Sabara e Santa Luzia.

86% dos NUI apresentam tragcado padrao, semelhante
aos da cidade formal;

Auséncia de um tracado mais regular é mais expressivo
em NUI de Belo Horizonte.

Acompanha a presenca de tracado definido;

Em 40% dos NUI predominam lotes definidos com
distanciamento entre as construcdes;

Em 23% dos NUI os lotes sdo definidos, porém sem
afastamento das edificagGes;

Lotes indefinidos e com alta ocupagdo em 22% dos NUI
(Belo Horizonte, Ribeirdo das Neves, Santa Luzia, Sdo José
da Lapa e Vespasiano);

Lotes indefinidos e distanciamento entre as construcées
(9% dos NUI) — localizado na periferia das areas urbanas e
em nucleos isolados.

Predominio de habita¢do de padrdo popular (construgdes
de pequeno porte, autoproduzidas ou ndo, com materiais
adequados) — 44% dos NUI;

Predominio de habitaces precarias (habitagGes
autoconstruidas com materiais precarios ou
inadequados) — 15% dos NUI.

Belo Horizonte com o maior nimero de NUI com
infraestrutura adequada;

Betim, Contagem, Ibirité, Mario Campos e Sarzedo
apresentam boas condi¢Ges de urbanizacdo: sdo
municipios que estdo na regido e que receberam muitos
investimentos em infraestrutura;

Apenas 2% dos nucleos dos municipios de Ribeirdo das
Neves, Santa Luzia, Vespasiano e Sdo José da Lapa com
acesso a infraestrutura adequada.

Fonte: IPEA, 2021. Elaborado por latus Consultoria.
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O diagndstico também registrou caréncias e debilidades das redes de
infraestrutura nos NUIs que estdo inseridos nos municipios conurbados com a
capital e que apresentam taxas de crescimento significativas. A situacdo mais
critica, segundo o IPEA, é dos municipios de Ribeirdo das Neves, Santa Luzia,
Vespasiano e Sdo José da Lapa, que registram apenas 2% dos nucleos urbanos
informais com acesso a infraestrutura adequada. Nesses territérios, a
regularizacdo fundiaria urbana tem como desafio garantir a moradia digna,
entendida como aquela que assegura a seguranca da posse, 0O acesso aos
servicos, a infraestrutura e aos equipamentos publicos, atenda aos principios
de habitabilidade. As demais andlises constam do documento do Diagndstico

Habitacional (Produto 2a disponivel para acesso no site da Agéncia RMBH).



A caréncia edilicia foi estimada seguindo a metodologia e conceitos de Figura 21: Estimativa para Inadequac3o Edilicia
inadequacdo da FJP a partir dos dados da PNAD 2022. Na RMBH, foram
identificados cerca de 150.566 domicilios com alguma caréncia da unidade
habitacional, distribuidos segundo grafico e figura a seguir apresentados na
Figura 21, verifica-se as situacGes de maior incidéncia da inadequacéo edilicia

de Contagem e Betim, e Ribeirdo das Neves e Santa Luzia.

Figura 20: Estimativa para 2022 — Caréncia Edilica
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banheiro exclusivo, destaca-se que “cdmodo” refere-se a domicilios com
adensamento excessivo, e “armazenamento” refere-se a carencia de
armazenamento de agua.

Fonte: Agéncia RMBH, 2024a. Elaborado por Latus Consultoria
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4.2.3. Demandas Especiais

As demandas especiais se caracterizam por apresentar especificidades
no seu atendimento, nem sempre vinculadas somente a producdo de unidades
habitacionais. Nem sempre quantificaveis, o diagndstico recorreu a pesquisa
em dados secundarios e qualificando a informacdo por meio do didlogo
realizado em reunides institucionais e nas oficinas tematicas. Foram
caracterizadas, e quantificadas, quando possivel, as demandas dos seguintes

grupos:

Conflitos Fundidrios e Territoriais:

Os conflitos fundidrios estdo presentes em todo o pais, e quantificar o
nimero de pessoas que vivem nessa situacdo é um grande desafio. A
necessidade de isolamento social, em contraponto as ameacas de despejo
durante a pandemia da Covid-19, fez emergir um movimento de escala
nacional chamado de Campanha Despejo Zero. A campanha tem como um dos
eixos estruturantes o mapeamento dos conflitos urbanos, e os levantamentos
iniciaram em 2021. Foram identificadas na RMBH e Colar Metropolitano 4.093
familias em situacdo de conflito fundidrio. Os municipios com zonas urbanas
conurbadas da RMBH concentram 93,2% das ocupacdes em situagdo de
conflito e 82,53% das familias ameacadas de despejo (Forum Nacional de
Reforma Urbana, 2021)

Além das disputas possessorias, podem ser mapeadas como conflitos as
demandas por reassentamentos e desapropriacdes decorrentes de realizacdo
inadequadas. O Diagndstico

de obras estruturadoras ou localizagdes
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Habitacional buscou identificar as intervencdes territoriais ja previstas e seus
impactos nos assentamentos existentes, em documentos institucionais, por
meio do debate realizado na Oficina Tematica e através dos questionarios
aplicados junto aos gestores municipais. Mais do que quantificar, o objetivo
foi de constituir um quadro que caracterizasse tendéncias e tipos de conflitos
territoriais.

Estas informacdes se complementam com os dados da pesquisa realizada
junto aos gestores municipais, que identificou 31.086 familias que demandam
por moradia decorrente da necessidade de reassentamento por motivo de
localizacdo em situacdo de risco e vulnerabilidade ambiental, obras e projetos
de regularizacdo fundiaria.

O Quadro 05 e a Figura 22 apresentam parte dos dados.

Quadro 05: Conflitos Fundiarios por Obras e Interven¢des

Municipio Descri¢do
Belo Interface com Santa Luzia, regido do Isidoro; e Interface com Ibirité:
) Precariedade e caréncia de infraestrutura com projetos imobilidrios
Horizonte . - L . . .
gue tencionam as condic¢Bes habitacionais das familias de baixa renda
Sabara e N A .
Santa Duplicagdo de 31,4 quilébmetros da BR-381/MG, no trecho que vai da
) capital Belo Horizonte a Caeté — 2 mil familias
Luzia
Rodoanel, obra que prevé a desapropriacdo de 200 familias.
L Sabara, Santa Luzia, Vespasiano, Sdo José da Lapa, Pedro Leopoldo,
Municipios

Ribeirdo das Neves, Contagem, Betim, Belo Horizonte, Ibirité, Nova
Lima

Fonte: Agéncia RMBH, 2024a. Elaborado por Latus Consultoria



Figura 22: Conflitos Fundiarios Urbanos na RMBH e Colar Metropolitano
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Fonte: Agéncia RMBH, 2024a. Elaborado por Latus Consultoria
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Riscos e Desastres

A temadtica dos desastres climaticos e situacdes de risco decorrentes da
suscetibilidade do solo é cada vez mais urgente, demandando adequado
monitoramento e manejo de forma a minimizar impactos nos assentamentos
humanos.

De acordo com o Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de
Desastres Naturais (CEMADEN), em 2023, o Brasil bateu recordes de
ocorréncias de desastres hidrolégicos e geo-hidrolégicos, totalizando 1.161
eventos de diferentes magnitudes, com concentracdo nas capitais e regides
metropolitanas e estando a maior parte dos desastres na faixa leste do pais
(CEMADEN, 2024).

O Diagndstico Habitacional dedicou um capitulo ao tema, aprofundando
conceitos e classificacdo dos tipos de risco, detalhando aspectos da Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil e principais programas e instrumentos no
ambito federal. Também trouxe dados sobre as dreas urbanizadas e seu
crescimento em relacdo as ocupagcBes em setores suscetiveis ao risco,
alertando sobre o crescimento urbano ocorrido, especialmente por favelas e
nucleos urbanos informais.

No ambito da RMBH, foram sistematizadas informacfes sobre a
evolucdo e impactos dos eventos ocorridos, sobre instrumentos e programas
de monitoramento e gestdo das dreas suscetiveis e de risco realizados no
ambito estadual e da Agéncia RMBH. Foram também sistematizadas
informacgdes sobre os instrumentos de gestdo de riscos existentes no ambito
municipal, como mapeamentos especificos, planos municipais de reducdo de

riscos, planos municipais de Regularizagcdo Fundiaria, entre outros.



A Figura 23 apresenta o mapeamento dos municipios que registraram a
ocorréncia de eventos meteoroldgicos relacionados a tempestades - incluindo
vendavais e ciclones, chuvas intensas e granizo, no periodo 2010-2022. Além
disso, mostra aqueles que, no mesmo periodo, foram afetados por desastres
hidroldgicos, como enxurradas e inundacBes. Os primeiros levaram a
desalojamento de mais de 28.000 pessoas. Cerca de 21.000 pessoas foram
afetadas pelos desastres hidroldgicos.

As Figuras 24 e 25 apresentam dois importantes instrumentos na
prevencdo e gestdo dos impactos dos eventos climaticos e situacGes de risco.
Um da escala municipal, onde sdo identificados os municipios que apresentam
setorizacdo e/ou mapeamentos dos setores de risco. O outro na escala
estadual. Ao criar o Indice Mineiro de Vulnerabilidade Climatica (IMVC) o
Governo Estadual demonstra a importancia conferida ao desenvolvimento da
Politica Metropolitana Integrada de Gestdo dos Riscos Ambientais e de
Mudancas Climaticas. O IMVC instrumentaliza e subsidia os municipios para a
necessdria adaptacdo as mudancas climaticas e o enfrentamento aos riscos de
desastres e ameagas.

Para o PMHIS-RMBH, importa particularmente estabelecer estratégias
e acbes preventivas que minimizem impactos de aumento do déficit
habitacional, por meio da identificacdo das demandas por obras, junto as
ocupacbes em areas de risco nos assentamentos consolidados, e das

demandas por reassentamentos.
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Figura 23: Municipios com Ocorréncia de Desastres Hidrologicos e Meteoroldgicos
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Fonte: Agéncia RMBH, 2024a. Elaborado por Latus Consultoria



Figura 24: Municipios com Setorizagdo de Risco Geoldgico ou Mapeamento Figura 25: Mapeamento dos Municipios da RMBH e do Colar Metropolitano por Nivel
das Areas de Risco do IMVC
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Comunidades Tradicionais e Popula¢do de Rua

Estas tematicas integram o Diagndstico Habitacional do PMHIS-RMBH na
perspectiva de levantar dados e promover a reflexdo e o debate sobre possiveis
estratégias e acBes que possam ser contempladas pelo Plano de Acdo na
caracterizacdo e atendimento das demandas dessas populacdes em relacdo a
qualidade e seguranca de moradia. Importante destacar que a abordagem e
aprofundamento das leituras trazidas estdo diretamente relacionados a dados
secundarios disponiveis nos 6rgaos oficiais que tratam das tematicas.

Em relacdo as comunidades tradicionais, o diagndstico do PMHIS-RMBH
considerou as populag®es indigenas, quilombolas e os povos ciganos. Foi dado
incidéncia destas

destaque para a identificacdo e o mapeamento da

comunidades nos municipios da Regido Metropolitana e do Colar
Metropolitano. Além disso, a discussdo pela busca por assegurar a garantia
destes territérios, como a retomada de terras indigenas, o reconhecimento e
a certificacdo das comunidades quilombolas, e o relatodrio de Politicas Ciganas
no Brasil e Europa de 2012 que traz as pautas do acesso a terra e moradia dos
pOVvOs Ciganos.

Segundo o Centro de Documentacdo Eloy Ferreira da Silva (CEDEFES,
2021), nos ultimos anos,) aconteceram seis Retomadas Indigenas na RMBH:
uma Retomada Kamakd, em Esmeraldas; uma Retomada Pataxd, em Sé&o
Joaquim de Bicas; uma Retomada Katurama, em Sdo Joaquim de Bicas; uma
Retomada Kamaka Mongoid, em Brumadinho; uma Retomada Xukuru-Kariri,
em Brumadinho; e uma Retomada Terra Mae, do Povo Indigena Warao, de
refugiados da Venezuela, que aconteceu no inicio de setembro de 2023, na

cidade de Betim (CEDEFES, 2023) .

YA

Com sua histéria de intensa escravizacdo de pessoas negras nas minas
de ouro e na agricultura, o Estado de Minas Gerais tem uma grande presenga
de comunidades quilombolas. Segundo os dados do CEDEFES (2021), existem
1.043 comunidades negras quilombolas no Estado, mas nenhuma delas possui
o titulo de propriedade de seu territério original, conforme prevé a
Constituicdo.

Ainda em relacdo as comunidades tradicionais, foram identificados 58
acampamentos ciganos em 12 municipios, sendo dez deles na RMBH - Belo
Horizonte, Lagoa Santa, Baldim, Ibirité, Pedro Leopoldo, Betim, Contagem,
Ribeirdo das Neves, Santa Luzia e Matozinhos; e dois no Colar Metropolitano,
Santa Barbara e Itauna.

A Figura 26 identifica maiores incidéncias de popula¢des quilombolas e

indigenas e territérios reconhecidos.



Figura 26: Populagdes Quilombolas e Indigenas A questdo da populagdo em situacdo de rua tornou-se uma politica
nacional com a promulgacdo do Decreto n® 7.053 de 2009. No entanto, sua
importancia aumenta apds a pandemia de Covid-19, devido ao agravamento
do quadro ocorrido em todo o pais. Diagndstico elaborado pelo Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania apresenta dados, traca o perfil e faz a analise
das condigdes de acesso as politicas sociais e de saude das pessoas em situacdo
de rua (Brasil, Ministério dos Direitos Humanos, 2023).

No Estado de Minas Gerais, o nUmero de pessoas em situacdo de rua
triplicou no periodo entre 2015 e 2022, passando de 6.807 pessoas para 25.927
em 2022.

Grafico 03: Evolugdo da Populagdo em Situacdo de Rua no Estado de Minas Gerais
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desta populacdo na RMBH sdo Belo Horizonte, com 11.826 pessoas, Contagem
com 844 pessoas, Betim com 445 pessoas e Ribeirdo das Neves, com 193
pessoas, municipios que conformam a conurbacdo inicial da expansdo da
capital. No Colar Metropolitano, o municipio de Sete Lagoas apresenta o maior
guantitativo, com 386 pessoas.

Segundo orientacdo do Governo Federal, compete a cada municipio
regular de forma mais detalhada os fluxos e os processos para construir bases
de informacgdes que possam subsidiar a Politica Nacional para Populagdo em
Situacdo de Rua - PNPSR, com variacdes na qualidade dos dados entre
diferentes localidades (Brasil, Ministério dos Direitos Humanos, 2023). Os
dados sistematizados pelo diagndstico ilustram a realidade da populacdo em
situacdo de rua da RMBH e Colar Metropolitano, ao mesmo tempo que permite
identificar e propor orientacGes para um planejamento em didlogo com
agentes sociais e institucionais que atuam na pauta, como o Centro de
Referéncia Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua — CENTRO POP, o
Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, e o Centro de Referéncia

Especializado de Assisténcia Social - CREAS.

4.2.4. Necessidades Habitacionais Segundo Gestores
Municipais

Complementa o diagndstico das necessidades habitacionais a pesquisa
realizada junto aos gestores municipais. Conforme j& mencionado, o
guestiondrio foi segmentado em 4 areas, sendo uma delas relacionada ao
Quadro de Necessidades Habitacionais. Nesta area, os gestores responderam

a questdes relativas as altera¢gGes no quadro de déficit e inadequacdo, em
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compara¢do aos dados publicados pela FJP em 2013; o contexto sécio
territorial em que essas mudancas ocorreram; os componentes do déficit e da
inadequacdo predominantes no municipio; a ocorréncia e tipos de situacbes
de risco; a existéncia de demandas por reassentamento, entre outras.

Com relacdo a evolucdo do déficit municipal a partir de 2010, dentre os
respondentes, 11,76% declararam desconhecer a informacdo, 11,76%
informaram que o déficit decresceu e 64,71% informaram que o déficit
cresceu.

O aumento dos domicilios, em especial nas areas informais e em areas
de risco, foi apontado como elemento relevante do contexto habitacional nos
municipios metropolitanos e colar metropolitano. Movimentos migratérios
impulsionados por acdes e beneficios de politicas publicas apareceram como
elementos indutores do incremento populacional. No contexto apresentado, o
desconhecimento técnico associado a autoconstrucdo foi apontado como
agravante nos casos de ocupac¢des em areas suscetiveis a desastres.

Entre as situagdes apontadas pelos respondentes como existentes nos
municipios, destacam-se os domicilios rusticos e improvisados, as familias
conviventes e as familias com a renda comprometida com o aluguel. Na
avaliacdo das situacdes de maior relevancia, sdo citadas a coabitacdo e outras
formas de dividir o espaco da moradia (construgdo no mesmo lote, por
exemplo), as dificuldades de manutencdo do pagamento do aluguel, o
aumento das ocupacgdes informais e em locais imprdéprios, e o agravamento
das situacGes de vulnerabilidade social.

O quadro 06 apresenta os componentes do déficit habitacional que

ocorrem nos municipios que aderiram a pesquisa.



A pesquisa procurou caracterizar e levantar questdes gerais sobre a
informalidade nos municipios e detalhar sobre os NUI. Somente 5 municipios
retornaram com esse campo referente aos NUI preenchidos: Belo Horizonte,
Brumadinho, Rio Acima, Prudente de Morais e Betim. Este dado, por si sé, ja
revela a caréncia de dados sistematizados sobre as situacdes de irregularidade.

Além das informacdes sobre os NUI, a pesquisa buscou identificar as
tipologias da irregularidade presentes nos municipios. O resultado deste
levantamento, feito a partir dos 14 municipios respondentes, segue ilustrado
no Quadro 07.

No campo direcionado a identificacdo da existéncia de conflitos
fundidrios e territoriais, dentre os 18 municipios que contribuiram com a
pesquisa, 77,8% informaram existir demanda por reassentamento no
municipio e 11,1% declararam desconhecer a informagdo. Os motivos
geradores dos reassentamentos informados pelos municipios que declararam
existir demanda foram ocupacdo em dareas suscetiveis a desastres (92,85%),
ocupacdo de dreas sensiveis ambientalmente (57,1%), obras de infraestrutura
(35,7%) e projetos de regularizacdo fundiaria (14,28%).

Tabela 03: Demanda por Reassentamento por Municipio

Municipio Ndmero Familias
Rio Acima 30 familias
Betim 4.873 familias
Nova Lima 100 familias
Santa Luzia 1.711 familias
Belo Horizonte 24.372 familias
Total 31.086 familias

Fonte: Agéncia RMBH, 2024a. Elaborado por Latus Consultoria
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Quadro 06: Necessidades Habitacionais — Pesquisa Municipios
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Moradias precarias

Familias conviventes
Aluguel Onus
Excessivo (Cidade
Formal)
Aluguel Onus
Excessivo (Cidade
Informal)
Areas de risco
Populacdo em
situacdo de rua
Conflitos fundidrios -
despejos

Fonte: Agéncia RMBH, 2024a. Adaptado por Latus Consultoria

Quadro 07: Tipologias dos NUI

Tipologia / Municipio

Sdo Joaquim de Bicas

Rio Manso
Rio Acima
[tabirito
Betim
Brumadinho
Nova Lima
lgarapé
Santa Luzia

[talna

NUI Clandestino

Implantagdo Poder Publico
Implantacdo Iniciativa privada
Ocupacado Vertical

Ocupacdo Horizontal
Ocupacao Terrenos

Favelas

Corticos

Comunidades Tradicionais

Itaguara

Itaguara

Juatuba

Juatuba

Sabara

Sabara

Belo Horizonte

Belo Horizonte



Fonte: Agéncia RMBH, 2024a. Adaptado por Latus Consultoria

O Diagndstico Habitacional apresenta a totalidade dos dados
sistematizados a partir da pesquisa dos municipios referentes as necessidades
habitacionais, que ajuda a ilustrar o contexto dos municipios. Embora os
esforcos da consultoria, Agéncia RMBH e a contribuicdo dos municipios que
retornaram os questionarios, ndo foi possivel estruturar uma leitura de
abrangéncia metropolitana completa, primeiro, pela baixa adesdo dos
municipios a pesquisa e segundo, pela falta de alinhamento conceitual, embora
a atividade de capacitacdo e o préprio questiondrio tenham instruido neste

sentido.

4.2.5. Desafios e Pautas Potenciais do Eixo 2
= Coabitagdo e o 6nus excessivo com aluguel: Componentes do déficit
diretamente relacionados com as condi¢cGes de renda da populacdo e os
precos da oferta praticada no mercado. A coabitagdo trata de imdveis
qgue abrigam familias conviventes que declaram o desejo de acessar uma
moradia, mas que ndo dispdem dos recursos necessarios para os imoveis
ofertados no mercado, seja para a compra, seja para locagdo. O 6nus

|II

excessivo com aluguel inclui a varidvel “comprometimento da renda”,
visto que essa categoria do déficit é particularmente vulnerdvel as
oscilagdes das dinamicas do mercado. Mesmo quando os salarios, em
especial os mais baixos, sofrem ajustes, a valorizacdo dos imdveis, seja
por intervencdes fisicas (obras) ou especulativas, impacta o valor dos

aluguéis e o custo de vida das familias assalariadas. Financiamento para

a producdo da HIS, estratégias de gestdo do solo que viabilizem reserva

48

de terras e a articulagdo dos agentes publicos, privados e sociais podem
contribuir na ampliacdo do acesso a moradia pelas familias de menor

renda.

A precariedade das moradias: Trata-se de um componente do déficit
que esta fortemente presente nas familias de maior vulnerabilidade,
gue tem o atendimento da necessidade de morar com recursos minimos
(domicilios rusticos) ou nenhum recurso (domicilios improvisados).
Componente do déficit de menor escala, mas de maior urgéncia de
atendimento, deve ser priorizado o atendimento por meio da acdo

publica.

Os despejos: a moradia é um direito humano, reconhecido
internacionalmente, e deve ser garantido pelo estado brasileiro através
das suas politicas publicas. Apesar dos avancos legislativos e das
politicas publicas voltadas para a garantia do direito a terra e a moradia,
ainda ha desafios significativos em assegurar esses direitos
fundamentais para todos os cidaddos. Questdes como especulacdo
imobilidria, desigualdade social, falta de infraestrutura urbana
adequada e a dificuldade de acesso a terra para as familias de baixa
renda continuam a perpetuar a exclusdo e a vulnerabilidade de muitas
comunidades que ocupam para fins de moradia territorios que

normalmente vivem situacdes de conflitos e ameacadas de despejo.

O monitoramento das dreas de risco: a ocupacado de terrenos suscetiveis
a desastres estd atrelada ao crescimento dos assentamentos precarios,

onde a falta de infraestrutura e saneamento basico, além de edificaces



precdrias, aumentam a exposicdo ao impacto dos desastres. As
vulnerabilidades socioambientais nessas comunidades aumentam o
risco de danos humanos e materiais significativos. A condi¢cdo das
moradias ou do terreno pode exigir a construcdo de novas habitagGes

ou melhorias para mitigar o risco.

Didlogo intersetorial: para apoio as demandas especiais que envolvem
as comunidades tradicionais, nas suas diferentes escalas, para a
elaboracdo, execucdo e monitoramento das politicas publicas, o didlogo
intersetorial continua sendo um desafio significativo. A articulacdo se
mostra essencial para a busca da eficiéncia e o uso racional dos recursos

humanos, financeiros e tecnoldgicos disponiveis.

As caréncias e debilidades das redes de infraestrutura nos NUIs em
municipios conurbados com a capital: A regulariza¢do fundiaria urbana
tem como desafio garantir a moradia digna. Pressupde que suas a¢des
garantam ndo somente a posse das familias, mas também promovam a
qualificacdo do territdério, de modo a assegurar o acesso a infraestrutura
e aos servicos basicos, bem como a melhoria da moradia, garantindo

adequacado e habitabilidade.
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4.3 Eixo 3 - Producao da HIS

A necessidade habitacional pode ser vista como um passivo de
demandas por moradia que ndo foi absorvido nem pelas politicas publicas, e
nem pela producdo dos agentes econdmicos, e que resulta de um processo de
urbanizacdo que, embora focado no desenvolvimento, ndo adotou estratégias
para garantir terra e moradia na escala necessaria, e adequada as condi¢cBes
de acesso da populacdo de menor renda.

O poder publico, nas suas diferentes instadncias governamentais, tem

central, ndo sé na producdo e atendimento das necessidades

papel
habitacionais, mas também na inducdo das acdes do mercado, especialmente
os agentes publicos que estdo diretamente ligados a gestdo dos territérios.
Esses tém papel central na articulacdo dos agentes publicos e privados para
qgue, de modo efetivo, possam enfrentar o quadro das necessidades

habitacionais identificado.

4.3.1 Os Dados da Produg¢éo da HIS

O Diagndstico Habitacional do PMHIS-RMBH sistematizou os dados da
producdo publica, da producdo realizada pelo mercado e da producdo social,
para avaliar a capacidade de atendimento frente ao passivo das necessidades
habitacionais acumuladas.

Na anélise da producdo habitacional, fica registrada a importancia da
vigéncia das politicas publicas de financiamento — COHAB e o Programa Minha
Casa Minha Vida (MCMV), foram os periodos em que a producdo foi mais

efetiva. A COHAB produziu, durante a vigéncia de financiamento federal
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(BNH/CEF), cerca de 24.000 unidades habitacionais na RMBH e Colar
Metropolitano, o que certamente contribuiu para que o déficit hoje estimado
ndo fosse ainda maior.

O PMCMV langado em 2009, contratou 32.540 unidades habitacionais
para a regido, sendo 11.208 destinadas para atendimento da Faixa 1 - familias
gue vivem em dareas urbanas com renda mensal familiar bruta de até
RS$2.640,00- onde se concentra o déficit habitacional.

O Programa Casa Verde Amarela aprovou em 2020 onze projetos para o
Estado, sendo 2 na RMBH. Ndo ha registros oficiais do nimero de unidades
construidas. Visualiza-se na Figura 27 a concentracdo da producdo no periodo
da Cohab, na capital e em Santa Luzia; para a producao do PMCMV nos
municipios de Belo Horizonte, Ribeirdo das Neves e Betim (CEDEPLAR — UFMG,
2014).

Dentre os municipios da RMBH que apresentaram os maiores déficits,
Pedro Leopoldo e Santa Luzia ndo contrataram unidades habitacionais.
Considerado o montante total das unidades contratadas, verifica-se que a
maior parcela do investimento é destinada para as outras faixas de renda que
operam com as linhas financidveis do Programa.

Em 2023, o PMCMV foi retomado com a selecdo de novos projetos
contemplando 11 cidades da RMBH e do Colar Metropolitano, com 7.468
unidades habitacionais. Esse quantitativo de empreendimentos autorizados
pode ser comparado ao déficit municipal estimado para o ano de 2022,
apontando percentuais significativos, conforme demonstra a Tabela 04. O

Grafico 04 relaciona os agentes proponentes.



Figura 27: Producdo De Unidades Habitacionais — Financiamento Publico Tabela 04: Empreendimentos MCMV Previstos X Déficit Municipal Estimado

Regido Municipio EsDt?r::EO Empreendimentos  unidades %Eggr::;igit
Colar Itabirito 928 1 144 15,52%
Colar [tadna 1882 1 108 5,74%
RMBH Belo Horizonte 62081 16 3060 4,93%
RMBH Contagem 11700 9 928 7,93%
RMBH Ibirité 3005 3 500 16,64%
RMBH Nova Lima 2036 10 842 41,36%
RMBH Pedro Leopoldo 1157 1 144 12,45%
RMBH Ribeirdo das Neves 5783 4 592 10,24%
RMBH Sabara 2343 2 400 17,07%
RMBH Santa luzia 3882 1 250 6,44%
RMBH Sete Lagoas 4191 2 500 11,93%
Total 98988 50 7468 7,54%

Fonte: Brasil, 2023b. Elaborado por Latus Consultoria

Grafico 04: Empreendimentos MCMV Previstos segundo Agente Executor
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Fonte: Agéncia RMBH, 2024a. Elaborado por Latus Consultoria

Fonte: Brasil, 2023b. Elaborado por Latus Consultoria
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A produgdo social também foi avaliada. No periodo 2010-2018, com
recursos do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) foram produzidas na
RMBH e Colar Metropolitano 240 unidades habitacionais na modalidade
MCMV-Entidades. Para a selecdo de 2023, foram disponibilizados mais
recursos. A RMBH aprovou 7 empreendimentos que produzirdo 638 unidades
habitacionais nos municipios de Belo Horizonte, Nova Lima, Sabard e Ribeirdo
das Neves.

Na pesquisa junto aos gestores, quando questionados sobre o
atendimento das demandas por reassentamentos, 8 dos 14 municipios
informaram ter projeto habitacional previsto contemplando 2036 unidades
habitacionais em distintas modalidades de financiamento, sendo mais de 50%
localizadas em Belo Horizonte

A baixa producdo de empreendimentos de HIS frente ao déficit
identificado aponta para a urgéncia de se estabelecer estratégias de gestdo
que incrementem a producdo privada e auxiliem a producdo social mediante
as oportunidades do financiamento.

Neste sentido, foram mapeados imdveis publicos ndo construidos e/ou
ndo ocupados de propriedade do Estado, Cohab e Unido. Os dados do IBGE que
apontam sobre imdveis ndo ocupados desafiam os gestores para solucdes que
ndo foquem somente na producdo de novas moradias, mas que possam ser

fortalecidas outras estratégias que promovam a ocupacdo do patrimonio

edificado subutilizado.
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Figura 28: ZEIS, ATHIS e Negdcios de Impacto
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Fonte: Agéncia RMBH, 2024a. Elaborado por Latus Consultoria



Figura 29: Domicilios Ndo Ocupados por Setor Censitario
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Fonte: Agéncia RMBH, 2024a. Elaborado por Latus Consultoria
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4.3.2. Desafios e Pautas Potenciais para o Eixo 3

Indugdo a ocupacdo de imdveis publicos e privados vazios e
subutilizados, nos termos constitucionais e da Lei do Estatuto da Cidade
de cumprimento da Funcdo Social da Propriedade, deve estar na pauta
do planejamento urbano municipal e metropolitano para o atendimento
das necessidades habitacionais de baixa renda. A gestdo do solo tem
relacdo direta com a indu¢do e localizacdo dos futuros
empreendimentos habitacionais. Estes, por sua vez, devem estar
alinhados aos temas relacionados a preservagdo, recuperagao
ambiental e protecdo das dareas suscetiveis a desastres, temas de
extrema relevancia regional, abordados no terceiro capitulo do

diagndstico habitacional.

Destinagdo de imdveis publicos, para o atendimento das necessidades
habitacionais de baixa renda, pode constituir estratégia de maior
efetividade e governabilidade que a inducdo a ocupacdo por meio da
gestdo do solo. Se viabiliza a partir da articulacdo de agentes publicos e
privados e do apoio e assessoria aos municipios, de modo a garantir a

destinacdo do patrimdénio publico para as demandas sociais prioritarias.

Estrutura e capacidade propositiva para elaboragao de projetos, visando

0 acesso aos recursos por parte dos agentes publicos municipais.

Articulacdo de agentes publicos e privados e estruturacdao de arranjos

para o atendimento das necessidades habitacionais.



4.4 Eixo 4 - Institucional

Neste eixo, o diagnostico sistematizou informacbes sobre as politicas
nacional e estadual vigente, com destaque para o financiamento e programas
existentes, retomou as referéncias legais e institucionais da gestdo das FPIC de
competéncia da Agéncia RMBH, e avaliou a capacidade institucional dos
municipios no contexto de gestdo e operacionalizacdo da politica habitacional
e da participacdo dos agentes sociais. Entende-se por capacidade institucional,
a habilidade dos municipios em estruturar e mobilizar recursos humanos,
técnicos e financeiros, a fim de formular, executar e monitorar suas politicas
publicas.

Dos conteldos desenvolvidos neste eixo destaca-se, neste resumo
executivo, aspectos da gestdo municipal que apontam problemas e potenciais
locais, tendo como referéncia os dados da MUNIC- IBGE (2019) e da pesquisa
realizada junto aos gestores. As politicas, programas vigentes e linhas de

financiamento subsidiaram as propostas do Plano de Acdo e sdo I3

apresentadas.

4.4.1. Avaliacdo segundo os dados do IBGE/MUNIC

Para a analise das capacidades institucionais dos municipios da RMBH e
Colar Metropolitano, foram adotadas trés dimensdes. Essas dimensdes sdo
examinadas para compreender como a politica habitacional vem sendo
implementada nas administracdes dos municipios da RMBH e Colar

Metropolitano.
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Estrutura Institucional ou Administrativa: avalia a existéncia ou ndo de um
o6rgdo de gestdo habitacional no municipio. Considera-se indicativo da
importancia dada a habitacdo no contexto administrativo; sugere o nivel da

estrutura a formulagdo e execuc¢do de politicas habitacionais.

Estrutura Normativa para a Politica Habitacional: se concentra nos trés
componentes essenciais da politica habitacional determinados pelo SNHIS.
O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) que estabelece a
politica habitacional no municipio; o Conselho Municipal de Habitacdo, que
assegura a participacdo social e deliberagdo sobre politicas habitacionais e
gestdo dos recursos do fundo; e o Fundo Municipal de Habitacdo, essencial

fonte de recursos que viabiliza as agdes.

Estrutura Normativa para a Gestdo do Solo: dimensdo que integra os
instrumentos legais relacionados a gestdo do solo e que impacta
diretamente a oferta de habitacdo de interesse social. Avalia se os
municipios possuem Plano Diretor e se areas especificas para habitacdo
social, como Areas de Especial Interesse Social (AEIS) ou Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), estdo delimitadas, o que reflete a oferta de terra

urbanizada para implementacdo de politicas habitacionais.

Uma sintese da avaliacdo realizada esta representada nos quadros

seguintes (Quadros 08 e 09).



Quadro 08: Sintese Avaliativa dos dados disponibilizados pelo IBGE-MUNIC — RMBH

Os dados demonstram que 32% dos
municipios da RMBH, equivalendo a
11 cidades, ndo possuem qualquer
estrutura dedicada a gestdo da politica
habitacional.

Entre esses municipios encontram-se
Esmeraldas, Igarapé, latatiaiugu,
Jaboticatubas, Matozinhos, Pedro
Leopoldo, Ribeirdo das Neves, Sabara,
Sdo Joaquim de Bicas e Taquaracu de
Minas.

RMBH - ESTRUTURA INSTITUCIONAL

32,4%

\ 4

sem estrutura
61,8%

N

administragdo
subordinada/
conjunta

administragao
direta

Os dados demonstram que 38% dos
municipios da RMBH, equivalendo a
13 cidades, ndo possuem estrutura
normativa minima para
implementagdo e operacionalizagdo da
politica habitacional.

Entre esses municipios encontram-se
Baldim, Capim Branco, Confins,
lagarapé, latatiaiugu, Jaboticatubas,
Juatuba, Pedro Leopoldo, Rio Acima,
Sado Joaquim de Bicas, Taquaragu de
Minas, Esmeraldas e Matozinhos.

RMBH - ESTRUTURA NORMATIVA HIS

fundo + sem estrutura
conselho \14'7 % /
14,7%
conselho
N T 38,2%

PLHIS + fundo
+ conselho

Os dados demonstram que 44% dos
municipios da RMBH, correspondendo a
15 cidades, ndo possuem Plano Diretor
Atualizado.

Entre esses municipios encontram-se
Baldim, Capim Branco, Confins, Santa
Luzia, Nova Lima, Esmeraldas, Igarapé,
Matozinhos, Pedro Leopoldo, Florestal,
Itaguara, Mario Campos, Mateus Leme,
Sarzedo e Vespaziano.

Fonte: Agéncia RMBH, 2024a.

RMBH - ESTRUTURA NORMATIVA
GESTAO DO SOLO

Plano Diretor
desatualizado

441%

Plano Diretor
atualizado +
ZEIS/AEIS

Elaborado por Latus Consultoria
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+ (Os dados demonstram que 56% dos

« Entre esses municipios encontram-se

Quadro 09: Sintese Avaliativa dos dados disponibilizados pelo IBGE-MUNIC - COLAR

municipios do Colar Metropolitano,
equivalendo a 09 cidades, ndo
possuem qualguer estrutura dedicada
a gestdo da politica habitacional.

Sdo José da Varginha, Para de Minas,
Moeda, Inhauma, Funilandia, Fortuna
de Minas, Bonfim, Bom Jesus do
Amparo e Belo Vale.

COLAR - ESTRUTURA INSTITUCIONAL

__administragdo
subordinada/
conjunta

56,3%

/

sem estrutura

+ (Os dados demonstram que 25% dos

= Entre esses municipios encontram-se

municipios do Colar Metropolitano,
equivalendo a 04 cidades, ndo

possuem nenhum dos instrumentos
normativos da politica habitacional.

Bom Jesus do Amparo, Bonfim, Moeda
e Prudente de Morais.

COLAR - ESTRUTURA NORMATIVA HIS

conselho fundo +
r conselho
¥ -
25%

g 313%

estrutura

PLHIS + fundo
+ conselho

Os dados demonstram que 31% dos
municipios do Colar Metropolitano,
correspondendo a 05 cidades, ndo
possuem Plano Diretor, e outros 25%
equivalendo a 08 municipios, tém
Planos Diretores que nao estdo
atualizados.

Entre esses municipios que ndo
possuem Plano Diretor encontram-se
Belo Vale, Bonfim, Inhatima, S3o José da
Varginha e Prudente de Morais.

Fonte: Agéncia RMBH, 2024a.

COLAR - ESTRUTURA NORMATIVA
GESTAO DO SOLO

Plano Diretor

| e ) -
Plano Direto .~ desatualizado

atualizado + ™
ZEIS/AEIS

i

25%

33% O\

sem
estrutura

Elaborado por Latus Consultoria



Com base nos dados levantados, foi elaborada uma planilha de
ponderacdo que indica variadas capacidades e vulnerabilidades dos municipios
da RMBH, evidenciando situa¢cdes que podem influenciar diretamente a
eficacia das politicas de habitacdo e planejamento urbano. Aos municipios
foram atribuidas as seguintes condi¢des: Muito Frageis, Frageis; Frageis
Institucionalmente; Intermedidrio; Forte e Muito Forte. Esses agrupamentos
contribuem na compreensdo da condicdao de cada municipio, mas estdo longe
de indicar alguma espécie de tipificacdo, etapa que foi realizada ao final em
analise conjunta aos demais eixos do diagndstico PMHIS-RMBH.

A titulo de exemplificacdo, foram considerados dentro das situacBes de
maior fragilidade os municipios de Igarapé, Sdo Joaquim de Bicas, Capim Branco,
Mateus Leme na RMBH e os municipios de Bom Jesus do Amparo, Bonfim e
Moeda no Colar. Como Fortes ou Muito Forte estdo os municipios de Belo
Horizonte, Contagem, Betim, Nova Lima, mas também municipios menores
como Caeté e Sdo Jose da Lapa. No Colar destacam-se Sete lagoas e Santa
Barbara. Os quadros seguintes registram a sintese realizada a partir dos dados

da MUNIC/IBGE 2019.

4.4.2. A Pesquisa Junto aos Gestores Municipais

O Quadro 10 sintetiza os dados coletados e ilustra uma pequena amostra
das capacidades institucionais dos municipios que aderiram ao instrumento de
pesquisa proposto. Dividida em 7 temadticas, a planilha evidencia lacunas
existentes que podem afetar o desenvolvimento e a execucdao de politicas

publicas eficazes. Alguns destaques ilustram o quadro:
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(i) em termos de politica urbana, todos os municipios reportaram possuir
um Plano Diretor, o que indica uma adesdo ao Estatuto da Cidade e reconhece
a importancia desse instrumento para o ordenamento territorial. No entanto,
a demarcacdo de AEIS/ZEIS ainda é uma questdo pendente em muitos
municipios;

(i) com relacdo a politica fundiaria, apenas um pequeno nimero de
municipios apresentou plano especifico de regularizacao fundidria. Entretanto,
um numero expressivo de municipios informou a implementacdo de Reurb;

(iii) as politicas intersetoriais foram o campo de maior expressividade de
respostas, apontando para uma maior estruturacdo e articulacdo das politicas
sociais;

(v) a implementacdo de programas e projetos apresentou a lacuna mais
expressiva - poucos municipios apontaram a implementacdo de programas de
producdo habitacional e qualificacdo de moradias, estes registrados somente
por municipios com estruturas institucionais bem equipadas que demonstram
capacidade superior em avancar na implementacdo de projetos e acessar
recursos e programadas em didlogo com outros entes federativos;

(v) com relagdo ao didlogo com agentes externos, destaca-se, sobretudo,
o municipio de Belo Horizonte, que abrange todas as modalidades, tanto da
producdo por meio da iniciativa privada quanto pelos agentes sociais,
salientando experiéncia de retrofit no repertdrio, o que indica um avanco em

termos de uso de vazios urbanos para fins de moradia.



Quadro 10: Planilha Sintese — Instrumento de Pesquisa Gestores Publicos

LEGENDAS £ RMBH

COLAR

. POSSUI (PLENAMENTE)

COM INFORMACAO COMPLETA

POSSUI (PARCIALMENTE)
COM INFORMAGAO COMPLETA

NAO POSSUI
SEM INFORMAGAO

TAQUARACU DE MINAS
SAO JOAQUIM DE BICAS

RIO ACIMA
BETIM
BRUMADINHO
IGARAPE
SANTA LUZIA
ITAGUARA
JUATUBA
SABARA

ITAUNA

PRUDENTE DE MORAIS

ITABIRITO

PoLITICA
HABITACIONAL

@ | RIO MANSO

ORGAO DA GESTAO HIS
PLHIS

i FUNDO MUNICIPAL
{ CONSELHO MUNICIPAL

® ® ® ®|NovALIMA

POLITICA
URBANA

| PLANO DIRETOR

DEMARCAGAO AEIS/ZEIS |

> LEGISLAG. ESPECIFICA

POLITICA
FUNDIARIA

LEI MUNICIPAL DE RF

® ® ® 8® ® ® @ | 5:L0HORIZONTE
®
@
®

: PLANO LOCAL DE RF
| PROCESSOS DE REURB

POLITICA
INTERSETORIAL

| ASSIST. SOCIAL (SUAS)

> CADASTRO CAD UNICO

» CASAS DE ACOLHIMENTO
SAUDE (SUS)
¢ > EST.SAUDE DA FAMILIA

{ > ABRANG. TERRITORIAL

PROGRAMAS
HABITACIONAIS

| REG. FUNDIARIA

PRODUGAO HAB.

QUALIFICAGAO HAB.

> INFRAEST. URBANA

!> MELHORIA DA UH

© > MITIGAGAO DE RISCO

OUTROS AGENTES

i COM FINS LUCRATIVOS |

> LOTE URBANIZADO

MERCADO

> CONSTRUGAO NOVA

> MELHORIA DA UH

OUTROS AGENTES
PRODUGAO SOCIAL

. SEM FINS LUCRATIVOS

i NUI

> OCUPAGAO TERRENO

| > OCUPAGAO IMOVEL

> CONSTRUCAO NOVA

> "RETROFIT"

Fonte: Agéncia RMBH, 2024a. Elaborado por Latus Consultoria
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4.4.3. Desafios e Pautas Potenciais do Eixo 4

O conjunto de desafios a serem abordados no Plano de Agdo,
relacionados a gestdo e as capacidades institucionais e sociais, é substancial e
envolve um numero expressivo de municipios que carecem de dérgdos
especificos para a gestdo habitacional. Observa-se uma baixa adesdo ao
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), com apenas 11 dos
34 municipios da RMBH apresentando simultaneamente os trés elementos
essenciais da Politica Municipal de Habitacdo de Interesse Social (PMHIS). Além
disso, um didlogo interfederativo insuficiente se evidencia pela baixa
implementacdo de programas e projetos habitacionais, refletindo uma cultura
incipiente de participagdo colaborativa no planejamento e debate, evidenciada
pela escassa adesdo a pesquisa. Essa conjuntura demanda agBes integradas
para fortalecer a gestdo habitacional e promover a coordenac¢do nos processos
decisérios.

- Mobilizagdo dos Agentes Municipais e Espagos de Decisdo
Compartilhada: A baixa adesdo dos agentes municipais a pesquisa
remota, uma ferramenta essencial na coleta de dados para a
caracterizacdo das politicas habitacionais de cada municipio, ressalta a
importancia critica de fomentar uma maior cooperacdo e participacdo
ativa dos municipios no processo de diagndstico e planejamento. A
mobilizacdo efetiva dos agentes locais é fundamental para assegurar
gue a governanca habitacional ndo apenas alcance resultados, mas que
estes sejam enraizados nas realidades e necessidades especificas de
cada contexto municipal, reforcando o desenho e implementacdo de

politicas habitacionais integradas e eficazes na escala metropolitana.



Fortalecimento de Estruturas Institucionais para a gestdo da Politica
Habitacional: NUmero expressivo de municipios ndo possui 6érgdos
especificos de gestdo habitacional, comprometendo a implementacao
efetiva de uma politica local. As politicas habitacionais necessitam ser
operacionalizadas a partir de um local designado, seja um dérgao
independente, subordinado a outras entidades administrativas ou
através de arranjos conjuntos. E crucial investigar e promover modelos
de gestdo compartilhada que possam ampliar a capacidade
administrativa municipal e configuracdes organizacionais que se
adaptem as particularidades e necessidades de cada municipio,
potencializando a cooperacdo com setores intermunicipais - por meio
de consdrcios ou outros arranjos de gestdo associada.

Incentivo a Implementacdo da Politica Habitacional dos municipios aos
critérios do SNHIS: O diagndstico destacou que parcela significativa dos
municipios ndo dispde simultaneamente dos trés elementos essenciais
- PLHIS, Fundo e Conselho em conformidade com o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS). A integracdo desses
componentes ndo so estabelece uma base normativa sélida para as
politicas habitacionais como também facilita o acesso a recursos
federais e estaduais. O PLHIS é uma ferramenta de planejamento vital
da questdo habitacional para garantir um didlogo alinhado e uma
implementacdo coesa das politicas habitacionais. Similarmente, a
adequacdo aos Planos Diretores e outros instrumentos da politica
urbana é fundamental para reforcar a estrutura de governanca e

assegurar uma abordagem que integre a politica habitacional e o
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planejamento urbano na garantia do acesso a terra urbanizada para
producdo de habitacdo de interesse social.

Didlogo Interfederativo, Intersetorial e com outros Agentes: A anélise
realizada durante a aplica¢do dos formuldrios de pesquisa revelou que
poucos municipios avancam para a etapa de implementacdo efetiva de
programas habitacionais. A necessidade de integrar as politicas de
habitacdo com outras areas, como a saude, educacdo e assisténcia
social, é particularmente evidente, especialmente em atividades como
o cadastramento. A articulacdo entre diferentes instancias e setores é
fundamental para maximizar os esforcos e otimizar o uso de recursos,
promovendo programas para o enfrentamento de desafios comuns.
Além da adesdo a programas federais e estaduais; bem como articulagdo

com outros setores da sociedade.



4.5 Classificagcao dos Municipios

Em complemento aos eixos tematicos, o Diagndstico Habitacional do
PMHIS-RMBH apresentou uma classificacao e identificacdo dos municipios que
fazem parte da Regido Metropolitana de Belo Horizonte e do Colar
Metropolitano. A classificacdo e identificagdo dos municipios, conforme suas
caracteristicas, bem como o entendimento das nuances e necessidades
especificas, €& um processo essencial para desenvolver estratégias
habitacionais adaptadas as realidades locais e para a formulacdo de politicas
habitacionais eficazes e direcionadas, que visam facilitar a definicdo de metas
claras e alcancaveis na presente etapa de proposicdo para as questdes
habitacionais.

Esse processo de classificacdo e identificagdo simplifica a complexidade
do panorama habitacional, ou seja, ndo substitui o diagndstico realizado, mas
busca reunir uma série de dados que demonstram as diferentes questdes do
problema habitacional em busca de uma sintese. Ao compreender as
particularidades de cada classificacdo, os formuladores de politicas podem
direcionar intervencdes de forma mais precisa, maximizando o impacto das
iniciativas habitacionais.

A metodologia adotada para a classificagdo dos municipios teve como
base a anadlise multicritério (AMC), muito utilizada na 4darea de
geoprocessamento ambiental, porém adaptada para a tomada de decisdo na
identificacdo e classificacdo dos municipios em questdes habitacionais. Para
cada Eixo de Andlise do Diagndstico — Dimensdes Territorial, Necessidades

Habitacionais, Producdo e Oferta e Institucional - foram definidas as variaveis
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consideradas de maior relevancia para a ponderagdo de problemas e
potenciais.

A classificacdo geral hierarquiza os municipios considerando todas as
dimensdes e varidveis (critérios utilizados). No topo estdo os municipios que
apresentam maior pontuacdo, revelando grande incidéncia de problemas e
precarias condicdes para o enfrentamento das necessidades habitacionais.

A classificacdo geral hierarquiza os municipios considerando todas as
dimensdes e variaveis (critérios utilizados). No topo estdo os municipios que
apresentam maior pontuacdo, revelando grande incidéncia de problemas e
precarias condicdes para o enfrentamento das necessidades habitacionais.

O Quadro 11 apresenta para cada dimensdo de andlise, as varidveis
consideradas. O Quadro 12 apresenta a classificagdo geral dos municipios nas

duas territorialidades - a Regido Metropolitana e o Colar Metropolitano.



Quadro 11: Variaveis Consideradas Quadro 12: Classificagdo Geral dos Municipios RMBH e Colar Metropolitano

Dimensdo/Variaveis BMBH [V Colar M~etropolit.af1(?
—— . Pontuacgdo / Municipio Pontuagdo / Municipio
Territorio e Desenvolvimento 74 Juatuba cg Bonfim
Vol Conurbacdo 73 Ribeirdo das Neves 58 Moeda
V02 Crescimento Populacional 71 Santa Luzia 56 Prudente de Morais
V03 Pobreza Mu!tidimensional 70 Ibirité 53 Belo Vale
Vo4 Crescimento Area Urbanizada 70 Jaboticatubas 50 ltabirito
V05 Condicionantes Ambientais 68 Betim 48 Bom Jesus do Amparo
V06 Porte Populacional 68 Confins 48 Fortuna de Minas
Vo7 Mobilidade 68 Sdo Joaquim de Bicas 47 Funilandia
Necessidades Habitacionais 67 Pedro Leopoldo 46 S30 José da Varginha
V08 Déficit Proporcional 66 Mario Campos 46 ltatina
V09 Ndcleos Urbanos Informais (NUI) 65 Taquaracu de Minas 46 Pari de Minas
V10 NUI precérios/improvisados 65 Mateus Leme 42 Sete Lagoas
V11 NUI auséncia de infraestrutura 65 Esmeraldas 42 Santa Barbara
V12 Conflitos Fundiarios 64 Sabars a1 Inhatma
V13 Populagdo em situagdo de rua 64 Vespasiano 40 Bardo de Cocais
V14 Comunidades tradicionais 62 Contagem 40 S&0 Gongalo do Rio Abaixo
Produgdo e Oferta 62 Nova Unido
V15 MCMV-FAR contratadas até 2012 62 lgarapé Fonte: Agéncia RMBH, 2024a. Elaborado por
V16 Agentes de produg3o social 60 Belo Horizonte Latus Consultoria
V17 Domicilios Vagos 60 Raposos
Institucional 60 Sarzedo
V18 Existéncia setor de habitagdo 59 Brumadinho
V19 Existéncia Plano, Conselho ou Fundo 59 Capim Branco
V20 Existéncia Cadastro ou Programa 59 Florestal
V21 Existéncia ZEIS ou AEIS 59 S&0 José da Lapa
V22 Regulagdo Loteamentos 58 Nova Lima
V23 Plano Diretor Atualizado 55 Rio Acima
Fonte: Agéncia RMBH, 2024a. Elaborado por Latus 54 Rio Manso
Consultoria 53 Itatiaiugu
53 Lagoa Santa
51 Caeté
48 Baldim
48 Matozinhos
45 Itaguara
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A definicdo de grupos de municipios teve como origem os temas
selecionados como importantes no conjunto desse diagndstico. Nesta
primeira analise os municipios foram agrupados segundo 4 principais
tematicas: (i) demanda do déficit habitacional; (ii) inadequacdo fundiaria e
edilicia; (iii) demandas especiais e (iv) capacidades institucionais. Outros
agrupamentos sdo possiveis, a matriz € um instrumento de andlise e

tomada de decis3o.

Os grupos da classificacdo representam para cada tema os municipios
com maior percentagem ou quantidade de domicilios/populacdes expostos a
um problema. Ha municipios que ndo estdo em nenhum grupo. Isto ocorre
porque ndo se destacaram em nenhum dos temas/problemas considerados
nessa classificacdo. Isto ndo significa que esses municipios ndo serdo
contemplados pelas propostas do Plano de Acdo, mas que terdo acdes
especificas com outra prioridade. Municipios que integram mais de um grupo
se destacam em mais de um tema/problema e terdo que ser contemplados em
distintas acdes. A classificacdo dos municipios é proposta como uma
ferramenta que visa orientar a implementacdao do PMHIS-RMBH, tendo como
premissa as realidades municipais, e visa facilitar a definicdo de metas claras e
alcancaveis para as questdes habitacionais. Outros agrupamentos sdo
possiveis, a matriz € um instrumento de analise e tomada de decisdo.

A Figura 30 apresenta os municipios que integram cada grupo, sendo
destacados municipios que integram mais de um grupo e municipios ndo
contemplados em nenhum grupo. Os Quadros 13.14, 15 e 16 apresentam o0s

municipios classificados em cada grupo.
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Figura 30: Municipios segundo Ocorréncia em cada Grupo de Classificagdo

0 5 10 15 20km®
S I

Limite da RMBH ()
Colar Metropolitano

Legenda:

Grupo 1: Demanda do Déficit Habitacional |:] Municipios Classificados em Mais de Um Grupo

Grupo 2: Inadequagdo Fundidria e Edilica  [Jl] Municipios Nao Contemplados em Nenhum Grupo
Grupo 3: Demandas Especiais

Grupo 4: Capacidade Institucional

(X X N&

Fonte: Agéncia RMBH, 2024a. Elaborado por Latus Consultoria



Quadro 13: Classificagdo dos Municipios
Grupo 01 (G1)

G1-Demanda do Déficit Habitacional

Municipios de grande porte com déficit
habitacional proporcional significativo

RMBH
Belo Horizonte
Betim
Ribeirdo das Neves
Contagem
Nova Lima
Vespasiano
Ibirité
Pedro Leopoldo
Sabara
Santa Luzia
Colar Metropolitano
[tabirito
Itauna

Pard de Minas

Fonte: Agéncia RMBH, 2024a. Elaborado por
Latus Consultoria

Quadro 14: Classificagdo dos Municipios
Grupo 02 (G2)

G2-Inadequacdo Fundidria e Edilicia

Municipios com forte presenca de
Nucleos Urbanos Informais - NUIs

RMBH
Belo Horizonte
Ribeirdo das Neves
Esmeraldas
Sdo Joaquim de Bicas
Brumadinho
Confins
Jaboticatubas
Juatuba
Mario Campos
Mateus Leme
Nova Unido
Santa Luzia

Taquaracu de Minas

OBS: Sem a Informacdo para o Colar
Metropolitano
( ndo integra a pesquisa dos NUIs )

Fonte: Agéncia RMBH, 2024a. Elaborado por
Latus Consultoria

Quadro 15: Classificacdo dos Municipios
Grupo 03 (G3)

G3-Demandas Especiais
Municipios com Populagdes em
Situacdo de Risco, em Conflitos
Fundidrios, em Situacdo de Rua e
Comunidades Tradicionais

RMBH

Belo Horizonte
Betim
Ribeirdo das Neves
Contagem
Vespasiano
Juatuba
Santa Luzia
Colar Metropolitano
Itabirito

Sete Lagoas

Fonte: Agéncia RMBH, 2024a. Elaborado por
Latus Consultoria
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Quadro 16: Classificagdo dos Municipios
Grupo 04 (G4)

G4- Capacidade Institucional

Municipios com Capacidade Institucional
limitada, que necessitam de apoio da
Agéncia RMBH

RMBH
Baldim
Mateus Leme
Esmeraldas
lgarapé
Itatiaiucu
Rio Manso
Mario Campos
Nova Unido
Taquaracu de Minas
Sdo Joaquim de Bicas
Confins
Pedro Leopoldo
Juatuba
Capim Branco
Colar Metropolitano
Belo Vale
Moeda
Bonfim

Prudente de Morais

Fonte: Agéncia RMBH, 2024a. Elaborado por
Latus Consultoria



5 DIRETRIZES ESTRATEGICAS PARA

ACAO

O PMHIS-RMBH estima a totalidade das questbes relacionadas as
necessidades habitacionais da RMBH e Colar Metropolitano, estabelece as
prioridades de atendimento pelos investimentos publicos e instrui a Politica
Metropolitana de Habitacdo de Interesse Social. Entende-se como “PMHIS-
RMBH” o conjunto de orientagdes, programas e acles a serem implementadas
ou fomentadas pela Agéncia RMBH, para promover o atendimento das
necessidades habitacionais existentes e contribuir para ampliar o acesso a
moradia da populacdo, focando prioritariamente nas familias de baixa renda.

Figura 31: Sintese da Elaboracdo do Plano de Agdo
Onde fazer HIS = Estratégia Territorial

Eixos de Analise

TERRITORIAL

TERRITORIAL

GESTAO E CAPACIDADES
INSTITUICIONAIS

diagndstico

diretrizes
estratégicas

Como fazer HIS = Estratégia Institucional

Fonte: Agéncia RMBH, 2024b. Elaborado por Latus Consultoria
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A partir dos eixos de andlise que orientaram a construcdo do diagndstico
foram propostas duas estratégias, a territorial e a institucional para o

enfrentamento do quadro das necessidades habitacionais da RMBH

5.1 Estratégia Institucional do PMHIS-RMBH

A estratégia institucional do PMHIS-RMBH esta diretamente relacionada
a capacidade organizacional e de governanca envolvida na implementacdo das
politicas habitacionais. No contexto do PMHIS-RMBH, essa estratégia visa
fortalecer a articulagdo entre os diferentes niveis de governo (municipal,
estadual e federal) e a criacdo de instrumentos eficazes para a gestdo da
politica habitacional.

Neste sentido, a estratégia institucional busca garantir que as
instituicdes envolvidas no processo tenham os recursos, competéncias e a
implementar e monitorar as politicas

coordenagcdo necessdrias para

habitacionais de maneira continua. Isso envolve, por exemplo, o
desenvolvimento de sistemas de informacédo, capacitacdo técnica, cooperacdo
intergovernamental e a mobilizagdo de recursos financeiros. Também se
destacam mecanismos de participacdo social, que permitem que as
comunidades e organiza¢8es da sociedade civil tenham voz nas decisGes sobre
habitacdo.
5.1.1. O Papel da Agéncia RMBH no PMHIS-RMBH

A Agéncia RMBH, enquanto ¢rgdo técnico executivo do arranjo
metropolitano de Belo Horizonte, desempenha um papel importante na
elaboracdo e implementacdo do PMHIS-RMBH. Sua atuacdo, dada as

competéncias previstas na LC 170/2009, deve articular-se com a ldgica



habitacional para promover a efetivacdo do direito a moradia digna na RMBH.
A Agéncia RMBH atua como promotora da coordenacdo entre os entes
federativos, fomentando a cooperacdo e o didlogo entre municipios, estado e
Unido. Essa articulagdo ¢é fundamental para superar os desafios da
fragmentacdo politico-administrativa e garantir a construcdo de politicas
habitacionais integradas e eficazes.

Além disso, a Agéncia RMBH trabalha para fortalecer o préprio arranjo
metropolitano, consolidando-o como instancia de governanca capaz de
enfrentar os desafios habitacionais de forma conjunta e solidaria. Ao
desenvolver suas capacidades técnicas e operacionais, a Agéncia RMBH
contribui para a qualificacdo da politica habitacional em dmbito metropolitano,
promovendo a gestdo eficiente de recursos, a producdo de conhecimento e a
formulacdo de estratégias inovadoras para a superacdo do déficit habitacional
e a promogado da inclusdo social e territorial.

A natureza setorial das politicas publicas exige que a Agéncia RMBH,
como ente técnico e executivo do arranjo metropolitano, fortaleca as
capacidades de coordenacdo e cooperacdo, tanto no ambito estadual quanto
interfederativo, para garantir a efetividade das a¢des e o desenvolvimento
harmonico da regido.

Outro ponto de destaque é o apoio oferecido pela Agéncia RMBH aos
municipios no que se refere a elaboracdo de projetos de desenvolvimento
metropolitano, essencial para facilitar o acesso a recursos do Fundo de

Desenvolvimento Metropolitano e demais estratégias de financiamento. Essa

funcdo é importante para capacitar os municipios a executarem seus préprios
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projetos de infraestrutura, mobilidade, habitacdo e outras dreas de interesse
metropolitano.

A Agéncia RMBH também exerce poder de policia administrativa (Inciso
XVI, Art. 42 da Lei Complementar n2107 de 12/01/2009), no tocante a
regulacdo urbana metropolitana, garantindo o cumprimento das normas e
diretrizes de planejamento e desenvolvimento urbano. Esse poder permite a
Agéncia RMBH fiscalizar o uso e ocupacdo do solo metropolitano,
especialmente em areas de interesse especial e limitrofes entre municipios,
garantindo que a expansdo e desenvolvimento urbano sigam as normas e
diretrizes de planejamento estabelecidas. Adicionalmente, a Agéncia RMBH
tem o compromisso de realizar estudos técnicos continuos, que estabelecem
metas e prioridades de interesse regional, sempre buscando compatibilizar os
interesses dos municipios e do estado. Essa funcdo técnica é essencial para
alinhar os diferentes niveis de governo em torno de objetivos comuns para a
regiao.

No campo da cooperacdo, a Agéncia RMBH trabalha em estreita
colaboracdo com os municipios que compdem a regido, além de drgaos
estaduais, federais e organizacdes privadas, promovendo a conjugacdo de
esforcos para o planejamento e execucdo de acdes de interesse comum.
Também oferece assisténcia técnica aos municipios, garantindo que todos
tenham os recursos e conhecimentos necessarios para participar de forma
efetiva do desenvolvimento metropolitano.

Finalmente, a Agéncia RMBH auxilia os municipios na compatibilizacdo
Planos Diretores

dos Municipais ao PDUI-RMBH e colabora para o

desenvolvimento institucional dos mesmos, fortalecendo sua capacidade de



planejamento e execucdo de projetos regionais. Ao garantir uma gestdo
eficiente e articulada, a Agéncia RMBH contribui para o desenvolvimento

sustentavel da RMBH.

5.1.2. Agentes e Parcerias para o PMHIS-RMBH

A implementagdo de uma politica habitacional em escala metropolitana
é uma tarefa complexa que exige a articulacdo de multiplos agentes e
parceiros, tanto publicos quanto privados. Essa cooperacdo interinstitucional
¢ essencial para lidar com a diversidade de desafios relacionados a habitacao,
como a escassez de moradia adequada, a desigualdade sécio espacial e a
precariedade de infraestruturas urbanas. Essas parcerias possibilitam a
captacdo de recursos, a otimizacdo de processos e a promocdo de solugbes
inovadoras para os problemas habitacionais.

Os agentes publicos e privados sdo importantes para parcerias no
contexto metropolitano e sua articulagdo apresenta-se como atribuicdo da
Agéncia RMBH. Sdo considerados agentes publicos a Unido, o Estado, suas
autarquias e a Agéncia RMBH e os Municipios. No ambito das suas atuais
atribuicGes, a Unido e o Estado assumem o papel do agente financiador,
compondo os recursos que financiam as ac¢des da politica habitacional e os
municipios, além de financiadores, quando depdem de recursos e fundos
habitacionais ativos, sdo os executores das a¢des das politicas habitacionais. O
mercado e as entidades tém desempenhado o papel de executores das
politicas publicas habitacionais, utilizando recursos publicos e também
compondo esses investimentos com recursos privados.

A Agéncia RMBH tem, conforme item 5.1.1, papel técnico executivo
relacionado as demandas de execucdo das funcdes publicas de interesse
comum — FPIC, dentre as quais estd a moradia, para propor instrumentos

juridicos, urbanisticos e de gestdo, aplicados a governanca metropolitana, e
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para auxiliar e orientar a composicdo de recursos necessarias para o
atendimento das necessidades habitacionais.

Na escala metropolitana a Agéncia RMBH assume o papel de articular
esses agentes publicos privados de modo a fortalecer as ag¢Bes da politica
habitacional metropolitana e alinhar as acles propostas e executadas as
principais demandas habitacionais da RMBH e Colar Metropolitano, incluindo
o fortalecimento das politicas habitacionais na esfera estadual, em conjunto
com a Cohab, Sedese e Sede. No ambito do arranjo interfederativo, tem-se
como principal instdncia o Conselho Deliberativo de Desenvolvimento
Metropolitano — CDDM, onde estado, municipios e sociedade civil organizada

possuem representagao.

Figura 32: Agentes Publicos e Privados

AGENTES PUBLICOS AGENTES PRIVADOS

[
[ ] [ ] [ ] ®
Unido Estado Agéncia  Municipio Mercado Entidades
RMBH
Financiador Financiador Articulador Executor Executor Executor

Articular Agentes - Propor Instrumentos — Compor Recursos

Fonte: Agéncia RMBH, 2024b. Adaptado por Latus Consultoria

O papel e as atribuicGes legais dos agentes publicos e privados estdo
apresentados nos quadros a seguir.



NIVEL MUNICIPAL: os municipios sio os principais responsaveis por planejar e executar
acoes de interesse local, incluindo as politicas habitacionais dentro de seus territorios. Em
uma politica habitacional metropolitana, os municipios desempenham um papel
fundamental na identificacdo das areas de maior necessidade habitacional, no
planejamento urbano, utilizando os instrumentos do Estatuto da Cidade e dos seus Planos
Diretores, garantindo a implementacao das acdes de regularizacdo fundiaria. Aléem de
coordenar com outras esferas de governo e com os parceiros privados para implementar
solucdes habitacionais de acordo com as caracteristicas e necessidades especificas de suas
populagdes.

NIVEL ESTADUAL: O Estado tem um papel estratégico de articular as diferentes demandas
locais e promover a distribuicdo equitativa de recursos, alem de desenvolver programas
habitacionais, que atendam a RM. A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
(SEDESE) atua na formulacdo e implementacdo de politicas publicas que visam a inclusdo
social e a melhoria das condigdes de vida da populagdo em vulnerabilidade. A Companhia
de Habitacdo do Estado de Minas Gerais (COHAB-MG) uma empresa publica do governo
estadual, atua diretamente na execugdo de programas habitacionais em todo o estado de
Minas Gerais, inclusive na RM. Seu papel & promover a construcdo de moradias populares,
realizar a regularizacdo fundiaria e fornecer suporte técnico para a implementacido de
projetos habitacionais. A COHAB-MG também faz a intermediacio entre o governo e as
entidades sociais ou cooperativas habitacionais para garantir que o0s projetos sejam
implementados com eficiéncia e em conformidade com as politicas publicas.

A Agéncia RMBH é o orgdo de gestdo metropolitana, com cardter técnico e
executivo, que desempenha um papel estratégico no planejamento e execuc¢do de
acbes voltadas para o desenvolvimento integrado da regido. Entre suas principais
atribuicbes esta a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado

(PDUI), conforme previsto na Lei Complementar n? 89/2006. Esse Plano tem o
objetivo de definir diretrizes para o crescimento sustentavel da RMBH, articulando
os interesses dos municipios com os do estado, garantindo uma visdo de longo
prazo para o desenvolvimento urbano e socioecondémico.

NIVEL FEDERAL: o Ministério das Cidades, recriado em 2023, é o 4rgio federal responsével
pela coordenacdo das politicas publicas urbanas e habitacionais no Brasil. Ele tem um
papel de suma importdncia na politica habitacional ao formular diretrizes nacionais,
disponibilizar recursos federais e financiar programas habitacionais voltados a populagao
de baixa renda. Outros orgdos federais estdo implicados em demandas habitacionais
especificas, como o Ministério dos Direitos Humanos, no caso da populagdo em situagao
de rua, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) e a Fundacao
Palmares, nas demandas gue envolvem as populacdes tradicionais e o Ministério da
Integracdo e Desenvolvimento Regional, nas demandas que envolvem a gestdo de riscos e
desastres. Essas Ministérios, suas politicas e programas, podem ser fonte de recursos
importantes além de serem as instituicbes competentes para orientar a execucdo das
politicas que estdo sob seu gerenciamento.
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As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) desempenham um papel crucial no atendimento das
demandas habitacionais e representam uma estratégia inovadora e eficaz, combinando a
capacidade de financiamento e expertise técnica do setor privado com o papel regulador e
articulador do Estado. Agentes de mercado e agentes sociais da produco habitacional: a
relagdo entre o poder publico e a iniciativa privada se da através de contratos ou acordos
entre as partes que visam a execucdo de obras ou a prestacdo de servigos de interesse
publico, como a construgio de moradias de interesse social, ou outras agbes e projetos a ela
vinculadas.

Essas parcerias sao particularmente Uteis no atendimento de demandas habitacionais em
RMs, onde os desafios relacionados a urbanizagio acelerada, a falta de terra urbanizada e a
desigualdade social se tormam mais evidentes. A complexidade dessas regifes exige
solugbes rapidas e eficientes, e as PPPs permitem que projetos de grande escala sejam
realizados em menos tempo, com menores custos & com maior garantia de qualidade.

Esta articulago envolve a formulagio de politicas publicas claras e a definigio de normas
gue orientem as parcerias no setor habitacional. Isso inclui a criacBo de marcos legais que
regulem as parcerias, como por exemplo a Lei das Parcerias PUblico-Privadas (Lei Federal n2
11.079/2004) ou os instrumentos da politica urbana, previstos no Estatuto da Cidade, como
as operacdes urbanas consorciadas.

Entidades sociais e Organizacdes Ndo Governamentais (ONGs): atuam, normalmente, como
intermediarias entre o poder publico e as comunidades, muitas vezes desempenhando um
papel ativo na mobilizacio social, na reivindicacio por politicas habitacionais € na
implementacdo de projetos especificos. Essas organizacoes tém o potencial de identificar
demandas habitacionais em areas vulneraveis e de participar ativamente no processo de
regularizacdo fundiaria e construgdo de moradias. Elas também desenvolvem projetos
voltados a capacitagdo das comunidades para a autogestdo habitacional, apoiam as
comunidades organizadas no acesso a financiamentos e também atuam como promotoras e
produtoras de HIS, utilizando como financiamento os recursos do governo federal,
disponibilizados via PMCMV Entidades. Elas desempenham um papel essencial na politica
habitacional ao mobilizar recursos financeiros e humanos para a construc@o de habitacdes
por meio de autogestio ou com o apoio de parceiros publicos e privados.



5.2. Arranjos Interfederativos para o PMHIS-
RMBH

A proposta de arranjos interfederativos para a implementagdo do
PMHIS-RMBH envolve uma reflexdo sobre governanca e autonomia. A
governancga esta relacionada ao modo como diferentes atores sociais e
politicos — incluindo o Estado, organizagdes privadas e a sociedade civil —
interagem e exercem poder sobre temas complexos, como habitacdo e
desenvolvimento urbano.

O Estado, central na articulacdo desses atores sociais, organiza-se de
maneira setorial, atuando em diversos ambitos da administracdo publica com
uma complexidade institucional elevada. No ambito federal, diferentes
secretarias e ministérios, cada um com suas responsabilidades, recursos e
projetos, coexistem com as secretarias estaduais e municipais, responsaveis
por suas proprias jurisdicGes setoriais e territoriais. A esse cendrio somam-se
autarquias, agéncias de desenvolvimento, corporacdes publicas e fundacgdes,
que aumentam a complexidade da gestdo publica.

No gue tange a governanga, uma resposta possivel é considerar as
tipologias urbanas, permitindo que as diferencas entre os municipios sejam
levadas em conta na formulacdo das politicas. A tipologia dos municipios
proposta no Diagndstico do PMHIS-RMBH segue essa légica ao agrupar os
municipios conforme suas especificidades, levando em considera¢do ndo
apenas seus desafios, mas também suas capacidades institucionais. Essas
capacidades representam um desafio especifico, pois delas depende o sucesso

do PMHIS-RMBH. Nesse sentido, o fortalecimento do arranjo de governanca
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da RMBH ¢é importante para a coordenacdo das politicas habitacionais e
gerenciamento de demais formatos de cooperacao.

A formacgdo de consércios publicos para desenvolver capacidades
institucionais regionais é uma solucdo valida no campo das politicas publicas,
regida pela Lei Federal n2 11.107/2005, e reforcada pela Lei Complementar
Estadual n2 107/2009, Art. 42, § 22. A criacdo de consdrcios publicos é uma
forma de organizar uma estrutura que aborda problemas comuns de uma
regido, podendo ser, inclusive, interfederativos. A cooperacdo e a definicao de
regras internas sdo essenciais para o sucesso do consoércio, permitindo a
resolucdo de problemas de coordenacdo no uso de recursos. Desde os anos
1990, os consércios publicos tém representado uma importante inovacdo,
contrariando a tese de que a cooperac¢do intergovernamental era invidvel.
Hoje, 64% dos municipios brasileiros estdo consorciados, principalmente na
area de saude (IBGE, 2016).

O Governo de Minas, por meio da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico (SEDE), é responsdvel por apoiar ac¢des de
associativismo municipal e gestdo compartilhada, promovendo a criacdo e
operacionalizacdo de consdrcios publicos. Essa iniciativa visa fomentar o
desenvolvimento regional por meio de solugdes integradas para a gestdao de
FPICs. A SEDE oferece suporte técnico na formacdo de novos consorcios, na
implementac¢do de novos servicos em consoércios existentes e na assisténcia as
associagdes microrregionais, além de elaborar materiais de apoio para a gestado

consorciada em diversas areas.



5.3. Estratégia Territorial do PMHIS-RMBH

A moradia é um direito humano a ser garantido pelo Estado (Artigo 62
da Constituicdo Federal de 1988) através das suas politicas publicas, que pode
se configurar em um vetor indutor do desenvolvimento territorial. O acesso a
terra urbana é componente estruturante das politicas de provisdao da moradia.
E no territério que a promoc3o do direito & moradia se viabiliza em um sentido
mais amplo, quando se constitui a partir da integracdo das dimensdes fisica,
econOmica, social, cultural e ambiental do espaco urbano.

Conforme apresentado, as andlises e questdes abordadas no Diagndstico
do PMHIS-RMBH evidenciaram a intrinseca relacdo entre desenvolvimento
social e econbmico, estruturacdo do territdrio e condicdes de acesso e oferta
habitacional. A dindmica metropolitana revelada na mobilidade residencial da
populacdo, da capital para os municipios limitrofes, traz para o planejamento
do atendimento das necessidades habitacionais questdes que relacionam
desenvolvimento, mercado imobilidrio, valorizacdo do solo e precariedade
habitacional.

O Diagndstico evidenciou, ja no inicio do processo de expansdo da
capital sobre os municipios do entorno, a consolidacdo no territério das
desigualdades socioespaciais, com politicas de desenvolvimento econémico e
territorial que ndo contemplaram de forma planejada o componente acesso a
moradia adequada. O quadro de necessidades habitacionais analisado revelou
a grande incidéncia dos NUIs que permanecem expressando desigualdades e a

grande concentragdo do déficit habitacional nos municipios conurbados.
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Foi também verificado que a expansdo urbana recente vem ocorrendo
nos eixos onde as atividades econdmicas se instalam e a estruturacdo urbana
se consolida juntamente com o aumento dos nucleos informais. Neste
contexto, torna-se crucial pensar estrategicamente o territério, considerando
ndo somente as necessidades habitacionais identificadas.

Com o objetivo de dialogar com as propostas do macrozoneamento nas
guestdes territoriais e do desenvolvimento metropolitano relacionadas a FPIC
— Habitacdo, 3 questdes sdo de maior interesse para o PMHIS-RMBH:

I. Possibilitar condi¢cbes de consolidacdo e qualificacdo urbana e
habitacional dos nucleos informais consolidados, sempre que a
legislacdo vigente permitir, garantindo que as diretrizes e

parametros urbanos estabelecidos pelo macrozoneamento

metropolitano possam ser ajustados e diferenciados segundo o

padrdo existente, garantidos os patamares que promovam
qualidade de vida;

[I.  Reconhecer e induzir a estratégias locais que identificam vazios
adequados a producdo da HIS com parametros compativeis,
especialmente nas proximidades das dreas de desenvolvimento e
centralidades;

[Il.  Incentivar a utiliza¢do dos instrumentos do Estatuto da Cidade que
auxiliam na resolucdo das necessidades habitacionais, identificando
nos projetos estratégicos de desenvolvimento regional dreas onde
o0 interesse comum deve prevalecer, orientando para a

diversificacdo da ocupacdo do territorio com o objetivo de reduzir

tendéncias de segregacdo socioespacial, acompanhar a valorizacdo



do solo e assegurar os territorios da HIS. Este terceiro elemento é
extremamente complexo e demanda uma gestdo conjunta do
PMHIS-RMBH com os projetos de desenvolvimento territorial,
particularmente a configuracdo das redes de centralidade e de
estruturacdo urbana, bem como os arranjos interfederativos
correspondentes
Com o objetivo principal de orientar estratégias de gestdo do solo, de
monitoramento da expansdo dos problemas habitacionais e de apoio as acdes
municipais, o PMHIS-RMBH delimitou as areas de interesse metropolitano da
HIS.
A Figura 33 espacializa as areas de interesse metropolitano de HIS e o

Quadro 17 as caracteriza e apresenta seus objetivos.
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Figura 33: Areas de Interesse Metropolitano de HIS
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L 11 1

Limite da RvBH [
Colar Metropolitano

Legenda:
Nucleos Urbanos Informais
e Favelas e Comunidades Urbanas
- Macrozoneamento Metropolitano
(em Elaboragao- Versdo Preliminar
de agosto de 2024)

m, Municipios Conurbados- Nucleo Inicial de Expansdo de BH
2 Eixos de Crescimento- Ocupagao Informal
@ Centralidade Demarcada

4 Centralidade Nao Demarcada

Fonte: Agéncia RMBH, 2024b. Elaborado por Latus Consultoria



Quadro 17: Caracterizacdo e Objetivos das Areas de Interesse Habitacional

Caracterizagao

= Constituida pelos municipios de
maior interface de conurbacgéo
com a capital Belo Horizonte,
em especial agueles que deram
origem ao processo de
(1) Area Central metropolizacdo (incluindo

Conurbada Betim). Estes municipios
concentram, em larga escala, 0s
problemas habitacionais
consolidados relacionados a
inadequacdo e ao déficit
habitacional.

= Vetores da expansdo urbana

(2) Eixos de , ,
N metropolitana determinados
Expansdo Urbana o
. por recente dinamica
com maior . . q
econdémica e aprimorados na
Informalidade da ) p
N infraestrutura, juntamente com
Ocupagao L
a ocupacdo informal.
= Areas apontadas pelo PDUI-
(3) (4)

RMBH para a politica de
Centralidades P P

Consolidadas e
Propostas

fortalecimento da rede de
centralidades e de
desenvolvimento econdmico.

Objetivos

Possibilitar o planejamento integrado da politica habitacional para a produgao de novas
unidades em empreendimentos de maior escala e/ou nas interfaces dos municipios.
Determinar os nucleos/setores territoriais que necessitam de regularizacdo de terras e
aprimoramentos urbanos e arquiteténicos, considerados prioritarios por estarem
localizados em areas de interesse metropolitano ou estarem associados a projetos de
desenvolvimento regional.

Determinar os nucleos/setores territoriais que necessitam de regularizacdo de terras e
aprimoramentos urbanos e arquiteténicos, considerados prioritarios por estarem
localizados em areas de interesse metropolitano ou estarem associados a projetos de
desenvolvimento regional.

Monitorar a expansdo da ocupacéo irregular por meio da fiscalizagdo e acompanhamento
da regularizagdo.

Identificar dreas adequadas e estabelecer estratégias conjuntas preventivas de oferta de
HIS para os municipios afetados.

Estabelecer uma politica conjunta para a oferta de HIS quando da implementagédo das
acOes de fortalecimento e indutoras da formacgao de novas centralidades, que inclua
reserva de dreas e medidas de estimulo a producdo da HIS.

Acompanhar as areas adjacentes as areas de desenvolvimento econémico para prevenir a
ocupacao informal.

Fonte: Agéncia RMBH, 2024b. Elaborado por Latus Consultoria
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Sdo propostas as seguintes diretrizes relacionadas ao ordenamento e

gestdo do territério metropolitano, necessarias a implementacdo da politica

habitacional estabelecida no Plano de Acdo:

Fortalecer a atuacdo dos municipios na promocdo da regularizacdo
fundidria urbana e a melhoria das infraestruturas urbanas nos nucleos
urbanos informais, com prioridade para os municipios conurbados que
apresentam crescimento significativo

Atender as prioridades estabelecidas para o interesse habitacional
metropolitano nas macrozonas urbanas e orientar os municipios para a
demarcacdo de ZEIS e implementacdo da regularizacdo fundiaria;

Nas centralidades metropolitanas e dreas urbanas de desenvolvimento,
incentivar municipios a promover selecdo de terra para producdo de
HIS, incentivos legais e de regulacdo para fomento a producdo HIS;
Fortalecer o didlogo com os municipios de modo a capacitd-los e
orientd-los a, ndo so incluir e regulamentar os instrumentos do Estatuto
da Cidade mais apropriados aos seus contextos, mas aplica-los de forma
a selecionar terras e imdveis ndo utilizados ou subutilizados para o
atendimento das necessidades habitacionais;

Articular agentes publicos, privados e entidades sociais para formatacao
de um cadastro de terras e imdveis aptos a provisdo habitacional nos
municipios estratégicos para atender as necessidades habitacionais de
interesse metropolitano;

Orientar e fomentar a utilizacdo de terrenos e imoveis publicos (Unido e

Estado) para a politica habitacional metropolitana

71

Providenciar e manter atualizado o levantamento fundiario da RMBH, a
partir da cooperacdo entre érgdos, viabilizando a identificacdo de
grandes dreas metropolitanas e sua viabilidade de uso segundo
parametros locacionais e de suporte fisico ambiental (PDUI-RMBH);
Monitorar as politicas habitacionais desenvolvidas nos municipios,
buscando a convergéncia as recomendacfes do contexto metropolitano
(PDUI-RMBH);

Garantir a vinculacdo das acdes de regularizacdo fundidria as a¢Ges de
infraestrutura, recuperacdo ambiental e desenvolvimento social (PDUI-

RMBH).

5.3.1. Cendrios de Atendimento da Demanda

Habitacional

A construcdo de insumos e cendrios tem por principal objetivo identificar

a parcela da demanda habitacional a ser caracterizada como de interesse
social, estabelecendo as prioridades de atendimento na formulacdo dos
programas e acdes propostos por este PMHIS-RMBH. Orienta também na
proposicdo das a¢cdes necessarias a sua consecucao, incluindo distintos agentes
da producdo habitacional, e considerados os direcionamentos do sistema de
financiamento vigente, das politicas de provisdao da moradia estabelecidas no
ambito federal e estadual, as competéncias do arranjo interfederativo e o

disposto na estratégia territorial.

Neste contexto, dois temas sdo priorizados:

a estratificacdo das necessidades habitacionais por recorte de renda;



um aprofundamento sobre o sistema de financiamento no que se refere

ao atendimento das demandas habitacionais segundo classes de

rendimento.

O Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), a partir da
formulacdo da Politica Nacional de Habitacdo - PNH, criou dois subsistemas
para o financiamento habitacional — o de habitacdo de interesse social e o de
mercado.

Com o langcamento do Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV em
2009, este passa a concentrar a maior parte do financiamento publico para a
producdo habitacional. A estratégia de financiamento e subsidios adota novo
formato, mas mantém a prioridade do subsidio para a faixa de demanda
considerada de interesse social e disponibiliza recursos onerosos a juros

variados para o mercado privado (Brasil, 2009

Faixa 1 de renda sdo utilizados recursos do Orgamento Geral da Unido
(OGU).
Modalidades:

l. MCMV - Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), onde os
empreendimentos sdo contratados por iniciativa dos Entes
Publicos Locais ou Empresas do Setor da Construcdo Civil;

Il MCMV - Entidades, que concede financiamento subsidiado a
pessoas fisicas associadas a entidades privadas sem fins
lucrativos;

[l MCMV - Rural, que visa oferecer moradia para agricultores
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Atualmente, a principal linha de financiamento para a producdo de
Unidades Habitacionais — UHs, é o programa PMCMV. O Programa oferece

duas modalidades principais de assisténcia habitacional: producdo

habitacional subsidiada e aquisicdo financiada.

Financiamento habitacional as Faixas 1, 2 e 3 de renda, através de
operacgdes de crédito com recursos do Fundo Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS). Os mutuarios das Faixas 1 e 2 podem também receber
subsidios em seus financiamentos, conhecidos como descontos, de
acordo com a renda



Quadro 18: Linhas Programaticas do PMCMYV de Produc¢do Habitacional

PMCMV

MCMV -
FAR

MCMV —
Entidades

MCMV —
Rural

MCMV -
FGTS

Linha Programatica

Producdo de Unidade
Urbana

Produgdo de Unidade
Habitacional Urbana
Financiamento
Subsidiado

Producdo ou Melhoria de
Unidade Habitacional
Rural

Producdo ou Aquisicdo de
Unidade Habitacional
Urbana Financiamento

com juros segundo renda

Faixa de
Renda*

Faixa 1
Faixa 2

Faixa 1

Faixa 1

Faixa 1
Faixa 2
Faixa 3

Fonte de
Recurso

OGU-FAR

OGU-
FDS

oGU

FGTS

Agente Executor
ou Outras
Informagdes
Ente Publico ou
Empresa
Construtora

Entidade Privada
Sem Fins
Lucrativos

Ente Publico;
Entidade Privada
Sem Fins
Lucrativos
Empresa
Construtora —
Possibilidade de
subsidios faixa 1 e
2

Fonte: Agéncia RMBH, 2024b. Elaborado por Latus Consultoria
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Considerado o financiamento disponibilizado, o passo seguinte na

construcdo dos cenarios de atendimento da demanda habitacional é verificar

a distribuicdo do déficit habitacional identificado segundo recorte de renda.

Rendimento per capita em

Salarios Minimos (SM)
Até 1/4
Mais de 1/4 até 1/2
Mais de 1/2 até 1
Mais de 1 até 2
Mais de 2
Total

RMBH

23.305
19.845
36.539
27.916
14.816

19%
16%
30%
23%
12%

122.422 100%

Tabela 05: Recorte de Renda

Belo Horizonte

8.865
5.025
20.185
16.980
11.030
62.085

14%
8%
33%
27%
18%
100%

Demais
municipios
14.440  24%
14.820 25%
16.354  27%
10.937 18%
3.787 6%
60.337 100%

Fonte: Agéncia RMBH, 2024b. Elaborado por Latus Consultoria

Em relacdo aos componentes do déficit habitacional foram levantados

dados correspondentes ao Onus excessivo com aluguel visto ser o maior

componente do déficit estimado em 2022 e pelo fato da SEDESE ter um

programa exclusivamente direcionado para estas situa¢cBes — o Programa

Auxilio Porta de Entrada (Agéncia RMBH 2024a). E elemento relevante que

podera contribuir na formulacdo e implementacao das politicas delimitadas no

ambito municipal e estadual.



Tabela 06: Rendimento per capita em salarios-minimos Quadro 19: Saldrio-minimo e Composi¢do Familiar

Rendimento per capita Demais Valor do rendimento para Correspondéncia segundo rendimento
em salério’:nl’nimi RMBH Belo Horizonte municipios da enguadramento no PMCMV familiar per capita *
RMBH . Renda Bruta familiar até RS Até % salériomini Até RS
aixa é % saldrio-minimo
Até 1/4 23.305 26% 8.865 18% 14.440 35% 2.640,0 ’ 2.118,00
Mais de 1/4 até 1/2 14.479 16% 4.518 9% 9.961 24% Renda Bruta familiar de Mais de % até 1 salario De R3
2 _
Maisde 1/2 até 1 27.476 30% 17.031 34% 10.445 25% Faixa 2 RS 2.641,00 a RS 4.400,00 minimo 2.119,00 a
Mais de 1 até 2 17.830  20% 12408 25% = 5.422 13% R$ 4.236,00
: DeR
Mais de 2 8.159 9% 7.384 15% 775 2% A Renda Bruta familiar de Mais de 1 até 2 salarios- 4237 O$O
Total 91250 100% 50.206 100%  41.044  100% aixa RS 4.401,00 a RS 8.000,00 minimos Ré . . an

Fonte: Agéncia RMBH, 2024b. Elaborado por Latus Consultoria
*para composicdo familiar de 3 pessoas/ salario minimo nacional equivalente a RS 1.412,00

Fonte: Agéncia RMBH, 2024b. Elaborado por Latus Consultoria
Estabelecida a distribuicdo do déficit habitacional segundo faixas de
rendimento domiciliar per capita, é importante estabelecer a parcela da A partir disso a seguir estd apresentada a distribuicdo do déficit
demanda de interesse social que o PMHIS-RMBH deve abarcar e classifica-las, habitacional segundo faixas de rendimento.
consideradas as faixas de atendimento estabelecidas pelas politicas e o

financiamento habitacional vigente. Tabela 07: Distribuicdo do Déficit

i Ario-mini i ic3 Demais
Considerado o valor do salario-minimo nacional e adotada a composicdo Distribuicio do déficit RMBH Belo Horizonte municbios
unicipi

familiar de 3 pessoas por domicilio (segundo o Censo Demografico de 2022, a . e
Até 1/2 saldrio-minimo ou
43,150 35% 13.890 22% 29.260 45%

média de pessoas por domicilio para o Estado de Minas Gerais corresponde a FAIXA 1 PMCMV

2,8) podemos estabelecer a aproximacdo das faixas do financiamento federal Mais de 1/2 até 1 salério- 36.539 30% 20.185 33% 16.354 27%
minimo ou FAIXA 2 PMCMV

com o correspondente em rendimentos familiar per capita. O Quadro 19 Mais de 1 até 2 salario-minimo

27916  23% 16.980 27% 10.937 18%
ou FAIXA 3 PMCMV

N&o contemplado pelo
financiamento PMCMV

sistematiza esta correspondéncia.
14.816 12% 11.030 18%  3.787 6%

Total 122.422 100% 62.085 100% 60.337 100%

Fonte: Agéncia RMBH, 2024b. Elaborado por Latus Consultoria
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Destaca-se que as situagGes identificadas e classificadas pelo Diagndstico
Habitacional como demandas especiais, que resultam em reassentamentos
identificados ou que resultam de demandas emergenciais que poderdo ocorrer
por situacGes de desastres ou despejos dos conflitos fundidrios ndo estdo
contabilizados nesta soma. Todavia, é importante que resulte no Plano de
Acdo, projetos e acles especificas que as contemplem, especialmente as a¢des
de carater preventivo

Em relacdo a inadequacdo habitacional foi realizada a avaliacdo por
recorte de rendimentos para as situa¢des de caréncia em infraestrutura urbana
e para a inadequacdo edilicia, seguindo o mesmo procedimento metodoldgico
realizado para o déficit. Os dados estdo apresentados nas tabelas 08 e 09. Para
a inadequacdo fundiaria ndo se dispde de dados para estabelecer quantitativos

por faixa de rendimento.

Tabela 08: Inadequacdo por Caréncia em Infraestrutura segundo Rendimentos

Inadequagdo por . Demais
Infraestrutura RMBH Belo Horizonte municipios
Até 1/4 16.009 8% 5.120 7% 10.889 8%

Mais de 1/4 até 1/2 39.402 20% 10.279 14%  29.123  23%
Mais de 1/2 até 1 58.048  29% 19.033 26% 39.016 30%
Mais de 1 até 2 55.065 27% 21.935 30% 33.130 26%
Mais de 2 32.563 16% 15.615 22%  16.948 13%
Total 201.088 100% 71.982 100% 129.106 100%

Fonte: Agéncia RMBH, 2024b. Elaborado por Latus Consultoria
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Tabela 09: Inadequacgdo por Caréncia da Moradia segundo Rendimento

. . Demais
Rendimento per capita

em salérios-minimos RMBH Belo Horizonte municipios da
RMBH
Até 1/4 23.449 16% 10.914 15% 12.535 16%
Mais de 1/4 até 1/2 29.663 20% 5.927 8% 23.736 30%
Mais de 1/2 até 1 30.944 21% 14.846 21% 16.098 20%
Mais de 1 até 2 36.939 25% 17.102 24% 19.837 25%
Mais de 2 29.570 20% 22.414 31% 7.156 9%

Total 150.567 100% 71.203 100% 79.363  100%

Fonte: Agéncia RMBH, 2024b. Elaborado por Latus Consultoria

Quantificados parcialmente, considera-se que as situagBes de

inadequacdo da moradia concentram-se nos NUls, sendo estes mais
representativos para a definicdo das metas fisicas a serem contempladas no
planejamento das politicas locais. Para as propostas do Plano de A¢do, adota-
se como universo da demanda por inadequacdo habitacional - compreendendo
caréncia por infraestrutura urbana no entorno da moradia e a inadequacdo
fundiaria, os numeros identificados e qualificados para os NUIs apresentados
no Diagndstico Habitacional. Foram identificados 433.537 domicilios em 1419
NUIs em diferentes situacdes de urbanizacdo e condicdes edilicias. E
representativo os percentuais dos nucleos que apresentam situacdes de risco
(63%) e/ou incidéncia de dreas de preservacdo (44%) o que ja dd uma dimensao
aproximada de demandas por obras, projetos especiais e/ou reassentamentos.
Para a caréncia da UH adotam-se os numeros estimados na Tabela 09. O

Produto 03 apresenta na integra estes quantitativos que orientaram a

definicdo das metas fisicas prioritarias de atendimento da demanda



5.3.2. Metas Fisicas, Financeiras e Horizonte Temporal
para o Atendimento das Necessidades Habitacionais

Para o atendimento das situacdes de déficit considera-se prioritdrio o
atendimento do grupo de demanda que compd®e a Faixa 1- cuja renda per
capita ndo ultrapassa 1/2 saldrio-minimo, parcela da populagdo classificada
como em situacdo de pobreza pelas politicas sociais. Para além da producdo
realizada pelas politicas locais, é fundamental que sejam implementados
estratégias e instrumentos que facilitem e colaborem com a producdo
destinada a essa faixa de renda, pelos demais agentes sociais e privados. A
demanda da Faixa 2 integra as metas estabelecidas neste cendrio, podendo ser
contemplada por meio de agBes de apoio institucional a producdo pelo setor
privado.

A seguir esta apresentada uma sintese das metas e possibilidades de

financiamento para o atendimento das demandas do déficit habitacional.
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Quadro 20: Sintese das Metas e Possibilidades de Financiamento

Demanda
por Faixa de
Renda-

Faixa 1
(Até 1/2
salario-
minimo per
capita)

Faixa 1

Faixa 1

Faixa 2 (+
del/2até1
salario-
minimo per
capita)

Faixa 3
(+de 1 até
2 saldrio-
minimo per
capita)

Linha
Programatica

Producdo de
Unidade Urbana
Financiamento
Subsidiado

Produgdo de
Unidade Urbana
Financiamento
Subsidiado

Producdo ou
Melhoria de
Unidade Rural

Producdo de
Unidade Urbana

Producdo ou
Aquisicdo de
Unidade Urbana
Financiamento
Pessoa Fisica

* Unidades Habitacionais

Financiamento

MCMV-FAR

MCMV-
Entidades
FDS

MCMV-Rural
oGU
FGTS

MCMV-FGTS

MCMV - FGTS

Metas
Fisicas
UHs*

43.150

275

36.539

27.916

Agente

Ente Publico ou
Empreendedor
Privado ¢/ apoio e
gestdo da
demanda pelo setor
publico

Entidade Privada
Sem Fins Lucrativos
¢/ apoio do setor
publico

Ente Publico;
Entidade Privada
Sem Fins Lucrativos
c/apoio poder
publico
Empreendedor
Privado
(possibilidade de
subsidio)
apoio / articulagdo
de agentes pelo
poder publico)
Empreendedor
Privado
(ndo contemplado
nas acées do
PMHIS-RMBH)

Fonte: Agéncia RMBH, 2024b. Elaborado por Latus Consultoria



Para as demandas da inadequacdo da moradia, que contemplam
adequacdo da infraestrutura, regularizacdo fundiaria, e adequacdo da UH, se
estabelece a meta global de atendimento para o montante dos NUI
identificados no Diagndstico. No momento, ndo existe um diagndstico mais
aprofundado que caracterize e qualifique as informacdes sobre os NUI, que
possibilite a identificacdo de metas correspondentes a cada componente da
inadequacdo. Este é um tema relevante e poderd integrar as a¢des propostas
para o Plano de Acdo.

Na definicdo das metas fisicas, o Diagndstico Habitacional identificou a
producdo de 11.208 UHs realizadas com recurso do PMCMV FAR - Faixa 1,
construidas no periodo de 2009 a 2016, e 240 unidades construidas pelo
MCMV Entidades, também destinadas a Faixa 1 da demanda (Agéncia RMBH,
2024). Calcula-se a média anual da producdo do periodo, que corresponde a
1.630 unidades/ano, e estima-se um cendario temporal para o atendimento da
demanda prioritdria (Faixa 1) considerando 3 situacBes: (i) um cenario
pessimista que considera a capacidade de producdo verificada no periodo; (ii)
um cenario otimista que aposta na otimizacdo dos resultados a partir do
entendimento de que recursos estardo disponibilizados em escala e portanto
estabelece um prazo de 10 anos; e (iii) um cendrio intermediario, que
determina 18 anos para o atendimento das demandas habitacionais.

No atendimento do grupo de demanda - Faixa 2, o Diagndstico verificou
que foram produzidas pelo PMCMV-FGTS, no periodo, 3.014 UHs (Agéncia
RMBH, 2024a). A baixa producdo do setor privado de empreendimentos que

poderiam contribuir no equacionamento do déficit desse grupo de demanda,
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aponta para a urgéncia de se estabelecer estratégias de gestdo que

incrementem a producdo privada, mediante as oportunidades do
financiamento. As politicas habitacionais realizadas no ambito municipal e
estadual podem estabelecer procedimentos que facilitem arranjos entre
agentes publicos e privados, e instrumentos e normas de gestdo do solo,
tornando mais atrativa a producdo em maior escala pelo setor imobiliario.

Os valores de investimento foram estimados a partir do estabelecido
pela normativa do PMCMV, considerado um valor intermediario aos valores
gue consideram o porte populacional dos municipios, correspondente a
R$162.000,00.

Quadro 21: Valores de Investimento Estimados

Metas Fisicas e

Grupo de Cenario

Financeiras Cenario Pessimista L. Cenario Otimista
Demanda . Intermediario
Globais
26 anos 18 anos 10 anos
43.150 UH Urbanas 6,5 Ciclos de 4,5 Ciclos de 2,5 Ciclos de
Faixa 1 Gestdo Gestao Gestdo

R$6.990.300.000,00 1 660 UH/ano 2.396 UH/ano  4.315 UH/ano

R$268.920.000/ano R$388.152.000,00 R$699.030.000,00

Faixa 2 36.53% UH 1.405 UH 2.030 UH/ano 3.653 UH/ano

Fonte: Agéncia RMBH, 2024b. Elaborado por Latus Consultoria



5.3.3. Alternativas para o atendimento
Na composicdo do quadro de necessidades habitacionais, o déficit esta

relacionado a producdo de novas UHs, considerando o passivo e a estimativa
de demanda futura. No que se refere ao atendimento do déficit, além da
producdo destinada aos domicilios precdrios, coabitacdo e 6nus excessivo com
aluguel, poderad ainda ser necessdria a viabilizacdo de reassentamentos
relacionados a demandas especiais elencadas no Diagnodstico deste PMHIS-
RMBH. Sdo demandas que se referem a:

l. conflitos fundidrios, que culminam no despejo de familias;

Il. areas de risco caracterizadas pela impossibilidade de adog¢do de
medidas mitigatérias que permitam a permanéncia segura das
familias;

[l. realizacdo de obras publicas; e

V. intervencdes em processos de urbanizagdo de nucleos informais
gue demandem reassentamentos.

O Quadro 22 apresenta alternativas para o atendimento das

necessidades habitacionais, relacionadas ao déficit, segundo os seus
componentes, domicilios precarios, coabitacdao e 6nus excessivo com aluguel,
e as demandas habitacionais especiais. Dentre as alternativas, estdo os lotes
urbanizados, a unidade habitacional pronta (UH) a aquisicdo de imodvel, a
requalificacdo de imdveis a aquisicdo de material de construcdo, associado ou
ndo a utilizacdo de mdo de obra das familias, caso em que o trabalho de
construcdo ou reforma é realizado pelos moradores da UH, através da
contratacdo da mdo de obra (pedreiros) ou por processos de autoconstrucdo e

mutirdo.
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Componentes

Demandas especiais

Quadro 22: Déficit Habitacional e Alternativas de Atendimento

Déficit habitacional Alternativas de atendimento

L . Material de construcdo®? (m3o de obra da familia)
Domicilio precério — —
Construgdo da UH no préprio terreno?
Material de construcdo®® (mao de obra da familia)
Construgdo da UH no proéprio terreno®
Lote urbanizado + material de constru¢do®?
Coabitagado Lote urbanizado + UH
Aquisicdo de imdvel
Requalificacdo de imdvel (retrofit)
Locagdo social de moradia
Lote urbanizado + material de construgdo’

A . Lote urbanizado + UH
Onus excessivo com

Aquisicdo de imdvel
aluguel

Requalificacdo de imdvel (retrofit)
Imovel para locagdo social
Lote urbanizado + material de construcdo’
Lote urbanizado + UH

Conflito fundiario- R o
Aquisicdo de imovel

despejo — — .
Requalificacdo de imdvel (retrofit)
Locagdo social de moradia
Construgdo de UH em terreno inserido na
poligonal da drea de intervencdo do NUI*
Reassentamento

| Lote urbanizado + UH
- Areas de risco I S
o Aquisicdo de imovel
- Urbanizagdo do NUI e a . '
Requalificagdo de imdvel (retrofit)

Locagdo social de moradia
Lote urbanizado + material de construcdo’
Lote urbanizado + UH
Reassentamento para . o
Lo Aquisicdo de imovel
obras publicas —— — -
Requalificacdo de imovel (retrofit)
Locagdo social de moradia

Fonte: Agéncia RMBH, 2024b. Elaborado por Latus Consultoria



A inadequacdo habitacional tem como componentes as caréncias
edilicias, a inadequacdo fundiaria e as caréncias de infraestrutura. Entre
demandas especiais pertinentes a esta necessidade habitacional pode-se
incluir medidas para mitigacdo do risco, através da realizacdo de obras de
engenharia.

O Quadro 23 apresenta alternativas para o atendimento das
necessidades habitacionais, relacionadas a inadequacdo habitacional, segundo
seus componentes, caréncias edilicias, inadequacdo fundidria e caréncias de
infraestrutura, e para a inadequacdo que envolvem as demandas especiais.

Quadro 23: Inadequagdo Habitacional e Alternativas de Atendimento

Inadequagado . .
o Alternativas de atendimento
habitacional
Reforma da moradia
Caréncias edilicias Ampliacdo da moradia
Construgdo de banheiro

Inadequacdo fundiaria Regularizacgdo fundidria do terreno e da edificacdo

Componentes

Caréncias de de abastecimento de 4gua, de drenagem, de
infraestrutura
residuos

Mitigacdo do risco para
permanéncia segura das

familias no assentamento

Demandas
especiais

precario etc.

Fonte: Agéncia RMBH, 2024b. Elaborado por Latus Consultoria

3 Nas linhas de atendimento operadas com recursos do Orcamento Geral da Unido
(OGU), do Fundo Nacional de Habitacdo Interesse Social (FNHIS), do Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR) ou do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS).

Implantagdo, complementacdo ou melhoria de redes
esgotamento sanitdrio, de energia elétrica e coleta de
Realizacdo de obras de engenharia para contencdo de

encostas, contencdo de margens e desassoreamento
de corregos, bacias de represamento de aguas pluviais,
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O PMHIS-RMBH tem como foco as necessidades habitacionais das
familias residentes em dreas urbanas. Considerando as diretrizes do PMCMV
(Brasil, 2023a), a politica de HIS nacional no atendimento a esta populagdo,
prioriza como publico-alvo as familias de baixa renda, de acordo com a seguinte
estratificacdo:

- Faixa 1-até RS$ 2.640,00 (recursos da Unido3);
- Faixa 2 - de RS 2.640,01 a RS 4.400,00;
- Faixa 3 - de RS$ 4.400,01 a RS 8.000,00.

Além disso, o PMCMV estabelece critérios de priorizacdo do
atendimento as familias, estando inseridas demandas especiais consideradas
no ambito do déficit e da inadequacdo habitacional neste PMHIS-RMBH. Os
critérios sdo: (i) que tenham a mulher como responsavel pela unidade familiar;
(ii) de que facam parte pessoas com deficiéncia, pessoas idosas, criancas ou
adolescentes, e pessoas com cancer ou doenca rara cronica e degenerativa;
(iii) em situacdo de vulnerabilidade ou risco social; (iv) que tenham perdido a
moradia em razdo de desastres naturais em localidade em que tenha sido
decretada situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica; (v) em
deslocamento involuntario em razdao de obras publicas federais; (vi) em
situacdo de rua; (vii) que tenham mulheres vitimas de violéncia doméstica e

familiar; (viii) residentes em darea de risco; e (ix) integrantes de povos

tradicionais e quilombolas.



5.4. Plano de Acao
5.4.1.Estrutura do Plano de A¢édo do PMHIS-RMBH

O Diagndstico do PMHIS-RMBH identificou os principais temas a serem
trabalhados pela politica habitacional na escala metropolitana a partir de duas
grandes estratégias, a institucional e a territorial. A partir delas, e a luz dos
principios que orientam a gestdo metropolitana e a politica nacional de
habitacdo, foi definido o escopo estratégico e o escopo operacional do PMHIS-
RMBH. Por escopo estratégico entende-se o conjunto de principios, objetivos,
diretrizes que fornecem a base conceitual do plano orientando para a definicao
dos programas. No escopo operacional os programas sdo detalhados em
projetos e acdes, e sdo estabelecidas as metas. A figura 34 expressa
graficamente a estrutura proposta para o Plano de Agdo.

Figura 34: Estrutura do PMHIS-RMBH

escopo estratégico do PMHIS-RMBH

escopo operacional do PMHIS-RMBH
projeto 01 IR REN

Projeo 02 [T ST
(XTI » OGS » e

Fonte: Agéncia RMBH, 2024b. Elaborado por Latus Consultoria

—> Especificas
— Mensuraveis
—> Atribuiveis
—> Realistas

—> Temporais
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5.4.2. Escopo Estratégico: Linhas de A¢do, Diretrizes e
Objetivos do PMHIS-RMBH

A partir dos temas elencados como prioritarios no Diagnostico
Habitacional consolidaram-se as Linhas Prioritarias de Acdo para a Politica
Habitacional na RMBH, organizadas em trés dimensdes:

l. Territorial e Desenvolvimento;

Il. Necessidades Habitacionais;

[l Institucional.
Essa organizacdo orientou a definicdo das diretrizes e objetivos, bem como a
consolidacdo dos programas, projetos e acdes dentro de cada uma das linhas
prioritarias. Na sequéncia apresenta-se o fluxo do processo metodoldgico
desenvolvido (Figura 35) e um quadro sintese que organiza os temas que
determinaram a definicdo das linhas prioritdrias de acdo (Quadro 24)

Figura 35: Fluxo Metodoldgico da Elaboragdo do Plano de Agdo

LINHAS PRIORITARIAS
DE ACAO
DIMENSOES

TEMAS
PRIORITARIOS

DIRETRIZES E
OBIJETIVOS

PROGRAMAS
PROJETOS

ACOES

Fonte: Fonte: Agéncia RMBH, 2024b. Elaborado por Latus Consultoria



Linhas Prioritdrias

Quadro 24: Temas e Linhas Prioritdrias de A¢do por Dimens&es do PMHIS-RMBH
DIMENSAO TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO
Linha Prioritaria de Agdo: Ordenamento territorial e as politicas estruturadoras do
desenvolvimento econémico e social
= TEMA 1.1 - Regulagdo do Solo para o Atendimento das Necessidades Habitacionais
= TEMA 1.2 - Nova dinamica no mercado de trabalho e os impactos na mobilidade
residencial e necessidades habitacionais;
= TEMA 1.3 - Integragdo das FungBes Publicas de Interesse Comum (FPICs);
DIMENSAO NECESSIDADES HABITACIONAIS
Linha Prioritaria de Agdo: Apoio a producdo da moradia para o enfrentamento do
déficit de habitacional na RMBH
= TEMA 2.1 - Coabitacdo e Onus Excessivo com Aluguel.

= TEMA 2.2 - Déficit habitacional por Precariedade das Moradias.

= TEMA 2.2 - Produgdo e Oferta de HIS.

* TEMA 2.4 - Utilizacdo de Imdveis Publicos Vazios e Subutilizados.

= TEMA 2.5 - Fragil Articulagdo de Agentes Publicos e Privados para Atendimento
das Necessidades Habitacionais.

Linha Prioritaria de Agdo: Atendimento das demandas especiais

= TEMA 3.1 - Despejos e Reassentamentos.

= TEMA 3.2 - Monitoramento e Gest3o das Areas de Risco.

Linha Prioritaria de Agdo: Apoio aos municipios no atendimento das demandas de

inadequacdo habitacional com foco nos NUIs

= TEMA 4.1.- Inadequacdo Fundiaria e Edilicia.

DIMENSAO INSTITUCIONAL

Linha Prioritaria de A¢do: Articulacdo estadual para a implementacao da politica

metropolitana de HIS

= TEMA 5.1.- Fortalecimento de Estruturas Institucionais para a Gestdo da Politica
HIS.

Linha Prioritaria de Agdo: Fortalecimento das capacidades institucionais municipais

para a implementacdo da politica de HIS

= TEMA 6.1.- Mobilizagdo dos Agentes Municipais e Espacos de Gestao
Compartilhada

= TEMA 6.2 - Incentivo a Implementacdo da Politica Habitacional dos Municipios aos
critérios do SNHIS.

Fonte: Agéncia RMBH, 2024b. Elaborado por Latus Consultoria
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Diretrizes e Objetivos

Além das linhas prioritarias de agdo, apresentam-se os objetivos e as
diretrizes propostos para a politica metropolitana de HIS. As diretrizes e os
objetivos estabelecem onde se quer chegar com a politica habitacional.
Entende-se por “diretrizes”, caminhos que apontam para um cenario desejado
da condicdo de moradia na RMBH. Constituem, portanto, a trilha orientadora
dos objetivos e das prioridades. Por “objetivos”, entendem-se os resultados
gue se pretende alcancar com a implementacdo do PMHIS-RMBH a partir das
diretrizes definidas. Os objetivos sdo a base para a definicdo dos programas,
projetos e acles a serem previstas pelo Plano.

Os quadros seguintes apresentam as diretrizes e objetivos estabelecidos
segundo as dimensdes determinadas pelo PMHIS-RMBH. Na sequéncia, o item
5.3.3 detalha os programas, projetos e acdes determinados para sua

consecugao.



Quadro 25: Diretrizes e Objetivos da Dimensdo Territério e Desenvolvimento

DIMENSAQ TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO

DIRETRIZES
Articular estratégias e instrumentos indutores da ocupacao territorial nas a¢8es da politica habitacional metropolitana que promovam o melhor aproveitamento
do solo urbanizado;
Promover a integragdo da politica habitacional com outras politicas de desenvolvimento territorial nos municipios afetados pelo fortalecimento das
Centralidades Metropolitanas, em especial naqueles com maior déficit habitacional;
Contribuir para o equilibrio no acesso aos servigos publicos e equipamentos por meio da adequada localizagdo da HIS, visando a mitigacdo dos impactos na
mobilidade e infraestrutura viaria;
Orientar para que as acdes da politica habitacional municipal estejam em consonancia com as diretrizes, objetivos e metas do PDUI-RMBH, promovendo
adequada integracao das FPICs.

OBJETIVOS
Garantir a implementacgao dos instrumentos do ordenamento e gestdo do solo metropolitano;
Priorizar territorios localizados em dreas dotadas de infraestrutura urbana, equipamentos publicos e servicos urbanos consolidados para a provisdao habitacional,
guando das agBes de desenvolvimento metropolitano;
Evitar novas ocupacdes irregulares no territério metropolitano por meio das acGes de fiscalizacdo do parcelamento do solo pela Agéncia RMBH e orientar para a
sua regularizacao;
Contribuir para a melhoria, avanco e desenvolvimento da legislagdo urbanistica nos municipios da RMBH garantindo estratégias e instrumentos de interesse das
politicas de HIS no ordenamento territorial.

Fonte: Agéncia RMBH, 2024b. Elaborado por Latus Consultoria
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Quadro 26: Diretrizes e Objetivos da Dimensao Necessidades Habitacionais

DIMENSAQ NECESSIDADES HABITACIONAIS
DIRETRIZES
Integracdo de agentes publicos, privados e sociais para a producdo de HIS em escala adequada as demandas municipais;

Orientar para o aproveitamento de imdveis publicos e privados subutilizados ou vazios para atender a demanda habitacional prioritaria, buscando articular
outros agentes de producdo habitacional da RMBH;

Contribuir para o atendimento aos municipios que apresentam alta incidéncia de moradias precdrias e improvisadas nas quais as condi¢des de vida sdo de maior
vulnerabilidade;

Promocao da participacdo e o didlogo com as populacdes beneficiarias;
Verificar demandas de melhoria da HIS na zona rural e incentivar a consolidacdo de programas de producao habitacional;
Fortalecimento da atuacdo dos municipios na promocdo da regularizacdo fundiaria, da melhoria da infraestrutura urbana e da melhoria edilicia nos NUIs;

A participacdo e o didlogo com as populacGes dos NUIs nas acdes de regularizacdo fundiaria e qualificacdo urbana e edilicia;
A eficacia e o propdsito da destinagdo do investimento publico nas acGes de regularizacdo fundiaria e qualificacdo urbana e edilicia;

Verificacdo de demandas de melhoria da HIS na zona rural e incentivo a consolidagdo de programas de melhoria habitacional;

Reconhecimento das demandas especiais de reassentamento por obras de escala metropolitana e de dreas de risco, dos territérios tradicionais, das situacdes de
conflitos fundiarios, e da populacdo em situacdo de rua, na definicdo das estratégias de atendimento das necessidades habitacionais;

Participacdo no didlogo intermunicipal, interfederativo e intersetorial sobre as comunidades tradicionais visando a garantia da moradia adequada destas
populacdes;

Articulacdo dos agentes metropolitanos que atuam com gestdo de riscos e desastres para adoc¢do de medidas para mitigacdo do risco;

Participacdo no didlogo interfederativo e intersetorial sobre as situacdes de conflitos fundiarios presentes na RMBH e Colar Metropolitano.
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OBJETIVOS
Contribuir para o aumento da producdo da HIS por agentes publicos, privados e sociais disponibilizando informagdes, orientando acerca dos instrumentos legais e
capacitando municipios organizados segundo categorias e intensidade de ocorréncia do déficit habitacional (Classificagdo dos Municipios);
Apoiar tecnicamente os municipios que apresentam menor capacidade de elaboracdo de projetos habitacionais que viabilizam o acesso aos recursos disponibilizados
pelas politicas federal e estadual vigentes;
Incentivar e orientar a producdo de mercado para o atendimento das faixas de renda 2 (renda bruta familiar mensal de RS 2.640,01 até RS 4.400,00) e 3 (renda bruta
familiar mensal de RS 4.400,01 até RS 8.000,00);

Fomentar os municipios a identificarem e mapearem os imdveis publicos e privados subutilizados com potencial para atender a demanda habitacional prioritaria;

Articular agentes publicos e privados para a consolidagdo de programas e projetos de aproveitamento dos iméveis subutilizados na RMBH para fins de moradia;

Promover a articulacdo entre as politicas de habitacdo e de desenvolvimento social realizadas no ambito estadual para o enfrentamento do déficit dos municipios que
concentram as situacdes de maior precariedade da moradia estabelecendo prioridades e otimizando recursos;

Orientar procedimentos para a gestdo articulada entre municipios conurbados a fim de facilitar a atuacdo integrada nos projetos habitacionais e o acesso a mecanismos
de financiamento pelos setores da produgao habitacional;

Incentivar a adogdo, pelos municipios, de instrumentos de garantia da posse como a concessdo de direito real de uso, em suas diferentes modalidades, o termo territorial
coletivo, dentre outras formas legais de garantia da posse e da propriedade;

Apoiar a regularizacdo fundidria urbana na RMBH por meio da atuagdo conjunta com municipios e articulacdo de parceiros;

Fortalecer as a¢des voltadas para as melhorias habitacionais nos NUIs por meio da identificacdo e articulacdo de agentes promotores de melhorias habitacionais na RMBH
e Colar Metropolitano;

Apoiar os municipios na elaboragao de instrumentos legais complementares que respaldem as a¢des de regularizacdo fundidria, qualificacdo da infraestrutura e melhoria
da habitacdo nos NUIs e intervenc¢8es associadas;

Incentivar a qualificacdo e a complementacgado da infraestrutura e saneamento bdsico nas dreas de HIS de interesse metropolitano;

Promover a qualificacdo da habitacdo, priorizando aquelas inseridas em NUIs;

Fortalecer os municipios para atuar com ATHIS, visando a consolidacdo da Lei Federal 11.888/2008;

Estabelecer os procedimentos e competéncias para o atendimento da demanda identificada de reassentamento decorrente da implantacdo das obras de infraestrutura
pelo poder publico estadual, juntamente com os municipios e comunidades afetadas;

Contribuir com demandas de mediagdes de conflitos fundidrios no ambito das estruturas de mediacdo propostas pelos poderes executivo, legislativo, judicidrio e
Ministério Publico;

Incluir as demandas por reassentamento decorrentes das obras de desenvolvimento metropolitano, as decorrentes de conflitos fundidrios e de areas de risco no
atendimento do déficit habitacional prioritario de interesse metropolitano.

Fonte: Agéncia RMBH, 2024b. Elaborado por Latus Consultoria
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Quadro 27: Diretrizes e Objetivos da Dimensdo Institucional

DIMENSAO INSTITUCIONAL

DIRETRIZES
Fortalecimento da governanga metropolitana através da cooperagdo e participagdo ativa dos agentes estaduais, publicos e privados, na implementacdo do

PMHIS-RMBH;
Fortalecimento dos municipios para a implementac&o da politica habitacional alinhada aos critérios estabelecidos pelo SNHIS e com as metas/objetivos

estabelecidos em ambito metropolitano;

OBIJETIVOS
Orientar a articulagdo entre as instancias e gestdes municipal, estadual e sociedade civil na elaboragdo, revisao e implementac¢do de planos, projetos, estudos e
pesquisas relacionadas a HIS e regularizagdo fundidria, contribuindo para a instrumentalizacdo setorial e melhora dos indices relacionados ao déficit
habitacional e irregularidade fundiaria da RMBH;

Monitorar e avaliar a implementacdo da politica habitacional metropolitana;

Consolidar comités intermunicipais para o debate e enfrentamento dos problemas habitacionais de interesse comum;

Incentivar a estruturacdo de setores e instrumentos de gestdo dedicados a politica habitacional;
Prestar apoio técnico aos municipios para a elaboracdo de legislacdo urbanistica e habitacional e para a implementacdo de procedimentos de gestdo do solo,

incluindo a regularizagao fundidria urbana;
Articular atores e incentivar parcerias entre agentes publicos e privados para a producdo habitacional.

Fonte: Agéncia RMBH, 2024b. Elaborado por Latus Consultoria
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5.4.3. Escopo Operacional: Programas Projetos e A¢cées

Quadro 28: Programas, Projetos e A¢Ges da Dimensdo Territorio e Desenvolvimento

DIMENSAQ TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO
PROGRAMA DE INTEGRAGAO DAS ACOES DA POLITICA HABITACIONAL COM AS POLITICAS DE ORDENAMENTO TERRITORIAL E DESENVOLVIMENTO METROPOLITANO
PROJETO DE CONSOLIDAGAO DAS AREAS DE HIS DE INTERESSE METROPOLITANO NA POLITICA DE ORDENAMENTO TERRITORIAL DA RMBH

ACOES VINCULADAS AO PROJETO

. Consolidar nucleo técnico permanente de planejamento e desenvolvimento da HIS e Regularizacdo Fundiaria (PDUI-RMBH) para promover, junto ao Nucleo
Técnico Permanente de Monitoramento e Gestdo do Uso do Solo Metropolitano e ao Plano de desenvolvimento de centralidades, as pautas habitacionais;

. Efetivar no PDUI-RMBH as diretrizes e instrumentos para o planejamento e gestdo interfederativos das dreas de HIS de interesse metropolitano;

. Realizar seminario para aprofundar o debate juridico-institucional e orientar sobre a regulamentacdo dos instrumentos metropolitanos de gestdo do solo e HIS
(convidados com expertise);

. Orientar municipios para a capacitacao das equipes técnicas, regulamentacao e gestdo dos instrumentos urbanisticos indutores da ocupacao e da manutencdo
da moradia de interesse social (ZEIS, Operac¢do Urbana Consorciada, consércio imobilidrio, cota social para grandes empreendimentos, entre outros);

. Instituir normativa e procedimentos de identificacdo e utilizacdo de dreas para a producdo de HIS quando das a¢bes de inducdo ao desenvolvimento das
centralidades (Plano de Desenvolvimento de Centralidades/ programa do PDUI-RMBH);

. Elaborar planejamento especifico para as areas de HIS de interesse metropolitano para apoio e fomento a sua implementacdo e desenvolvimento pelos
municipios;

. Identificar areas com potencial para implementacdo de ZEIS nas areas de HIS de interesse metropolitano junto aos municipios, de modo a garantir a
permanéncia das populacBes beneficiarias.
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PROJETO DE FORTALECIMENTO DA GESTAO E REGULAGCAO DO USO E OCUPACAO DO SOLO MUNICIPAL VISANDO A PROVISAO DA HIS

ACOES VINCULADAS AO PROJETO
Realizar evento/campanha de langamento e divulgacdo do PMHIS-RMBH (distribui¢cdo do material impresso - cartilhas e resumo executivo) com atividade que
destaque a importancia da gestdo territorial para o enfrentamento das necessidades habitacionais;
Organizar, periodicamente, cursos, seminarios e outras formas de difusdo, producdo e sistematizacdo de informacGes sobre o uso e ocupacao do solo nos
municipios;
Realizar campanhas para a identificacdo e classificacdo da irregularidade municipal promovendo a atualizacdo do mapeamento dos NUIs e consolidando o
cadastro da irregularidade metropolitana;
Capacitar e fomentar o debate junto aos municipios priorizados para a identificacdo e constituicdo de um cadastro municipal de areas passiveis de gravame de
ZEIS para produgdo habitacional;
Promover parcerias (através de consdércios ou termos e cooperacdo) com municipios para capacitacdo e revisdo da legislacdo de uso e ocupacgdo do solo com
énfase na questdo habitacional, regularizacdo fundidria e terra para produgao;

Apoiar os municipios com recorréncias de desastres de origem hidrolégica e geoldgica na elaboragdo de cartas geotécnicas de aptiddo a urbanizacgdo;

Apoiar 0os municipios no mapeamento de areas de risco, ou sua atualizacdo;

Criar comissdo intermunicipal da gestdo estratégica do territério metropolitano para fins habitacionais que fomente a participacdo dos municipios nos eventos
promovidos e adesdo ao consorcio.
Fonte: Agéncia RMBH, 2024b. Elaborado por Latus Consultoria
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Quadro 29: Programas, Projetos e A¢des da Dimensao Necessidades Habitacionais
DIMENSAO NECESSIDADES HABITACIONAIS
PROGRAMA DE FOMENTO A PRODUCAO DA MORADIA
PROJETO DE APOIO A PRODUCAO EM GRANDE ESCALA

ACOES VINCULADAS AO PROJETO
Articular agentes que produzem HIS em grande escala — produtores privados (Empresas, SINDUSCON e outros), promovendo o acesso a informacdes sobre
demanda habitacional, oferta de terra e procedimentos normativos voltados para a facilitacdo da producdo habitacional em escala. Por exemplo: Camara
Técnica e Habitacdo;
Prestar apoio técnico aos municipios para a consolidacdo de programas e projetos para a producdo de HIS em escala que viabilizam o acesso ao financiamento;
Promover apoio técnico para a consolidacdo dos cadastros municipais de demanda articulados entre habitacdo e desenvolvimento social;
Promover apoio técnico para a identificacdo de terras e imoveis aptos e mais eficientes para a producdo da HIS, incluindo os vazios urbanos adequados a
producdo de HIS e repertdrio de tipologias;
Promover estudos sobre novas tecnologias ou solugdes inovadoras para construcao de habitagBes de interesse social e de melhoria de infraestrutura bdsica de
urbanizacdo;
Prezar pela adequada distribuicdo dos equipamentos e servicos publicos de acordo com as demandas habitacionais metropolitanas geradas por novos
empreendimentos de producdo de HIS, conforme legislacao aplicavel.

PROJETO DE APOIO A PRODUGAO DE HIS DE PEQUENA ESCALA OU PRODUGAO COOPERATIVA

ACOES VINCULADAS AO PROJETO
Articular atores e agentes que produzem em pequena escala: pequenas empresas, movimentos sociais, entidades cooperativas, agentes da ATHIS e da
autogestdo habitacional;
Criar instancia para prestar apoio técnico aos municipios para a consolidacdo de programas e projetos para a producdo de HIS que viabilizam o acesso ao
financiamento para a producdo de pequena escala;
Promover a implementacdo de cadastro de imdveis publicos, vazios ou subutilizados, passiveis de utilizagdo para o atendimento das demandas da HIS e
repertério de tipologias;
Criar instancia de apoio técnico para a consolidacdo dos cadastros municipais de demanda articulados entre habitacdo, desenvolvimento social e grupos
proponentes organizados;
Promover o didlogo entre agentes publicos e demais atores implicados na producdo de HIS de pequena escala nas areas de interesse metropolitano (seminarios
periédicos, workshops).
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PROGRAMA DE REGULARIZACAO E QUALIFICACAO
PROJETO DE REGULARIZAGAO E QUALIFICACAO URBANA

ACOES VINCULADAS AO PROJETO
Capacitar agentes municipais acerca dos processos de regularizacdo fundiaria, abordando aspectos relativos a estrutura institucional necessaria, etapas,
agentes, parceiros e fontes de financiamento;
Promover a uniformizacdo de entendimentos acerca da REURB em ambito metropolitano, e atuar conjuntamente com os municipios na realizacdo dos processos
de Reurb;
Articular parceiros para a consolidacdo de politicas de regularizacdo fundiaria;
Prestar apoio técnico, articular agentes, setores da administracdo publica e realizar acbes em apoio aos municipios com menor capacidade administrativa e
corpo técnico, para a promogdo da regularizacao fundidria urbana e qualificacdo da infraestrutura;
Fomentar a elaboracdo dos Planos Locais de Regularizagdo Fundiaria;
Estabelecer estratégias junto aos municipios para a estruturacdo, armazenamento, compartilhamento e atualizacdo de informacdes sobre os NUIs da RMBH e
dos municipios do Colar Metropolitano, quando cabivel;
Promover seminarios periédicos para debater instrumentos juridicos para a garantia da posse em processo de Reurb em NUIs;
Assistir tecnicamente os municipios para viabilizar a complementacdo e qualificacdo da infraestrutura urbana e saneamento basico nos NUIs.

PROJETO DE MELHORIA DA HABITAGAO

ACOES VINCULADAS AO PROJETO
Apoiar os municipios na elaboracdo de metodologia para a identificacdo e quantificacdo de habitacdes que demandam melhorias, priorizando os NUIs;
Promover um didlogo metropolitano sobre as ATHIS e suas possibilidades de modo a incentivar os municipios a implantar programas publicos de assisténcia
técnica;
Capacitar agentes publicos municipais para a regulamentacdo da Lei Federal 11.888/2008 nos municipios da RMBH e outros instrumentos que possam
contribuir para o atendimento das demandas de melhorias habitacionais;
Apoiar a consolidagdo de programas publicos de ATHIS, tendo como marco normativo a Lei Federal 11.888/2008;
Apoiar os municipios na elaboracdo de metodologia para a identificacdo e quantificacdo de habitacGes que demandam melhorias e na captacdo de recursos

para atendimento destas demandas.
Fonte: Agéncia RMBH, 2024b. Elaborado por Latus Consultoria
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PROGRAMA DE ARTICULACAO E ACOMPANHAMENTO DAS DEMANDAS HABITACIONAIS ESPECIAIS
PROJETO DE MONITORAMENTO E GESTAO DAS DEMANDAS HABITACIONAIS EMERGENCIAIS

ACOES VINCULADAS AO PROJETO

Acompanhar a identificacdo e o monitoramento das areas de risco junto aos érgdos de defesa civil metropolitano e municipais;
Apoiar os municipios no planejamento das intervengdes nas areas de risco a partir do reconhecimento das necessidades habitacionais existentes;
Promover ag¢des de conscientizacdo da sociedade para prevengdo, preparacdo e resposta aos desastres;
Promover a articulacdo do planejamento da politica habitacional — PMHIS com o PSH — Acdo 4.1.1. Mapeamento de dreas de risco de desastres e fomento a
elaboracdo dos Planos Municipais de Reducdo de Risco, com foco nos municipios mais criticos;
Promover Forum Metropolitano para discussdo das ocupacgdes urbanas e da relacdo da habitacdo com os desastres;
Apoiar os municipios na identificacdo e caracterizacdo das areas de conflitos possessorios de modo articulado a Defensoria Publica Estadual;
Acompanhar as mediacdes de conflitos nos casos que envolvem os municipios da RMBH;
Estabelecer procedimentos para atendimento dos reassentamentos decorrentes de obras de desenvolvimento, das situaces de risco de carater preventivo e
emergencial, e de conflitos fundidrios;
Articular setores da administracdo publica, direta e indireta, e demais atores privados e representacdes da sociedade civil organizada implicadas no
atendimento das demandas emergenciais.

PROJETO DE APOIO AS DEMANDAS ESPECIAIS DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS E POPULAGCAO EM SITUAGAO DE RUA
Apoiar os municipios na identificacdo e mapeamento das demandas especiais de comunidades tradicionais e populacdo em situacao de rua;
Articular atores e fomentar o debate de estratégias para a promocao de acGes para atendimento das demandas emergenciais das comunidades tradicionais e
populacdo em situacdo de rua.

Fonte: Agéncia RMBH, 2024b. Elaborado por Latus Consultoria
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Quadro 30: Programas, Projetos e A¢Ges da Dimensdo Institucional
DIMENSAO INSTITUCIONAL
PROGRAMA DE FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL E DAS CAPACIDADES MUNICIPAIS E SOCIAIS PARA O DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL METROPOLITANO
PROJETO DE FORTALECIMENTO DO DIALOGO INSTITUCIONAL INTERFEDERATIVO PARA A GESTAO DA POLITICA HABITACIONAL METROPOLITANA

ACOES VINCULADAS AO PROJETO
Promover eventos continuos sobre o PMHIS-RMBH, fomentando um debate interfederativo dos problemas habitacionais metropolitanos e das estratégias
propostas para o seu enfrentamento;
Consolidar o Comité Metropolitano de Habitacdo de Interesse Social para a implementacdo da governanga metropolitana compartilhada, com participacdo ativa
e constante de agentes municipais, estaduais, da Agéncia RMBH e representantes da sociedade civil;
Criar uma agenda permanente de gestdo compartilhada para os problemas habitacionais metropolitanos através do Comité Metropolitano de Habitacédo,
priorizando os objetivos e metas da politica habitacional metropolitana;
Criar o nucleo técnico da Agéncia RMBH para acompanhamento dos objetivos e metas do PMHIS-RMBH em didlogo com a proposta do PDUI de estruturar um
nucleo técnico permanente de planejamento e desenvolvimento da HIS e regularizacdo fundidria, de modo a consolidar um acompanhamento e
monitoramento constante do PMHIS-RMBH;
Capacitar o nucleo técnico da Agéncia RMBH para a articulagdo necessaria a implementacdo do PMHIS-RMBH e orientar os municipios para a capacitacdo do
seu corpo técnico para efetivar a implementacdo em nivel local;
Monitorar e avaliar a politica habitacional metropolitana, com vistas a atender as metas fisicas e institucionais de interesse metropolitano;
Monitorar a realizacdo e implementacdo dos planos, programas e projetos municipais, estaduais e federais de HIS e regularizacdo fundidria incidentes no
contexto intermunicipal, garantindo o enfoque metropolitano.
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PROJETO DE FORTALECIMENTO DAS CAPACIDADES MUNICIPAIS PARA A IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

ACOES VINCULADAS AO PROJETO

Realizar campanha de conscientizacdo da necessidade de estrutura dedicada a habitagdo com corpo técnico capacitado para atuar nas a¢des da politica
habitacional;
Promover estudo de avaliacdo institucional nos municipios do Grupo 4 e oficinas para construcdo de alternativas de reestruturacdo institucional para o
atendimento da politica habitacional;
Orientar a capacitacdo do corpo técnico dos municipios para a implementacdo de programas e acdes da politica habitacional municipal em didlogo com o
PMHIS-RMBH;
Promover seminarios metropolitanos envolvendo agentes publicos, privados e sociais de produgdo e a sociedade civil organizada para debater sobre o
atendimento das necessidades habitacionais da RMBH;
Promover capacitacBes para os agentes municipais abordando a estruturacao de projetos, captacao de recursos, adesdo a programas habitacionais, com vistas
a implementar/ampliar a producdo habitacional;
Prestar apoio técnico aos municipios para a elaboragdo e/ou revisdo de legislacGes urbanisticas.

PROJETO DE APOIO A FORMACAQ DE MAO DE OBRA PARA A CONSTRUGAO CIVIL

ACOES VINCULADAS AO PROJETO
Apoiar iniciativas para a formacdo de mao de obra para construcdo civil relacionada principalmente a formas de organizacdo social como cooperativas, associacdes
e outras entidades sem fins lucrativos;
Promover capacitacBes de formacdo de mado de obra para atuacdo na construcédo civil em parceria com orgdos e entidades do setor.
PROJETO DE APOIO A FORMAGAO E VIABILIDADE DE ORGANIZACOES SOCIAIS PARA A CONSTRUGAO CIVIL

ACOES VINCULADAS AO PROJETO
Apoiar iniciativas para a formacado de organizagdes sociais na construcao civil, incluindo iniciativas de autogestdo (cooperativas habitacionais, associagbes e
entidades, etc.) (absorvido das propostas do PDUI-RMBH);
Identificar e mapear organizac®es sociais que possam atuar na construcdo civil e articular com atores municipais e estaduais para a producao de HIS;
Promover capacitages e orientar cooperativas, associaces e entidades, sobre a viabilidade econdmica financeira, linhas de crédito, politicas publicas
existentes e demais temas pertinentes ao mercado de producdo de HIS.
Fonte: Agéncia RMBH, 2024b. Elaborado por Latus Consultoria
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5.4.4. Modalidades de Financiamento

Para a operacionalizagdo dos programas, projetos e a¢des propostos, é
essencial que estejam vinculados a oportunidades e possibilidades de
financiamento, potencializando, assim, a implementacdo da politica
habitacional de forma integrada e eficaz, articulada com outros ambitos
federativos, como os programas habitacionais em nivel federal e estadual,
além dos fundos publicos que podem se associar a este plano e seu escopo
estratégico de acdo. Além disso, os investimentos privados constituem uma
estratégia complementar as a¢Ges do poder publico no dmbito da politica
habitacional de interesse social.

Os quadros 31, 32 e 33 apresentam os principais programas e fontes de

financiamento para a politica habitacional dos governos federal e estadual.

93

Quadro 31: Programas e Fontes de Financiamento Federal

PMCMV Linha Programatica Faixa d?
Renda
MCMV FAR Produgdo de Unidade Fa!xa 1
Urbana Faixa 2
MCMV Erodu}gao UH '
Entidades Financiamento Faixa 1
Subsidiado
Produgdo ou Melhoria )
MCMV Rural de Unidade Rural Faixa 1
MCMV Apoio no
Oferta Desenvolvimento de ,
Publica AcGes Integradas e de Até R51.600,
(50 mil Hab.) Acesso a Moradia
Produgdo ou Aquisi¢do
MCMV FGTS de Unidade Urbana Até RS8.000,
Financiamento
MCMV Cidades-emendas .
(auxilio financiamento) Faixa 1
MCMV — .
) MCMV Cidades )
Cidades a e ) Faixa 1
(auxilio financiamento)
MCMYV Cidades-terrenos .
g ] Faixa 1
(auxilio financiamento)
MCMV Apoio para Agdes Faixa 1
FNHIS . )
Voltadas a Faixa 2
Az Producdo/Aquisicdo UHs Emergencial
(50 mil hab.) sao/AquIsie 8
Urbanizagdo e
Regularizagdo de
Assentamentos Precarios Faixa 1
Melhoria UH;
RO e comuie
MORADIA gao de ~on A
Habitacionais Faixa 1
Aquisicdo/Producdo UH
Desenvolvimento
Institucional Faixa 1

Capacitagdo Adm Publica

Fonte de Agente Executor ou
Recurso Outras Informag&es
EAR Ente Publico ou
Construtora
£DS Entldgde pr|v§da sem
fins lucrativos
oGU entidE;;Z Pl:il\)/!(;c;;sem
FGTS ade priva
fins lucrativos
Infraestrutura: Poder
Ndo Publico;
Identificado Terreno: Poder
Publico/beneficidrio
Contrapartida Via
FGTS Iniciativa MCMV-
Cidades
oGU Emenda Parlamentar
Doacio Ente Publico
¢ Subnacional
Doacio Ente Publico
¢ Subnacional
Ente Publico
FNHIS regularizado Junto ao
SNHIS
Financiamento Ente Pdblico
Financiamento Ente Publico
Financiamento Ente Publico

Fonte: IN n.2 17 de 06 de Agosto de 2024; IN .2 28 de 04 de julho de 2023; Portaria MCid n.2 861 de 04 de

Julho de 2023; Portaria MCid n.2 862 de 03 de Julho de 2023; Portaria MCid n.2 725 de 15 de Junho de 2023;
IN .2 1 de 20 de Janeiro de 2022; Portaria MCid n.2 1415 de 07 de Novembro de 2023; Portaria MCid n.2 354
de 9 de abril de 2024. Elaborado Por Latus Consultoria



Quadro 32: Programas e Fontes de Financiamento Estadual

Linha
Programatica

Programa Objetivo Geral Fonte de Recurso

Oferece um Auxilio de

” Aquisicdo de Convénios com os
Auxilio Porta ) R$20.000,00 para Entrada em o
Unidades L ) Municipios ou
de Entrada o Aquisicdo de Unidades o
Habitacionais S Editais
Habitacionais
Capacitagdo de Gestores
Moradas Desenvolvimento Publicos Municipais N&o foi possivel
Gerais Institucional Responsaveis pelo Setor da identificar

Habitacdo
Néo foi possivel
identificar

Apoio Técnico Personalizado
aos Orgdos Municipais

Apoio Técnico  Desenvolvimento

Personalizado Institucional
Construcao de Conjunto
Habitacional para a

Populagao em Situagdo de

Moradia Via Emendas

L Aquisicdo de UHs
Primeiro

Parlamentares
Rua
Portfélio de Projetos 2024 —
Saneamento Basico, Melhoria
Habitacional Rural/Urbana,
Subsidio para Aquisi¢do de
Imovel

Orientacdes
para Emendas
Parlamentares

Via Emendas
Parlamentares

Apoio Técnico
Institucional

Fonte: Agéncia RMBH, 2024b. Elaborado por Latus Consultoria
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Quadro 33: Programas e Fontes de Financiamento Estadual

Programa

Desenvolve
Cidades

Consorcios
Publicos e
Associativismo
Municipal

Minas Reurb

Linha
Programatica

Desenvolvimento
Institucional

Desenvolvimento
Institucional

Regularizacdo
Fundidria

Objetivo Geral

Auxilio aos Municipios na
Elaboracdo/Revisdo de Planos

Diretores e demais

Instrumentos da Politica

Urbana

Apoio Técnico e Gestdo na
Implementagdo de Novos
Servigos em Consorcios

Existentes

Regularizacdo Fundiaria

Urbana

Fonte de Recurso

Convénios com
Repasse de
Recursos

Consorcio

Fundo de
Regularizagdo
Fundiaria* ou

Consércio

(CIMBAJE)

Fonte: Agéncia RMBH, 2024b. Elaborado por Latus Consultoria



5.4.5 Indicadores para a Gestdo e Monitoramento

O sistema de acompanhamento do PMHIS-RMBH pode ser definido
como um conjunto de atividades — articuladas, sistematicas e formalizadas —
de producdo, registro, acompanhamento e analise critica de informacbes
geradas durante sua implementacdo. Objetiva subsidiar a tomada de decisdo
para qualificar as acGes planejadas, ou seja, oferece informacdes para verificar
o desempenho da implementacdo do PMHIS-RMBH, permitindo realizar
ajustes ao longo de sua execucdo. O acompanhamento deve ser realizado pela
Agéncia RMBH, em conjunto aos demais agentes e publico-alvo envolvidos,
através da producdo, divulgacdo e andlise de um conjunto de indicadores
especificos. O acompanhamento da implementacdo do PMHIS-RMBH ¢é
composto por processos de monitoramento, avaliacdo e controle, que devem

ser realizados concomitantemente.

Monitoramento

Trata-se do sistema que busca observar, coletar e analisar
continuamente o processo de implementag¢do, ao mesmo tempo em que esta
sendo realizado. Sugere-se a criacdo de painel de monitoramento para
demonstracdo da implementacdo do PMHIS-RMBH, a ser disponibilizado em
sitio eletrénico do Governo do Estado de Minas Gerais. O painel de
monitoramento consiste em um conjunto limitado de indicadores-chave que
refletem os aspectos cruciais e mais visiveis da politica publica, exibidos na
forma de gréaficos que demonstra a evolucdo e implementacdo do PMHIS-
RMBH ao longo do tempo e permite a visualizagdo por todos os interessados

dos efeitos gerados pela politica.
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Avaliagcdo

Trata-se do sistema que analisa os resultados obtidos em relacdo aos
objetivos, ou seja, verifica o atendimento dos resultados esperados, bem como
os efeitos colaterais ndo desejados, devendo ser realizado pela Agéncia RMBH,
preferencialmente envolvendo as demais instituicdes e sociedade civil
impactadas. A critério da Agéncia RMBH, a avaliacdo pode ser realizada
inicialmente por agentes externos ao PMHIS-RMBH, visando uma maior
isencdo e objetividade, para depois ser discutida com o publico envolvido

direta ou indiretamente com sua implementacéo.

Figura 36: Execucdo do PMHIS-RMBH

SIM

As metas foram cumpridas
no prazo determinado?

—» SIM —»

As condicdes habitacionais
da RMBH melhoraram?

.’\

0s objetivos foram
alcancados?

NAO

Elaboragdo: Latus Consultoria



Controle

O sistema de monitoramento e avaliacdo visa garantir que a execucao
das acBes se mantenha alinhada aos objetivos, normas e principios que o
regem. E fundamental preservar a confianca e o apoio de todos os grupos que
possam influenciar os resultados, incluindo a populacdo em geral, as partes
interessadas diretamente e as liderancas politicas. Para fortalecer as rela¢Ges
durante a implementacdo do Programa Municipal de Habitacdo de Interesse
Social da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (PMHIS-RMBH), propdem-se
ferramentas como a realizacdo de consultas publicas, a formulagdo de
estratégias de comunicacdo eficazes e o desenvolvimento de abordagens de
colaboracdo coletiva. Essas iniciativas visam promover um ambiente

participativo e transparente, essencial para o sucesso do programa.
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5.5. Consideracoes Finais

O PMHIS-RMBH é resultado de um amplo debate e consolida as diretrizes
para a politica habitacional de interesse social da RMBH, visando garantir
moradias dignas e acessiveis a todos os cidaddos. Evidenciando a habitacdo
como um direito humano fundamental, o Plano reafirma o compromisso de
contribuir para que todas as pessoas, independentemente de sua renda, tenham
acesso a condicdes habitacionais dignas e seguras. Tem por principal objetivo
nao apenas abordar as necessidades imediatas da habitacdo de Interesse Social
na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) e Colar Metropolitano, mas
fundamentalmente, estabelecer um marco referencial para a implementacgéo de
politicas publicas mais amplas que promovam a equidade, a justica social e o
desenvolvimento sustentdvel ao nivel regional. Além disso, ao contemplar os
principios dos ODS da ONU, em particular o ODS 11, o PMHIS-RMBH estd
alinhado com um esforco global para criar cidades mais inclusivas, equitativas e
sustentaveis. Sua elaboracdo constitui importante passo para avancar na
efetivacdo do direito a moradia digna.

Este Produto — Resumo Executivo, apresentou uma sintese do processo
realizado e dos principais conteddos desenvolvidos durante a elaboracdo do
PMHIS-RMBH. Tem como finalidade o conhecimento e divulgacdo dos
documentos que integram o PMHIS-RMBH, orientando agentes publicos,
privados e sociais para sua leitura e contribuindo na mobilizagdo necessdria a

implementacdo das acBes planejadas.
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Resgataram-se inicialmente alguns conteddos metodoldgicos que
orientaram o desenvolvimento do trabalho, dando énfase ao processo
participativo.

Do diagndstico habitacional, foram destacados os temas identificados
como prioritdrios, em cada eixo de andlise do cendrio a ser enfrentado.
Retomam-se os dados que melhor contribuem na identificacdo dos desafios e
das pautas potenciais que vdo orientar o Plano de A¢do. As contribuicdes obtidas
durante a realizacdo das atividades participativas e com a realizacdo da pesquisa
junto aos gestores municipais estdo inseridas nessa abordagem. A proposta de
Classificacdo dos Municipios complementou a sintese do Diagndstico
Habitacional.

Da etapa propositiva, onde se delimita o planejamento das acbes para o
enfrentamento das questdes identificadas pelo diagndstico, resulta o
documento Diretrizes Estratégicas para a Acdo. Destacaram-se, nesse Resumo
Executivo, contelddos que orientaram na definicdo das prioridades e das metas
de atendimento das necessidades habitacionais, e das acdes que vao possibilitar
este atendimento, relacionadas as capacidades institucionais e ao
desenvolvimento territorial e gestdo do solo. E apresentada a estratégia
institucional adotada, abordando o papel da Agéncia RMBH no PMHIS-RMBH, os
agentes e parcerias, além dos arranjos interfederativos para o PMHIS-RMBH, e a
estratégia territorial que aborda os cenarios de atendimento da demanda
habitacional. Ao final, apresentam-se os principais contelidos do Plano de Agdo
para o PMHIS-RMBH, onde é apresentado o escopo estratégico contendo os

principios orientadores, as linhas prioritdrias de acdo, as diretrizes e os objetivos;



e 0 escopo operacional, onde sdo apresentados os programas, projetos e agdes,
e as modalidades de financiamento possiveis.

Encerrado o processo de elaboracdo do PMHIS-RMBH, se reforcam os
trabalhos para sua consolidacdo, divulgacdo e implementac3o. E hora de colocar
em pratica as acles que irdo transformar a realidade habitacional da regido.

A mobiliza¢do social foi fundamental para a elaboracdo do PMHIS-RMBH
e deverd ter continuidade para garantir que o trabalho realizado se torne
realidade, e ndo apenas um conjunto de propostas. A participacdo ativa da
sociedade, representada pela gestdo publica, entidades, associacGes e,
principalmente, pelos cidadados, € essencial para que o PMHIS-RMBH atinja seus
objetivos. O Plano de Comunicacdo e Mobilizacdo Social do PMHIS-RMBH
ocorreu desde o inicio do processo, promovendo acdes que objetivaram
informar, sensibilizar e mobilizar a sociedade em torno do debate do tema da
habitacdo de interesse social. Mas ainda, é também no Plano de Mobilizacdo e
Comunicacdo Social que estdo detalhadas as estratégias e um sistema de
monitoramento da implementacdo do PMHIS-RMBH

Com a participacdo de todos, o PMHIS-RMBH serd um marco na historia
da habitacdo na regido, buscando a mitigacdo do déficit habitacional, a
integracdo das politicas habitacionais da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
e contribuindo para o desenvolvimento dos Planos Locais Habitacionais de
Interesse Social (PLHIS), consolidando o interesse comum na promocdo do

desenvolvimento territorial sustentdvel metropolitano.
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LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AEIS - Areas de Especial Interesse Social

Agéncia RMBH - Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte

AMC - Andlise Multicritério

Apé - Auxilio Porta de Entrada

ATHIS - Assisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse Social

BRT - Bus Rapid Transit

CAO - Comissdo de Acompanhamento de Obras

CAU - Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil

CEPACs - Certificados de Potencial Adicional de Construcdo

CGFNHIS - Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
CIMBAIJE - Consorcio Intermunicipal Multifinalitario do Baixo Jequitinhonha
COHAB-MG - Companhia de Habitacdo do Estado de Minas Gerais
Copasa-MG - Companhia de Saneamento de Minas Gerais

CRE - Comissdo de Representantes do Empreendimento

CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia

DPP - Domicilios Particulares Permanentes

FAR - Fundo de Arrendamento Residencial

FDS - Fundo de Desenvolvimento Social

FGTS - Fundo Garantia do Tempo de Servico

FJP - Fundacgdo Jodo Pinheiro

FNHIS - Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social

FPICs - FuncGes Publicas de Interesse Comum
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FUNAI - Fundac¢do Nacional dos Povos Indigenas

HIS - Habitacdo de Interesse Social

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IMVC - [ndice Municipal de Vulnerabilidade Climatica
Incra - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

IPM - Indice de Pobreza Multidimensional

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

MCMYV - Minha Casa, Minha Vida

MUNIC - Pesquisa de Informac¢6es Bdsicas Municipais
NIMBY - Not In My Backyard

NUIs - Nucleos Urbanos Informais

ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
OGU - Orcamento Geral da Unido

ONG - Organizacdo Ndo Governamental

ONU - Organizacao das Nacdes Unidas

OS - Organizagdo Social

PAC - Programa de Aceleracdo do Crescimento

PCD - Pessoa Com Deficiéncia

PDDI - Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
PDUI-RMBH - Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte

Pear - Programa Estrutural em Areas de Risco

PEHIS - Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social



PlanHab - Plano Nacional de Habitacdo UEL - Unidade Executora Local

PLHIS - Plano Local de Habitacdo de Interesse Social UH - Unidade Habitacional
PMCMYV - Programa Minha Casa, Minha Vida Urbel - Companhia Urbanizadora e de Habitacdo de Belo Horizonte
PMH - Plano Metropolitano de Habitacdo ZEIS - Zonas Especiais de Interesse Social

PMHIS-RMBH - Plano Metropolitano de Habitacdo de Interesse Social da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte

PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

PNDU - Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano

PNE - Pessoa com Necessidades Especiais

PNH - Politica Nacional de Habitacdo

PPP - Parceria Publico-Privada

RM - Regido Metropolitana

RMBH - Regido Metropolitana de Belo Horizonte

SEDE - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico

SEDESE - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social

Sedru - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana
SEINFRA - Secretaria de Estado de Infraestrutura, Mobilidade e Parcerias
SINDUSCON-MG - Sindicato da Industria da Construgdo Civil no Estado de
Minas Gerais

SNHIS - Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social

SubHab - Subsecretaria de Politica de Habitacdo

Sublmdéveis - Subsecretaria de Gestdo de Imoveis

SUS - Sistema Unico de Saude

UC - Unidades de Conservagao
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TERMOS E DEFINICOES

Adensamento excessivo de domicilios alugados: domicilios alugados com um
numero médio superior a trés moradores por dormitorio.

Aluguel social: programa ou a¢do governamental ou beneficio que permite que
as pessoas de baixa renda possam alugar uma moradia por tempo
determinado.

Areas de Especial Interesse Social (AEIS): Areas destinadas pelo poder publico
para promover a moradia social, assegurando a funcdo social da propriedade.
Incluem projetos de urbanizacdo, regularizacdo fundidria e construcdo de
habitacdo com incentivo especial.

Armazenamento de agua: reservatdrios, caixas d’dguas e cisternas. Quando os
moradores do domicilio ndo armazenam &4gua, o domicilio é considerado
possuidor de inadequacdo edilicia.

Banheiro exclusivo: domicilios que ndo possuem algum banheiro de uso
exclusivo, mesmo localizado fora da habitacdo, sdo considerados possuidores
de inadequacao edilicia.

Bus Rapit Transit: Sistema de transporte coletivo por 6nibus, com embarque e
desembarque através de plataforma com ingresso controlado, circulagdo em
corredores exclusivos buscando maior velocidade média e racionalizagdo dos
atendimentos locais através de integracdo fisica e tarifaria em estacdes e
terminais.

Coabitagdo familiar: Situacdo em que vivem no mesmo cdmodo familias

conviventes secundarias que desejam constituir novo domicilio.
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Comodo: um espaco delimitado dentro de uma residéncia ou edificio que serve
a uma funcdo especifica. Também conhecido como ambiente, sala ou
compartimento, um coémodo pode ser utilizado para diferentes fins, como
dormir, cozinhar, estudar, trabalhar, entre outros.

Conurbacdo: quando duas ou mais cidades se “encontram” e formam um
mesmo espaco geografico. Isso ocorre quando o crescimento das cidades é
elevado e suas respectivas malhas urbanas integram-se, tornando-se uma
mancha urbana continua. Os limites municipais praticamente desaparecem,
formando, em muitos casos, areas em que é quase impossivel saber onde
termina uma cidade e onde comeca outra.

Cortigco: Uma forma de habitacdo coletiva que tende a ser precaria e adensada.
Desastre: Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo
homem, sobre um ecossistema vulnerdvel, causando danos humanos,
materiais e ambientais e consequentes prejuizos econdbmicos e sociais.
Desastre geoldgico: no grupo dos desastres naturais geoldgicos, estdo os
terremotos, as emanacgdes vulcanicas, os movimentos de massa e as erosdes.
Desastre hidrolégico: Sdo eventos de impactos extremos de inundagOes,
enxurradas e alagamentos. Submersdo de dreas fora dos limites normais de um
curso de dgua em zonas que normalmente ndo se encontram submersas.
Domicilio: local estruturalmente separado e independente, que se destina a
servir de habitacdo a uma ou mais pessoas, ou que estejam sendo utilizados
como tal.

Domicilios improvisados: todos os locais e imdveis sem fins residenciais e

lugares que servem como moradia alternativa (imdveis comerciais, embaixo de



pontes e viadutos, carcacas de carros abandonados, barcos e cavernas, entre
outros), o que indica a caréncia de novas unidades domiciliares.

Domicilios precarios: sdo os domicilios rusticos e os domicilios improvisados
Domicilios rasticos: sdo aqueles sem paredes de alvenaria ou madeira
aparelhada. Em decorréncia das suas condi¢des de insalubridade, esse tipo de
edificacdo proporciona desconforto e traz risco de contaminagdo por doengas.
Edilicio: Referente a edificios e construgdes

Familias conviventes: familias secundarias que dividem a moradia com a familia
principal e desejam constituir novo domicilio.

Gentrificagdo: é um processo de valorizagdo de uma area urbana que acaba
por alterar a estrutura socioespacial de determinada regido ou local da cidade
gue passa a ser habitada ou utilizada por uma classe social mais alta,
expulsando os moradores ou usuarios de origem.

Habitacdo de Interesse Social: habitacdo para familias de baixa renda,
fornecida com participacdo ou intervencdo do Estado através do Sistema
Nacional da Habitacdo de Interesse Social.

Habitagdo Popular: moradias construidas pela e para a populagdo de baixa
renda sem a intervencdo do Governo Federal.

Igarapé: termo em tupi que significa "caminho de canoas"”, através da jungdo
dos termos ygara (canoa) e apé (caminho), dando origem ao nome do
municipio de Igarapé.

Inadequagdo edilicia: inadequag¢®es da unidade habitacional que envolve o
armazenamento de d4gua, o banheiro de uso exclusivo, cOmodo igual a

dormitdrio e materiais de cobertura e piso.
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Intrametropolitano: relativo as dindmicas e relacbes que existem ou ocorrem
no espaco interno de uma regido metropolitana.

Intraurbano: relativo as dindmicas e relagcdes que existem ou ocorrem no
espaco interno de um aglomerado urbano e cidade, compreendido como o
territdrio circunscrito no perimetro urbano.

Materiais de cobertura e piso: tipo de material que predomina na cobertura de
telhados (zinco, aluminio ou chapa metdlica) e de material do piso (terra).
Morfologia urbana: estudo das estruturas, formas e transformacdes da cidade.
Morfologia: estudo da forma, da configuracdo e da aparéncia externa da
matéria.

NIMBY: Origem do inglés “Not In My Backyard” (NIMBY), é uma expressdo que
exemplifica a forma como alguns movimentos de bairro se posicionam contra
determinadas mudancas em sua vizinhanca.

Ndcleos Urbanos Informais (NUIs): constituem uma categoria abrangente que
abriga distintos padr&es de ocupacdo territorial precaria e irregular. Segundo
a Lei Federal n® 13.465/2017 (Reurb), NUI é “aquele clandestino, irregular ou
no qual ndo foi possivel realizar, por qualquer modo, a titulacdo de seus
ocupantes, ainda que atendida a legislacdo vigente a época de sua implantacdo
ou regularizacdo”.

Onus excessivo com aluguel: corresponde ao nimero de familias urbanas com
renda domiciliar de até trés saldrios-minimos que moram em casa ou
apartamento e que despendem mais de 30% de sua renda com aluguel. O 6nus

excessivo com aluguel é selecionado a partir do grupo de domicilios ndo



classificado como rustico, nem como comodo, e que atendeu aos critérios
definidos de renda e gasto com aluguel.

Periferizacdo: Compreende-se que a periferizacdo é um processo, no qual a
edificacdo de novas areas residenciais ndo se deu de forma continua a malha
urbana, mas sim a partir de grandes vazios urbanos periféricos aos centros
urbanos.

Perimetral: via ou avenida que delimita uma area.

Policéntrica: fendmeno que ocorre em um territorio urbano que tende a se
agrupar em varios centros de atividades ou infraestrutura de mobilidade.
Reurb: conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
destinadas a incorporacdo dos nucleos urbanos informais ao ordenamento
territorial urbano e a titulacdo de seus ocupantes dadas pela Lei Federal n°
13.465/2017.

Risco geotécnico: risco atrelado as questdes mecanicas do solo e da rocha local,
do relevo e da ocupacado territorial.

Unidade doméstica convivente: unidade com no minimo quatro pessoas onde
residem conjuntamente mais de um nucleo doméstico com relacdo de
parentesco, descendente da pessoa de referéncia do domicilio (filhos e genros
ou noras, filhos e netos etc.) e que tenham no minimo duas pessoas. Para esses
nucleos, conjuntamente, serem classificados como déficit habitacional, é
preciso que a habitacdo tenha, no minimo, densidade de mais de duas pessoas
por cbmodos servindo como dormitério.

Vazios urbanos: sao formados por espacos no interior do perimetro urbano ndo

edificados ou ndo aproveitados (podendo ser construcdes abandonadas ou
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destruidas), e até mesmo espacos esquecidos ou ndo qualificados como areas
livres.

Vazios urbanos ndo urbanizados: tratam-se de dreas préximas as dreas urbanas
consolidadas (parceladas, edificadas e ocupadas) que ainda ndo foram
parceladas e/ou ocupadas, mas sdo dotadas de infraestrutura urbana ou estdo
proximas as areas dotadas dessa infraestrutura.

Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS): Zonas urbanas especificamente
demarcadas nos planos diretores municipais

para promover O

desenvolvimento habitacional acessivel para popula¢des de baixa renda.
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