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TERMOS E DEFINICOES

Adensamento excessivo de domicilios alugados: domicilios alugados com um nimero médio superior
a trés moradores por dormitério.

Alienagdo de bens: refere a transferéncia da propriedade de um bem para outra pessoa, seja a titulo
oneroso (com pagamento) ou gratuito.

Aluguel social: programa ou acdo governamental ou beneficio que permite que as pessoas de baixa
renda possam alugar uma moradia por tempo determinado.

Areas de Especial Interesse Social (AEIS): Areas destinadas pelo poder publico para promover a
moradia social, assegurando a funcdo social da propriedade. Incluem projetos de urbanizacao,
regularizacao fundiaria e construgdo de habita¢cdo com incentivo especial.

Armazenamento de agua: reservatorios, caixas d’aguas e cisternas. Quando os moradores do domicilio
ndo armazenam agua, o domicilio é considerado possuidor de inadequacao edilicia.

Banheiro exclusivo: domicilios que ndo possuem algum banheiro de uso exclusivo, mesmo localizado
fora da habitagao, sdo considerados possuidores de inadequagao edilicia.

Bus Rapid Transit: Sistema de transporte coletivo por 6nibus, com embarque e desembarque através
de plataforma com ingresso controlado, circulagdio em corredores exclusivos buscando maior
velocidade média e racionalizacdo dos atendimentos locais através de integracao fisica e tarifaria em
estacdes e terminais.

Coabitagao familiar: Situacdo em que vivem no mesmo cémodo familias conviventes secunddrias que
desejam constituir novo domicilio.

Comodo: um espaco delimitado dentro de uma residéncia ou edificio que serve a uma fungdo
especifica. Também conhecido como ambiente, sala ou compartimento, um cémodo pode ser utilizado
para diferentes fins, como dormir, cozinhar, estudar, trabalhar, entre outros.

Conurbagdo: quando duas ou mais cidades se “encontram” e formam um mesmo espaco geogréfico.
Isso ocorre quando o crescimento das cidades é elevado e suas respectivas malhas urbanas integram-
se, tornando-se uma mancha urbana continua. Os limites municipais praticamente desaparecem,
formando, em muitos casos, areas em que é quase impossivel saber onde termina uma cidade e onde
comega outra.

Cortigo: Uma forma de habitagdo coletiva que tende a ser precdria e adensada.

Desastre: Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema
vulneravel, causando danos humanos, materiais e ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e

sociais.
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Desastre geologico: no grupo dos desastres naturais geoldgicos, estdo os terremotos, as emanagdes
vulcanicas, os movimentos de massa e as erosdes.
Desastre hidrologico: Sdo eventos de impactos extremos de inundagGes, enxurradas e alagamentos.
Submersdo de areas fora dos limites normais de um curso de agua em zonas que normalmente nao se
encontram submersas.
Domicilio: local estruturalmente separado e independente, que se destina a servir de habitagdo a uma
ou mais pessoas, ou que estejam sendo utilizados como tal.
Domicilios improvisados: todos os locais e imdveis sem fins residenciais e lugares que servem como
moradia alternativa (imdveis comerciais, embaixo de pontes e viadutos, carcacas de carros
abandonados, barcos e cavernas, entre outros), o que indica a caréncia de novas unidades domiciliares.
Domicilios precarios: sdo os domicilios rusticos e os domicilios improvisados
Domicilios rusticos: sdo aqueles sem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada. Em decorréncia das
suas condicOes de insalubridade, esse tipo de edificacdo proporciona desconforto e traz risco de
contaminagdo por doengas.
Edilicio: Referente a edificios e construcdes
Familias conviventes: familias secundarias que dividem a moradia com a familia principal e desejam
constituir novo domicilio.
Gentrificagdo: é um processo de valorizacdo de uma area urbana que acaba por alterar a estrutura
socioespacial de determinada regidao ou local da cidade que passa a ser habitada ou utilizada por uma
classe social mais alta, expulsando os moradores ou usuarios de origem.
Habitacao de Interesse Social: habitacdo para familias de baixa renda, fornecida com participagéo ou
intervencdo do Estado através do Sistema Nacional da Habitacdo de Interesse Social.
Habita¢ao Popular: moradias construidas pela e para a populacdo de baixa renda sem a intervencdo
do Governo Federal.
Igarapé: termo em tupi que significa "caminho de canoas", através da jun¢do dos termos ygara (canoa)
e apé (caminho), dando origem ao nome do municipio de Igarapé.
Inadequacgao edilicia: inadequagdes da unidade habitacional que envolve o armazenamento de agua,
o banheiro de uso exclusivo, cbmodo igual a dormitério e materiais de cobertura e piso.
Intrametropolitano: relativo as dinamicas e relacdes que existem ou ocorrem no espaco interno de
uma regiao metropolitana.
Intraurbano: relativo as dinamicas e relacdes que existem ou ocorrem no espaco interno de um
aglomerado urbano e cidade, compreendido como o territério circunscrito no perimetro urbano.
Materiais de cobertura e piso: tipo de material que predomina na cobertura de telhados (zinco,

aluminio ou chapa metalica) e de material do piso (terra).
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Morfologia urbana: estudo das estruturas, formas e transformagdes da cidade.
Morfologia: estudo da forma, da configuracdo e da aparéncia externa da matéria.
NIMBY: Origem do inglés “Not In My Backyard” (NIMBY), é uma expressdo que exemplifica a forma
como alguns movimentos de bairro se posicionam contra determinadas mudangas em sua vizinhanga.
Nucleos Urbanos Informais (NUIs): constituem uma categoria abrangente que abriga distintos padrées
de ocupacdo territorial precéria e irregular. Segundo a Lei Federal n° 13.465/2017 (Reurb), NUI é
“aquele clandestino, irregular ou no qual ndo foi possivel realizar, por qualquer modo, a titulacdo de
seus ocupantes, ainda que atendida a legislagdo vigente a época de sua implantacdo ou regularizagao”.
Onus excessivo com aluguel: corresponde ao nimero de familias urbanas com renda domiciliar de até
trés salarios-minimos que moram em casa ou apartamento e que despendem mais de 30% de sua
renda com aluguel. O 6nus excessivo com aluguel é selecionado a partir do grupo de domicilios ndo
classificado como rustico, nem como cémodo, e que atendeu aos critérios definidos de renda e gasto
com aluguel.
Periferizagdo: Compreende-se que a periferizacdo é um processo, no qual a edificacdo de novas areas
residenciais ndo se deu de forma continua a malha urbana, mas sim a partir de grandes vazios urbanos
periféricos aos centros urbanos.
Perimetral: via ou avenida que delimita uma area.
Policéntrica: fen6meno que ocorre em um territério urbano que tende a se agrupar em varios centros
de atividades ou infraestrutura de mobilidade.
Reurb: conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporag¢do dos
nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes dadas
pela Lei Federal n® 13.465/2017.
Risco geotécnico: risco atrelado as questSes mecanicas do solo e da rocha local, do relevo e da
ocupacao territorial.
Unidade doméstica convivente: unidade com no minimo quatro pessoas onde residem
conjuntamente mais de um nucleo doméstico com relagdo de parentesco, descendente da pessoa de
referéncia do domicilio (filhos e genros ou noras, filhos e netos etc.) e que tenham no minimo duas
pessoas deste novo nucleo doméstico. Para esses nucleos, conjuntamente, serem classificados como
déficit habitacional, é preciso que a habitacdo tenha, no minimo, densidade de mais de duas pessoas
por comodos servindo como dormitério.
Vazios urbanos: sdo formados por espacos no interior do perimetro urbano ndo edificados ou nao
aproveitados (podendo ser construcdes abandonadas ou destruidas), e até mesmo espacos esquecidos

ou ndo qualificados como dreas livres.
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Vazios urbanos nao urbanizados: trata-se de dreas prdéximas as dreas urbanas consolidadas
(parceladas, edificadas e ocupadas) que ainda ndo foram parceladas e/ou ocupadas, mas sdo dotadas
de infraestrutura urbana ou estdo préximas as areas dotadas dessa infraestrutura.
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS): Zonas urbanas especificamente demarcadas nos planos
diretores municipais para promover o desenvolvimento habitacional acessivel para populagGes de

baixa renda.
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1 APRESENTACAO

Este documento apresenta as Diretrizes e Estratégias para A¢do do Plano Metropolitano de
Habitacdo de Interesse Social da Regido Metropolitana de Belo Horizonte e Colar Metropolitano
(PMHIS-RMBH), conforme estipulado no Contrato n° 9389523/2023, decorrente do Termo de
Referéncia da Concorréncia n° 001/2022, regido pela Lei Federal n2 8.666/1993, e suas alteracdes
subsequentes. O presente relatério se soma ao Plano de Trabalho - Etapa 1 e ao Diagndstico - Etapa 2
do PMHIS-RMBH, e terd como prdoximos passos o Plano de Comunicacdo Social e Mobilizacdo (Etapa
4) e o Resumo Executivo (Etapa 5).

O PMHIS-RMBH representa um marco crucial na implementacdo de politicas publicas voltadas
para a habita¢do e o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) estabelecidos
pelas Nagdes Unidas, especialmente o ODS 11: "Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis" (ONU, 2015). O desenvolvimento urbano que seja
alinhado aos ODS, constitui propdsito primordial, o qual demanda a colabora¢do e a coordenagdo
entre diferentes esferas governamentais, setores da sociedade civil e comunidades locais.

A moradia digha, segundo a Organizac¢do das Nag¢des Unidas (ONU), abrange uma ampla gama
de aspectos que garantem nao apenas “um teto sobre a cabeg¢a” ou “quatro paredes”, mas também
um ambiente fisico e social que promove o bem-estar, a seguranca e a inclusdo social das pessoas e
comunidades. No contexto global contemporaneo, garantir moradia adequada, segura e acessivel para
todos é um desafio fundamental e no Brasil esse direito foi reconhecido e gravado em sua Constituicdo
pela Emenda Constitucional n2 90/2015: “Art. 62 S3o direitos sociais a educa¢do, a salde, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (Brasil,
1988).

O PMHIS-RMBH evidencia a habitacdo como um direito humano fundamental e reafirma o
compromisso de garantir que todas as pessoas, independentemente de sua renda, tenham acesso a
condi¢bes habitacionais dignas e seguras. A implementacdo deste Plano n3ao apenas aborda as
necessidades imediatas de habitacdo na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), mas
também estabelece um precedente para politicas publicas mais amplas que promovam a equidade, a
justica social e o desenvolvimento sustentavel em nivel regional. Além disso, ao contemplar os
principios dos ODS da ONU, em particular o ODS 11, o PMHIS-RMBH esta alinhado com um esfor¢o
global para criar cidades mais inclusivas, equitativas e sustentaveis.

A elaboracdo pela Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte

(Agéncia RMBH) do PMHIS-RMBH é um passo essencial para efetivar o direito a moradia digna e ele
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deve constituir-se em referencial para o diagndstico da questao habitacional metropolitana, de modo
a fornecer subsidios para seu enfrentamento, bem como se posicionar para a integragao da politica
habitacional na RMBH e para o desenvolvimento dos Planos Locais Habitacionais de Interesse Social
(PLHIS).

O PMHIS-RMBH estd inserido na implementacdo da atual Politica Nacional de Habitagdo (PNH)
e atende as disposi¢des da Lei Federal n? 11.124/2005, que institui o Sistema Nacional de Habitacdo
de Interesse Social (SNHIS). Seu objetivo principal é estabelecer novas condi¢des de gestao da politica
habitacional estadual, dentro do contexto da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, indicando
direcGes inovadoras para promover uma redugdo significativa das necessidades habitacionais
presentes e futuras.

O Estatuto da Metrdpole, instituido pela Lei Federal n? 13.089/2015, reforgou a importancia
de estipular principios como a prevaléncia do interesse comum, a partilha de responsabilidades e a
autonomia dos entes federativos na governanca metropolitana. Assim, a gestdo das regides
metropolitanas é fundamental para o funcionamento adequado das Fungdes Publicas de Interesse
Comum (FPICs), que abarcam politicas setoriais nos ambitos municipal, estadual e federal. Nesse
contexto, os mecanismos de governanga compreendem modelos de arranjos institucionais que
facilitam a articulacdo entre as diferentes instancias governamentais, como consércios, convénios e
contratos administrativos. Tais mecanismos promovem a cooperacao e integracao na gestao das FPICs,
impulsionando o desenvolvimento urbano integrado e assegurando a eficdcia das politicas
metropolitanas.

Conforme definido pelo Estatuto da Metrépole (Brasil, 2015), as FPICs consistem em politicas
publicas ou acdes nelas inseridas cuja execug¢do por um Unico municipio se mostra invidvel ou causa
impacto em municipios adjacentes (Art. 29, Il). Segundo Franzoni e Hoshino (2015), essas func¢des
representam um conjunto de atividades estatais interdependentes, realizadas dentro do espaco fisico
de uma entidade territorial delimitada por Lei Complementar, conectando municipios limitrofes por
vinculos de comunhao reciproca. As FPICs englobam diversas areas, categorizadas da seguinte forma
segundo Fiori (2015):

e Regulagdo de interesse comum:
e Uso e ocupacdo do solo;

o Habitacao;

¢ Meio ambiente;

e Turismo.
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e Servigo publico de interesse comum:
e Transporte;
e Coleta de lixo e destinacdo de residuos sélidos;

e Saude, educacdo e seguranca.

¢ Infraestrutura de interesse comum:

e Sistema viario;

e Abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio e drenagem urbana;
e Energia elétrica;

e Comunicagao;

e Sistema de informacao e cartografico.

Na RMBH, as FPICs foram definidas pela Lei Complementar n? 89/2006 (Minas Gerais, 2006),
sendo cruciais para o desenvolvimento urbano integrado e planejado da regido. Dentre elas, destacam-
se aquelas de maior relevancia para o presente Plano: na drea da habitacdo e do uso do solo
metropolitano. A gestdao da habitacdo como politica publica é uma responsabilidade compartilhada
entre os trés niveis federativos: Unido, Estados e Municipios. Neste contexto, a questao habitacional,
dada a natureza das FPICs, ultrapassa a esfera municipal, transcende os limites administrativos e
institucionais dos municipios, e assume um carater essencialmente metropolitano.

Devido a esta complexidade, o presente Plano é de fundamental importancia para a
identificagdo de um conjunto de temas essenciais para a compreensdo da problematica habitacional
da RMBH dentro de uma visdo interdisciplinar e integral. Assim, apresenta-se a seguir os objetivos do
PMHIS-RMBH:

e Analisar as necessidades de habitacdo na RMBH, considerando as dindmicas da produgdo publica
e privada de moradia;

« Identificar os principais problemas habitacionais que envolvam o interesse comum e a gestao
interfederativa na RMBH;

o Estabelecer diretrizes e metas estratégicas e praticas para a politica habitacional metropolitana;

o Criar programas e projetos de agao prioritarios no ambito regional que sejam capazes de induzir
e estruturar condicdes adequadas de desenvolvimento metropolitano no campo habitacional;

o Definir condigdes para o enfrentamento ao déficit habitacional e a inadequa¢do de moradias da
regido, considerando o interesse comum, a gestdo interfederativa e acdes de maior impacto

socioeconémico;
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Priorizar iniciativas inovadoras para lidar com a questdo habitacional na RMBH, em especial no
que diz respeito a producdo de moradias, e também imdveis ociosos, subutilizados ou nao

utilizados.

Em complemento, sdo objetivos especificos do PMHIS-RMBH:

Definir linhas de agdo prioritarias abrangendo: produc¢do de moradias em nivel metropolitano;
diretrizes aos municipios para melhorias em habitacGes precarias; utilizacdo de imdveis ociosos,
subutilizados ou nao utilizados; urbanizacdo de dreas de ocupacdo espontanea; produgio de
lotes urbanizados que priorizem maior adensamento populacional;

Definir medidas e a¢des que propiciem a integragdo das politicas urbanas na RMBH no sentido
amplo de habitagdo trazido pelo Inciso II, Artigo 22 da Lei Federal n® 14.118/2021;

Definir diretrizes estratégicas de governanga interfederativa que deverao orientar a elaboragao
dos PLHIS dos municipios da RMBH e do Colar Metropolitano, e fortalecer o desenvolvimento
institucional dos municipios, para que, além do PLHIS, consigam estruturar-se em termos de
fundo local de Habitacdo de Interesse Social (HIS) e seu conselho gestor;

Levantar dados secunddrios e, se possivel, primarios, informacgdes e indicadores metropolitanos
habitacionais que subsidiem o planejamento de projetos especificos para o planejamento
urbano regional;
Subsidiar a¢Oes de Regularizacdo Fundidria Urbana, incorporando ao Plano essa tematica;
Criar modelo de sistema de cadastro Unico para registro da demanda habitacional na RMBH e
Colar Metropolitano (cadastro de usuarios e demandantes), incluindo, se possivel, a populagdo
em situac¢do de rua nos municipios e suas dinamicas de deslocamento territorial;

Propor Plano de Comunicagdo e Mobilizacdo Social, visando difundir informacdes e
conhecimentos no contexto da implementa¢ao do PMHIS-RMBH.

Este relatdrio esta dividido em trés partes: a primeira trata-se da Sintese Analitica do Diagndstico

Habitacional para a RMBH e Colar Metropolitano, onde sdao apresentados os principais pontos

levantados acerca do contexto socioecondmico e territorial, das necessidades habitacionais da RMBH

e Colar Metropolitano, da producdo e da oferta habitacional, da gestdo e capacidades institucionais e

sociais e, por fim, os eixos tematicos estabelecidos e a classificacdo dos municipios da RMBH e Colar

Metropolitano. A segunda parte trata das Diretrizes Estratégicas para a Acdo, neste capitulo é

apresentada a estratégia institucional adotada, abordando o papel da Agéncia RMBH no PMHIS-RMBH,

os agentes e parcerias, além dos arranjos interfederativos para o PMHIS-RMBH. Também é

apresentada neste capitulo a estratégia territorial do Plano, abordando os cenarios de atendimento

da demanda habitacional. J a terceira parte deste relatdrio trata do Plano de A¢do para o PMHIS-

RMBH, onde é apresentado o escopo estratégico para o Plano, contendo os principios orientadores,
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as linhas prioritdrias de agdo, as diretrizes e os objetivos; além do escopo operacional, onde sdo
apresentados os programas, projetos e acoes, e as modalidades de financiamento possiveis. Por fim,
este capitulo apresenta os indicadores para a gestdao e o monitoramento do PMHIS-RMBH. Ainda, este

documento se encerra com as consideracoes finais e referéncias.
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2 INTRODUCAO

A partir da promulgacdo do Estatuto da Metrdpole, através da Lei Federal n? 13.089/2015
(Brasil, 2015), ficam estabelecidas as diretrizes para a gestdao e o desenvolvimento das areas urbanas
metropolitanas, reconhecendo a relevancia da articulagdo entre os distintos entes federativos - Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios - na elaboracdo e execugao de politicas publicas integradas.

Em didlogo com esta legislacdo, o Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU),
atualmente sob revisdo, amplia o quadro normativo ao integrar a habitacdo e a governanga
metropolitana em seus dois principais eixos (Brasil, 2024a). O mencionado Plano identifica a
necessidade de adaptar as estruturas de gestdo as complexidades urbanas das metrépoles. O
reconhecimento da moradia como um vetor de desenvolvimento urbano e social, combinados a
possiveis arranjos de gestdo compartilhada, sdo perspectivas que corroboram com as premissas do
PMHIS-RMBH.

Nesse contexto, o Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab) constitui o principal instrumento de
planejamento para o setor habitacional e, por meio de suas estratégias, busca atender as necessidades
habitacionais atuais e futuras do pais, corroborando com a implementagdo de politicas publicas que
garantam o acesso universal a moradia digna para todos os cidadaos brasileiros.

Na escala estadual, é desempenhado o papel de articulagdo e gestdo de politicas habitacionais,
com o estado constituindo-se como agente indutor do desenvolvimento. Como gestor, tem a
responsabilidade de coordenar e implementar uma politica habitacional sélida e em consonancia ao
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS). Isso implica na criagcdo e operagdo de um
Sistema Estadual de Habitac3o! que fomente e fortaleca a atuacdo dos municipios como agentes
primordiais na promoc¢do e execucdo das politicas habitacionais, bem como na busca por
financiamento federal. Além disso, o estado atua como indutor do desenvolvimento ao estabelecer
prioridades claras para a politica e o investimento habitacional em seus territérios. Essas prioridades
sdo delineadas de forma articulada as estratégias de desenvolvimento mais amplas, considerando a
moradia como um vetor de inclusdo social. Por isso, a integracdo efetiva ao sistema nacional é essencial
para garantir a coeréncia e a eficacia das iniciativas estaduais.

No Estado de Minas Gerais, a Politica Estadual de Habitacdo é instituida por plano, fundo e
conselho, configurando a base legal e estratégica para a implementacdo das acGes habitacionais. A
estrutura institucional estd sob a coordenac¢do da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social

(SEDESE), por meio da Subsecretaria de Politica de Habitagdo (SubHab). As pastas vinculadas aos temas

! Citamos como o exemplo do Estado do Rio Grande do Sul que em Lei n 10.529 de 20 de Julho de 1995
instituiu o Sistema Estadual de Habitagdo de Interesse Social.

AGENCIA @
R M B H LAGUS



PMHIS
de desenvolvimento urbano e regularizagao fundidria, no ambito estadual, sdo de competéncia da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico (SEDE) por meio de sua Subsecretaria de Gestdo
de Imdveis (Sublmoveis).

No ambito metropolitano, destaca-se a atuacdo da Agéncia RMBH, que foi instituida pela Lei
Complementar n2 107/2009 (Minas Gerais, 2009) como uma autarquia territorial e especial com
carater técnico e executivo. Vinculada a Secretaria de Estado de Infraestrutura, Mobilidade e Parcerias
(SEINFRA), sua finalidade é o planejamento, assessoramento e regulacdo urbana, além de viabilizar
instrumentos de desenvolvimento integrado da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH). A
Agéncia RMBH também tem o papel de apoiar a execucdo de Fungdes Publicas de Interesse Comum
(FPICs), que sdo delineadas como politicas publicas ou atividades nelas inseridas cuja execugdo por um
Unico municipio é impraticavel ou gera impacto sobre municipios vizinhos, conforme estabelecido no
Inciso Il do Artigo 22 da Lei n2 13.089/2015 o Estatuto da Metrdpole. Assim, a gestdo da habitacdo
como politica publica assume uma natureza compartilhada entre os trés niveis federativos: Unido,
Estados e Municipios, jd que a questdao habitacional transcende a esfera municipal e adquire um
carater intrinsecamente metropolitano.

Neste contexto, o PMHIS-RMBH se consolida como um instrumento crucial na implementagao
de politicas publicas voltadas para a habitacao, além de um documento referencial que dialoga com as
esferas estadual, federal e municipal para o enfrentamento da questdo habitacional na terceira maior

metrdpole brasileira.

2.1 O PMHIS no Contexto da Politica Nacional de

Habitacao

Em 16 de junho de 2005 foi sancionada a Lei Federal n? 11.124/2005 que instituiu o Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) com o objetivo de viabilizar, a populacdo de baixa
renda, o acesso a terra urbanizada e a habitacdo digna. O SNHIS, principal instrumento da Politica
Nacional de Habitacdo (PNH), estabelece as bases do desenho institucional, que se propd&e
participativo e democratico, prevé a integracao entre os trés niveis de governo e os agentes publicos
e privados envolvidos com a questdo habitacional, definindo as regras que asseguram a articulagao
financeira de recursos ndo onerosos e onerosos, capaz de atender a diversidade da demanda
habitacional com foco prioritario nas familias de baixa renda.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu em seu Inciso IX do Artigo 23, a “competéncia
comum da Unido, Estados e Municipios em promover programas de construcdo de moradias e

melhoria das condi¢Bes habitacionais e de saneamento bdasico” (Brasil, 1988). Tal pressuposto
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constitucional esta expresso na Lei Federal n® 11.124/2005 (Brasil 2005), no Artigo 12, que estabelece
a descentralizacdo da aplicacdo dos recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS) por intermédio dos Estados e Municipios, mediante ades3o plena ao SistemaZ.

A Lei Federal n2 11.124/2005 ainda determina que o PNH seja realizado em articulagdo com os
Planos Estaduais, Regionais e Municipais (Artigo 14 da Lei Federal n? 11.124/2005). O SNHIS parte do
pressuposto que as diretrizes nacionais venham a ser efetivamente aplicadas e implementadas através
dos Sistemas Estaduais e Municipais de Habitacdo, e que estes venham a ser formulados,
implementados e geridos a partir do reconhecimento da realidade local e regional, e contando com a
participacdo efetiva dos segmentos governamentais e dos atores da sociedade civil que atuam
relacionados a tematica.

Em 2009, através da Lei Federal n2 11.977/2009 (Brasil, 2009) o Governo Federal langou o pacote
de financiamento habitacional denominado “Minha Casa, Minha Vida” (MCMV). O aporte de
financiamento federal para os municipios de médio e grande porte representou uma oportunidade
impar para a redugdo do quadro das necessidades habitacionais da populagdo mais vulneravel, com
producéo significativa na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH).

O desenho institucional da politica habitacional e o seu financiamento, complementa-se, de
forma mais ampla, com os dispositivos da Lei Federal n2 10.257/2001 (Brasil, 2001), o Estatuto da
Cidade e, no nivel local, com os conteldos pertinentes aos Planos Diretores Municipais. Dado o
pressuposto constitucional da gestdao democrdtica, convém ainda ressaltar, neste contexto, a
importancia da consolidagdo do processo democratico que se baseia na participacdo da sociedade civil
organizada através dos diferentes canais de representacdo, como as Conferéncias e os Conselhos.

O processo de consolidacdo da PNH, tem apontado para a urgente necessidade de politicas
integradas e de programas nas areas de habitacdo popular com fluxo e recursos permanentes que
garantam a constancia das aces da politica habitacional. Identifica-se também a necessidade de
fortalecimento da estrutura administrativa municipal, da capacitacdo de gestores publicos e da
sociedade civil de modo a acompanhar o enquadramento técnico e juridico da questdo urbana e
habitacional no pais.

A estrutura normativa e institucional posta remete aos Planos Habitacionais estaduais e
municipais, bem como a atribuicdo de estabelecer estratégias apropriadas, no contexto regional e

local, aproveitando a oportunidade de planejar de modo pactuado entre os diferentes agentes

2 0 Artigo 12 da Lei Federal n® 11.124/2005 estabelece que os recursos do FNHIS sejam aplicados de forma
descentralizada, por intermédio dos Estados, Distrito Federal e Municipios, e que estes que deverdo entre outras
atribuicdes constituir Fundos e os Conselhos de Habitacdo, e elaborar seus planos habitacionais para adesao
plena ao SNHIS.
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publicos e sociais, a redugdo do quadro das necessidades habitacionais da populagdo mais vulneravel,
de forma equilibrada e sustentavel.

No que se refere aos papeis dos entes federados o SNHIS ao estabelecer a necessidade de
atuacdo integrada das trés esferas de governo na politica habitacional determina para os Estados a
funcdo articuladora das ag¢des habitacionais no territdrio, conforme expresso no Artigo 17 da Lei

Federal n® 11.124/2005.

Art. 17. Os Estados que aderirem ao SNHIS deverdo atuar como articuladores das
acles do setor habitacional no ambito do seu territério, promovendo a integragdo
dos planos habitacionais dos Municipios aos planos de desenvolvimento regional,
coordenando atuag¢des integradas que exijam interveng¢des intermunicipais, em
especial nas areas complementares a habitacdo, e dando apoio aos Municipios para
a implantagdo dos seus programas habitacionais e das suas politicas de subsidios
(Brasil, 2005).

Nesse contexto, a Politica Estadual de Habitacdo, e a partir dela a politica metropolitana, pode
assumir papel fundamental para que as ag¢Bes municipais que implementam os programas
habitacionais federais possam ocorrer de forma integrada e articulada as politicas e programas
estabelecidos na esfera estadual, tanto no que se refere as politicas setoriais de saneamento,
transporte, meio ambiente, como as estratégias estabelecidas para o desenvolvimento regional.

Assim, o SNHIS ndo sé oportuniza a adequagado da politica, suas estratégias e programas quanto
as questdes e necessidades locais e regionais, e também espera que o debate na escala estadual possa
estimular a estruturacdo de arranjos e planos especificos e de escala regional, e que venha
efetivamente contribuir com a ampliacdo dos recursos destinados a habitacdo, a partir da definicdo de
um rearranjo para o financiamento das a¢cdes compartilhado com Estados e Municipios.

Segundo o Guia de Adesdo ao SNHIS (Brasil, 2006), os Planos de Habitacdo devem prever o
aperfeicoamento das estruturas institucionais visando alcangar maior efetividade da gestdo do setor
habitacional, definindo as competéncias dos o6rgdos formuladores e executores das politicas
habitacionais, fundiaria e urbana. Deve ainda contemplar temas que sdo extremamente desafiadores,
como a baixa capacidade institucional dos municipios, a necessidade de planejamento para a
superagdo dos problemas e para o aumento da capacidade de investimento e o enfrentamento da
questdo fundidria. Agrega-se a esses temas a necessidade de se construir um instrumento de
articulagdo entre as politicas de desenvolvimento, de assisténcia social, de meio ambiente e de
habitacdo. Essa integracdao e transversalidade na construgdo dos Planos de Habitagdo sdo também
fundamentais para a otimizacao e melhor utilizacdo dos investimentos disponibilizados pelos Governos
Federal e Estadual.

Em relacdo aos procedimentos metodoldgicos, segundo as orientacdes da Secretaria Nacional

de Habitacdo/Ministério das Cidades, o Plano Habitacional deve ser entendido como:
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Um conjunto de objetivos e metas, diretrizes e instrumentos de agao de intervengao
gue expressam o entendimento dos governos locais e dos agentes sociais, a respeito
da maneira de como deve ser orientado o planejamento local do setor habitacional,
especialmente habitacdo de interesse social, por meio de suas diversas modalidades
de atuagdo, visando promover o acesso a moradia digna, especialmente aos estratos
e mais baixa renda, tendo por base o entendimento dos principais problemas
habitacionais identificados na localidade (Brasil, 2006).

As orientacbes da PNH determinam, portanto, pela construcdo participativa dos Planos
Habitacionais, com envolvimento ativo dos agentes institucionais publicos, privados e da sociedade
civil organizada, envolvidos com os setores urbano-habitacional. Estimula ainda, a participacdo das
entidades do terceiro setor e das associa¢cdes e movimentos de moradia, potencializando a cadeia de
producdo da Habitacdo de Interesse Social (HIS).

Dado o pressuposto da participacdo e na perspectiva de integracdo institucional, o didlogo com
0os municipios é central. Segundo os objetivos da PNH, o Plano de Habitagcdo deve contribuir para
instaurar um processo permanente de consolidacdo de uma rede de agentes publicos, privados e
sociais, envolvidos e articulados para o enfrentamento das necessidades habitacionais.

Assim, a construcdo de uma politica de habitagdo vem ao encontro da necessidade de integracao
e de conferir prioridades comuns que estruturem e pactuem as a¢les da questdo habitacional nas
varias esferas de governo, além de fornecer suporte aos diversos municipios na resolugdo de seus
problemas locais, visando reduzir o déficit habitacional e facilitar o acesso a moradia digna para a
populacdo de maior vulnerabilidade.

O pensar a problemdtica habitacional e estruturar um Plano para o seu enfrentamento,
constitui-se também como oportunidade para a consolidagao de um sistema de gestdao metropolitana
da questdo habitacional a partir do fortalecimento institucional da Agéncia RMBH e dos municipios, da
avaliacdo permanente dos resultados das politicas empreendidas, e estabelecendo os mecanismos
para efetivar a estreita integracdo entre o governo estadual, governos municipais e demais entes
envolvidos na conducgdo da politica estabelecida.

Dado o marco normativo e institucional da PNH (Brasil, 2004), a elabora¢do do PMHIS-RMBH
traz o desafio e a oportunidade de refletir e planejar, conceitual e metodologicamente, o papel que a
gestdo metropolitana deve desempenhar na formulagdo e implementagdo da politica habitacional,
bem como no fortalecimento de um Sistema Estadual de Habitacdo de Interesse Social. Isso inclui
definir o papel e as possiveis contribuicdes que a politica habitacional, pensada na escala regional,

pode trazer para o desenvolvimento dos municipios que integram a RMBH e o Colar Metropolitano.
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2.2 O PMHIS no Contexto da Gestao Metropolitana

Este capitulo apresenta uma visdo panoramica do planejamento, da gestdo e da governanca das
Funcgdes Publicas de Interesse Comum — FPIC, dentre as quais estd a moradia, como um lugar central
no processo de metropolizacdo das cidades brasileiras.

Para compreender o significado das Fung¢des Publicas de Interesse Comum (FPICs), é necessario
primeiramente discutir as caracteristicas do sistema federativo brasileiro, com énfase na
predominancia do principio do interesse na definicdo das competéncias dos entes federados e na
criagcdo da fungdo publica como consequéncia do “poder-dever” resultante dessas competéncias. A
partir do §32 do Artigo 25 da Constituicao Federal de 1988, a instituicao de Regides Metropolitanas
(RMs), aglomeragdes urbanas e microrregidoes trouxe uma nova dimensdo ao federalismo brasileiro,
estabelecendo um modelo de integracdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Esse
modelo permitiu uma maior flexibilidade no compartilhamento de competéncias normativas e
administrativas, possibilitando uma a¢do mais agil e eficaz do poder publico em razdo da diversidade
territorial e socioeconémica do Brasil.

Essa estrutura federativa é guiada pela predominancia do interesse, principio que pode gerar
ambiguidade e conflitos de competéncia, devido a falta de clareza sobre qual ente tem o interesse
predominante em determinadas situa¢cdes. No entanto, o federalismo de integracdo prevalece,
promovendo uma concepgao solidaria entre os entes federados, em que competéncias comuns e
concorrentes assumem papel de destaque em relagdo as exclusivas. O conceito de interesse
predominante é dinamico, podendo evoluir de local para regional ou nacional, dependendo das
mudancas sociais e das necessidades de acdo integrada entre diferentes municipios ou regides.

A criacao de RMs, por exemplo, evidencia que questdes inicialmente de interesse local podem
se transformar em problemas regionais que requerem a atua¢ao conjunta de vdrios entes. Isso se
aplica, por exemplo, nos servicos como abastecimento de agua, tradicionalmente de competéncia
municipal, mas que em contextos metropolitanos passam a ser de interesse comum. Portanto, a
autonomia dos municipios se adapta a escala de impacto do servico ou atividade, reforcando a
necessidade de coordenagao intermunicipal.

O conceito de FPICs, conforme definido na Constituicdo Federal de 1988, inclui a realizacdao de
politicas publicas e a¢gdes que ndao podem ser conduzidas isoladamente por um Unico municipio, uma
vez que seus efeitos impactam outras localidades. Esse principio foi formalizado pelo Estatuto da
Metrdpole (Lei Federal n2 13.089/2015), que prevé a necessidade de governanca interfederativa para

tratar dessas funcbes de maneira integrada.
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As FPICs sdo delineadas como politicas publicas ou atividades nelas inseridas cuja execugdo por
um Unico municipio é impraticavel ou gera impacto sobre municipios vizinhos, conforme estabelecido
no Inciso Il do Artigo 2° da Lei Federal n® 13.089/2015, o Estatuto da Metrdpole. Segundo Franzoni e
Hoshino (2015), tais fungdes constituem um conjunto de atividades estatais interligadas,
desenvolvidas dentro de um espaco fisico delimitado por legislacio complementar, conectando
municipios contiguos por vinculos de interdependéncia.

O processo de urbanizagdo das metrépoles e a existéncia de uma populagdo que vive o cotidiano
num contexto que extravasa limites geograficos, evidenciam a moradia ndo apenas como uma FPIC,
mas como uma questdo urbana central. A moradia, além de abrigar o individuo, integra e gera uma
série de demandas que precisam ser abordadas de forma coordenada nas grandes aglomeragdes
urbanas. Em territérios metropolitanos, onde os problemas urbanos sdo complexos e exigem
estratégias integradas, é fundamental reconhecer a moradia como um elemento estruturador das
acoes voltadas ao bem-estar coletivo.

O reconhecimento da moradia como FPIC impde desafios técnicos, politicos e sociais. Do ponto
de vista técnico, ha a necessidade de se compreender a relacdo intrinseca entre moradia e
metropolizacdo, analisando questdes como a renda, o preco da terra urbanizada e a precariedade
habitacional, questdes abordadas no Diagndstico Metropolitano de Habitacdo de Interesse Social da
RMBH e Colar Metropolitano. Nesse cendrio, a moradia se revela um tema estratégico, central na
articulacdo das demais demandas metropolitanas. Além disso, é necessario pensar a moradia
adequada em uma escala metropolitana, sempre priorizando a reducdo das desigualdades
socioespaciais.

Para que isso ocorra, é fundamental promover uma articulagdio mais eficaz entre o
planejamento urbano municipal e as escalas metropolitanas, assim como fortalecer a cooperacao
entre os entes federativos, para superar as barreiras existentes e desenvolver politicas territoriais
eficientes que assegurem o direito a cidade. A regulagdo do mercado fundidrio e habitacional
metropolitano deve ser uma prioridade, assim como a organiza¢do desses territérios, que, muitas
vezes, sofrem com assimetrias e desigualdades.

A cooperacgdo entre os entes da federagdo, garantida pelo federalismo cooperativo brasileiro,
permite o compartilhamento de responsabilidades em areas de interesse comum, como a moradia. De
acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a moradia é competéncia comum entre Unido, Estados e
Municipios, e é crucial que esses entes atuem em conjunto. O Estatuto da Metrépole surge como uma
ferramenta fundamental nesse processo, exigindo a implementacado da governanca interfederativa e

a inclusdo da sociedade civil no planejamento e na gestao das regides metropolitanas.
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O grau de institucionalizagdo e efetivagdo de uma governanga e gestao metropolitana pode ser
medida pela existéncia de érgdo metropolitano de gestdo com dotacdo orcamentdria, pela
implementacdo dos instrumentos de planejamento e gestao metropolitanas, previstos no Estatuto da
Metrdpole, tais como os planos setoriais, 0os consdrcios publicos, a existéncia e mecanismos e espacos
de controle social.

O Estatuto da Metrépole, em seu Artigo 92 (Brasil, 2015), apresenta um conjunto de
instrumentos para a gestao metropolitana, dentre os quais estao os planos setoriais, como o PMHIS-
RMBH. O Plano por si, configura-se como um instrumento estratégico para o enfrentamento das
necessidades habitacionais da RMBH e Colar Metropolitano que vai identificar os principais desafios
da problematica habitacional e apontar alternativas que, partindo dos principios que regem a politica
metropolitana e a habitacional brasileira, indicardo os instrumentos disponiveis aplicaveis a politica

habitacional metropolitana: O Quadro 1 ilustra esses instrumentos.
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Quadro 1: Instrumentos, Definicdo e Aplicagcdo

Consorciadas?®

Instrumento Definicao Aplicacao
As operag0es urbanas podem ser aplicadas para a habitacdo de diversas formas,
especialmente para a produgdo de HIS e a revitalizagdo de areas urbanas degradadas.
Sdo instrumentos de planejamento e gestdo A seguir, estdo alguns exemplos de como esse instrumento pode ser utilizado para
urbana previstos no Estatuto da Cidade atender a demanda habitacional. Podem ser aplicadas:
(Lei Federal n2 10.257/2001), que Na Revitalizagdo de Areas Degradadas, para transforma-las em regides com potencial para
permitem a execuc¢do de projetos de habitag¢do. Isso pode incluir a construgdo de conjuntos habitacionais voltados para
requalificacdo ou transformacdo de areas familias de baixa renda, a regularizacdo fundiaria de assentamentos informais, ou a
especificas da cidade. criacdo de espagos mistos que combinam moradia, comércio e servigos.
Operacdes Elas envolvem a cooperagdo entre o poder Na Captacgao de Recursos para Habitagdo, envolvendo a cooperagdo entre o setor publico e
Urbanas publico e a iniciativa privada para privado, permitindo a captagdo de recursos privados para financiar a construgao de

viabilizar melhorias urbanisticas, como
infraestrutura, habitagdo, transporte e
meio ambiente, em locais estratégicos.
As operagdes urbanas tém como objetivo
melhorar a qualidade de vida e a
infraestrutura urbana, aumentando o
aproveitamento e o valor de areas
subutilizadas ou degradadas.

moradias. Por exemplo, o poder publico pode vender Certificados de Potencial
Adicional de Construcdo (CEPACs)*, que permitem ao investidor privado construir além
dos limites normais de zoneamento em uma area. Com os recursos obtidos, o
municipio pode financiar a constru¢do de moradias populares ou realizar outras
melhorias urbanisticas que beneficiem a populagdo de baixa renda.

No Desenvolvimento de HIS, através da previsao de contrapartidas sociais para os
empreendedores privados. Isso significa que, ao permitir a construcdo de
empreendimentos de maior porte em areas valorizadas da cidade, o poder publico
pode exigir como contrapartida a criacdo de moradias de interesse social em outras

areas, garantindo o acesso a habitagdo para a populagdo mais vulneravel.

3 “Considera-se operagdo urbana consorciada o conjunto de intervencdes e medidas coordenadas pelo Poder Piblico municipal, com a participacdo dos proprietarios,
moradores, usudrios permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcangar em uma drea transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a
valorizagdo ambiental” (Brasil, 2001).
4 Os Certificados de Potencial Adicional de Construgdo (CEPACs) sdo titulos imobilidrios emitidos no contexto de uma Operacdo Urbana Consorciada (OUC). Esta, por sua
vez, consiste em um conjunto de intervengGes e melhorias cujo objetivo é promover "transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e valorizagdo ambiental".
Trata-se de uma iniciativa de competéncia da gestdo municipal, devidamente amparada em legislacdo especifica, por meio da qual o municipio se compromete a investir
em obras de desenvolvimento urbano em determinada regido. Os CEPACs surgem como um mecanismo de financiamento para tais melhorias, visto que os recursos
auferidos com a comercializagdo desses titulos imobilidrios sdo vinculados as intervencgdes e a area delimitada pela Operagdo Urbana. (Azeredo, Betti e Corréa, 2019)
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Nas Melhorias em Infraestrutura e Servigos, podendo incluir, além da construgao de
moradias, investimentos em infraestrutura urbana como transporte publico,
saneamento, energia, areas verdes e servicos publicos, que sdo fundamentais para a
qualidade de vida nos conjuntos habitacionais. Ao promover melhorias urbanisticas
amplas, as operagdes urbanas ajudam a integrar os moradores as dinamicas da cidade
e a reduzir as desigualdades socioespaciais.
Instrumento Definicao Aplicacao
Sao instrumentos de cooperagdo entre Os consorcios podem ser aplicados no enfrentamento dos desafios habitacionais
diferentes entes federativos — metropolitanos, nas areas de conurbagao ou regides onde os municipios isolados
Municipios, Estados, Unido e até enfrentam dificuldades de recursos e gestdao, podendo ser utilizado:
autarquias — para a realizagdo Para a Gestdao Compartilhada de Politicas Habitacionais nos municipios que enfrentam
conjunta de agOes ou servigcos de problemas habitacionais semelhantes — como déficit habitacional, precariedade de
interesse comum. moradias ou falta de regularizagao fundiaria — podem criar um consodrcio publico
Regulamentados pela Lei Federal n2 voltado a habitagdo. Isso possibilita a formulacdo de a¢des conjuntas, com estratégias
11.107/2005, eles permitem que esses que atendam as necessidades regionais, levando em conta a escala metropolitana e a
entes unam recursos financeiros, realidade de cada municipio;
técnicos e administrativos para Para a Captagao de Recursos, podendo o consdrcio publico ser uma entidade mais eficiente
Consorcios executar projetos que seriam dificeis ou na captac¢do de recursos estaduais, federais ou internacionais para a construgdo de
Publicos invidveis de serem realizados de forma moradias de interesse social. Ao unirem esforgos, os municipios aumentam seu poder de
isolada. negociagao junto a financiadores e podem acessar linhas de crédito ou fundos
Os consorcios podem ter natureza publica, habitacionais com maior facilidade.
guando constituem uma associagdo de Na Execugdo de Projetos de HIS, podendo desenvolver projetos habitacionais
direito publico, ou privada, quando compartilhados, o que é especialmente util em regides onde ha um grande déficit de
adotam a forma de associacdo civil de moradia e onde as prefeituras, individualmente, tém poucos recursos. Isso pode incluir a
direito privado, podem atuar em construcdo de novos empreendimentos habitacionais ou a requalificagdo de areas
diversas areas, como saude, educacdo, degradadas para fins de moradia.
saneamento, habita¢do, transporte, Na Regularizagao Fundidria os consércios publicos podem atuar de forma integrada em sua
meio ambiente, entre outras, e a sua promog¢do em areas metropolitanas ou regides com fronteiras municipais préximas. Isso
gestdo pode ser compartilhada entre os é especialmente relevante em areas onde a expansao urbana ocorre de forma
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entes consorciados, que dividem
responsabilidades e contribuem
financeiramente para sua execucdo.

desordenada, sem a devida regularizagdo, o que resulta em moradias precdrias e
informais.

No Desenvolvimento de Infraestrutura Urbana, visto que a constru¢do de moradias deve ser
acompanhada de melhorias em infraestrutura urbana, como saneamento basico,
transporte e acesso a servigos publicos. Consdércios publicos podem coordenar essas
acGes de forma integrada, compartilhando os custos e responsabilidades da
implementagdo dessas infraestruturas nos territérios dos municipios envolvidos.

No Monitoramento e Fiscalizagdo das politicas habitacionais, estabelecendo mecanismos
conjuntos em areas urbanas e metropolitanas, garantindo que as a¢des desenvolvidas
estejam em consonancia com os objetivos de redugdo das desigualdades socioespaciais e
a promogao do direito a moradia.

Cooperagao e
Parcerias®

Instrumento Defini¢do Aplicagdo
S3o mecanismos juridicos e administrativos Oferecer suporte técnico a municipios menores para desenvolver e implementar projetos
gue permitem a colaboragdo entre de regularizacdo fundiaria ou de construgdo de novas moradias de interesse social.
diferentes entes governamentais ou As parcerias com Instituigdes Privadas e Organizacdes Nao Governamentais (ONGs)
entre entidades publicas e privadas para podem ser firmados entre entes publicos e instituicdes privadas, como construtoras,
atingir objetivos comuns, sem a criagdo ONGs e outras organizag¢des da sociedade civil, para atuar conjuntamente em projetos
Conveénios / habitacionais. Por meio de convénios com ONGs, é possivel desenvolver programas de

de uma nova entidade (como nos
consorcios publicos).

Eles sdo usados para a realizagdo de projetos
especificos ou o compartilhamento de
recursos, expertise e responsabilidades.

Os Convénios sdo acordos formais entre
diferentes esferas de governo (Unido,
Estados e Municipios), érgaos publicos ou

capacitagdo para construgao de habitagdo social ou apoio na regularizagdo de areas
ocupadas informalmente. Um municipio, por exemplo, pode firmar um convénio com
uma ONG que ofereca assisténcia juridica e técnica para regularizagdo de moradias em
areas informais, garantindo acesso a documentacdo e servigcos publicos.

Em uma Cooperagdo Interfederativa, os municipios de uma mesma regido podem firmar
acordos de cooperagdo entre si e com estados para tratar de forma conjunta de
problemas habitacionais, como o déficit de moradias ou a regularizagdo de terrenos

> Observando a normativa Estadual nimero 48670 de 07 de agosto de 2023 e a Lei Federal n2 13.019 de 31 de Julho de 2014 que Estabelece o regime juridico das parcerias
entre a administragdo publica e as organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacgdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperacdo; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboracdo e de cooperagdo com organizagdes da sociedade civil.
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instituicdes privadas, onde os
participantes se comprometem a
colaborar para a execugdo de um
objetivo comum, como um projeto
habitacional ou infraestrutura.

As Cooperagdes envolvem a atuagao conjunta
de duas ou mais partes, onde cada uma
contribui com recursos (financeiros,
materiais ou técnicos) para a execugdo
de um programa ou agao, sem fins
lucrativos, mas com interesse coletivo.

ocupados. A cooperacao interfederativa é crucial em areas metropolitanas, onde
problemas habitacionais se estendem além das fronteiras de um Unico municipio. Por
exemplo, em uma regido metropolitana, os municipios podem firmar acordos de
cooperagdo para planejar e implementar politicas habitacionais conjuntas, evitando
que a pressdao por moradia em um municipio leve a ocupagao informal em areas
limitrofes.

Através de convénios, podem ser firmadas Parcerias para Regulariza¢ao Fundiaria, a partir

das quais os 6rgdos publicos podem unir esforgos para regularizar areas urbanas
ocupadas informalmente, promovendo a titulagdo de propriedades e garantindo
seguranca juridica para os moradores. Isso pode envolver convénios entre prefeituras
e cartorios, empresas publicas de urbanizagdo, ou universidades para oferecer suporte

técnico e juridico. Por exemplo, um municipio pode firmar um convénio com uma
universidade para oferecer assisténcia técnica na elaboragao de projetos de
regularizacdo fundidria e assessoria juridica para as familias envolvidas.

Através de Convénios com Instituigdes Financeiras podem facilitar o acesso a crédito
habitacional para familias de baixa renda. Através de parcerias com bancos publicos ou
privados, é possivel disponibilizar financiamento a taxas subsidiadas para a construgdo
ou reforma de moradias populares.

Instrumento Defini¢ao Aplicacdo

Sao instrumentos juridicos firmados entre a N . . L.
. L L Os contratos de gestdao podem ser aplicados na Gestao de Programas Habitacionais,
administracdo publica e Organiza¢des . . N
L L guando uma prefeitura ou governo estadual pode firmar um contrato de gestdo com
Sociais (0Ss), com o objetivo de melhorar

Ca . - uma OS especializada em habitagdo para gerir a construgdo de moradias populares. A
a eficiéncia e a qualidade da prestagao de

Contratos de partir do contrato, a OS assumiria a responsabilidade pela coordenagéo do projeto,

servigos publicos.

Gestio incluindo a selegdo de beneficiarios, a execugdo das obras, a compra de materiais e o

Esses contratos formalizam a transferéncia de . .
cumprimento dos prazos estabelecidos no contrato.

Para a Regularizagao Fundidria os contratos de gestdao podem ser utilizados para delegar a
tarefa de regularizacdo fundiaria em areas de ocupacdo informal a uma OS com

recursos publicos para uma entidade
privada sem fins lucrativos (a OS), que

passa a ser responsdvel pela gestdo de . i . ) .
expertise na area. Nesse caso, a OS ficaria responsavel por realizar o levantamento de

determinadas atividades ou servigos
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publicos, conforme metas e indicadores
previamente estabelecidos.

Esses contratos precisam ser estruturados a

partir de um acordo formal onde sdo
definidas as responsabilidades de cada
parte, as metas e os indicadores de
desempenho. Precisam incluir metas
claras e especificas para a execugdo do
servigo ou projeto, além de indicadores
de desempenho que devem ser
periodicamente monitorados, respeitar a
autonomia das organizacgGes sociais e
prever mecanismos de fiscalizagdo e
prestacdo de contas por parte do ente
publicos, que deve verificar o
cumprimento das metas e a utilizacdo
dos recursos.

A OS também deve prestar contas

regularmente ao poder publico.

dados, desenvolver projetos urbanisticos, auxiliar os moradores na obtengdo de
documentos legais e coordenar a legalizacdo das propriedades.

Na Manutengao e Gestdo de Habitagbes Sociais em conjuntos habitacionais ja construidos,
um contrato de gestdo pode ser firmado para a administragcdo e manutencdo das areas
comuns, além da gestdo das unidades habitacionais. Isso pode incluir o gerenciamento
dos servicos de infraestrutura, como saneamento bdsico, limpeza e seguranca, além de
programas sociais voltados para os moradores.

Na Inovagao em Projetos Habitacionais, os contratos de gestdo podem ser usados para
fomentar a inovagao na politica habitacional. OSs podem ser contratadas para
desenvolver solugdes habitacionais sustentaveis, projetos de urbanismo inclusivo e
estratégias para redugdo das desigualdades socioespaciais. A autonomia
proporcionada pelo contrato permite que essas organizagdes busquem métodos e
tecnologias mais eficazes e sustentdveis na construgdo de moradias.

Na Capacitagdo e Assisténcia Técnica as OSs vinculadas por meio de contratos de gestao
podem oferecer capacitagdo profissional e assisténcia técnica a familias de baixa renda,
ajudando na autoconstrucdo de moradias ou em reformas de habitagGes precdrias.
Além disso, essas OSs podem oferecer educagdo sobre direitos habitacionais e
regularizacdo fundidria, promovendo a cidadania e a seguranca juridica.
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Instrumento Definigao Aplicacao

As PPPs interfederativas podem ser aplicadas para a habitagdo ao promover a construgdo,
revitalizagao ou gestdao de empreendimentos habitacionais em areas metropolitanas,
onde ha uma demanda significativa por moradia e uma necessidade de cooperagdo
entre municipios. Nesse contexto, as PPPs podem ajudar a superar a escassez de

Sdo arranjos de cooperagdo que envolvem recursos publicos e permitir que o setor privado participe diretamente da criagdo de
diferentes esferas de governo (Unido, solugdes habitacionais.
Estados e Municipios) em conjunto com a Podem ser aplicadas em Construgdo de HIS. Municipios e estados podem firmar PPPs com
iniciativa privada, com o objetivo de empresas para construir moradias acessiveis em RMs, onde a demanda por habitagdo é
desenvolver projetos de interesse maior. Os entes publicos podem oferecer terrenos e incentivos fiscais, enquanto a
Parceria Publico- comum. iniciativa privada financia a construgdo e explora o retorno por meio de concessdes ou
Privada (PPP) Nesses arranjos, as responsabilidades e os aluguéis.
interfederativa riscos sdo compartilhados entre o poder Revitalizagdo de Areas Urbanas Degradadas. As PPPs interfederativas podem ser usadas
publico e os parceiros privados, sendo para revitalizar areas urbanas deterioradas, convertendo-as em espagos habitacionais.
uma ferramenta para viabilizar Nesse caso, governos estaduais e municipais cooperam com o setor privado para
investimentos em areas estratégicas que garantir que o projeto atenda as necessidades locais e promova a inclusdo social,
exigem acg0es integradas entre os entes reduzindo desigualdades socioespaciais.
federativos. Infraestrutura e Servigos para Conjuntos Habitacionais. Além da construgdo de moradias,

as PPPs podem ser utilizadas para fornecer infraestrutura como agua, esgoto,
transporte publico e iluminagdo, essenciais para a qualidade de vida nas habitagdes. A
cooperacdo interfederativa é crucial para alinhar os planos municipais e estaduais com
as diretrizes nacionais, garantindo o sucesso dos empreendimentos habitacionais.
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Instrumento Defini¢ao Aplicacao

Em projetos habitacionais as compensag¢des ambientais podem ser utilizadas:

Na criagao e revitalizacdo de areas verdes, quando um projeto habitacional envolve a
remogao de areas verdes, as compensag¢des podem incluir a criagao ou
revitalizagdo de parques e jardins em outras areas. Isso ajuda a manter o equilibrio
ecoldgico e proporciona espacos de lazer e bem-estar para a comunidade.

N . » Na Criagdo de Corredores Ecoldgicos, para compensar a perda de habitats naturais
Sdo medidas adotadas para mitigar, . L .
. devido a urbanizagdo, pode-se desenvolver corredores ecolégicos que conectem
compensar ou reparar os impactos ] . . -
] ] ] areas verdes e habitats naturais. Esses corredores facilitam o fluxo de fauna e flora,
ambientais negativos resultantes de o . o .
o . promovendo a biodiversidade e a conectividade ecoldgica.
atividades de desenvolvimento, como a ~ . . . . ) .
. . Na Implementagdo de Sistemas de Gestao de Aguas Pluviais, em areas urbanizadas, a
construcdo de empreendimentos . . ) o
habitacionai construgdo de sistemas de drenagem sustentavel, como jardins de chuva e
abitacionais. . ] . - .
. . cisternas para reuso de dgua, pode servir como uma compensa¢do ambiental. Esses
Essas compensag¢des visam garantir que os . . . . ) . .
Compensagio . . . sistemas ajudam a controlar a polui¢do e a gestdo das aguas pluviais, reduzindo o
efeitos adversos sejam mitigados ou . o .
Ambiental® impacto sobre os corpos d'agua locais.

compensados de forma a preservar a
integridade ambiental e promover a
sustentabilidade.

As compensagdes podem assumir varias

formas, dependendo do tipo e da
extensdo dos impactos causados. para
beneficiar a biodiversidade e a qualidade
ambiental em areas afetadas.

Na Criacdo de Reservas Ambientais e Areas de Prote¢do para compensar os impactos
de grandes empreendimentos habitacionais, podem ser criadas reservas
ambientais e dreas de protegdo em regiGes adjacentes, em acordo com a Lei n2
9.985, de julho de 2000. Esses espagos ajudam a conservar a biodiversidade e a
proporcionar ambientes naturais para a fauna e flora locais.

Na Promogdo da Implementagao de Estratégias de Sustentabilidade e Eficiéncia
Construtivas, para a utilizacdo de tecnologias construtivas mais eficientes e
materiais de menor impacto ambiental na construgdo de novos empreendimentos
habitacionais pode ser uma forma de compensacdo ambiental. Isso inclui a adogéo
de praticas como: o incentivo ao reaproveitamento e ao uso de materiais regionais,
a contratagdo de mao de obra local, implementagdo de estratégias de conforto
ambiental como iluminagao e ventilagdo natural, sistemas construtivos mais
eficientes e promotores de conforto térmico, luminico e acustico, coleta e

® A compensacio ambiental instrumento previsto no Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), instituido na forma do artigo 36 da Lei n2 9.985, de 18 de julho
de 2000, e regulamentada pelos artigos 31 a 34 do Decreto n2 4.340, de 22 de agosto de 2002.
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aproveitamento de dguas pluviais, incentivo a ampliacdo de dreas permeaveis,
entre outros.

Na Educagao e Sensibilizagdo Ambiental a partir de programas de educagdo e
sensibilizagdo ambiental para os futuros moradores, administradores e prestadores
de servigos do empreendimento habitacional podem ajudar a promover praticas
sustentdveis e a consciéncia ambiental. Isso pode incluir workshops, eventos
comunitdrios e materiais informativos sobre a importancia da conservagao e do uso
sustentdvel dos recursos naturais.

No Desenvolvimento de Infraestrutura Sustentavel em projetos habitacionais podem
incorporar infraestrutura mais sustentdvel, como sistemas de geracdo de energia
de menor impacto, sistemas de drenagem sustentavel, pavimentagGes com uma
maior taxa de permeabilidade,  sistemas de reaproveitamento de agua, técnicas
de construgdo passiva e praticas de urbanismo sustentavel. A compensag¢do pode
incluir a implementacao de sistemas que reduzam o impacto ambiental do novo
empreendimento.

Desenvolvimento

Planos de

Sdo instrumentos de planejamento que visam
promover a organizac¢do e a integra¢do do
espacgo urbano em dreas metropolitanas.

Esses Planos buscam abordar questdes
complexas que transcendem os limites
municipais, considerando as interagdes
entre diferentes municipios e a dinamica
social, econ6mica e ambiental da regido
metropolitana como um todo.

O objetivo é promover um desenvolvimento
sustentavel, equitativo e eficiente,
integrando aspectos como infraestrutura,
mobilidade, habitacdo, meio ambiente e
servigos publicos.

A Reabilitagdo de Areas Degradadas, incluindo estratégias para reabilitar areas
estratégicas para o desenvolvimento, transformando-os em dareas atrativas para
moradia e revitalizando a infraestrutura local.

A Orientagao de Novos Empreendimentos Habitacionais, a partir de estudos sobre a
demanda habitacional, os Planos podem identificar areas para a construgdo de
novos conjuntos habitacionais, especialmente para a populagao de baixa renda.

O Desenvolvimento de Habitagao de Interesse Social, estabelecendo programas e
projetos voltados para a habitagdo, a exemplo do que vem sendo elaborado pelo
Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (PDUI-RMBH).
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O PMHIS-RMBH é um instrumento de planejamento metropolitano, elaborado para abordar as
necessidades e desafios do setor habitacional, garantindo que as politicas e acdes voltadas para o
enfrentamento do quadro das necessidades habitacionais sejam coerentes e eficazes em relagdo as
metas gerais de desenvolvimento metropolitano, sem ferir a harmonia entre os municipios e as
competéncias federativas previstas na Constituicdo Federal de 1988. A habitacdo, tida como interesse
comum, ndo é comum apenas aos municipios envolvidos, mas ao Estado e a todos os Municipios
afetados pelo fenébmeno metropolitano.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu §32 do Artigo 25 (Brasil, 1988), introduziu uma nova
dimensdo a competéncia federativa brasileira, consagrando o que se pode denominar de
"competéncia conciliar". Essa mudanca reconhece que os Municipios ndo devem agir de maneira
isolada em questdes que transcendem suas fronteiras administrativas, mas sim em uma abordagem
de cogestdo que envolve a colaboragdo entre eles e o Estado. Essa perspectiva é essencial para a
compreensdo das dinamicas urbanas contemporaneas, onde problemas e demandas ndo respeitam
limites territoriais (Estevam, 2021).

Os Municipios sdo, por sua natureza, os entes federativos originalmente encarregados de tratar
de assuntos de interesse local. No entanto, quando se trata de FPICs que exigem um tratamento
integrado e coordenado, essa competéncia ndo pode ser exercida de forma unilateral. O
reconhecimento desse fato juridico, respaldado por uma lei complementar estadual, é fundamental
para que a predominancia do interesse deixe de ser estritamente municipal, assumindo um carater
metropolitano.

Essa transicdo é importante, especialmente em contextos urbanos complexos, onde os desafios
— como a habitac¢do, requerem solugGes que considerem a interdependéncia entre os municipios. Por
exemplo, a intervencdo integrada em Nucleos Urbanos Informais (NUIs), localizados nas regides
conurbadas dos municipios da RMBH, depende da colaboragdo entre os municipios que compdem a
area, garantindo que as ag¢bes, como as redes de infraestrutura, e os servi¢os, como saude, educagao
e transporte publico, atendam de maneira eficaz a populacdo que transita entre as diferentes
jurisdi¢Oes. Assim, as decisGes sobre infraestrutura, habita¢do e desenvolvimento urbano ndo podem
ser tomadas de forma isolada, mas sim em uma perspectiva que considere as necessidades e
particularidades de toda a regido.

O principio da “competéncia conciliar” destaca a importancia de uma governanca colaborativa,
gue é capaz de articular interesses diversos e promover o desenvolvimento metropolitano de maneira
equitativa e mais sustentdvel. Essa abordagem permite que as a¢des publicas sejam mais abrangentes
e, portanto, mais eficazes, criando um ambiente propicio para a implementacdo de politicas que

atendam as reais necessidades da populacgao.
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Com isso, PMHIS-RMBH se posiciona como um instrumento de planejamento integrado, que nao

se impde ao planejamento da politica habitacional dos municipios metropolitanos e nem se submete
ao planejamento da politica estadual de habitagdo. Partindo do principio da cooperacgao e do interesse
comum, os municipios ndo devem tomar decisées de modo isolado e sim conjuntamente, numa
cogestdo entre Municipios e o Estado, a partir da sua instituicio responsavel pela gestdo

metropolitana, a Agéncia RMBH.

2.3 O Processo de Elaboracao do PMHIS-RMBH

A elaboragao do PMHIS-RMBH se insere no ambito da atual Politica Nacional de Habitacdo
(PNH), atendendo ao que estabelece a lei que institui o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (SNHIS) e também os principios e diretrizes postos pelo Estatuto da Metrdpole. O objetivo
principal do PMHIS-RMBH foi o de criar condi¢cdes de gestdo metropolitana da politica habitacional,
indicando caminhos para que se promova a redugao das necessidades habitacionais identificadas no
Diagndstico em um prazo temporal proposto de 18 anos.

Para a elaboracdo do PMHIS-RMBH, entendeu-se oportuno vincular o debate da politica
habitacional ao de desenvolvimento urbano, conferindo as acbes da politica habitacional
metropolitana um carater mais estratégico, embora o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da
Regidgo Metropolitana de Belo Horizonte (PDUI-RMBH) esteja em processo de atualizacdo quando da
elabora¢dao do PMHIS-RMBH.

Segundo orientac6es metodoldgicas do SNHIS, e do Termo de Referéncia que orientou a
elaboracdo do PMHIS-RMBH, os Planos Habitacionais devem ser elaborados a partir do
desenvolvimento de trés etapas. A primeira corresponde a proposta metodolégica e plano de trabalho,
que tém por premissa central a participagao ampla da populagdo e dos agentes publicos e privados
envolvidos com a temdtica. A segunda etapa corresponde ao Diagndstico do Setor Habitacional, a qual
representa o esforco de coleta e andlise de informacdes no que diz respeito a uma série de temas
relacionados direta ou indiretamente a questao habitacional. Tem como finalidade constituir as bases
para a construcdo da terceira e Ultima etapa do Plano Habitacional. A terceira etapa corresponde,
portanto, a elaboracdo de um Plano de Acdo direcionado ao enfrentamento dos problemas
habitacionais verificados pelo Diagnédstico.

Foram estabelecidas como instancias para a participacdo dos municipios e representacdes da
sociedade, os Féruns, de Gestores e de Entidades, que se viabilizaram através de encontros
presenciais, sendo o primeiro deles realizado em dezembro de 2023, referente a etapa do Diagndstico

e o segundo, em setembro de 2024, referente a etapa de Estratégias.
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As estruturas estabelecidas alcangaram a promogdo do envolvimento ativo e sistematico dos
agentes institucionais, e de forma programada, dos municipios e demais representacdes. A Figura 1
seguinte sistematiza as estruturas de desenvolvimento do PMHIS-RMBH.

Figura 1: Estrutura de Desenvolvimento do PMHIS-RMBH
Grupo Operativo

Coordenagdo Assessoria Conselho

Comité Gestor L Forum de Férum de .
Geral Técnica Deliberativo . de Comunicagdo
a Gestores Entidades -
Agéncia ECC cDDM e Mobilizagao
— Coordenagio Geral AGENCIA RMBH
EQUIPE DE CONSULTORIA CTH

CONTRATADA
‘ l l FORUM DE GESTORES

o COMITE GESTOR

Reunides Reunides Sub-
‘ Tematicas ionai
s = Acdes paraa I Reunides
COMITE DE COMUNICACAO “ nfobili‘:a;éo Questionario pablicas
z remoto e
social participativas

Instancia Executiva

FORUM DE ENTIDADES

Oficinas
participativas

Instancia Participativa

Fonte: Agéncia RMBH, 2023.
A segunda etapa correspondeu a elaboracao do Diagndstico Habitacional e foi realizada através
de cinco estratégias para a coleta de dados, incluindo as atividades participativas e o levantamento e
anadlise de dados, que resultaram no Diagndstico que subsidiou as a¢Ges propostas neste documento.
As estratégias para a coleta de dados envolveram: pesquisa em fontes oficiais; entrevistas e
reunides pontuais com agentes publicos e privados implicados na politica habitacional metropolitana;

pesquisa remota realizada junto aos municipios da RMBH e Colar Metropolitano; oficinas

participativas organizadas segundo as tematicas elencadas pelo PMHIS-RMBH e didlogos e debates nos
Féruns de Gestores e Entidades.

Nos 6rgdos governamentais se procurou construir um didlogo de interesse mutuo, identificando
possibilidades potenciais dos temas de maior interface com a questdo da moradia. Procedeu-se ao
levantamento e identificacdo preliminar de possiveis informagdes e trabalhos que poderiam contribuir
para a elaboracdo do Diagndstico, concomitante a uma maior sensibilizacdo dos gestores, quanto a
importancia da atuacdo integrada.

O mesmo objetivo norteou as reunides setoriais realizadas com instituicdes e agentes sociais e
privados envolvidos com temas especificos, como conflitos fundiarios, producdo privada e social da
moradia, riscos e desastres e comunidades tradicionais e populacdo em situacdo de rua.

A pesquisa e levantamento de dados junto aos 34 municipios da RMBH e demais municipios do

Colar Metropolitano, foi realizada a partir de um processo que envolveu a sensibilizacdo dos gestores

publicos municipais durante o Forum de Gestores, e a aplicacdo do questionario de modo remoto. A
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atividade permitiu, ampliar o conhecimento da realidade municipal nas questdes habitacionais e sua
gestdo na esfera local e sensibilizar os gestores e demais agentes para a importancia da participacao
na elaboracdao do PMHIS-RMBH e da adesado para a sua implementacao.

As atividades realizadas buscaram contemplar o conjunto de temas considerados necessarios
para a compreensdo da problematica habitacional dentro de uma visdo transversal e articulada. Os
conteudos levantados foram organizados em torno de quatro eixos de andlise:

e Eixo 1: Contexto Socioecondmico e Territorial;
e Eixo 2: Demandas Habitacionais;
e Eixo 3: Producdo e Oferta Habitacional;

o Eixo 4: Gestdo e Capacidades Institucionais e Sociais.

Aterceira etapa “Diretrizes Estratégias para a A¢ao” partiu de um debate no ambito institucional
onde foram pactuadas as prioridades, as principais estratégias para o enfrentamento do quadro
diagnosticado e a metodologia para a conducdo da construcao do Plano, que se deu junto ao Comité
Gestor e demais setores do Estado interessados em acompanhar a construgdo do PMHIS-RMBH.

O desenvolvimento desta etapa ocorreu a partir de reunides quinzenais que abordaram o
PMHIS-RMBH desde os seus principios e diretrizes até as suas acdes mais estruturantes. Esta etapa
envolveu também o didlogo com o Consdrcio responsavel pela revisio do PDUI-RMBH e do
Macrozoneamento da RMBH. O Quadro 2 apresenta as reunides ocorridas na etapa.

Quadro 2: Reunides e Atividades da Etapa das Diretrizes Estratégicas para a A¢do

Data e Ref. Plano de Trabalho Descri¢ao

12/06/2024 Sintese do Diagndstico
18/06/2024 RE_09 Orientages Estratégicas: Principios e Diretrizes do PMHIS-RMBH
04/07/2024 RE_10 Estrutura Operacional: Objetivos e Metas do PMHIS-RMBH
16/07/2024 RE_11 Estrutura de Gest3o: Objetivos, Metas e A¢des
20/08/2024 RP_4A Macrozoneamento do PDUI-RMBH
03/09/2024 RP_5 Acbes Programaticas

03/09/2024 Forum de Gestores

04/09/2024 Forum de Entidades

Fonte: elaborado pelos autores.

As atividades propostas permitiram a construcao conjunta do PMHIS-RMBH a partir do
envolvimento da Agéncia RMBH e dos representantes da SEDESE nas atividades propostas. Com
relacdo ao didlogo com os atores externos, através dos Foruns, acredita-se que elas ndo sé permitiram
alcancar, com éxito, a participacao dos agentes municipais e representantes da sociedade civil, como
também contribuiram para a troca de conhecimento acerca das solugdes propostas, para a divulgacdo
do PMHIS-RMBH e para o entendimento do papel potencial que cada agente tem por desempenhar

no enfrentamento dos problemas habitacionais da RMBH.
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Por fim, cabe destacar neste capitulo introdutdrio, o modo como o conteldo previsto para o

PMHIS-RMBH pelo Termo de Referéncia é abordado neste documento (Quadro 3).

Quadro 3: Relac¢do do Conteldo exigido pelo Termo de Referéncia com o Conteldo do Produto’

Conteudo do Termo de Referéncia

Abordagem no
Produto

Proposta de atuagdo com foco na gestdo interfederativa, FPICs, governanga
interfederativa e atuagdo do 6rgdo metropolitano para a questao habitacional,
indicando, ainda, possibilidades de parceria e inclusdo de parceiros privados como
concorrentes, ONGs e outros.

Capitulo Introdutdrio;
Capitulo 5.1 e 5.2

Propostas para a producgdo e melhoria de unidades habitacionais.

Capitulo 5.3

Proposta de provisdo de unidades para reassentamento das familias por situagdo
de risco ou estimativa de remocdo, incluindo grupos envolvidos em conflitos
socioambientais e fundiarios, especialmente no ambito da Mesa de Diadlogo e

Negociacdo Permanente com Ocupagbes Urbanas e Rurais.

Capitulo 5.3

Propostas para urbanizagdo e integracdo de assentamentos precarios de modo a
contemplar a infraestrutura necessaria de saneamento bdsico (abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
urbanos e drenagem de aguas pluviais urbanas).

Capitulo 5.3

Diferentes cenarios e modalidades de investimentos de curto, médio e longo
prazo no ambito das trés esferas governamentais.

Capitulo 4.3.2

Estratégias de investimentos metropolitano e municipal.

Capitulo4.3.2 e 5.3

Possibilidades de parceria e inclusdo de parceiros privados.

Capitulo 4.1.1

Proposta de instrumentos de governanca interfederativa de politica urbana

Projetos e a¢Oes estratégicas e suas metas de execucgdo;

relacionada a habitac3o. Capitulo 4.3.3
Proposta de diretrizes com vistas a~apI|ca'gao. de modelos facilitadores para a Capitulo 5.3
produgdo habitacional.
Indicagdo das prlorlda-des par.a |nter\./en<;Nao e para o investimento publico, Capitulo 5.3
mediante hierarquizacao da demanda;
Elaboragdo de indicadores de monitoramento; Capitulo 5.3.3.
Modelo de sistema de cadastro Unico para registro da demanda habitacional na
Regido Metropolitana e Colar Metropolitano (cadastro de usuarios e Anexo
demandantes);
“Plano de Agdo da Metrdpole” que contenha, entre outros, as especificaces de
programas habitacionais e de linhas de financiamento para a produgdo de HIS - Capitulo 4

Proposta de atuacdo com foco na gestdo interfederativa, FPICs, governanca
interfederativa e atuagdo do 6rgdo metropolitano para a questao habitacional,
indicando, ainda, possibilidades de parceria e inclusdo de parceiros privados como
concorrentes, ONGs e outros.

Capitulo Introdutdrio;
Capitulo 5.1 e 5.2

Fonte: elaborado pelos autores.

7 Estepe Plano ndo avancou na identificagdo de dreas com potencial para receber empreendimentos
habitacionais, pois no decorrer dos trabalhos observou-se que tal atribuicdo deve ser dos municipios, onde na
escala metropolitano a identificacdo de areas de interesse deve acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos

do PDUI, ainda em desenvolvimento.
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3 SINTESE ANALITICA DO
DIAGNOSTICO HABITACIONAL PARA
A RMBH E COLAR METROPOLITANO

O Diagnéstico do Setor Habitacional, Produto 2, foi elaborado de forma a abranger um conjunto
de temas essenciais para a compreensao da problematica habitacional da RMBH dentro de uma visdo
interdisciplinar e integral. O Diagndstico foi construido de maneira setorial, dividido em quatro eixos
tematicos: (i) contexto socioecon6mico e territorial, (ii) necessidades habitacionais, (iii) producdo e
oferta habitacional e (iv) gestao e capacidades institucionais e sociais, apresentando uma analise critica
e projecOes necessdrias para a formulacdo do Plano de Acgdo. Estes quatro eixos contemplaram as
diversas pautas pertinentes ao contexto habitacional metropolitano.

No Eixo 1 foram apresentados dados da formacdo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH) e da evolugdo da ocupagdo no territério; os aspectos territoriais da RMBH com o uso e
ocupacao do solo e a dinamica urbana; a andlise das redes de infraestrutura, mobilidade, acessibilidade
€ acesso aos servicos publicos; da caracterizacdo econdmica e demografica regionais; além dos temas
prioritdrios do contexto econémico e territorial. No Eixo 2 foram apresentados dados do déficit
habitacional da RMBH e do Colar Metropolitano; da inadequacdo habitacional da RMBH e do Colar
Metropolitano; dados acerca das demandas especiais, que foram definidas para este Plano como as
necessidades decorrentes dos conflitos fundidrios e dos desastres, bem como as necessidades
habitacionais das comunidades tradicionais e a populacdo em situacdo de rua; além dos temas
prioritarios do Quadro de Necessidades Habitacionais. J& no Eixo 3 foram apresentados dados da
producdo publica de Habitacdo de Interesse Social (HIS) na RMBH e Colar Metropolitano; da produgéo
privada de moradia, dividida em producdo de mercado e produgdo social; da producdo social da
moradia; das acGes de Assisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse Social (ATHIS) e negécios de
impactos existentes na RMBH e Colar Metropolitano; das dreas vazias e imdveis potenciais para HIS;
além dos temas prioritdrios para a producdo e oferta habitacional. Por fim, no Eixo 4 foram
apresentados dados de caracterizacdo das Politica Nacional de Habitacdo e Politica Estadual de
Habitacdo; da caracterizagdo das Fungdes Publicas de Interesse Comum (FPICs) e o papel da Agéncia
RMBH; da caracterizagao da Politica Habitacional e das condi¢des institucionais dos municipios da
RMBH e Colar Metropolitano; além dos temas prioritarios para a gestdo das capacidades institucionais
e sociais.

A partir disso, neste capitulo apresenta-se uma sintese dos conteudos abordados em cada um
destes eixos, destacando as principais informacdes e analises necessarias ao entendimento do quadro

diagnosticado, com énfase nas questdes relacionadas ao contexto territorial de desenvolvimento que
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caracteriza a RMBH e o Colar Metropolitano. Além disso, retoma-se a identificagdo e classificacdo dos
municipios conforme suas caracteristicas, processo importante para a formulacdo de politicas
habitacionais eficazes e direcionadas, facilitando a definicdo de metas claras e alcancaveis, ja que

demandam por distintas estratégias de enfrentamento do quadro habitacional diagnosticado.

3.1 Contexto Socioeconomico e Territorial

As Regibes Metropolitanas (RMs) sdo o lugar das grandes concentracdes — populacionais,
produtivas e de servigos. Neste contexto, o Estado atua como indutor da ocupacgao no territério, por
meio da realizacdao de grandes obras de estrutura¢do e pela implementag¢do de politicas de fomento
ao desenvolvimento, e os agentes econdmicos e sociais disputam pelos espacos e pelas localizagdes
das atividades econdmicas e da moradia. A formacdao da RMBH teve na sua origem a agdo
governamental na promog¢ao do desenvolvimento e estruturacdao urbana, associado a um mercado de
acesso a terra e de provisdo da moradia de grande escala e com situagdes de precaria urbanizagdo. Tal
processo conduziu a expansdo e conurbacdo da capital, resultando em territérios heterogéneos e
muitas vezes desiguais na garantia da moradia digna.

Inicialmente, a RMBH incluia os municipios de Belo Horizonte, Betim, Caeté, Contagem, Ibirité,
Lagoa Santa, Nova Lima, Pedro Leopoldo, Raposos, Ribeirdo das Neves, Rio Acima, Sabara, Santa Luzia
e Vespasiano. No ano de 1989, com a promulgacdo da Constituicdo do estado de Minas Gerais (Minas
Gerais, 1989), novos municipios passaram a integrar o espaco metropolitano de Belo Horizonte:
Brumadinho, Esmeraldas, Igarapé e Mateus Leme. Desde entdo, desmembramentos de municipios
metropolitanos e anexa¢des de novos municipios foram promovidos por sucessivas Leis, sendo o
ultimo municipio anexado no ano de 2002. Hoje sdo 34 municipios que integram a RMBH e 16
municipios pertencentes ao Colar Metropolitano.

A figura do Colar Metropolitano foi instituida nas Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da
Constituicdao do estado de Minas Gerais de 1989 (Minas Gerais, 1989), com o objetivo de integrar o
planejamento, a organizacdo e a execucdo das FPICs para os municipios do entorno afetados pelo
processo de metropolizagdo. Isso considera as influéncias da rede de cidades no entorno imediato da
metrdpole.

Belo Horizonte, primeira cidade planejada do pais, foi construida com o objetivo de transferir a
capital do estado, situada originalmente em Ouro Preto, porque ndo mais atendia as condicdes e
expectativas para o desenvolvimento e para reinser¢ao no contexto nacional. O projeto elaborado e
as condicdes estabelecidas na sua implementacdo sdo abordados  por sedimentar a segregacao sdcio

espacial ocorrida desde o inicio da conformagdo do espaco urbano da capital. (Canettieri, 2014).
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No territério, a metropoliza¢cdo de Belo Horizonte se estabelece a partir da expansao da capital
e com o inicio da industrializacdo do Estado, impulsionada pelas politicas de desenvolvimento
governamentais e pela criacdo de loteamentos na periferia da capital para acomodar a crescente
populacdo migrante. Isso levou a uma expansdo urbana em dire¢cdo a conurbagdo com os municipios
vizinhos, impulsionada por oportunidades de emprego, crescimento populacional e disponibilidade de
terrenos para moradia.

Ainstalacdo de cidades industriais em Contagem e Santa Luzia no final dos anos de 1940 e inicio
dos anos 1950, juntamente com investimentos em infraestrutura vidria conectando os municipios da
regido com importantes centros regionais e nacionais, marcou esse processo de fortalecimento do
desenvolvimento industrial na RMBH. Além disso, o desenvolvimento econémico exigiu infraestruturas
e servicos adicionais para acomodar a populagdo em crescimento, resultando na criagdo de um
mercado de terras nos arredores da capital, por meio da construcdo de loteamentos populares, o que
permitiu o assentamento de novos residentes e o deslocamento intrametropolitano da populacdo de
baixa renda.

A partir de 2003, intensifica-se também no territério metropolitano de Belo Horizonte
intervengOes governamentais direcionadas a estruturagdo urbana e mobilidade da regido norte (mas
também em outras regides), que vai gradativamente promover o redirecionamento do investimento
privado para novas areas. Concomitante, o acesso ao financiamento habitacional a menores juros
promove uma dinamiza¢ao do mercado imobilidrio e da provisdao da moradia de interesse social. Esta
producdo foi intensa, diversificada e direcionada para distintas classes sociais, reconfigurando
tendéncias de crescimento da ocupacdo do solo. Nos anos seguintes, o financiamento é reduzido de
forma drastica, alterando novamente o padrdo de produc¢do e consumo do espaco urbano e da
habitacao.

Identifica-se a permanéncia ao longo do tempo de um mesmo modo de produc¢do do espaco
que remete a origem da formacdo e da expansdo urbana da RMBH, que teve como principais agentes
a acdo governamental, na regulacdo e planejamento do desenvolvimento e da estruturagao urbana, e
o mercado imobilidrio por meio das iniciativas de uso e ocupagdo do solo, em grande parte para fins
de moradia. Enquanto o mercado formal submete as iniciativas de parcelamento do solo ao rito de
aprovacdo dos 6rgdos publicos, seguindo os preceitos da Lei Federal n? 6.766/1979, evidencia-se o
histérico de expansdo urbana clandestino e irregular, formatando as cidades brasileiras que temos
hoje.

Com base neste contexto urbano metropolitano e nas principais questdes apresentadas no
Diagndstico - Produto 2, que foram respaldadas por dados quantitativos que evidenciaram os

problemas, além de serem contextualizadas por meio de pesquisas, trabalhos existentes, reunides
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institucionais e oficinas temdticas apresentadas, a seguir estdo apresentados os temas elencados como

prioritdrios no contexto da evolugdo urbana e socioeconémica para a RMBH:

AGENCIA

Metropoliza¢ao e Expansao Urbana: A metropolizacdo de Belo Horizonte se consolidou durante
a industrializacdo do estado, incentivada por investimentos publicos que promoveram a criacao
de loteamentos muitas vezes construidos na periferia da capital para acomodar a crescente
populagdo migrante. Esse processo desencadeou uma expansdo urbana em direcdo a
conurbacdo com os municipios vizinhos, impulsionada pelo aumento das oportunidades de
emprego, crescimento populacional da periferia da metrdpole e disponibilidade de terrenos para
moradia. Notavelmente, a expansdo urbana na dire¢do oeste da capital se tornou o principal
eixo da aglomeracdo metropolitana, resultado do crescimento demografico associado a
combinacdo de industrializagdo e urbaniza¢do nao planejada. Simultaneamente, a ocupacao ao
norte da capital, segundo principal Vetor da expansao urbana, ocorreu sem o acompanhamento
do crescimento econdmico, por meio da grande oferta de parcelamentos horizontais de baixa
densidade, caracterizados por um alto grau de informalidade e precariedade de infraestrutura
durante esse periodo inicial de desenvolvimento urbano e que persiste ainda em larga escala
pela presenca dos NUIs.

Desenvolvimento e Estrutura¢ao Urbana: A formacdo e expansdao da RMBH foram fortemente
influenciadas pela intervencdo publica em politicas de desenvolvimento e estruturacdo do
espaco metropolitano, aliadas a oferta de moradias pelo setor publico e privado. A estruturacao
do setor norte da capital direcionada a melhoria da mobilidade no entorno do Aeroporto
Internacional Tancredo Neves valorizou a regidao, oportunizando novos investimentos e a maior
atuacdo do mercado imobilidrio. Houve também um padrao emergente de ocupag¢do em dreas
com alta qualidade paisagistica e ambiental, impulsionadas por mercados de alta renda. Os
municipios adjacentes a capital situados a oeste e ao norte passam a receber empreendimentos
imobilidrios mais adensados e voltados para a populagdo de menor renda nas dreas mais dotadas
de estrutura urbana. Ao mesmo tempo, permanece nos municipios limitrofes a capital o
crescimento dos setores de precariedade e informalidade, aumentando as ocupagdes
espontaneas. O processo de metropolizacdo da RMBH foi moldado por dindmicas e agentes da
producdo do espaco com destaque para os investimentos realizados pelo Estado e pelo mercado
imobiliario.

Infraestrutura e Mobilidade: A Politica Integrada de Mobilidade na RMBH visa melhorar a
acessibilidade, com foco especial na populacdo de baixa renda, mediante uma concepcao
territorial policéntrica que estabelece um sistema de centralidades para promover um

desenvolvimento mais equilibrado em diversas regides. Belo Horizonte emerge como o principal
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polo atrator da RMBH, com relagdo intensa com municipios como Contagem, que registra cerca
de 300 mil viagens por dia®, seguido por Ribeirdo das Neves, Sabar3, Ibirité, Santa Luzia e Nova
Lima, com volumes de deslocamentos didrios variando de 65 a 130 mil viagens. Os Vetores Oeste
e Noroeste também apresentam altos volumes de deslocamentos, destacando-se Contagem
como o segundo polo mais relevante, especialmente em relacdo a Betim, onde ocorrem cerca
de 100 mil viagens didrias. O sistema vidrio da RMBH reflete uma estrutura radiocéntrica, com
vias convergindo em direcdo ao nucleo urbano principal, evidenciando uma concentracao
significativa de infraestrutura rodoviaria nas areas centrais, enquanto fora desses nucleos a
situacdo é mais homogénea. O transporte metropolitano é operado principalmente por modais
rodovidrios, incluindo 6nibus urbanos, metropolitanos e Bus Rapid Transit (BRT), além da Linha
1 do Metr6 BH.

Saneamento e Qualidade de Vida: O diagndstico do abastecimento de dgua na RMBH, realizados
com os dados do Censo 2022 (IBGE, 2024) revela que a maioria dos domicilios possui acesso a
rede geral de abastecimento, com Belo Horizonte atingindo uma taxa de 99,3%, seguido por
outros municipios com uma média de 97%, enquanto o Colar Metropolitano apresenta uma taxa
ligeiramente inferior de 93%. Além da rede geral, pogos profundos, artesianos e fontes naturais
sao utilizados em municipios do Colar Metropolitano. No entanto, dados do Censo Demografico
de 2022 (IBGE, 2024) indicam que Moeda e Taquaracu de Minas tém as taxas mais baixas de
conexao a rede geral, com 60,9% e 63,5%, respectivamente. O saneamento adequado também
é um desafio, com municipios como Baldim e Florestal e outros operando sistemas de
esgotamento sanitario préprios, enquanto a Companhia de Saneamento de Minas Gerais
(Copasa-MG) atende aos demais. (Profill, 2022) Municipios como Taquaragu de Minas tém
indices de tratamento nulo, apontando a necessidade de melhorias urgentes. A gestdo adequada
de residuos solidos também é critica, com alguns municipios apresentando taxas de coleta
abaixo de 90%, especialmente no extremo norte e sul da regiao, refletindo nos indicadores de
pobreza multidimensional, com excec¢do de Juatuba e Confins, que contrastam com os demais
municipios (IBGE, 2024).

Educag¢ao e Saude: Belo Horizonte concentra a maioria dos leitos hospitalares vinculados ao
Sistema Unico de Satde (SUS) na regido, com uma taxa significativamente mais alta de leitos por
100 mil habitantes em comparagdao com os demais municipios da RMBH e do Colar

Metropolitano. Quanto aos atendimentos de alta complexidade, Nova Lima, Contagem, Santa

8 Como pode ser verificado do Produto 2 do PMHIS, os dados de viagens dia entre os municipios da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte foram obtidos através dados sistematizados Bl da pesquisa O/D, 2021
(http://www.agenciarmbh.mg.gov.br/bi-matrizes-origem-destino/).
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Luzia, Sabara, Betim e Ibirité também se destacam. No ambito educacional, os Anos Iniciais
apresentam melhor desempenho, especialmente no Colar Metropolitano, enquanto os Anos
Finais e o Ensino Médio n3o alcancam as metas estabelecidas. O indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) revela disparidades, com alguns municipios apresentando taxas
inferiores a 15%, incluindo Belo Horizonte, Contagem e Nova Lima, enquanto outros nas
extremidades da regido enfrentam maiores desafios. Em relacdo a cobertura escolar, Belo
Horizonte é mais bem atendida, mas as areas rurais permanecem desassistidas devido a baixa
densidade populacional, exigindo agdes como aumento da oferta de transporte escolar.
Crescimento Populacional e Demografico: O fato mais relevante da andlise é o declinio da
populagdo da capital em termos de populacdo absoluta. De acordo com dados do Censo 2022
(IBGE,2024), Belo Horizonte corresponde a 40,4% da totalidade populacional da RMBH e Colar
Metropolitano e a 11,3% da populagao do estado. A perda absoluta de 59.591 habitantes, entre
2010 e 2022, é particularmente significativa, considerando que 35 dos 50 municipios analisados
apresentam uma populagao total inferior a esse nimero. Em que pese, haja uma tendéncia a
desaceleracdo do crescimento populacional de toda regido analisada para as préximas décadas,
os dados do Censo Demografico de 2010 a 2022 (IBGE, 2010; 2024) indicam um crescimento da
regido, o que aponta para uma diversificacdo na centralidade demografica da RMBH, com
municipios crescendo e recebendo populacdo.
Desenvolvimento EconO6mico: A analise dos indicadores socioeconémicos na RMBH revela
disparidades significativas entre os municipios, destacando-se os impactos das atividades
econdmicas especificas, como mineracdo, industria e servicos, sobre o Produto Interno Bruto
(PIB) per capita e os indices de desenvolvimento humano e social. Municipios associados a
mineracao, como Brumadinho, Nova Lima, Itabirito e Itatiaiucu, exibem PIB per capita mais
elevado, contribuindo substancialmente para a economia regional, enquanto areas com menor
atividade economica enfrentam desafios socioeconomicos, refletidos em indices mais altos de
pobreza multidimensional. Hd uma concentracdo de empregos e renda em alguns centros
urbanos, como Belo Horizonte, Contagem, Betim, Sete Lagoas e Nova Lima, que desempenham
um papel estratégico no contexto econémico da regido. Municipios como Baldim, Taquaragu de
Minas, Nova Unido, Belo Vale e Bonfim consistentemente apresentam indicadores de

desigualdade e vulnerabilidade social mais elevados.

A partir desses temas, elencados como prioritdrios, nos Quadros 4, 5 e 6 a seguir, estao

sistematizadas as problematizacdes, possiveis causas e consequéncias relacionadas a este Eixo

1: Contexto Socioeconémico e Territorial.
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Quadro 4: TEMA 1.1 - Regulagdo do Solo para o Atendimento das Necessidades Habitacionais

Problematizagdo

Possiveis Causas

O processo de metropolizagdao em Belo
Horizonte evidenciou uma dinamica de
expansao urbana irregular , impulsionada
por politicas de desenvolvimento na figura
de loteamentos — muitas vezes construidos
de maneira clandestina e irregular - para
acomodar a crescente populagdo migrante,
somado a padrdes emergentes de ocupacao
gue tendem ocupar areas ambientalmente
sensiveis.

Como as politicas de ordenamento territorial
podem ser utilizadas para mitigar os efeitos
negativos da expansdo urbana desigual?

1. Valores mais altos da terra  nas dreas
centrais e estruturadas, dificultando o
acesso a populagdo de baixa renda e
contribuindo para processos de
periferizagdo dessa populagdo

2. Indefini¢cGes quanto as Zonas de Interesse
Metropolitano relacionadas a questao
habitacional, e quanto a aplicacdo de
instrumentos de gestdo do solo
redistributivo;

3. Baixa articulagdo entre diferentes esferas no
planejamento e regula¢do do solo;

4. Zoneamentos municipais que nao atendem
demarcacgbes das areas de protegdo
ambiental estabelecidas no ambito estadual
e federal;

5. Fragilidade nas estruturas técnicas dos
municipios para fiscalizacdo e regulacdo, do
solo

6. Condicionantes territoriais que levam a
dificuldades quanto a expansao urbana

Consequéncias

Expansdo urbana desordenada em determinadas regides da RMBH; criagdo de loteamentos clandestinos e

irregulares na periferia; fragmentagdo social e econémica dentro da RMBH; areas caracterizadas por

precariedade e informalidade; periferizagao da populagdo de baixa renda, beneficios da estruturagdo e

qualidade do ambiente apropriados majoritariamente pelos mercados privados voltados para populagdo de

rendas mais altas.

Fonte: elaborado por Agéncia RMBH, 2024;

Quadro 5: TEMA 1.2 - Nova Dinamica do Mercado de Trabalho com as Novas Tecnologias e Impactos na
Infraestrutura Metropolitana

Problematizagdo

Possiveis Causas

O declinio da populagdo absoluta em Belo Horizonte e a crescente
diversificacdo demografica na RMBH apontam para mudangas no
mercado de trabalho. A associagdo entre atividades econ6micas
especificas (como mineragao, indUstria e servigos) e o PIB per
capita destaca as diferentes demandas por habilidades e
competéncias no mercado de trabalho, impactando o perfil
populacional e consequentemente a demanda por moradias nos

diferentes municipios metropolitanos.

Como as diferengas no desenvolvimento econdmico entre dreas
urbanas e rurais impactam a acessibilidade ao mercado de trabalho
e as oportunidades de emprego para diferentes segmentos da
populagdo? Como politicas publicas e iniciativas privadas podem
abordar essas disparidades para promover uma distribuicdo mais
equitativa das oportunidades de emprego e renda na regido?

1. Novas tecnologias no
mundo do trabalho
e teletrabalho;

2. Impacto no comércio
das lojas online e
centros de
distribuicdo locais,
impactando o setor
de servigos;

3. Qualificagao da mao
de obra e formacgdo
dos trabalhadores.
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Politicas habitacionais associadas/articuladas as acdes de
desenvolvimento podem contribuir?

Consequéncias

Mudanca de dinamica demogréfica, alterando migragGes para grandes cidades; descentralizacdo de
atividades; mudanca do eixo de deslocamentos interurbanos diarios.

Fonte: elaborado por Agéncia RMBH, 2024.

Quadro 6: TEMA 1.3 - Integragdo das Funcdes Publicas de Interesse Comum

Problematizagao

Possiveis Causas

O sistema viario radiocéntrico na RMBH reflete uma concentragdo
de infraestrutura nas areas centrais, impactando diretamente

a mobilidade e a acessibilidade em regides periféricas.

Como os modelos de transporte publico podem ser reformulados
para atender as necessidades de mobilidade da populagdo de

baixa renda e promover um desenvolvimento mais
equilibrado da regido?

A disparidade nos indices de acesso a rede de saneamento entre

0s municipios da RMBH aponta para desafios para uma
gestdo mais integrada do saneamento basico.

Uma gestdo publica de forma mais integrada também dos
servicos publicos basicos pode orientar melhor a

disponibilidade de leitos hospitalares e matriculas escolares,

principalmente entre os municipios conurbados.

1. Disparidades na oferta de
servigos publicos
essenciais;

2. Falta de integracdo
municipal — divergéncias
de gestdo politica;

3. Fragilidades na gestdo e
planejamento integrado
das FPIC;

4. Movimento NIMBY (Not In
My Backyard ou No Meu
Quintal, Ndo), nas
solugdes de saneamento,
onde nenhum municipio
gostaria de um aterro (ou
solugdo compativel) em
seu territorio, mas todos
necessitam dele.

Consequéncias

FPICs como transporte e mobilidade urbana, saneamento ambiental, meio ambiente e recursos hidricos e
habitacdo com baixa articulagao e didlogo entre si

Fonte: elaborado por Agéncia RMBH, 2024.

Dando sequéncia, no titulo a seguir estd apresentada a sintese analitica para o Eixo 2 -

Necessidades Habitacionais.

3.2 As Necessidades Habitacionais

A moradia é um direito humano a ser garantido pelo Estado (Artigo 62 da Constituicdo Federal

de 1988) através das suas politicas publicas, bem como um vetor de desenvolvimento

territorial. Dados os tipos de uso do solo urbano, o residencial é o que ocupa mais espaco, entre 30%

e 50% das areas urbanas construidas (Kaiser, Godschalk, Chapin, 1995). O acesso a habita¢do adequada

pode ser compreendido como um dos principais desafios da politica habitacional brasileira e, seja em
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escala municipal ou na escala metropolitana, caracterizar o quadro dos problemas habitacionais é
tarefa central do processo de elaboracdo do planejamento de uma politica habitacional.

Nesse sentido, o PMHIS-RMBH é um instrumento de planejamento da politica habitacional que
aborda programas, acdes e metas para o enfrentamento dos problemas de moradia, que devem estar
alicercados na realidade local (dos municipios). Configurando-se como linha de base para acdes a
serem implementadas a nivel local, garantindo o interesse metropolitano, e também para o futuro
monitoramento dos resultados da sua aplicacao.

Segundo os dados da Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), publicados no Painel Interativo de Dados
(FJP, 2024), o Brasil teria, em 2019, um déficit habitacional estimado em 5.964.993 domicilios, o que
representa 8,4% dos seus domicilios particulares permanentes. O Estado de Minas Gerais concentra
8,4% do déficit habitacional nacional calculado, o que indica um déficit estadual de 502.872 domicilios.
Para a RMBH foi calculado um déficit de 108.986 domicilios, correspondente a 1,8% do déficit
habitacional nacional e 22% do total do déficit habitacional calculado para o Estado de Minas Gerais.

Na RMBH, o déficit habitacional é predominantemente urbano (FJP, 2013). Contagem, Betim,
Ribeirdo das Neves e Santa Luzia concentravam 52,6% do déficit habitacional urbano da regido em
2013. Em termos proporcionais, os municipios limitrofes com a capital, Contagem (12,1%), Vespasiano
(10%) e Nova Lima (10%), possuem os maiores déficits proporcionais. No sentido norte, os municipios
de Pedro Leopoldo (11%) e Baldim (12,2%) apresentam os maiores déficits proporcionais. Nos demais
Vetores, Sdo Joaquim de Bicas (10,2%) no Vetor Sudoeste, Caeté (11,1%) no Vetor Leste e Raposos
(12,6%) apresentam as maiores taxas proporcionais. Raposos e Contagem se destacam como os
municipios com as taxas mais elevadas de déficit, sendo Contagem notavel por sua densidade
populacional e sua integragdo urbana com Belo Horizonte. Ja o déficit habitacional rural da RMBH
representa 1,8% do total do déficit habitacional, segundo os dados da FJP de 2013 (FJP,2013), o que
se apresenta como relevante e demanda politicas publicas especificas.

No Colar Metropolitano, o déficit habitacional também é predominantemente urbano, com Sete
Lagoas, Itauna, Pard de Minas e ltabirito concentrando 82% do déficit dos municipios do Colar
Metropolitano. Itabirito (11,9%), Sete Lagoas (10,07%), Santa Barbara (10,3%), Sdo Gongalo do Rio
Abaixo (10,1%) e Bom Jesus do Amparo (9,7%) apresentam as maiores taxas proporcionais de déficit,
sendo, entre estes, o municipio de Sete Lagoas o Unico na direcdo da BR-040, ao norte da capital
mineira. Itabirito, Santa Barbara, S3o Gongalo do Rio Abaixo e Bom Jesus do Amparo estao localizados
a leste e sudeste de Belo Horizonte. Esses municipios apresentaram crescimento relativamente
uniforme de domicilios no periodo 2010-2022, com taxas entre 2,1% e 3,6% a.a. O déficit habitacional
rural equivale a 4,69% do déficit total do Colar Metropolitano. Em termos quantitativos, os municipios

de S3do Gongalo do Rio Abaixo, Santa Barbara, Bom Jesus do Amparo e Sete Lagoas apresentam os
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maiores déficits rurais, sendo Santa Barbara (11,4%) e Bom Jesus do Amparo (11,6%) as maiores taxas
proporcionais.

A concentracdo do déficit habitacional de familias com rendimentos de até trés salarios-minimos
estd nos municipios localizados nas bordas da RMBH e nos municipios do Colar Metropolitano
limitrofes a esses, configurando dois nucleos de concentracdo do déficit habitacional em domicilios
com renda de até trés salarios-minimos. No sentido do Vetor de Expansao Oeste, na RMBH, Ribeirdo
das Neves (57,78%) e Esmeraldas (57,67%), seguidos, no Colar Metropolitano, pelos municipios de
Fortuna de Minas (62,08%), Inhauma (55,47%) e Sdo José da Varginha (57,63%) configuram um nucleo.
Destaca-se os pontos de conurbacdo de Ribeirdo das Neves com Contagem, Belo Horizonte e
Esmeraldas. O segundo nucleo, ao norte de Belo Horizonte, a partir do municipio de Santa Luzia
(49,41%), onde estdo os municipios de Taquaracu de Minas (67,88%), Jaboticatubas (63,60%), Nova
Unido (69,64%) e Baldim (71,95%), todos da RMBH, e Funilandia (64,17%), Bom Jesus do Amparo
(52,60%) e Sdo Gongalo do Rio Abaixo (65,68%), do Colar Metropolitano. Nesse nucleo, destacam-se
os pontos de conurbagdo de Santa Luzia com Belo Horizonte e Vespasiano.

Neste contexto, 57,38% do déficit habitacional da RMBH é decorrente da coabitacdo, seguido
pelo 6nus excessivo com aluguel com 32,54%, reproduzindo a tendéncia de Belo Horizonte. Esses
componentes, coabitacdo e 6nus excessivo com aluguel, configuram o principal problema habitacional
da RMBH e Colar Metropolitano. Sob a perspectiva da renda, na baixa renda — familias com
rendimentos de até trés saldrios-minimos — a precariedade da moradia é o componente central do
déficit habitacional e apresenta-se de modo relevante nos municipios de Betim, Contagem, Pedro
Leopoldo, Ribeirdao das Neves e Nova Lima, na RMBH. Nas demais faixas de renda, tanto na RMBH
como no Colar Metropolitano, hd um equilibrio entre os componentes do adensamento e da
coabitacdo na faixa entre trés e seis salarios-minimos. Na RMBH, o déficit por adensamento reduz
conforme se amplia a faixa de renda, a coabitagdo mostra-se o principal problema do déficit para as
faixas de renda entre seis e dez salarios-minimos. J& no Colar Metropolitano, a precariedade na
moradia se configura como o maior componente do déficit para as familias com renda de até trés
salarios-minimos, com presenca relevante nos municipios de Sete Lagoas, Pard de Minas, Italina, Bom
Jesus do Amparo e Santa Barbara. A coabitacdo é o problema mais relevante do déficit para as faixas
de renda entre trés e dez salarios-minimos.

J4 a inadequacdo habitacional ou déficit qualitativo esta relacionada com a qualidade da
habitacdo e do acesso aos servicos habitacionais que sdo ofertados aos moradores (FJP, 2021a). A
inadequacdo, conforme classificacdo da FJP, se divide em trés componentes: caréncias de
infraestrutura urbana, caréncias edilicias e inadequacao fundiaria. Na RMBH, os municipios de Ribeirao

das Neves, Betim, Contagem, Esmeraldas e Santa Luzia apresentam os maiores quantitativos
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relacionados a caréncia de pelo menos um dos componentes da inadequagdo habitacional, sendo

todos, a excecdo de Esmeraldas, conurbados com a capital. Na RMBH, a inadequacdo esta fortemente

concentrada na baixa renda, aqueles domicilios com rendimento de até trés saldrios-minimos.

A partir deste contexto, a seguir estdo apresentados os temas identificados como prioritarios

para o quadro das necessidades habitacionais na RMBH, a partir das principais questdes identificadas

no Diagndstico - Produto 2. Tais temas foram evidenciados pelos dados quantitativos sobre o problema

e associados as evidéncias contextualizadas com base em pesquisas e trabalhos existentes, reunides

institucionais e oficinas tematicas. Estes temas destacados sdo base para a consolida¢do das propostas

e diretrizes deste plano.

AGENCIA

Coabitagdo e o O6nus excessivo com aluguel: a coabitacdo e o 6nus excessivo com aluguel
envolvem os imdveis duraveis. No caso da coabitacdo trata-se de imdveis que abrigam familias
conviventes que declaram o desejo de acessar uma moradia, mas que ndo dispéem dos recursos
necessarios para os imoveis ofertados no mercado, seja para a compra seja para locacao. O 6nus

Ill

excessivo com aluguel inclui a varidvel “comprometimento da renda”, visto que essa categoria
do déficit é particularmente vulnerdvel as oscila¢cdes das dindmicas do mercado. Mesmo quando
os salarios, em especial os mais baixos, sofrem ajustes, a valorizagdo dos imdveis, seja por
intervencgoes fisicas (obras) ou especulativas, impacta o valor dos aluguéis e o custo de vida das
familias assalariadas. As cidades com grande dinamismo econ6mico tendem a concentrar os
postos de trabalho e ter os custos imobilidrios mais elevados, tornando-se polos com oferta de
imdveis que, embora bem localizados, fogem da capacidade de pagamento das familias de baixa
renda.

A precariedade das moradias: envolve os imdveis ndo duradveis, ou seja, os rusticos e
improvisados. Trata-se de um componente do déficit que esta fortemente presente nas familias
com renda de até trés saldrios-minimos, e tem como caracteristica o atendimento da
necessidade de moradia com recursos minimos (domicilios rusticos) ou nenhum recurso
(domicilios improvisados).

Os despejos: a moradia é um direito humano, reconhecido internacionalmente, e deve ser
garantido pelo estado brasileiro através das suas politicas publicas. Apesar dos avancos
legislativos e das politicas publicas voltadas para a garantia do direito a terra e a moradia, ainda
ha desafios significativos em assegurar esses direitos fundamentais para todos os cidad3os.
Questdes como os efeitos do interesse imobiliario em determinadas dreas que se encontram
ocupadas por populacdo de baixa renda (seja de forma legal, ou clandestinamente),
desigualdade social, falta de infraestrutura urbana adequada e a dificuldade de acesso a terra

para as familias de baixa renda continuam a perpetuar a exclusdo e a vulnerabilidade de muitas
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comunidades que ocupam para fins de moradia territérios que normalmente vivem situagdes de
conflitos e ameagas de despejo.

O monitoramento das areas de risco: a ocupacdo de terrenos suscetiveis a desastres esta
atrelada ao crescimento dos assentamentos precarios, onde a falta de infraestrutura e
saneamento basico, além de edificacGes precarias, aumentam a exposi¢cdo ao impacto dos
desastres. As vulnerabilidades socioambientais nessas comunidades aumentam o risco de danos
humanos e materiais significativos. A condicdo das moradias ou do terreno pode exigir a
construcdo de novas habitagdes ou melhorias para mitigar o risco.

Didlogo intersetorial: para apoio as demandas especiais que envolvem as comunidades
tradicionais, nas suas diferentes escalas, para a elaboragdo, execugdo e monitoramento das
politicas publicas, o didlogo intersetorial continua sendo um desafio significativo. A articulacao
se mostra essencial para a busca da eficiéncia e o uso racional dos recursos humanos, financeiros
e tecnoldgicos disponiveis.

As caréncias e debilidades das redes de infraestrutura nos NUIs que estdo inseridos nos
municipios conurbados com a capital e que apresentam taxas de crescimento significativas:
Nesses territdrios, a regularizagdo fundidria urbana tem como desafio garantir a moradia digna,
entendida como aquela que assegura a seguranca da posse, O acesso aos servicos, a
infraestrutura e aos equipamentos publicos, que tenha um custo acessivel, atenda aos principios
de habitabilidade, seja adequada culturalmente e possua uma localizacdo apropriada. Isso
pressup8e que suas agdes garantam ndo somente a posse das familias, mas também promovam
a qualificagdo do territorio, de modo a assegurar o acesso a infraestrutura e aos servicos basicos,

bem como a melhoria da moradia, garantindo adequacgao e habitabilidade.

A partir desses temas, elencados como prioritarios, nos Quadros 7, 8, 9 e 10 a seguir estdo

sistematizadas as problematiza¢cGes, possiveis causas e consequéncias relacionadas ao Eixo

2: Necessidades Habitacionais. Apresenta-se, sempre que possivel, aqueles municipios com destaque

no diagndstico (Produto 2 desse processo de planejamento) quanto cada tema elencado. No quadro 7

foram elencados aqueles municipios com maior porcentagem de Onus Excessivo com Aluguel, sejam

da RMBH: Contagem, Ribeirdo das Neves, Betim, Santa Luzia; e do Colar Metropolitano: Sete Lagoas,

Italina e Pard de Minas. No quadro 8 foram elencados aqueles municipios com maior porcentagem de

Precariedade das Moradias, na RMBH, Contagem, Ribeirdo das Neves, Pedro Leopoldo, Nova Lima e

no Colar Metropolitano, Sete Lagoas, Pard de Minas, Italna e Bom Jesus do Amparo. No Quadro 9 os

municipios destacados foram aqueles com volume destacado de despejos e remogdes, Contagem,

Ribeirdo das Neves, Betim, Santa Luzia. Por ultimo, no Quadro 10 os municipios de Contagem, Ribeirao
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das Neves, Betim, Santa Luzia sdo aqueles com destaque quanto a necessidade de Monitoramento e
Gestdo das Areas de Risco.

Quadro 7: TEMA 2.1 - Coabitagdo e Onus Excessivo com Aluguel

Municipios com maior porcentagem de Onus Excessivo com Aluguel
RMBH: Contagem, Ribeirao das Neves, Betim, Santa Luzia
Colar Metropolitano: Sete Lagoas, Itatina, Para de Minas

Problematizagao Possiveis Causas
A coabitacdo e o 6nus excessivo com aluguel envolvem os imdveis duraveis. No

caso da coabitagdo trata-se de imdveis que abrigam familias conviventes 1. Alto prego
gue declaram o desejo de acessar uma moradia, mas que ndo dispunham dos
dos recursos necessarios para acessar os iméveis ofertados no mercado, imoveis;
seja para a compra seja para locagdo. O 6nus excessivo com aluguel ja 2. Desemprego,
incorpora a varidvel “comprometimento da renda”, tornando essa categoria baixos
altamente vulneravel as oscilagdes do mercado. Se por um lado tem a salarios;
tendéncia de manter os saldrios mais baixos, por outro, valoriza bens 3. Especulagdo
imdveis a partir de intervencdes fisicas (obras) e medidas especulatérias, Imobiliaria;
impactando o valor dos aluguéis. Ou seja, ha uma tendéncia de os salarios 4. Baixa oferta
ndo aumentarem nos mesmos ritmos da valorizacdo dos imadveis e de imdveis
alugueis®. As cidades com grande dinamismo econémico, tendem a de
concentrar os postos de trabalho e ter os custos imobilidrios mais elevados, interesse
tornando-se polos, com oferta de imdveis que embora bem localizados, social.

fogem da capacidade de pagamento das familias de baixa renda.

Consequéncias

Inadequacéo edilicia para atender a demanda das familias conviventes (coabitacdo) e das familias que
moram de aluguel, visto que a escolha dos imdveis segue o critério do valor monetdrio e ndo da
necessidade; depreciagdo dos imdveis; adensamento das areas impréprias para moradia (frageis

ambientalmente, suscetiveis a desastres, sem infraestrutura urbana) por novas ocupacgées decorrentes de

despejos individuais; aumento da populagao em situagdo de rua.

Fonte: elaborado pelos autores; a partir de Agéncia RMBH, 2024.

Quadro 8: TEMA 2.2 - Precariedade das Moradias

Municipios com maior porcentagem de Precariedade das Moradias
RMBH: Contagem, Ribeirdo das Neves, Pedro Leopoldo, Nova Lima
Colar Metropolitano: Sete Lagoas, Para de Minas, Itatina, Bom Jesus do Amparo
Problematizagdo Possiveis Causas
A precariedade das moradias envolve os imdveis ndo duraveis, ou seja os 1. Pobreza da

rusticos e improvisados. Trata-se de um componente do déficit que esta populacdo;
fortemente presente nas familias com renda de até trés salarios- 2. Especulagdo da
minimos e tem como caracteristica o atendimento da necessidade de terra;
moradia com recursos minimos (domicilios rusticos) ou nenhum recurso 3. Falta de politicas
(domicilios improvisados). de moradia

9 Essa tendéncia pode ser observada comparando o valor do saldrio-minimo real que cresceu 4,45% de janeiro
de 2023 para janeiro de 2024 (dados IPEA em http://www.ipeadata.gov.br/ExibeSerie.aspx?serid=37667).
Enquanto a variagdo de aluguéis residenciais (dado pelo indice de Variagdo de Aluguéis da Fundacdo Getdlio
Vargas em https://portalibre.fgv.br/system/files/divulgacao/noticias/mat-complementar/2024-
10/IVAR_N%C3%BAmeros%20%C3%8Dndices_Set_24.pdf) foi de 7,6%.
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subsidiadas e
de assisténcia

técnica

Consequéncias

Autoconstrugdo; solugdes inadequadas para moradia; familias em situagdo de risco (diferentes tipos);
caréncia ou auséncia de infraestrutura; ocupagdes em areas improprias; cinturdes de pobreza;
tensionamentos urbano x rural; degradagao ambiental.

Fonte: elaborado pelos Autores; a partir de Agéncia RMBH, 2024.

Quadro 9: TEMA 2.3 - Despejos e Remogdes

Municipios com volume destacado de despejos e remogoes
Contagem, Ribeirdo das Neves, Betim, Santa Luzia

Problematizagao Possiveis Causas

A moradia é um direito humano, reconhecido internacionalmente e
deve ser garantido pelo estado brasileiro através das suas politicas 1. Especulagdo do uso
publicas. Apesar dos avancos legislativos e das politicas publicas do solo;
voltadas para a garantia do direito a terra e a moradia, ainda 2. Prego da terra;
enfrentamos desafios significativos em assegurar esses direitos 3. Auséncia de
fundamentais para todos os cidaddos. QuestGes como os efeitos do regulagdes que
interesse imobilidrio em determinadas areas que se encontram promovam a
ocupadas por populagdo de baixa renda (seja de forma legal, ou distribuicdo dos
clandestinamente) ,a desigualdade social, falta de infraestrutura onus e beneficios do
urbana adequada e a dificuldade de acesso a terra para as familias processo de
de baixa renda continuam a perpetuar a exclusdo e a urbanizacao;
vulnerabilidade de muitas comunidades que ocupam para fins de 4. Falta de regularizagdo
moradia territdrios que via de regra vivem situacGes de conflitos e fundiaria.
ameacadas de despejo.

Consequéncias

Incremento do déficit habitacional; aumento dos cinturdes de pobreza e da populagdo em situagdo de rua.

Fonte: elaborado pelos autores; a partir de Agéncia RMBH, 2024.

Quadro 10: TEMA 2.4 - Monitoramento e Gest3o das Areas de Risco

Municipios com destaque quanto a necessidade de Monitoramento e Gestdo das Areas de Risco
Contagem, Ribeirdao das Neves, Betim, Santa Luzia

Problematizagdo Possiveis Causas
Areas de risco estdo presentes nos ambientes urbanos e rurais de Os baixos recursos

muitos municipios brasileiros, onde ocorre a ocupagao de financeiros  para
terrenos suscetiveis a ocorréncia de desastres para moradia. A acesso a moradia
exposi¢do ao impacto dos desastres é potencializada nos adequada pela
assentamentos precdrios, onde a infraestrutura e o saneamento populagdo de mais
basico sdo deficitarios ou inexistentes, e as edificagdes sao baixarenda tem
precdrias. As vulnerabilidades socioambientais, fortemente gerado a ocupacao
presentes nestas comunidades, contribuem para que a populagao dos terrenos
esteja propensa a sofrer danos humanos e materiais de grande inadequados a
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intensidade. A situagdo das moradias e/ou a condig¢do do terreno urbanizagdo (areas

em que estdo implantadas podem demandar a construgdo de ingremes, margens de

novas moradias, associando-se ao déficit habitacional. Em outros corregos, entre

casos, a situacdo pode ser de inadequacgdo habitacional, outras), além da

demandando a mitigagdo do risco através de melhorias urbanas construgdo de

ou da propria edificagao. moradias precarias e
sem acesso a
infraestrutura
necessaria.

Consequéncias

CondigBes precarias de habitabilidade; exposicdo ao impacto de desastres e dificuldade de rotas de fuga em
situagdes de emergéncia; falta de acessibilidade no dia a dia e para socorro; satde da populagdo afetada;

entre outras questdes.

Fonte: elaborado pelos autores; a partir de Agéncia RMBH, 2024.
Em complemento a este cenario, no titulo a seguir estd apresentada a sintese analitica para o

Eixo 3 - Producdo e Oferta Habitacional.

3.3 A Producao e a Oferta Habitacional

Este titulo apresenta uma sintese dos aspectos da producdo e oferta habitacional na RMBH,
abordando a producgdo publica recente, os agentes e arranjos de financiamento, os resultados,
aspectos relacionados aos investimentos previstos e a caracterizagdo do perfil da produgdo publica nos
municipios da RMBH, além de aspectos da producdo realizada pelo mercado privado.

A producdo habitacional do Estado de Minas Gerais se d3, inicialmente, a partir da atua¢do da
Companhia de Habitacdo do Estado de Minas Gerais (COHAB-MG), estabelecida em 1965 para atuar
com o déficit habitacional e a urbanizagao de vilas e favelas no estado. Sua missao principal tem sido
trabalhar para a reducdo do déficit habitacional, especialmente entre a populacdo urbana de baixa
renda. Desde o seu inicio, construiu diversos conjuntos habitacionais somando mais de 130 mil
unidades habitacionais no estado, sendo 23,6% delas, 30.644 unidades habitacionais nos municipios
da RMBH e Colar Metropolitano. O auge da producao da COHAB-MG foi na década de 1980. Em termos
territoriais, entre 1980 e 2000, os municipios da RMBH e Colar Metropolitano absorveram 32,34% da
producdo da COHAB-MG para o estado de Minas Gerais. (COHAB-MG, 2024)

No periodo entre 2001 e 2019, a COHAB-MG produziu 41.464 unidades habitacionais, sendo
apenas 1.151 na RMBH e Colar Metropolitano. A producdo, a partir deste periodo, foi direcionada para

municipios do Estado fora do perimetro metropolitano. Na RMBH e Colar Metropolitano, o foco da
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atuacdo da COHAB-MG se manteve nos municipios de Betim, Nova Lima, Caeté, Belo Horizonte,
Sabard, Matozinhos e Itauna, sendo que Betim concentrou 57,78% da producao.

O Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) foi outro programa produtor de moradia na
RMBH no periodo de 2009 a 2012, sendo a principal fonte de recursos federais para a producao
habitacional neste periodo. Segundo o Ministério das Cidades, até 2012 haviam sido contratados
32.540 unidades habitacionais para a RMBH, sendo pouco mais de 11 mil direcionados para a
populagdo da Faixa 1 de renda, grupo onde se concentra o déficit habitacional, sendo as demais
unidades direcionadas para as outras faixas de renda que operam com as linhas financiaveis do
Programa (CEDEPLAR — UFMG, 2014).

No periodo entre 2019 e 2022, os investimentos foram baixos devido a uma remodelagdo
programatica. Em 2022, a Portaria n® 899 de 25 de margo (Brasil, 2022a), publicou a lista de municipios
contemplados com o Programa Casa Verde e Amarela. No Estado de Minas Gerais, 110 municipios
aderiram ao Programa. Dentre eles, 21 projetos foram selecionados: Almenara, Bicas, Buritizeiro,
Caiana, Capelinha, Carmo da Mata, Carmdpolis de Minas, Curvelo, Divino, Espera Feliz, Estrela do Sul,
Itaguara, Limeira do Oeste, Montes Claros, Paracatu, Patos de Minas, Pirapora, Santa Luzia, Sdo
Francisco de Paula, Taiobeiras e Uberaba. Desses, dois estdo na RMBH, Itaguara e Santa Luzia. Jd em
2023, o PMCMV foi retomado e a Caixa Econdmica Federal oficializou a selecdo de novos projetos para
0s municipios brasileiros, contemplando 11 cidades da RMBH e do Colar Metropolitano, com 7.468
unidades habitacionais.

Quanto ao mercado privado, a producdo identificada é a partir de empreendimentos
residenciais e comerciais. Segundo os dados do Sindicato da Industria da Construcdo Civil no Estado de
Minas Gerais (SINDUSCON-MG, 2023), no periodo entre 2020 e 2021 a RMBH apresentou queda na
sua producdo imobilidria. Quanto a localizacdo da producdo, a escolha por municipios limitrofes a
capital pode ser estratégica tanto em termos de custo de terreno quanto de infraestrutura. Nessas
areas, os custos de aquisicdo de terra tendem a ser mais baixos em comparagao com as regides centrais
da capital.

Quanto a produgdo social da moradia, esta modalidade compreende formas variadas de
producdo da habitagdo, que envolvem, em graus diversos, circuitos formais da economia, sejam
publicos ou privados, mas que guardam a organizacdo do processo e a definicdo das principais
diretrizes do projeto e do pés-morar, nas maos e nos mecanismos de organizagao coletiva dos préprios
moradores, sendo o beneficiario final da politica aquele que controla parcela significativa das decisdes
acerca da producdao. O PMCMV oferece duas modalidades principais de assisténcia habitacional:
producdo habitacional subsidiada e aquisicdo financiada. Na producdo habitacional subsidiada,

destinada a Faixa 1 de renda, sdo utilizados recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU) em trés
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modalidades: MCMV — FAR (Fundo de Arrendamento Residencial), onde os empreendimentos sdo
contratados por iniciativa dos Entes Publicos Locais ou Empresas do Setor da Construgao Civil, MCMV
- Entidades, que concede financiamento subsidiado a pessoas fisicas associadas a entidades privadas
sem fins lucrativos, e MCMV - Rural, que visa oferecer moradia para agricultores familiares e outras
comunidades tradicionais residentes em areas rurais.

No periodo entre 2010 e 2018, do total de empreendimentos do Estado de Minas Gerais, 33%
foram da modalidade FAR, onde os empreendimentos sdo contratados por iniciativa dos Entes Publicos
Locais ou Empresas do Setor da Construcdo Civil, 64% foram da modalidade rural e apenas 3% da
modalidade entidade (Brasil, 2022b). Embora o programa rural tenha superado o urbano, em nimero
de empreendimentos, foi a modalidade do FAR que viabilizou o maior nimero de unidades e mobilizou
o maior volume de recursos entre as trés modalidades. A RMBH utilizou 14% dos recursos do estado
de Minas Gerais em 12,6% das unidades habitacionais que foram produzidas no Estado. Na modalidade
entidades, foram produzidas no Estado de Minas Gerais, 3006 unidades e destas, 240 foram para
municipios da RMBH e do Colar Metropolitano.

Em 2023, o PMCMYV foi retomado em todas as suas modalidades, ampliando os investimentos
para as entidades. O Estado de Minas Gerais, foi o quarto colocado em projetos contemplados, com o
total de 2.398 unidades, em 19 municipios, sendo quatro deles na RMBH (Belo Horizonte, Nova Lima,
Ribeirdo das Neves e Sabara). O montante de unidades contempladas, na modalidade entidades, para
a RMBH representa 14,6% do total de unidades previstas para o Estado via Fundo de Desenvolvimento
Social (FDS)'°, um montante significativo em termos territoriais, visto que s3o cidades que apresentam
problemas relevantes do ponto de vista habitacional. (Brasil, 2024b).

No campo das melhorias habitacionais, a Assisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse Social
(ATHIS) e os negdcios de impacto, o estado de Minas Gerais conta com oito negdcios de impacto com
atuacdo nas periferias da RMBH, mais precisamente nos municipios de Itabirito, Nova Lima, Bardo dos
Cocais, Bom Jesus do Amparo, Santa Luzia, Belo Horizonte e Contagem. O foco de atuagdo desses
negocios de impacto é a melhoria habitacional.

Por fim, a identificacdo das areas vazias e dos imdveis potenciais para HIS é essencial para a
viabilizacdo de empreendimento ou outras a¢Ges acessérias da politica habitacional e é o principal
desafio a ser enfrentado, buscando a garantia da funcdo social da propriedade. Conforme o Censo

Demografico de 2022 (IBGE, 2024a), na RMBH foram identificados 378.220 domicilios ndo-ocupados,

100 Fundo de Desenvolvimento Social — FDS é um fundo contabil de natureza financeira, com prazo
indeterminado, regido pela Lei n2 8.677, de 13 de julho de 1993, e destina-se ao financiamento de projetos de
investimento de interesse social nas areas de habita¢do popular, sendo permitido o financiamento nas areas de
saneamento e infraestrutura, desde que vinculadas aos programas de habitacdo, bem como equipamentos
comunitarios. (Brasil, 2023f)
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o que representa 15,7% dos domicilios particulares permanentes da RMBH. Os municipios de
Contagem, Betim, Ribeirdo das Neves e Santa Luzia concentram os maiores quantitativos em relagao
aos seus domicilios, taxas que ficam entre 13% e 17%. Os municipios de Esmeraldas e Jaboticatubas
surpreendem pelos altos percentuais de domicilios ndo ocupados, 37,47% e 56,16%, respectivamente.

No Colar Metropolitano, embora o quantitativo seja menor, 52.749 domicilios vagos (IBGE,
2024a), ele representa 24,15% dos domicilios particulares permanentes do Colar Metropolitano. O
municipio de Sete Lagoas apresenta o maior quantitativo, com 18,7% dos seus domicilios ndo
ocupados, concentrando 29% destes domicilios do Colar Metropolitano. Trata-se de um municipio que
cresceu, em termos populacionais, 0,5% ao ano no periodo entre os Censos Demograficos de 2010 e
2022, e em domicilios 2,49% ao ano no mesmo periodo, com déficit habitacional na ordem de 10,7%
dos seus domicilios.

Quanto aos imdveis com potencial para HIS, foram identificados os imdveis da Unido existentes
por municipio, sendo localizados em sua maioria em Belo Horizonte, em outros municipios como Pard
de Minas, Nova Lima, Pedro Leopoldo, Santa Barbara e Sete Lagoas. A Unido, através do programa de
democratizacdo de imdveis denominado “Iméveis da Gente”, tem por objetivo destinar os imdveis que
estejam em situagdo indefinida - como areas urbanas vazias, prédios vazios e ocupados, conjuntos
habitacionais com familias ndo tituladas e NUIs, com ou sem infraestrutura - para atender as
necessidades habitacionais, tendo como prioridade a provisdao habitacional, a regularizacdo fundidria
e a urbanizacgao.

Em situacdo semelhante, a COHAB-MG também conta com imdveis localizados nos municipios
que lideram o ranking das necessidades habitacionais por déficit, e que, a partir de politicas bem
delimitadas, podem servir para o atendimento das necessidades habitacionais metropolitanas.

A partir deste cendrio, a seguir estd apresentado o tema definido como prioritario para a
producgdo e oferta habitacional na RMBH. Conforme Diagndstico - Produto 2, o tema prioritario para
a produgdo e oferta habitacional é o acesso a terra urbanizada para o atendimento das necessidades
habitacionais em um contexto de valorizagdo imobilidria na capital e Vetor Sul da RMBH, de
urbanizagdo insuficiente e de grande informalidade nos municipios conurbados com a capital Belo
Horizonte.

e Aproveitamento de imdveis publicos, vazios e subutilizados para o atendimento das
necessidades habitacionais de baixa renda deve estar na pauta do planejamento urbano e
metropolitano. A gestdo do solo tem relacdo direta com a inducdo e localizacdo dos futuros
empreendimentos habitacionais. Estes, por sua vez, devem estar alinhados aos temas
relacionados a preservacao, recuperacdo ambiental e protecdo das dreas suscetiveis a desastres,

temas de extrema relevancia regional.
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e Estrutura e capacidade propositiva para elaboragao de projetos, visando o acesso aos recursos
por parte dos agentes publicos municipais.

e Articulacdo de agentes publicos e privados e estruturacao de arranjos para o atendimento das

necessidades habitacionais.

A partir desses temas, elencados como prioritarios, nos Quadros 11 e 12 a seguir estdo
sistematizadas as problematiza¢cGes, possiveis causas e consequéncias relacionadas ao Eixo

3: Producgdo e Oferta Habitacional.
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Quadro 11: TEMA 3.1 - Alienacdo de Imdveis Publicos Vazios e Subutilizados

Iméveis da Unido, COHAB, Estado, Municipios

Problematizacao

Possiveis Causas

Diante de um cenario de grande déficit habitacional, composto pelo

passivo acumulado em anos de frageis ou insuficientes politicas
habitacionais e de demandas especiais urgentes que emergem
dos conflitos socioterritoriais, da desigualdade do acesso a terra
urbanizada e do préprio processo de urbanizagdo que pensa o
desenvolvimento descolado do acesso a terra e a moradia pelas
familias mais empobrecidas, a alienagdo de imdveis publicos
para a iniciativa privada desvinculadas de uma politica
habitacional emerge como uma tematica relevante. A alienagcdo
de imdveis publicos vazios é um problema multifacetado que
requer politicas publicas eficazes para sua solug3o. E necessario
um esforgo conjunto entre governos, sociedade civil e setor
privado para identificar oportunidades de revitalizacdo e
garantir que esses espacos sejam utilizados de forma produtiva,
contribuindo para o desenvolvimento urbano sustentavel e para
a melhoria da qualidade de vida das comunidades.

1. Baixa priorizacdo na
alocagdo de recursos
para manutencgao e
investimentos na
revitalizagdao de imdveis
publicos e vazios;

2. Capitalizacdo dos bancos
publicos;

3. Interesses especulativos;

4. Entraves burocraticos
para utilizagao ou
destinagdo publica.

Consequéncias

Imdveis vazios ou subutilizados representam desperdicio de recursos publicos, uma vez que esses espagos
poderiam ser utilizados para atender necessidades sociais, como habitagdo social, instalagdo de
equipamentos publicos, entre outros; esses imdveis tendem a atrair problemas como vandalismo,
inseguranga e degradagdo urbana; a ndo utilizacdo destes imdveis representam riscos ambientais, como a
degradacdo do entorno, o acumulo de residuos e a proliferagdo de pragas, afetando a qualidade de vida dos

moradores e o equilibrio ambiental da regido.

Fonte: elaborado pelos autores; a partir de Agéncia RMBH.

Quadro 12: TEMA 3.2 — Limitada Articulacdo de Agentes Publicos e Privados e de Arranjos Produtivos voltados
para o Atendimento das Necessidades Habitacionais

Municipios com diversidades de agentes de produgdo: Contagem, Belo Horizonte, Santa Luzia, Nova Lima,
Barao dos Cocais, Sabara, Bom Jesus dos Amparo.

Problematizagao

Possiveis Causas

Os recursos publicos muitas vezes sdo insuficientes para suprir

toda a demanda por HIS, levando a necessidade de
parcerias com o setor privado para viabilizar projetos
habitacionais. Nesse sentido, a articulagdo de agentes
publicos e privados para arranjos visando a produgao de
HIS é estratégico para enfrentar a diversidades das
necessidades habitacionais metropolitanas.

1. Investimentos pontuais
propostos numa perspectiva
de mercado;

2. olhar local, muitas vezes ndo se
atentando ao contexto
metropolitano;

3. Desconhecimento das
dindmicas imobiliarias locais
e regionais, seus agentes
promotores e executores.

Consequéncias

Intervengdes pontuais, insuficientes e pouco diversificadas.

AGENCIA
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Fonte: elaborado pelos autores; a partir de Agéncia RMBH, 2024.
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3.4 As Capacidades Institucionais

Este eixo visou compreender a Politica Nacional de Habitacdo (PNH) e como ela se desdobra em
niveis estadual e metropolitano, bem como a condicdo institucional dos municipios da RMBH e Colar
Metropolitano, destacando os desafios e as estratégias adotadas na promoc¢do do acesso a habitacao
adequada.

A politica habitacional do Estado de Minas Gerais é caracterizada por um arranjo que envolve
diversos 6rgdos e entidades governamentais cujas demandas estdo intrinsecamente vinculadas ao
tema habitacional. A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDESE), por meio de sua
Subsecretaria de Politica de Habitacdo (SubHab), é o érgao oficial responsavel pela politica habitacional
do estado de Minas Gerais. Também comp&em o arranjo da politica habitacional a Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Econémico (SEDE), a Companhia de Habitacdo do Estado de Minas Gerais
(COHAB-MG) e a Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (Agéncia
RMBH). A SEDE, por meio de sua Subsecretaria de Gestdo de Imdveis (Sublmdveis), é responsavel pelo
planejamento e desenvolvimento urbano e regional, regularizacdo fundidria urbana em ambito
estadual, e apoio e integracdo dos municipios. J4 a COHAB-MG, sociedade an6nima de economia mista,
foi instituida em 1965 com a finalidade de combater o déficit habitacional e urbanizar vilas e favelas.
Por fim, a Agéncia RMBH tem como finalidade o planejamento e assessoramento em politicas
metropolitanas e regulagdo do uso e ocupagao do solo metropolitano, além de viabilizar instrumentos
de desenvolvimento integrado da RMBH e apoiar a execugdo de FPICs.

Ja no ambito municipal, foram observados os seguintes aspectos da estrutura institucional dos
municipios da RMBH e Colar Metropolitano: existéncia ou ndo de érgdo gestor responsavel pela
habitacdo (IBGE, 2021); existéncia ou ndo de PLHIS (IBGE, 2019); Existéncia ou ndo de Fundo Municipal
de Habitacdo (IBGE, 2021); Existéncia ou ndo de Conselho Municipal (FJP, 2021b); Existéncia ou ndo de
Plano Diretor (IBGE, 2021); Existéncia ou ndo de demarcac¢do AEIS/ZEIS (IBGE, 2021).

Em um panorama geral verificou-se que na RMBH:

e 32% dos municipios da RMBH, equivalente a 11 cidades, ndo possuem estrutura dedicada
unicamente a gestdo da politica habitacional. Entre esses municipios encontram-se Esmeraldas,
Igarapé, ltaitiaiugu, Jaboticatubas, Juatuba, Matozinhos, Pedro Leopoldo, Ribeirdo das Neves,
Sabard, Sao Joaquim de Bicas e Taquaragu de Minas.

e 41% dos municipios da RMBH, correspondendo a 14 cidades, ndo possuem estrutura normativa
minima para implementagdo e operacionalizagao de politica habitacional. Entre esses municipios
encontram-se Baldim, Capim Branco, Confins, Igarapé, Itatiaiucu, Jaboticatubas, Juatuba, Pedro

Leopoldo, Rio Acima, Sdo Joaquim de Bicas, Taquaracu de Minas, Esmeraldas e Matozinhos.
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44% dos municipios da RMBH correspondendo a 15 cidades, ndo possuem Plano Diretor
atualizado. Entre esses municipios encontram-se Baldim, Capim Branco, Confins, Santa Luzia,
Nova Lima, Esmeraldas, Igarapé, Matozinhos, Pedro Leopoldo, Florestal, Itaguara, Mario
Campos, Mateus Leme, Sarzedo e Vespasiano.
56% dos municipios do Colar Metropolitano, correspondendo a 9 cidades, ndo possuem
qualquer estrutura dedicada a gestdo da politica habitacional. Entre esses municipios
encontram-se Sdo José da Varginha, Pard de Minas, Moeda, Inhaima, Funilandia, Fortuna de
Minas, Bonfim, Bom Jesus do Amparo e Belo Vale.
25% dos municipios do Colar Metropolitano, correspondendo a 4 cidades, ndo possuem nenhum
dos instrumentos normativos da politica habitacional. Entre esses municipios encontram-se Bom
Jesus do Amparo, Bonfim, Moeda e Prudente de Morais.
31% dos municipios, correspondendo a 5 cidades, ndo possuem Plano Diretor, e outros 25%,
equivalente a 8 municipios, tém Planos Diretores que ndo estdo atualizados. Entre esses
municipios que ndo possuem Plano Diretor encontram-se Belo Vale, Bonfim, Inhaima, Sao José

da Varginha e Prudente de Morais.

A partir deste cendrio, a seguir estdo apresentados os temas identificados como prioritarios para

o quadro da gestao e capacidades institucionais da RMBH, a partir das principais questdes identificadas

no Diagndstico - Produto 2.

AGENCIA

Mobilizagdo dos Agentes Municipais e Espagos de Decisdo Compartilhada: O Diagndstico
apontou uma baixa adesdo dos agentes municipais a pesquisa remota, uma ferramenta essencial
na coleta de dados para a caracterizagdo das politicas habitacionais de cada municipio. Esta
situagdo ressalta a importancia critica de fomentar uma maior cooperacgao e participacao ativa
dos municipios no processo de diagndstico e planejamento. A mobilizacdo efetiva dos agentes
locais é fundamental para assegurar que os esfor¢cos de governanca habitacional ndo apenas
sejam efetivos, mas também enraizados nas realidades e necessidades especificas de cada
contexto municipal, reforcando o desenho e implementacdo de politicas habitacionais
integradas e eficazes na escala metropolitana.

Fortalecimento de Estruturas Institucionais para a Gestdo da Politica Habitacional: O
Diagndstico aponta que um numero expressivo de municipios ndo possui érgaos especificos de
gestdo habitacional, uma lacuna que compromete seriamente a implementacdo efetiva de
politicas de habitacdo. As politicas habitacionais necessitam ser operacionalizadas a partir de um
local designado, seja um érgao independente, subordinado a outras entidades administrativas
ou através de arranjos conjuntos. Diante deste cendrio, é crucial investigar e promover modelos

de gestao compartilhada que possam ampliar a capacidade administrativa municipal. Explorar
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diferentes configuragGes organizacionais que se adaptem as particularidades e necessidades de
cada municipio é fundamental. E preciso avaliar a viabilidade de estabelecer esses 6rgios dentro
dos prdéprios municipios, possivelmente em cooperagdo com outros setores, ou mesmo
fomentar colaboragbes intermunicipais por meio de consércios ou outros arranjos. Além disso,
pode-se considerar a complementacdo de capacidades entre municipios através de uma gestao
compartilhada que leve em conta as competéncias especificas de corpo técnico disponivel.
Incentivo a Implementagdo da Politica Habitacional dos Municipios aos Critérios do SNHIS: O
Diagnéstico destacou que uma parcela ndo muito significativa dos municipios dispde
simultaneamente dos trés elementos essenciais: PLHIS, fundo e conselho, que sdo fundamentais
para a conformidade com o SNHIS. A integracdo desses componentes nao sé estabelece uma
base normativa sélida para as politicas habitacionais como também facilita o acesso a recursos
federais e estaduais. O PLHIS serve como uma ferramenta de planejamento vital que deve ser
adotada por todos os municipios para garantir um dialogo alinhado e uma implementacdo coesa
das politicas habitacionais. Similarmente, a adequa¢do aos Planos Diretores e outros
instrumentos da politica urbana é fundamental para reforcar a estrutura de governanca e
assegurar uma abordagem que integre a politica habitacional e planejamento urbano na garantia
do acesso a terra urbanizada para producdo de habitacdo de interesse social.

Didlogo Interfederativo, Intersetorial e com outros Agentes: A analise realizada durante a
aplicacdo dos formularios de pesquisa revelou que poucos municipios avancam para a etapa de
implementacdo efetiva de programas habitacionais. A necessidade de integrar as politicas de
habitacdo com outras areas, como a salde e assisténcia social, é particularmente evidente,
especialmente em atividades como o cadastramento. A articula¢do entre diferentes instancias e
setores é fundamental para maximizar os esforgos e otimizar o uso de recursos, promovendo
programas para o enfrentamento de desafios comuns. Além da adesdo a programas federais e

estaduais, bem como articulagdo com outros setores da sociedade.

A partir desses temas, elencados como prioritdrios, nos Quadros 13 e 14 a seguir estdo

sistematizadas as problematizacdes, possiveis causas e consequéncias relacionadas ao Eixo 4: Gestao

e Capacidades Institucionais.
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Quadro 13: TEMA 4.1 - Mobilizagdo dos Agentes Municipais e Fomento a Espagos de Decisdo Compartilhada

Problematizagao

Possiveis Causas

O Diagndstico apontou uma baixa adesdo dos
agentes municipais a pesquisa remota, uma
ferramenta essencial na coleta de dados
para a caracterizacdo das politicas
habitacionais de cada municipio. Essa
escassa adesdo sublinha a necessidade de
fortalecer a cooperagdo e a participagao
ativa dos municipios no processo de
diagndstico e planejamento, garantindo que
as politicas de habitagdo sejam
adequadamente informadas pelas
realidades especificas de cada contexto
municipal.

1. Menor comprometimento/prioridade com o
tema: a pauta da habitacdo pode ndo ser
considerada prioritaria ou relevante em
uma determinada gestdo, seja por falta de
conhecimento, recursos,  equipe técnica
eoutros ;

2. Falta de credibilidade dos instrumentos de
planejamento e  espacos participativos;

3. Baixa conscientizagdo: os agentes municipais
podem ndo estar plenamente cientes da
importancia das alternativas para sua
participagao;

4. Resisténcia ou limitagdo a novas tecnologias:
pode existir uma resisténcia cultural ou
tecnoldgica a adogdo de métodos de

pesquisa remota.

Consequéncias

Desmobilizacdo: a ineficacia na mobilizagdo pode levar a um ciclo de desinteresse e desengajamento
continuo, onde os agentes locais se sentem menos motivados a participar de futuras iniciativas;
Comprometimento com a metodologia proposta; Baixa adesdo a coleta de dados pode prejudicar a
aplicagdo de determinada metodologia; Falta de didlogo entre proposta e realidade local; Auséncia de uma
base de dados robusta que reflita as especificidades locais: as politicas podem falhar em atender as
necessidades reais dos cidaddos, resultando em solugdes ineficazes ou inapropriadas; Falta de integragao
entre gestores publicos de diversos municipios em uma regido comum; A desmobilizagdo crescente acaba
desestruturando importantes espacgos de partilha de experiéncia e alinhamento de interesses comuns.

AGENCIA

Fonte: elaborado pelos autores; a partir de Agéncia RMBH, 2024.
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Quadro 14: TEMA 4.2 - Fortalecimento de Estruturas Institucionais para a Gestdo da Politica Habitacional

Problematizagao

Possiveis causas

O Diagndstico aponta que um ndmero expressivo de

municipios ndo possui érgaos especificos de gestao
habitacional, uma lacuna que compromete
seriamente a implementacgao efetiva de politicas de
habitagdo. As politicas habitacionais necessitam ser
operacionalizadas a partir de um local designado, seja
um érgdo independente, subordinado a outras
entidades administrativas ou através de arranjos
conjuntos. Diante deste cenario, é crucial investigar e
promover modelos de gestdao compartilhada que
possam ampliar a capacidade administrativa
municipal.

1. Baixa priorizagao da politica

2. Restrigdes orgamentarias:

3. Auséncia de quadro técnico:o baixo

4. Desconhecimento de outros

habitacional pela gestdo: a
habita¢do pode ndo estar entre as
prioridades dos governos
municipais, o que reflete na
auséncia de investimento em
estruturas administrativas
especificas.

municipios com limita¢Oes
financeiras podem ter
dificuldades em estabelecer
novos 6rgaos ou expandir a
capacidade administrativa
existente.

conhecimento técnico no tema e
o numero insuficientes de
servidores no quadro técnico
pode impedir a criagdo de érgdos
para a gestdo habitacional;

possiveis arranjos institucionais.

Consequéncias

Dificuldade e ineficiéncia na implementacdo de politicas e programas: sem 6rgaos especificos, a gestdo de
politica habitacional se torna inconsistente e fragmentada, levando a resultados abaixo do esperado;
Aumento do déficit habitacional no municipio: falta de gestdo pode resultar em auséncia de implementacgdo
de politicas publicas, logo, aumento da desigualdade no acesso a moradias adequadas, afetando
principalmente a camada mais vulneravel da populagao; Dificuldade em firmar parcerias, aderir a programas
e acessar recursos de programa estaduais e federais. A auséncia de uma entidade clara pode dificultar a

obtengdo de financiamentos e parcerias intermunicipais ou até mesmo com o setor privado.

Fonte: elaborado pelos autores; a partir de Agéncia RMBH, 2024.

metropolitana da RMBH.

dos municipios da RMBH e do Colar Metropolitano.
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Estes temas prioritarios apresentados ao longo deste capitulo, inseridos nos quatro eixos: (i)
Contexto Socioeconémico e Territorial, (ii) Necessidades Habitacionais, (iii) Producao e Oferta
Habitacional e (iv) Gestdo e Capacidades Institucionais e Sociais, sdo divididos agora em trés linhas

prioritarias de agdo, organizadas como dimensdes para a consolidacdo da politica habitacional

Em complemento a definicdo dos eixos tematicos, apresenta-se a seguir a classificacdo e
identificacdo dos municipios que fazem parte da RMBH e do Colar Metropolitano. A classificacao dos
municipios conforme suas caracteristicas € um processo importante na formulacdo de politicas

habitacionais eficazes e direcionadas. Dessa forma, no titulo a seguir estd apresentada a classificacao
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3.5 A Classificagao dos Municipios da RMBH e Colar
Metropolitano

A classificacdo e identificacdo dos municipios, conforme suas caracteristicas, bem como o
entendimento das nuances e necessidades especificas de cada municipio, é um processo essencial para
desenvolver estratégias habitacionais adaptadas as suas realidades locais e para a formulacdo de
politicas habitacionais eficazes e direcionadas, que visa facilitar a definicdio de metas claras e
alcancgdveis na presente etapa de proposicdo. O processo de classificacdo e identificagdo simplifica a
complexidade do panorama habitacional, ou seja, ndo substitui o Diagndstico realizado, mas busca
reunir uma série de dados que demonstram as diferentes questdes do problema habitacional em busca
de uma sintese. Ao compreender as particularidades de cada classificacdo, os formuladores de politicas
podem direcionar interven¢des de forma mais precisa, maximizando o impacto das iniciativas
habitacionais.

Para a classificacdo, realizada no Diagndstico - Produto 2, a metodologia adotada teve como
base a Andlise Multicritério (AMC), muito utilizada na area de geoprocessamento ambiental, porém
adaptada para a tomada de decisdo na identificacdo e classificacdo dos municipios no campo
habitacional. A abordagem multidimensional da AMC é essencial para enfrentar a complexidade dos
problemas que envolvem a avaliacdo, classificacao, priorizacdao e escolha de solugdes alternativas,
levando em consideracdo multiplos critérios. A partir dela, foram identificados, pela equipe da
consultoria em colaboragdo com técnicos envolvidos, critérios relevantes e essenciais para a avaliagdo
dos municipios em relagdo as questdes habitacionais e, a partir disso, estes critérios foram organizados
conforme as linhas prioritdrias de acdo ou dimensdes apresentadas anteriormente.

Os critérios considerados para cada linha de agdo foram: (i) Dimensdo Desenvolvimento
Territorial: conurbacdo, crescimento populacional, pobreza multidimensional, crescimento da area
urbanizada, condicionantes ambientais, porte populacional e mobilidade; (ii) Dimens3o Necessidades
Habitacionais: déficit proporcional, NUIs, NUls precérios/improvisados, NUIs com auséncia de
infraestrutura, conflitos fundidrios, popula¢gdo em situacdo de rua e comunidades tradicionais, MCMV-
FAR contratadas até 2012, agentes de producdo social e domicilios vagos; e (iii) Dimensao Institucional:
existéncia de setor de habitacdo, existéncia de plano/conselho/fundo, existéncia de cadastro ou
programa, existéncia de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) ou Areas de Especial Interesse Social
(AEIS), regulacdo de loteamentos, Plano Diretor atualizado e gestdo de risco — vulnerabilidade. Estas
variaveis foram buscadas em diferentes fontes de dados oficiais e institucionais. O Quadro 15 a seguir

descreve cada um destes critérios para melhor compreensao.
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Quadro 15: Variaveis Selecionadas para a Classificagdo dos Municipios

PMHIS

Dimensdo Desenvolvimento Territorial

Relagdo com
» L. a questao do
Variavel Descri¢ao
PMHIS-
RMBH
N Se o municipio estd conurbado com outro municipio. Havendo .
Conurbagao N . . R . Diretamente
conurbagdo devem receber maior atengao quanto as necessidades .
(vo1) Proporcional

habitacionais.

Crescimento

Um grande crescimento populacional entre os Censos

Diretamente

Populacional Demograficos de 2010 e 2022 pode indicar maiores necessidades .
L Proporcional
(vo2) habitacionais.
Porcentagem de familias em situagdo de pobreza multidimensional
Pobreza

Multidimensional
(vo3)

acima da média de Minas Gerais. Uma maior a porcentagem de
familias indica uma situagao de maior vulnerabilidade social dessa
populagdo, expressando maiores necessidades habitacionais.

Diretamente
Proporcional

Crescimento da Area
Urbanizada
(Vo4)

Porcentagem de aumento da area urbanizada entre os Censos
Demograficos de 2010 e 2022. Indica aumento de cidade e
maiores necessidades habitacionais.

Diretamente
Proporcional

Condicionantes
Ambientais
(v05)

Mapeamento das Unidades de Conservag¢do (UC) em interface com
os NUIs.

Diretamente
Proporcional

Porte Populacional

Classificagdo utilizada pela SEDESE quanto ao porte dos
municipios. Municipios maiores tém uma complexidade maior

Diretamente

V06 Proporcional
(v06) guanto as necessidades habitacionais. P
. Pesquisa de Origem e Destino, ano 2021, municipios que mais .
Mobilidade L . . L Diretamente
recebem média de viagens/dia de outros locais, indicador de .
(vo7) Proporcional

maiores necessidades habitacionais.

Dimensdo Necessidades Habitacionais

Déficit Proporcional
(vos)

Variavel de partida. Quanto maior a proporg¢do do déficit, maiores
as necessidades habitacionais.

Diretamente
Proporcional

Nucleos Urbanos
Informais (NUIs)
(v09)

Variavel de partida. Existéncia de NUIs indica necessidade
habitacional importante.

Diretamente
Proporcional

NUIs Precérios/
Improvisados
(v10)

NUIs com maior numero de domicilios precérios e improvisados
indicam necessidade habitacional especifica.

Diretamente
Proporcional
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PMHIS

NUIs com Auséncia de
Infraestrutura
(v11)

necessidade habitacional especifica.

NUIs com maior numero de domicilios sem infraestrutura indicam

Diretamente
Proporcional

Conflitos Fundiarios
(V12)

Municipios com existéncia de conflitos fundiarios indicam maior
complexidade quanto as necessidades habitacionais.

Diretamente
Proporcional

Populagdo em
Situacgdo de Rua
(V13)

Maior nimero de populagdo em situagao de rua nos municipios
pode indicar uma nova necessidade habitacional.

Diretamente
Proporcional

Comunidades

Comunidades tradicionais, como quilombolas e indigenas, indicam

Diretamente

tradicionais . L L " .
(V14) necessidade de politicas habitacionais especificas. Proporcional
MCMV-FAR n . T .
) Levantamento da producdo de HIS pds 2010 indica diminuicdo do | Diretamente
contratadas até 2012 L . .
déficit estimado. Proporcional
(V15)

Agentes de producao
social
(Vie)

Existéncia de agentes sociais que estejam promovendo producdo
habitacional pode indicar diminui¢do do déficit estimado.

Diretamente
Proporcional

Domicilios Vagos
(V17)

das necessidades habitacionais decorrentes do déficit.

Domicilios vagos podem indicar uma possibilidade de atendimento

Diretamente
Proporcional

Dimensado Institucional

Existéncia de Setor de
Habitagao
(v18)

A existéncia de um setor (Secretaria, Diretoria, Departamento,
entre outros.) de habitagdo no municipio pode indicar agdes
voltadas as necessidades habitacionais.

Inversament
e
Proporcional

Existéncia de Plano,
Conselho ou Fundo
(V19)

A existéncia de uma dessas estruturas ligadas a politica de
habitacdo pode indicar a¢Ges voltadas as necessidades
habitacionais.

Inversament
e
Proporcional

Existéncia de Cadastro
ou Programa
(v20)

A existéncia de cadastro e programa pode indicar acdes voltadas
as necessidades habitacionais.

Inversament
e
Proporcional

Existéncia de ZEIS ou
AEIS
(v21)

A existéncia de areas urbanizadas demarcadas para HIS pode
indicar agOes voltadas para o atendimento das necessidades
habitacionais.

Inversament
e
Proporcional

Regulacao de
Loteamentos
(V22)

significar melhor adequacao a institucionalidade dos
empreendedores e municipios.

Uma maior porcentagem de anuéncia por processos abertos pode

Inversament
e
Proporcional

Plano Diretor
Atualizado
(v23)

A existéncia de Planos Diretores atualizados pode indicar melhor
regulacdo do solo.

Inversament
e
Proporcional
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Gestao de Risco - Quanto maior o indice Municipal de Vulnerabilidade Climética Diret )
iretamente
Vulnerabilidade (IMVC), mais suscetivel aos efeitos adversos do clima, indicando p . |
roporciona
(v24) impacto negativo no quadro das necessidades habitacionais. P

Fonte: elaborado por Agéncia RMBH, 2024.

A partir disso, foi estruturado um modelo de andlise, utilizando agregagdes e atribui¢cdes de
pesos para as diferentes medidas. A estrutura de pesos tem dois objetivos. O primeiro é fazer uma
normalizacdo de dados de diferentes escalas, para que possam ser comparadas entre si sem maiores
disparidades. O segundo, concomitante, é hierarquizar cada varidvel quanto a suas caracteristicas de
ser diretamente proporcional as necessidades habitacionais, ou seja, variavel que quanto maior, pode
indicar maiores problemas para a questdo habitacional. Ou inversamente proporcional, quanto maior
o peso da varidvel, ajuda no enfrentamento das necessidades habitacionais. Ainda, foram
estabelecidas regras claras para combinar os dados e preferéncias, levando em considera¢do a
importancia relativa de cada critério na tomada de decisdo. Foram consideradas duas analises; a
primeira horizontal, para hierarquizar os municipios de forma geral, considerando a soma das
ponderacdes das varidveis. A segunda andlise se deu de forma vertical, que classificou os municipios
em diferentes grupos segundo conjunto de varidveis selecionadas.

No Quadro 16 a seguir estdo apresentados os pesos considerados para cada varidvel.

Quadro 16: Ponderag8es para a Classificagdo dos Municipios

Territorial

Variavel Ponderagdo

. N&o Conurbado - peso 1
Conurbagao
Conurbado - peso 5

-10a 0% - peso 1
1a5% - peso 2

Crescimento Populacional 5,1a10% - peso 3
10,12 20% - peso 4

Mais de 20% - peso 5

Sem informagdo - 0
0a10%-peso 1
113 15% - peso 2
16 2 20% - peso 3
20 a 30% - peso 4

Mais de 30% - peso 5

Pobreza Multidimensional

0a10%-peso 1
11 2 25% - peso 2
26 a 50% - peso 3
51 a 100% - peso 4

Crescimento da Area Urbanizada
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Mais de 100% - peso 5

Condicionantes Ambientais

Incidéncia de UC com NUIs - peso 5
Incidéncia de UC - peso 3
Sem incidéncia de UC - peso 1

Porte Populacional

Pequeno | - peso 1
Pequeno Il - peso 2
Médio - peso 3
Grande - peso 4
Metroépole - peso 5

Mobilidade

Sem pesquisa - peso 0
De 0a 10.000 - peso 1
De 10.001 a 50.000 - peso 2
De 50.001 a 100.000 - peso 3
De 100.001 a 900.000 - peso 4
Mais de 900.000 - peso 5

Necessidades Habitacionais

Déficit Proporcional

De0Oa3%-pesol
De 3,1 a 5% - peso 2
De 5,1a 7% - peso 3
De 7,1 a 9% - peso 4
Mais de 9% - peso 5

Nucleos Urbanos Informais (NUIs)

N3o existe ou sem pesquisa - 0
Existe - 5

NUIs Precarios/Improvisados

Sem pesquisa ou zero - peso 0
De 0,1 a2 20% - peso 1
De 21 a 40% - peso 2
De 41 a 50% - peso 3
De 51 a 60% - peso 4
Mais de 60% - peso 5

NUI com Auséncia de
Infraestrutura

Sem pesquisa ou zero - peso 0
De 0a10% - peso 1
De 10,1 a 20% - peso 2
De 20,1 a 30% - peso 3
De 30,1 a 50% - peso 4
Mais de 50% - peso 5

Conflitos Fundiarios

Sem conflito - peso 1
Com conflito - peso 5

Populagdo em Situagio de Rua

Sem populagao de rua - peso 0
Delal0-pesol
De 11a50-peso 2
De 51 a 100 - peso 3
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De 101 a 1.000 - peso 4
Mais de 1.000 - peso 5

De0Oal1l%-pesol
De 1,1 a 3% - peso 2
De 3,1% a 5% - peso 3
De 5,1% a 9% - peso 4
Mais de 9% - peso 5

Comunidades Tradicionais

De0a50-peso5
De 51 a 100 - peso 4
De 101 a 500 - peso 3
De 501 a 1.000 - peso 2
Mais de 1.000 - peso 1

MCMV-FAR Contratadas até 2012

. . Existe - peso 1
Agentes de Produgao Social N )
Nao existe - peso 3

De 0a 8% - peso 5

De 923 10% - peso 4
De 11 a13% - peso 3
De 14 a 15% - peso 2
Mais de 15% - peso 1

Domicilios Vagos

Institucional

Administracdo direta - peso 1
Secretaria especifica - peso 2
Existéncia de Setor de Habitagdo Em conjunto com outra secretaria - peso 3
Subordinado (departamento) - peso 4

Sem estrutura - peso 5

Existéncia de Plano, Conselho e Fundo - peso 0
Existéncia de Conselho E Fundo - peso 1
Existéncia de Plano E Fundo/Conselho - peso 2
Existéncia de Conselho OU fundo - peso 3
Existéncia de Plano - peso 4
N3o existe nenhuma estrutura - peso 5

Existéncia de Plano, Conselho ou
Fundo

Existéncia de Cadastro e Programa - peso 0
Existéncia de apenas Cadastro - peso 1
Existéncia de apenas Programa - peso 2
N3o existe nenhuma estrutura - peso 3

Existéncia de Cadastro ou
Programa

ZEIS/AEIS com legislacdo especifica - peso 1
Existéncia ZEIS/AEIS - peso 3
Sem existéncia - peso 5

Existéncia de ZEIS ou AEIS

Regulagdo de Loteamentos

Sem processos abertos - 0
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De 41 a 50% ou mais de anuéncia - 1
De 31 a 40% de anuéncia - 2
De 21 a 30% de anuéncia - 3
De 10 a 20% de anuéncia - 4
Menos de 10% de anuéncia - 5

. . Existéncia - peso 1
Plano Diretor Atualizado . o
Nao Existéncia - peso 5

Relativamente Baixa Vulnerabilidade - peso 1
Moderada Vulnerabilidade - peso 2
Gestao Risco - Vulnerabilidade Alta Vulnerabilidade - peso 3
Muito Alta Vulnerabilidade - peso 4
Extrema Vulnerabilidade - peso 5

Fonte: elaborado por Agéncia RMBH, 2024.

Seguiu-se com a aplicacdo do modelo desenvolvido para avaliar cada municipio em relacdo aos
critérios definidos, gerando uma matriz de decisdo representando as diferentes classificacdes e
identificagbes dos municipios, construindo diferentes grupos. Os grupos tiveram como origem os
temas selecionados como importantes no conjunto desse diagndstico. Com base nisso, a seguir estdo
apresentados os municipios em uma classificacdo por grupos, divididos em duas partes: a primeira,
com os municipios da RMBH, e a segunda com os municipios do Colar Metropolitano. As Tabelas 1 e 2
a seguir apresentam as pontua¢bes dos municipios da RMBH e do Colar Metropolitano,

respectivamente.
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Tabela 1: Classificagdo Geral dos Municipios da RMBH

Pontuacao | Localizagdo Municipio
74,00 RMBH Juatuba
73,00 RMBH Ribeirdo das Neves
71,00 RMBH Santa Luzia
70,00 RMBH Ibirité
70,00 RMBH Jaboticatubas
68,00 RMBH Betim
68,00 RMBH Confins
68,00 RMBH S3o Joaquim de Bicas
67,00 RMBH Pedro Leopoldo
66,00 RMBH Mario Campos
65,00 RMBH Taquaragu de Minas
65,00 RMBH Mateus Leme
65,00 RMBH Esmeraldas
64,00 RMBH Sabara
64,00 RMBH Vespasiano
62,00 RMBH Contagem
62,00 RMBH Nova Uniao
62,00 RMBH Igarapé
60,00 Capital Belo Horizonte
60,00 RMBH Raposos
60,00 RMBH Sarzedo
59,00 RMBH Brumadinho
59,00 RMBH Capim Branco
59,00 RMBH Florestal
59,00 RMBH Sao José da Lapa
58,00 RMBH Nova Lima
55,00 RMBH Rio Acima
54,00 RMBH Rio Manso
53,00 RMBH Itatiaiugu
53,00 RMBH Lagoa Santa
51,00 RMBH Caeté
48,00 RMBH Baldim
48,00 RMBH Matozinhos
45,00 RMBH Itaguara

Fonte: elaborado pelos autores; a partir de Agéncia RMBH, 2024.
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Tabela 2: Classificacdo Geral dos Municipios do Colar Metropolitano

Pontuacgado | Localizacao Municipio
58,00 Colar Bonfim
58,00 Colar Moeda
56,00 Colar Prudente de Morais
53,00 Colar Belo Vale
50,00 Colar Itabirito
48,00 Colar Bom Jesus do Amparo
48,00 Colar Fortuna de Minas
47,00 Colar Funilandia
46,00 Colar Sdo José da Varginha
46,00 Colar [tauna
46,00 Colar Para de Minas
42,00 Colar Sete Lagoas
42,00 Colar Santa Barbara
41,00 Colar Inhaima
40,00 Colar Bardo de Cocais
40,00 Colar Sdo Gongalo do Rio Abaixo

Fonte: elaborado pelos autores; a partir de Agéncia RMBH, 2024.
J4 os Quadros 17, 18, 19 e 20 a seguir, apresentam os quatro grupos nos quais os municipios
foram divididos, conforme as suas caracteristicas e pontuagdes.

Quadro 17: Grupo 1 Demanda do Déficit Habitacional - Municipios de Grande Porte, com Déficit Habitacional
Significativo (proporcional)

RMBH OU Capital E V06 [médio/grande/metrépole] E V08 [maior que 3]

Belo Horizonte

Betim

Ribeirdo das Neves

Contagem

Nova Lima

Vespasiano
Ibirité
Pedro Leopoldo

Sabara

Santa Luzia

Colar E V06 [médio/grande/metrépole] E VO8 [maior que 3]

Itabirito
Itatina

Para de Minas

Sete Lagoas

Fonte: elaborado por Agéncia RMBH, 2024.
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Quadro 18: Grupo 2 Inadequac¢do Fundiaria e Edilicia - Municipios com Forte Presenca de NUIs

RMBH OU Capital E V09 [igual a 5] E VO3 [maior ou igual a 3] E VOS5 [igual a
5]

Belo Horizonte*

Ribeirdo das Neves

Esmeraldas

Sao Joaquim de Bicas

Brumadinho

Confins

Jaboticatubas

Juatuba

Mario Campos

Mateus Leme

Nova Unido

Santa Luzia

Taquaragu de Minas

*BH tem V03 igual a 1, mas optou-se manter nesse grupo pela leitura do diagndstico.

Observacdo: Colar ndo tem essas caracteristicas.
Fonte: elaborado por Agéncia RMBH, 2024.

PMHIS

Quadro 19: Grupo 3 Demandas Especiais - Municipios com Populagdes com Demandas Especiais de Habitagdo
como Populagdes Tradicionais, em Situagdo de Risco, Conflitos Fundidrios e Populagdo em Situagdo de Rua

AGENCIA

RMBH OU Capital E V012 [IGUAL A 5] OU V13 [maior ou igual a 1] OU V14
[maior ou igual a 1]

Belo Horizonte

Betim

Ribeirdo das Neves

Contagem

Vespasiano

Juatuba

Santa Luzia

Colar E V012 [IGUAL A 5] OU V13 [maior ou igual a 1] OU V14 [maior ou
igual a 1]

Itabirito

Sete Lagoas

Fonte: elaborado por Agéncia RMBH, 2024.
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Quadro 20: Grupo 4 Capacidade Institucional - Municipios com Capacidade Institucional Limitada, que
Necessitam de Apoio da Agéncia RMBH

RMBH OU Capital E soma Eixo Institucional [V18, V19, V20, V21, V22, V23
E V24] maior ou igual a 20.

Baldim
Mateus Leme

Esmeraldas

Igarapé

Itatiaiugu

Rio Manso

Mario Campos

Nova Uniao

Taquaragu de Minas

Sdo Joaquim de Bicas

Confins

Pedro Leopoldo

Juatuba

Capim Branco

Colar E soma Eixo Institucional [V18, V19, V20, V21, V22, V23 E V24] maior
ou igual a 20.

Belo Vale
Moeda
Bonfim

Prudente de Morais

Fonte: elaborado por Agéncia RMBH, 2024.

A partir destas andlises e da classificacdo gerada, sera apresentado neste documento uma
carteira de projetos com diretrizes, programas e a¢des para cada conjunto de temas selecionados.
Serdo estabelecidas, ainda, metas e estratégias direcionadas para a proposicdo de politicas
habitacionais, levando em conta as prioridades identificadas e as capacidades locais. Além disso, serdo
apresentadas as estratégias para o monitoramento continuo dos resultados, ajustando as politicas

conforme necessario com base no feedback dos técnicos e na evolugdo das condi¢Ges locais.
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4 DIRETRIZES ESTRATEGICAS PARA A

ACAO

Com base nas referéncias até aqui expostas, apresenta-se neste capitulo, as definicdes que
orientaram a elaboracdo das estratégias de acdo do Plano Metropolitano de Habitacdo de Interesse
Social da Regido Metropolitana de Belo Horizonte e Colar Metropolitano.

O PMHIS-RMBH estima a totalidade das quest&es relacionadas as necessidades habitacionais da
RMBH e Colar Metropolitano, estabelece as prioridades de atendimento pelos investimentos publicos
e instrui a Politica Metropolitana de Habitacdo de Interesse Social. Entende-se como “PMHIS-RMBH”
o conjunto de orientagdes, programas e a¢bes a serem implementadas ou fomentadas pela Agéncia
RMBH, para promover o atendimento das necessidades habitacionais existentes e contribuir para
ampliar o acesso a moradia da populagdo, focando prioritariamente nas familias de baixa renda.

O PMHIS-RMBH constitui-se como um documento técnico-orientativo que busca consolidar o
processo de planejamento das ag¢Oes voltadas para a politica habitacional da RMBH. Tem como
finalidade instituir um marco de referéncia conceitual e programatico da politica metropolitana
estabelecendo as prioridades e as estratégias para o enfrentamento das necessidades identificadas e
projetadas, para o horizonte temporal de 10 anos.

A proposta estratégica do PMHIS-RMBH tem por horizonte a superacgao gradativa do quadro de
necessidades habitacionais decorrente do déficit das parcelas populacionais identificadas como
prioritdrias, através da atuacdo conjunta com municipios, governo estadual e governo federal.
Estabelece também estratégias de apoio aos municipios e demais agentes, privados e sociais, para o
enfrentamento da demanda das demais parcelas do déficit de interesse social e da inadequacao
habitacional.

O Plano Estadual de Habita¢do de Interesse Social (PEHIS) tem como foco as a¢des voltadas ao
atendimento das familias das Faixas 1, que engloba as familias com rendimentos de até 2 salarios-
minimos, e da Faixa 2, que engloba as familias com rendimentos de até 3 salarios-minimos. O PMHIS-
RMBH adota como critério de prioridade de atendimento da demanda, dentro dos grupos sociais, a
faixa de rendimento familiar per capita correspondente até 1/2 salario-minimo.

Considera-se que os patamares superiores da demanda que recebe entre 2 e 3 salarios-minimos,
devem ser também contemplados pelas politicas municipais através de procedimentos de gestdo e
outras estratégias normativas e institucionais, podendo o municipio receber o apoio técnico da
Agéncia RMBH, ndo implicando, necessariamente, no aporte de recursos financeiros.

A elaboracdo de um Plano Metropolitano de Habitacdo (PMH) exige uma abordagem ampla e

integrada, que leve em consideragdo tanto os aspectos institucionais quanto as dindmicas territoriais
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que influenciam o desenvolvimento urbano. A estrutura do Diagndstico do PMHIS-RMBH, composta
por quatro eixos de anadlise - contexto socioecondmico e territorial, necessidades habitacionais,
producao e oferta habitacional, e gestdo e capacidades institucionais e sociais - oferece uma base
solida para a organizacdo de duas estratégias principais: a estratégia institucional e a estratégia
territorial (Grafico 1). Ambas tém papéis complementares no atendimento das necessidades
habitacionais em escala metropolitana.

Gréfico 1: Eixos Estratégicos do PMHIS-RMBH

Eixos de analise

Contexto Socioecondmico Demandas Produgao e
e Territorial Habitacionais Oferta Habitacional

Dimenséao

[ TERRITORIAL ] NECESSIDADES HABITACIONAIS [ INSTITUCIONAL ]

Estratégias _/

TERRITORIAL <

Fonte: elaborado pelos autores,.
A organizac¢do das necessidades habitacionais do PMHIS-RMBH a partir dessas duas estratégias
- institucional e territorial - reflete a necessidade de uma abordagem integrada. A estratégia
institucional garante a capacidade de gestdo e execugdo das politicas, enquanto a estratégia territorial
assegura que essas politicas sejam aplicadas de forma equitativa e eficiente, levando em conta as
especificidades de cada localidade. Juntas, essas estratégias formam a base de um planejamento

metropolitano que é tanto tecnicamente robusto quanto socialmente inclusivo.

4.1 A Estratégia Institucional do PMHIS-RMBH

A estratégia institucional do PMHIS-RMBH esta diretamente relacionada a capacidade
organizacional e de governanca envolvida na implementacdo das politicas habitacionais. No contexto
do PMHIS-RMBH, essa estratégia visa fortalecer a articulacdo entre os diferentes niveis de governo
(municipal, estadual e federal) e a criagdo de instrumentos eficazes para a gestdo da politica
habitacional. A proposta, detalhada nos programas, projetos e a¢des, inclui a melhoria das capacidades
administrativas e técnicas dos drgaos publicos responsaveis pela habitagdo, promovendo uma
governanca interfederativa eficiente e transparente.

Neste sentido, a estratégia institucional busca garantir que as instituicGes envolvidas no
processo tenham os recursos, competéncias e a coordenagdo necessdria para implementar e
monitorar as politicas habitacionais de maneira continua. Isso envolve, por exemplo, o
desenvolvimento de sistemas de informacdo, capacita¢do técnica, cooperagdo intergovernamental e
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a mobilizagao de recursos financeiros. Também se destacam mecanismos de participa¢do social, que

permitem que as comunidades e organizacdes da sociedade civil tenham voz nas decisGes sobre
habitacao.

Assim, a estruturacdo da estratégia institucional passa pela compreensao do papel da Agéncia

RMBH na implementa¢do do PMHIS-RMBH, pela identificacdo dos agentes e parceiros implicados nas

acoes da politica habitacional e nos arranjos interfederativos possiveis para a implementac¢do do

PMHIS-RMBH.

O Papel da Agéncia RMBH no PMHIS-RMBH

O escopo estratégico de um plano habitacional, no ambito metropolitano, é determinado ndo
sé por um conjunto de principios, objetivos e estratégias que irdo estabelecer uma visdo de futuro para
a questdo habitacional, especialmente no que se refere as principais questées apontadas pelo
diagndstico, mas também, e principalmente, a partir da defini¢do do papel que a Agéncia RMBH devera
assumir na politica a ser implementada na sua consecucao.

A Agéncia RMBH, enquanto drgdo técnico executivo do arranjo metropolitano de Belo
Horizonte, desempenha um papel importante na elaboracao e implementacdao do PMHIS-RMBH. Sua
atuacdo, dada as competéncias previstas na LC 107/2009, deve articular-se com a légica habitacional
para promover a efetivacdo do direito a moradia digna na RMBH. A Agéncia RMBH atua como
promotora da coordenacdo entre os entes federativos, fomentando a cooperacao e o didlogo entre
municipios, Estado e Unido. Essa articulacdo é fundamental para superar os desafios da fragmentacao
politico-administrativa e garantir a construcdo de politicas habitacionais integradas e eficazes.

Além disso, a Agéncia RMBH trabalha para fortalecer o préprio arranjo metropolitano,
consolidando-o como instancia de governanca capaz de enfrentar os desafios habitacionais de forma
conjunta e soliddria. Ao desenvolver suas capacidades técnicas e operacionais, a Agéncia RMBH
contribui para a qualificacdo da politica habitacional em ambito metropolitano, promovendo a gestdo
eficiente de recursos, a producdo de conhecimento e a formulacdo de estratégias inovadoras para a
superacdo do déficit habitacional e a promogao da inclusao social e territorial.

Entre suas principais atribuicGes estd a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUI)!, conforme previsto na Lei Complementar n2 89/2006. Esse Plano tem o objetivo de

definir diretrizes para o crescimento sustentdvel da RMBH, articulando os interesses dos municipios

11 Em observancia a nova nomenclatura trazida pelo Estatuto da Metrépole (Lei n2 13.089, de 12 de janeiro de
2015), a Agéncia RMBH adotou a mudanga de nome de Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI)
para Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI).
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com os do estado, garantindo uma visdo de longo prazo para o desenvolvimento urbano e
socioecondémico.

A Agéncia RMBH, para além de atualizar o PDUI, promove a implementacdao de planos,
programas e projetos dele derivados, acompanhando a execucdo de metas e prioridades, com
constante avaliacao e monitoramento, visando ao desenvolvimento equilibrado da RMBH. A natureza
setorial das politicas publicas exige que a Agéncia RMBH, como ente técnico e executivo do arranjo
metropolitano, fortaleca as capacidades de coordenagdo e cooperagdo, tanto no ambito estadual
guanto interfederativo, para garantir a efetividade das acGes e o desenvolvimento harmonico da
regido.

Outro ponto de destaque é o apoio oferecido pela Agéncia RMBH aos municipios no que se
refere a elaboragdo de projetos de desenvolvimento metropolitano, essencial para facilitar o acesso
arecursos do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano e demais estratégias de financiamento. Essa
funcdo é vital para capacitar os municipios a executarem seus préprios projetos de infraestrutura,
mobilidade, habita¢do e outras areas de interesse metropolitano.

A Agéncia RMBH também exerce poder de policia administrativa (Inciso XVI, Art. 42 da Lei
Complementar n2107 de 12/01/2009), no tocante a regulagdo urbana metropolitana, garantindo o
cumprimento das normas e diretrizes de planejamento e desenvolvimento urbano. Esse poder permite
a Agéncia RMBH fiscalizar o uso e ocupacdo do solo metropolitano, especialmente em areas de
interesse especial e limitrofes entre municipios, garantindo que a expansao e desenvolvimento urbano
sigam as normas e diretrizes de planejamento estabelecidas. Adicionalmente, a Agéncia RMBH tem o
compromisso de realizar estudos técnicos continuos, que estabelecem metas e prioridades de
interesse regional, sempre buscando compatibilizar os interesses dos municipios e do estado. Essa
funcdo técnica é essencial para alinhar os diferentes niveis de governo em torno de objetivos comuns
para a regiao.

Outra competéncia fundamental da Agéncia RMBH é propor normas e diretrizes que visam a
harmonizacdo dos Planos Diretores Municipais com o PDUI, com foco nas Fungdes Publicas de
Interesse Comum (FPICs). Esse processo de compatibilizacdo é chave para garantir que os esforgos dos
municipios estejam em sintonia com os Planos regionais, especialmente metropolitanos, e estaduais.

Para garantir a execucdo efetiva desses Planos, a Agéncia RMBH mantém uma avaliagdo e
fiscalizagdo permanentes, monitorando o cumprimento das ag¢Bes previstas e garantindo que o
planejamento metropolitano ocorra de forma integrada. Além disso, ela busca parcerias estratégicas,
articulando-se com institui¢6es publicas e privadas, nacionais e internacionais, para a captag¢ao de

recursos e investimentos voltados ao desenvolvimento da RMBH.
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No campo da cooperagao, a Agéncia RMBH trabalha em estreita colaboragdo com os municipios
que compoem a regido, além de drgaos estaduais, federais e organizagdes privadas, promovendo a
conjugacao de esforcos para o planejamento e execucdao de ac¢des de interesse comum. Também
oferece assisténcia técnica aos municipios, garantindo que todos tenham os recursos e conhecimentos
necessarios para participar de forma efetiva do desenvolvimento metropolitano.

Outro aspecto importante é o suporte técnico e administrativo fornecido pela Agéncia RMBH a
Assembleia Metropolitana e ao Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano (CDDM-
RMBH), instancias decisdrias que orientam as ag¢des regionais, onde o CODM-RMBH é um importante
ator para decisGes que envolvam a questao habitacional em ambito metropolitano.

Para subsidiar suas atividades, a Agéncia RMBH também promove diagndsticos da realidade
socioecondémica local e metropolitana, além de manter um banco de dados atualizado que serve de
base para o planejamento e elaboracdo de novos planos e programas.

Finalmente, a Agéncia RMBH auxilia os municipios na elabora¢ao e revisao de seus Planos
Diretores e colabora para o desenvolvimento institucional deles, fortalecendo sua capacidade de
planejamento e execucdo de projetos regionais. Ao garantir uma gestdo eficiente e articulada, a

Agéncia RMBH contribui para o desenvolvimento sustentdvel da RMBH.

411 Agentes e Parcerias para o PMHIS-RMBH

A implementagdo de uma politica habitacional em escala metropolitana é uma tarefa complexa
gue exige a articulacdo de multiplos agentes e parceiros, tanto publicos quanto privados. Essa
cooperagdo interinstitucional é essencial para lidar com a diversidade de desafios relacionados a
habitacdo, como a escassez de moradia adequada, a desigualdade socioespacial e a precariedade de
infraestruturas urbanas. No contexto de uma Regido Metropolitana (RM), onde as demandas
habitacionais ultrapassam as fronteiras municipais e envolvem interesses comuns, o papel de cada
agente e parceiro ganha ainda mais relevancia.

Essas parcerias possibilitam a captacdo de recursos, a otimizacao de processos e a promocgao de
solucBes inovadoras para os problemas habitacionais. A sinergia entre os diferentes atores permite
gue os desafios da moradia sejam enfrentados de forma mais coordenada e eficiente, assegurando
gue as politicas publicas atinjam as popula¢des que mais necessitam e contribuam para a reducao das
desigualdades sociais e territoriais. Na perspectiva metropolitana, a articula¢cdo dos diferentes agentes
e a coordenacdo dos processos interinstitucionais apresenta-se como uma atribuicdo da Agéncia

RMBH.
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Agentes Publicos

Este item abordard o papel dos agentes publicos municipais, estaduais e federais na promogao
de politicas habitacionais integradas na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, com foco na
articulagdo entre as diferentes esferas de governo e na busca por solugdes que atendam as
necessidades especificas da populagao local.

Os municipios sdo os principais responsdaveis por planejar e executar acdes de interesse local,
incluindo as politicas habitacionais dentro de seus territdrios. Em uma politica habitacional
metropolitana, os municipios desempenham um papel fundamental na identificacdo das areas de
maior necessidade habitacional (imdveis vazios ou subutilizados), no planejamento urbano, utilizando
os instrumentos do Estatuto da Cidade e dos seus Planos Diretores para reservar areas urbanizadas e
bem localizadas para o atendimento da produgdo habitacional ou reconhecendo os territérios
informais, como os Nucleos Urbanos Informais (NUIs), através dos gravames de Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS) / Areas de Especial Interesse Social (AEIS) e garantindo a implementacio das
acles de regularizacdo fundiaria. Os municipios também tém a funcdo de coordenar com outras
esferas de governo e com os parceiros privados para implementar solucGes habitacionais de acordo
com as caracteristicas e necessidades especificas de suas popula¢des. A articulagdo entre os municipios
e a Agéncia RMBH é crucial para garantir que as a¢Ges locais estejam alinhadas com as diretrizes de
desenvolvimento metropolitano, em especial aquelas relacionadas ao desenvolvimento territorial e as
politicas setoriais, como as de habitacao.

O governo estadual, por meio da Agéncia RMBH e em conjunto com as demais secretarias de
estado, promove mediacdo e desenvolve diretrizes, planos, instrumentos e acdes, que orientam e
apoiam os municipios da Regido Metropolitana, com o intuito de criar um ambiente favoravel de
desenvolvimento integrado metropolitano abarcando suas diversas politicas publicas.

No dmbito estadual, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDESE), através da
Subsecretaria de Habitagdo, atua na formulagdao e implementacao de politicas publicas que visam a
inclusdo social e a melhoria das condi¢des de vida da populagdao em vulnerabilidade, sendo um agente
importante na questdo habitacional. Por meio da Subsecretaria de Habitacdo, desenvolve programas
de moradia, presta apoio as prefeituras na execucdo de projetos habitacionais, além de gerenciar
recursos estaduais e federais voltados para a construcdo de moradias de interesse social.

Ainda na esfera estadual, a Companhia de Habitacdo do Estado de Minas Gerais (COHAB-MG),
vinculada Secretaria de Estado de Desenvolvimento EconOmico (Sede), uma empresa publica do
governo estadual, atua diretamente na execuc¢do de programas habitacionais em todo o estado de
Minas Gerais, inclusive na RM. Seu papel é promover a constru¢ao de moradias populares, realizar a

regularizacao fundiaria e fornecer suporte técnico para a implementacdo de projetos habitacionais. A

AGENCIA @
RMBH . oous



PMHIS
COHAB-MG também faz a intermediagdo entre o governo e as entidades sociais ou cooperativas
habitacionais para garantir que os projetos sejam implementados com eficiéncia e em conformidade
com as politicas publicas.

Na esfera federal, o Ministério das Cidades, recriado em 2023, é o érgao federal responsavel
pela coordenacdo das politicas publicas urbanas e habitacionais no Brasil. Ele tem um papel de suma
importancia na politica habitacional ao formular diretrizes nacionais, disponibilizar recursos federais e
financiar programas habitacionais voltados a populagdo de baixa renda, como por exemplo o Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMV)*?, o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)*? e o Periferia
Viva'®. Além do Ministério das Cidades, outros drgios federais estdo implicados em demandas
habitacionais especificas, como o Ministério dos Direitos Humanos, no caso da populagdo em situagao
de rua, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) e a Fundagdo Cultural Palmares,
nas demandas que envolvemos Povos e Comunidade Tradicionais e o Ministério da Integracdo e
Desenvolvimento Regional, nas demandas que envolvem a gestdo de riscos e desastres. Esses
Ministérios, suas politicas e programas, podem ser fonte de recursos importantes, além de serem as

instituicdes competentes para orientar a execucado das politicas que estdo sob seu gerenciamento.

Agentes Privados

Este item explorard o papel dos agentes privados, incluindo empresas, organizagdes sociais e
ONGs, na promocdao de solucGes habitacionais na Regido Metropolitana de Belo Horizonte.
Abordaremos como a colaboragdo entre o setor publico e privado, por meio de Parcerias Publico-
Privadas (PPPs) e outras iniciativas, pode contribuir para a superacdo dos desafios habitacionais e a
garantia do direito a moradia digna para todos.

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) desempenham um papel crucial no atendimento das
demandas habitacionais, especialmente em contextos de grande complexidade urbana, como nas
RMs. Essas parcerias representam uma estratégia inovadora e eficaz, combinando a capacidade de

financiamento e expertise técnica do setor privado com o papel regulador e articulador do Estado. O

120 PMCMV é um programa habitacional do Governo Federal que visa facilitar o acesso a moradia para familias
de baixa renda. Ele oferece subsidios e financiamento para a compra de imdveis novos ou usados, construgao
em terrenos préprios e reformas (Brasil, 2023a).

130 PAC é um programa do Governo Federal que visa acelerar o crescimento econémico do pais por meio de
investimentos em infraestrutura. Ele abrange diversas areas, como transportes, energia, saneamento,
habitagdo, entre outras. (Brasil, 2007).

14 0 Periferia Viva é um programa do Governo Federal que visa promover a regulariza¢do fundiaria e melhorias
habitacionais em areas urbanas de baixa renda. Ele oferece financiamento para obras de infraestrutura, como
redes de 4gua, esgoto e energia, pavimentacdo de ruas, construgdo de equipamentos comunitarios, e
regularizacdo de imoveis. O programa também prevé acdes de assisténcia técnica e social para as familias
beneficiadas. (Brasil, 2023)
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desafio de garantir moradia digna e acessivel para a populagdo exige esfor¢cos coordenados que
envolvam diferentes esferas de governo e setores da sociedade, e é nesse contexto que o Estado
assume um papel como mediador e facilitador de parcerias que possam ampliar o alcance das politicas
habitacionais.

Arelagdo entre o poder publico e a iniciativa privada, sejam elas agentes de mercado ou agentes
sociais de produgdo habitacional, se da através de contratos ou acordos entre as partes que visam a
execucdo de obras ou a prestac¢do de servigos de interesse publico, como a construcdo de moradias de
interesse social, ou outras acdes e projetos a ela vinculadas. No setor habitacional, as PPPs
possibilitam a mobilizagdo de recursos e a divisdo de riscos entre os setores, garantindo uma maior
eficiéncia no processo de constru¢do de habita¢es e na implementacdo de infraestrutura urbana. Por
meio dessas parcerias, o setor privado pode atuar na construcdo de unidades habitacionais, enquanto
o poder publico define as diretrizes, regula os pregos e assegura que as moradias sejam acessiveis para
as populacdes de baixa renda.

Essas parcerias podem ser consideradas uma nova perspectiva de melhoria ao atendimento de
demandas habitacionais em Regides Metropolitanas, onde os desafios relacionados a urbanizacao
acelerada, a falta de terra urbanizada e a desigualdade social se tornam mais evidentes. A
complexidade dessas regides exige solucdes rdpidas e eficientes, e as PPPs permitem que projetos de
grande escala sejam realizados em menos tempo, com menores custos e com maior garantia de
gualidade.

O papel articulador do Estado é fundamental para garantir que essas parcerias sejam bem-
sucedidas e que os interesses publicos sejam preservados. O Estado atua como mediador entre os
interesses privados e as necessidades da populacdo, sendo responsavel por criar um ambiente
regulatorio adequado, que incentive a participacdo do setor privado sem renunciar de seu
compromisso com o bem-estar social.

Esta articulagdo envolve a formulagdo de politicas publicas e a definicdo de normas que
orientem as parcerias no setor habitacional. Isso inclui a criagdo de marcos legais que regulam as
parcerias, como por exemplo a Lei das Parcerias Publico-Privadas (Lei Federal n 11.079/2004) ou os
instrumentos da politica urbana, previstos no Estatuto da Cidade, como as operagdes urbanas
consorciadas. Os agentes publicos também devem garantir que as dreas de maior vulnerabilidade
sejam priorizadas nos projetos, evitando a concentra¢do de investimentos em regides ja consolidadas
e assegurando que as populacdes de baixa renda tenham acesso a moradias dignas e bem localizadas.
Nesse sentido a classificacdo dos municipios proposta no Diagndstico do PMHIS-RMBH, em didlogo

com o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (PDUI-
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RMBH), podem ser instrumentos importantes para orientar os projetos de interesse metropolitano e
as areas prioritarias.

O papel articulador da Agéncia RMBH, enquanto érgado gestor da RMBH, pode incluir o apoio
para a captacdo de recursos financeiros, tanto em nivel federal quanto estadual e municipal, para
viabilizar projetos habitacionais ou outras aces e projetos a eles implicados. Ao firmar acordos com
organismos internacionais, promover estudos técnicos e pesquisas, ou ao acessar fundos especificos,
a Agéncia RMBH pode ampliar a capacidade de investimento dos municipios e garantir que as parcerias
sejam implementadas de forma sustentavel. Os entes federados, com o apoio de articulacdo da
Agéncia RMBH, também podem assumir a fung¢do de cofinanciador, contribuindo com subsidios ou
incentivos fiscais que tornem os projetos mais atraentes para o setor privado. H4d também o papel de
facilitacdo, que pode ter como finalidade o fomento a producdo de Habitacdo de Interesse Social (HIS),
através de incentivos para que os agentes privados realizem empreendimentos em areas de interesse
da politica habitacional metropolitana, que apoiem a qualificacdo da infraestrutura em regioes
carentes, integrando-as ao tecido urbano e contribuindo para a redugdo das desigualdades
socioespaciais.

Neste contexto de parcerias é relevante destacar o papel e a contribui¢ao das entidades sociais
e OrganizagGes Ndao Governamentais (ONGs). Elas atuam, normalmente, como intermediarias entre o
poder publico e as comunidades, muitas vezes desempenhando um papel ativo na mobilizacdo social,
na reivindicacdo por politicas habitacionais e na implementacdo de projetos especificos. Essas
organizacGes tém o potencial de identificar demandas habitacionais em dareas vulneraveis e de
participar ativamente no processo de regularizagdo fundiaria e construcdo de moradias. Elas também
desenvolvem projetos voltados a capacitacdo das comunidades para a autogestdo habitacional,
apoiam as comunidades organizadas no acesso a financiamentos e atuam como promotoras e
produtoras de HIS, utilizando como financiamento os recursos do governo federal, disponibilizados via
PMCMV Entidades. O Diagndstico do PMHIS RMBH identificou a existéncia de 7 projetos com 638
unidades habitacionais previstas para 2024 e 2025 promovidos pelas entidades e cooperativas
habitacionais, que sdo organizagdes de base comunitdria formadas por cidaddos interessados em
promover o acesso a moradia adequada. Elas desempenham um papel essencial na politica
habitacional ao mobilizar recursos financeiros e humanos para a constru¢do de habitagdes por meio
de autogestdao ou com o apoio de parceiros publicos e privados.

Para Ferreira (2012) a autogestdo desempenha um papel importante na formulagio da politica
de habitacdo social, particularmente no contexto do Brasil:

Empoderamento das comunidades: a autogestdo permite que as comunidades assumam o

controle de suas necessidades habitacionais. Esse empoderamento é essencial para promover
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um senso de propriedade e responsabilidade entre os residentes, o que pode levar a ambientes
de vida mais sustentaveis;

Solugbes econdmicas: diante de recursos limitados, as iniciativas de autogestdo geralmente

fornecem solucbes habitacionais econdmicas. Por exemplo, durante a década de 1980, varios

governos buscaram politicas habitacionais de baixo custo, levando ao surgimento de projetos
habitacionais autogerenciados (mutirdes) financiados pelo governo, como os de Sio Paulo;

Acgao Coletiva e Solidariedade: a mudanca de estratégias habitacionais individuais para

coletivas, como ocupagbes organizadas e construgdo de ajuda mutua, reflete um movimento

social mais amplo.

Integracdo com politicas urbanas: as iniciativas de autogestdo tém sido fundamentais para

integrar as necessidades da comunidade em politicas urbanas mais amplas, considerando

diferentes necessidades de servicos e infraestruturas nas demandas habitacionais e

Resposta aos desafios urbanos: a autogestao é uma resposta aos desafios urbanos, como a falta

de moradia acessivel e o planejamento urbano inadequado. Ao se organizarem coletivamente,

as comunidades podem enfrentar esses desafios de forma mais eficaz do que por meio de
esforgos individuais.

A politica habitacional metropolitana, para promover um atendimento amplo e constante das
demandas habitacionais necessita de uma articulacdo sélida entre os diferentes agentes publicos e
privados, cada um desempenhando seu papel de forma complementar e colaborativa. A
implementagdo de uma politica habitacional eficiente depende dessa cooperacdo, que permite a
criacdo de moradias de qualidade, a regularizacdo de territérios e a promogao do direito a cidade para

todos os cidadaos.

4.2 Arranjos Interfederativos para o PMHIS-RMBH

A proposta de arranjos interfederativos para a implementa¢cdo do PMHIS-RMBH envolve uma
reflexdo sobre governanga e autonomia. A governanca esta relacionada ao modo como diferentes
atores sociais e politicos — incluindo o Estado, organizag¢Ges privadas e a sociedade civil — interagem
e exercem poder sobre temas complexos, como habitagdo e desenvolvimento urbano. No entanto, o
conceito de governanga ndo é neutro, sendo interpretado de diferentes maneiras conforme o
contexto, especialmente quando aplicado ao debate sobre RMs. Segundo o Banco Mundial,
governanca refere-se a maneira como o poder é exercido para gerenciar recursos econémicos e sociais
com vistas ao desenvolvimento (World Bank, 1992). No Brasil, autores como Rodrigues e Malo (2006)
ampliam essa visao, sugerindo que a governanca diz respeito a forma como o poder é exercido por

multiplos atores, ndo apenas pelo Estado, mas também pelo setor privado, ONGs e sociedade civil.
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O Estado, central na articulagao desses atores sociais, organiza-se de maneira setorial, atuando
em diversos ambitos da administracdo publica com uma complexidade institucional elevada. No
ambito federal, diferentes secretarias e ministérios, cada um com suas responsabilidades, recursos e
projetos, coexistem com as secretarias estaduais e municipais, responsdveis por suas proprias
jurisdicOes setoriais e territoriais. A esse cenario somam-se autarquias, agéncias de desenvolvimento,
corporacdes publicas e fundagdes, que aumentam a complexidade da gestdo publica. Um dos grandes
desafios da gestdo interfederativa, segundo estudiosos, é que as iniciativas politicas, embora
interdependentes, sdo pouco coordenadas, necessitando maior convergéncia para enfrentar os
desafios locais e metropolitanos (Silva, 2023).

Em relagdo a autonomia, é necessario relembrar o pacto federativo consagrado na Constituicdo
Federal de 1988, que elevou os municipios a categoria de entes federados, conferindo-lhes autonomia
politica e administrativa. No entanto, essa autonomia é limitada, especialmente na execuc¢do de
politicas publicas. Embora os municipios possam eleger seus representantes, dependem da Unido em
termos financeiros e legislativos. As politicas de maior impacto, como saude, educa¢do e saneamento,
sdo definidas pela Unido, ficando a cargo dos municipios a sua implementacdo. A geracdo de receita
propria é um desafio para a maioria dos municipios brasileiros, que dependem fortemente de repasses
da Unido. Apesar da descentralizacdo de algumas politicas, a Unido mantém o protagonismo na
proposi¢cdo, normatizacdo e financiamento, como ocorre na Politica Nacional de Habitagcdo (PNH).
Mesmo nas RMs, onde os municipios compartilham demandas comuns como saneamento e
mobilidade, a coordenacdo interfederativa ainda é limitada.

Apesar desses desafios, arranjos interfederativos tém se estruturado em torno de diversas
tematicas. Comités de bacia hidrografica e consércios intermunicipais, por exemplo, envolvem tanto
municipios metropolitanos quanto ndo metropolitanos. E comum que um municipio participe de vérios
arranjos institucionais, alguns com foco em questGes metropolitanas, como transporte publico, e
outros em temas mais gerais, como consoércios para a compra de insumos para a saude.

No que tange a governanga, uma resposta possivel é considerar as tipologias urbanas,
permitindo que as diferengas entre os municipios sejam levadas em conta na formulagao das politicas.
A tipologia dos municipios proposta no Diagndstico do PMHIS-RMBH segue essa légica ao agrupar os
municipios conforme suas especificidades, levando em consideracdo ndo apenas seus desafios, mas
também suas capacidades institucionais. Essas capacidades representam um desafio especifico, pois
delas depende o sucesso do PMHIS-RMBH. As limitacGes institucionais dificultam a coordenacdo
necessaria para a implementacao do Plano, que exige uma participacdo ativa dos municipios, ndao

apenas como executores de politicas verticais, mas como protagonistas.
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Nesse sentido, a formagdo de consdrcios publicos para desenvolver capacidades institucionais
municipais pode ser uma solugao. Os consdrcios tém se mostrado uma alternativa eficaz de arranjo
interfederativo. Criar um consércio intermunicipal é uma forma de organizar uma estrutura que
aborda problemas comuns de uma regido. A cooperacao e a definicdo de regras internas sdo essenciais
para o sucesso do consércio, permitindo a resolucdo de problemas de coordenagdo no uso de recursos.
Desde os anos 1990, os consdrcios publicos tém representado uma importante inovacao, contrariando
a tese de que a cooperagao intergovernamental era invidvel. Hoje, 64% dos municipios brasileiros
estdo consorciados, principalmente na area de salde, sendo os municipios menores (até 20 mil
habitantes) os que mais aderem a esse tipo de arranjo (IBGE, 2016).
O Governo de Minas, por meio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico (SEDE),
é responsavel por apoiar a¢bes de associativismo municipal e gestdo compartilhada, promovendo a
criagdo e operacionalizacdo de consodrcios publicos. Essa iniciativa visa fomentar o desenvolvimento
regional por meio de solucGes integradas para a gestdo de FPICs. A SEDE oferece suporte técnico na
formacgao de novos consércios, na implementag¢dao de novos servicos em consoércios existentes e na
assisténcia as associacées microrregionais, além de elaborar materiais de apoio para a gestao
consorciada em diversas areas. A SEDE tem apoiado a formagdo de consdrcios publicos na area de
licenciamento ambiental municipal, na assisténcia social e oferta de servicos de protecdo de alta
complexidade, na regularizacdo fundiaria urbana e nos residuos sélidos urbanos (Minas Gerais, 2021).
No estado de Minas Gerais existem, segundo a SEDE, 139 consércios publicos, envolvendo 853
municipios em torno de 8 tipos de servigos: saude, infraestrutura, residuos sélidos e saneamento,
desenvolvimento rural, inspecdo municipal, desenvolvimento econ6mico, planejamento urbano e
regularizacdo fundiaria e educagdo. Na RMBH, sdo 35 consércios envolvendo 106 municipios em 6
tipos de servicos: saude, residuos sélidos e saneamento basico, infraestrutura, desenvolvimento
econdmico, inspe¢ao municipal e desenvolvimento social.
O detalhamento dos programas, projetos e agdes do PMHIS-RMBH indicara o consércio como
arranjo interfederativos nas situagdes cabiveis, orientando o envolvimento da SEDE como parceira da
Agéncia RMBH no fomento e estruturagao do arranjo na perspectiva de atendimento das demandas

habitacionais metropolitanas.

4.2 A Estratégia Territorial do PMHIS-RMBH

A moradia é um direito humano a ser garantido pelo Estado (Artigo 62 da Constituicdo Federal
de 1988) através das suas politicas publicas, que pode se configurar em um vetor indutor do
desenvolvimento territorial. O acesso a terra urbana é componente estruturante das politicas de

provisdo da moradia. E no territdrio que a promogao do direito & moradia se viabiliza em um sentido

AGENCIA @
RMBH . oous



PMHIS

mais amplo, quando se constitui a partir da integragao das dimensdes fisica, econdmica, social, cultural
e ambiental do espaco urbano.

A partir da promulgacdo do Estatuto da Cidade, lei que veio regulamentar o capitulo
constitucional da politica urbana, trazendo o principio fundante de promocdo da funcdo social da
cidade e da propriedade urbana, que a integracdo da politica habitacional com as politicas de
desenvolvimento territorial e de ordenamento do solo ganham forga. Tornam-se temas estruturantes
e interligados: a promocdo do direito a moradia adequada, o ordenamento, a equidade no uso do solo
e a justa distribuicdo dos 6nus e beneficios da urbanizagao.

Aos municipios é atribuida a competéncia para tratar de assuntos de interesse local. No entanto,
em ambito regional, quando tratar-se de FPICs que exigem uma abordagem integrada e coordenada,
essa competéncia ndo pode ser exercida de forma unilateral. No contexto do planejamento e do
desenvolvimento do territdrio regional, instruido mais recentemente pelo Estatuto da Metrdpole,
estas pautas ganham um contorno ainda mais desafiador considerando que as questdes afetas a
provisdo da moradia e adequada inser¢do urbana n3ao se restringem aos limites municipais,
evidenciando a necessidade de seu planejamento como uma FPIC. Nesse cendrio, a moradia se revela
um tema estratégico, central na articulagdo das demais demandas metropolitanas.

Conforme apresentado, as andlises e questdes abordadas no Diagndstico do PMHIS-RMBH
evidenciaram a intrinseca relacdo entre desenvolvimento social e econdbmico, estruturacdo do
territério e condicbes de acesso e oferta habitacional. A dindmica metropolitana revelada na
mobilidade residencial da populagdo, da capital para os municipios limitrofes, traz parao
planejamento do atendimento das necessidades habitacionais questdes que relacionam
desenvolvimento, mercado imobilidrio, valorizacdo do solo e precariedade habitacional.

O Diagnéstico revelou que, desde o inicio da expansdo de Belo Horizonte sobre os municipios
vizinhos, as desigualdades socioespaciais se consolidaram no territério. Esse processo resultou de
politicas de desenvolvimento econOmico e territorial que ndo integraram, de forma planejada, o
acesso a moradia adequada. A analise das necessidades habitacionais evidenciou a grande incidéncia
de Nucleos Urbanos Informais (NUIs), que perpetuam desigualdades, e a concentragao do déficit
habitacional nos municipios conurbados®.

Foi também identificado que a expansdo urbana recente vem ocorrendo nos eixos onde as
atividades econOGmicas se instalam e a estruturagdo urbana se consolida juntamente com o aumento

dos nucleos informais.

15 Segundo os dados, 83% dos domicilios localizados em NUIs e 87% do déficit concentram-se na conurbagdo
central (Belo Horizonte, municipios limitrofes e Betim).
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Neste contexto, torna-se crucial pensar estrategicamente o territério considerando ndo
somente as necessidades habitacionais diagnosticadas. E preciso entender e incorporar as politicas de
desenvolvimento e planejamento territorial, estratégias e instrumentos que possam minimizar os
processos que as produz. Pensar a moradia em uma escala metropolitana é pensar estratégias que
contribuam para a reducdao das desigualdades socioespaciais e que articulem ac¢bes do
desenvolvimento com estratégias de promoc¢do do acesso e manutencdao da moradia com qualidade
dos setores de menor renda.

O PDUI-RMBH, em processo de atualizacdo, abarca o objetivo de promover um desenvolvimento
sustentavel, equitativo e eficiente, e determina um conjunto de politicas, programas e instrumentos
que orientam o desenvolvimento regional. Dentre os instrumentos, o macrozoneamento vai delimitar,
no territdrio, as zonas de interesse metropolitano, com o objetivo de garantir na ocupacgao e uso do
solo o interesse comum. O macrozoneamento identifica e determina padrdes de ocupac¢do nas areas
onde o interesse metropolitano deve prevalecer.

O objetivo deste item é dialogar com as propostas do macrozoneamento nas questdes
territoriais e do desenvolvimento metropolitano relacionadas a FPIC — Habitagao.

Neste sentido 3 questdes sdo de maior interesse para o PMHIS-RMBH: (i) possibilitar condiges
de consolidagao e qualificagdo urbana e habitacional dos nucleos informais consolidados, sempre que
a legislagdo vigente permitir, garantindo que os pardmetros / diretrizes estabelecidos pelo
macrozoneamento metropolitano possam ser ajustados e diferenciados segundo o padrao existente,
garantidos os patamares que promovam qualidade de vida; (ii) reconhecer e induzir a estratégias locais
que identificam vazios adequados a producdo da HIS com parametros compativeis, especialmente nas
proximidades das areas de desenvolvimento e centralidades; (iii) permitir a utilizagdo dos instrumentos
do Estatuto da Cidade®® que auxiliam na resolucdo das necessidades habitacionais, identificando nos
projetos estratégicos de desenvolvimento regional dreas onde o interesse comum deve prevalecer,
orientando para a diversificagdo da ocupagdo do territério com o objetivo de reduzir tendéncias de
segregacdo socioespacial, acompanhar a valorizacdo do solo e assegurar os territérios da HIS. Este
terceiro elemento é extremamente complexo e demanda uma gestdo conjunta do PMHIS-RMBH com
os projetos de desenvolvimento territorial, particularmente a configuragdo das redes de centralidade
e de estruturacao urbana, bem como os arranjos interfederativos correspondentes.

Conforme ja mencionado, o PMHIS-RMBH, como instrumento do planejamento habitacional

metropolitano, deve garantir que as politicas e acdes voltadas para o enfrentamento do quadro das

16 0 Artigo 92 da Lei Federal n? 13.089/2015 esclarece que no desenvolvimento urbano integrado de RMs serdo
utilizadas, entre outros instrumentos, zonas para aplicagdo compartilhada dos instrumentos urbanisticos
previstos na Lei Federal n2 10.257/2011 (Estatuto da Cidade).
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necessidades habitacionais sejam coerentes e eficazes em relagdo as metas gerais de desenvolvimento
metropolitano, sem ferir a harmonia entre os municipios e as competéncias federativas previstas na
Constituicao Federal de 1988. A habitacao, reconhecida como interesse comum, ndo é comum apenas
aos municipios envolvidos, mas ao Estado e a todos os municipios afetados pelo fendmeno
metropolitano.

Pensar uma estratégia territorial metropolitana para a questao habitacional que identifique
zonas destinadas a HIS onde prevalece o interesse metropolitano exige amplo debate nas instancias
estaduais e junto aos municipios. Essa ndo é a proposta deste item, embora tal resultado possa ser
alcancado por meio de projetos especificos voltados para o desenvolvimento regional. O objetivo aqui
€ apontar grandes setores territoriais que concentram os problemas habitacionais consolidados, e as
areas que poderdo demandar por maior acompanhamento ou agdes especificas, porque se configuram
como eixos onde a dindmica do desenvolvimento estad conformando e/ou pode vir conformar vetores
onde os problemas habitacionais se acentuam.

Com o objetivo principal de orientar estratégias de gestdo do solo, de monitoramento da
expansao dos problemas habitacionais e de apoio as a¢des municipais, o PMHIS-RMBH delimita as
areas de interesse metropolitano da HIS.

A Figura 2 apresenta a delimitacdo dessas dreas e o Quadro 21 suas caracteristicas e objetivos.
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Figura 2: Areas de Interesse Metropolitano de HIS
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Quadro 21: Caracterizacdo e Objetivos das Areas de Interesse Metropolitano de HIS

Caracterizagao

Objetivos

(1) Area Central

Constituida pelos municipios
de maior interface de
conurbagdo com a capital
Belo Horizonte, em
especial aqueles que
deram origem ao
processo de

Possibilitar o planejamento integrado da politica
habitacional para a producdo de novas
unidades em empreendimentos de maior
escala e/ou nas interfaces dos municipios.

Determinar os nucleos/setores territoriais que

Expansao Urbana
com maior
Informalidade da

metropolitana

determinados por recente
dindmica econdmica, com
infraestrutura aprimorada,

Conurbada metropolizagdo (incluindo necessitam de regularizacao de terras e
Betim). Estes municipios aprimoramentos urbanos e arquitetonicos,
concentram, em larga considerados prioritarios por estarem
escala, os problemas localizados em areas de interesse
habitacionais metropolitano ou estarem associados a
consolidados relacionados projetos de desenvolvimento regional.

a inadequacdo e ao déficit
habitacional.
Determinar os nucleos/setores territoriais que
necessitam de regularizagdo de terras e
aprimoramentos urbanos e arquitetonicos,
Vetores da expansdo urbana considerados prioritarios por estarem
(2) Eixos de

localizados em areas de interesse

metropolitano ou estarem associados a

projetos de desenvolvimento regional.
Monitorar a expansdo da ocupagado irregular por

Centralidades
Consolidadas e
Propostas

fortalecimento da a rede de
centralidades e
zoneamentos destinados ao
desenvolvimento
econémico.

Ocupagéo e que apresentam areas de meio da fiscalizagdao e acompanhamento da
ocupagcdo informal. regularizagao.

Identificar dreas adequadas e estabelecer
estratégias conjuntas preventivas de oferta
de HIS para os municipios afetados.

Estabelecer uma politica conjunta para a oferta

Areas apontadas pelo PDUI- de HIS quando da implementagdo das agdes
(3) (4) RMBH? para a politica de de fortalecimento e indutoras da formagdo

de novas centralidades, que inclua reserva
de areas e medidas de estimulo a produgao
da HIS.

Acompanhar as areas adjacentes as zonas de
desenvolvimento econémico para prevenir
a ocupacdo informal.

Fonte: elaborado pelos autores.
Importante destacar ainda, as principais considera¢bes que permearam o Diagndstico

habitacional e que podem orientar na definicdo de diretrizes para o ordenamento e gestdo dos

17 Deve-se considerar que o PDUI encontra-se em processo de atualizagdo, e por isso, o material de referéncia
ao PDUI utilizado, contempla versdes preliminares, ou seja, em etapa de desenvolvimento e revisdo. Sendo
assim, os documentos de referéncia aqui utilizados, sdo fruto do compartilhamento entre equipes, e podem vir
a ser modificados ao final do processo de atualizagdo do PDUI, considerando o desenvolvimento concomitante
de ambos os planos.
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territérios metropolitano e municipal. Para o PMHIS-RMBH, sera estruturante estabelecer diretrizes e
estratégias que minimizem o crescimento informal das cidades, que ampliem a oferta e condi¢des de
acesso a moradia adequada pelos setores de baixa renda, que monitorem o valor e disponibilidade da
terra urbanizada bem localizada para o atendimento do déficit, que minimizem os processos de
gentrificacdo em dreas que recebem investimentos de estruturacdo e qualificacdo urbana. Parte
dessas atribuicoes é de competéncia municipal, mas devera ser considerada no planejamento das
acGes do PMHIS-RMBH a inclusdo de estratégias de capacitacdo dos municipios no que se refere a
gestdo do solo e ordenamento territorial.

Os territérios rurais foram pouco abordados no Diagndstico, devido a falta de informacgdes.
Contudo, ndo devem ser negligenciados, especialmente nos aspectos relacionados a regularizagcdo de
seus nucleos informais. Devera ser fortalecido o didlogo com setores que atuam mais diretamente
nestes territérios, como Secretaria de Agricultura, Secretaria de desenvolvimento Econdmico, Incra,
entre outros.

S3o propostas as seguintes diretrizes relacionadas ao ordenamento e gestdo do territério
metropolitano, necessarias a implementacdo da politica habitacional estabelecida no Plano de Acao:

e Fortalecer a atuagao dos municipios na promogado da regularizagdo fundidria urbana e a melhoria
das infraestruturas urbanas nos nucleos urbanos informais, com prioridade para os municipios
conurbados que apresentam crescimento significativo

e Atender as prioridades estabelecidas para o interesse habitacional metropolitano nas
macrozonas urbanas e orientar os municipios para a demarcacao de ZEIS e implementacao da
regularizacdo fundiaria;

e Nas centralidades e macrozonas urbanas proximas as zonas industriais, incentivar municipios a
promover selecdo de terra para producao de HIS, incentivos legais e de regulagdo para fomento
a producdo HIS;

e Fortalecer o didlogo com os municipios de modo a capacita-los e orienta-los a, ndo so incluir e
regulamentar os instrumentos do Estatuto da Cidade mais apropriados aos seus contextos, mas
aplica-los de forma a selecionar terras e iméveis ndo utilizados ou subutilizados para o
atendimento das necessidades habitacionais;

e Articular agentes publicos, privados e entidades sociais para formatacdo de um cadastro de
terras e imdveis aptos a provisdo habitacional nos municipios estratégicos para atender as
necessidades habitacionais de interesse metropolitano;

e Orientar e fomentar a utilizacdo de terrenos e imdveis publicos (Unido e Estado) para a politica

habitacional metropolitana;
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e Providenciar e manter atualizado o levantamento fundidrio da RMBH, a partir da cooperagao
entre drgdos, viabilizando a identificacdo de grandes areas metropolitanas e sua viabilidade de
uso segundo parametros locacionais e de suporte fisico ambiental (PDUI-RMBH);
e Monitorar as politicas habitacionais desenvolvidas nos municipios, buscando a convergéncia as
recomendacdes do contexto metropolitano (PDUI-RMBH);
e Garantir a vinculacdo das acdes de regularizacdo fundidria as acdes de infraestrutura,

recuperagcdo ambiental e desenvolvimento social (PDUI-RMBH).

4.3 Cenarios de Atendimento da Demanda
Habitacional

4.3.1 Projecao do Fluxo e Formacao de Domicilios

O fluxo de formagao de domicilios consiste na variagao do nimero total de domicilios entre dois
periodos distintos, representando a constituicdo de novas Unidades Habitacionais (UHs). O fluxo sera
negativo quando se verifica uma redug¢dao no estoque de domicilios durante o intervalo analisado.
Consequentemente, a medida de estoque sera invariavelmente positiva, por se tratar de um valor
acumulado, enquanto a medida de fluxo poderd apresentar valores positivos ou negativos. Os fluxos
positivos sdo observados em unidades territoriais que experimentam um aumento no nimero total de
domicilios, ou seja, onde, na pratica, ocorre a construcdo de novas moradias impulsionada por fatores
como casamentos, separacoes, imigracdo, entre outros fenébmenos (Oliveira, Givisiez e Rios, 2009).

O fluxo de formacdo de domicilios constitui um instrumento relevante para a gestdo publica,
uma vez que permite dimensionar, a priori, o incremento anual no nimero de moradias. Essa
demanda, quando qualificada pelas caracteristicas socioeconémicas da populagdo, possibilita estimar
0S recursos necessarios para atender a demanda por moradias de interesse social, aprimorando a
focalizagdo e a eficacia das politicas publicas por meio da antecipagdo (Oliveira, Givisiez e Rios, 2009).

Ao analisar o fluxo de formacgdo de domicilios, ou seja, a quantidade de domicilios acrescida na
RMBH, é crucial considerar que nem todo aumento no nimero de domicilios deve ser interpretado
como uma diminuicdo do déficit habitacional. Sem uma analise aprofundada do tipo e da qualidade
dessas novas UHs, ndo é possivel determinar se elas atendem aos critérios de adequacgdo e salubridade,
ou se, ao contrario, configuram-se como moradias precdrias ou inadequadas. E fundamental ponderar
que o aumento no numero de domicilios pode ndo estar necessariamente relacionado a redugdo do
déficit habitacional, podendo ser reflexo de uma demanda por novas moradias por parte de familias

com maior poder aquisitivo, que buscam UHs mais amplas ou em localiza¢gGes mais privilegiadas. Para
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reativar a demanda no mercado imobilidrio, os capitais investidos devem ser capazes de superar a
depreciacdo fisica natural das edificacdes ao longo do tempo (Abramo, 2007).

A estratégia para alcancar esse objetivo consiste em adotar uma pratica comum a outros setores
de bens duraveis: promover a diferenciacdo continua dos produtos. Essa diferenciacdo, ao introduzir
inovacOes e aprimoramentos, induz uma obsolescéncia percebida nos bens existentes, incentivando a
substituicdo por novas unidades, mesmo que as antigas ainda apresentem condi¢Ges adequadas de

uso (Abramo, 2007).

Essa depreciagdo ficticia de uma parte dos estoques imobilidarios promove um
mercado secundario que sera determinante na manutencao da liquidez do mercado
de imdveis novos. Isto é, a depreciagao ficticia deve ser de tal forma que os imdveis
depreciados tenham ainda vida util e, sobretudo, representem uma opg¢do de
moradia para estratos sociais inferiores aos que residiam anteriormente nessa
espacialidade (Abramo, 2007 p. 45).

Com base nos dados dos dois ultimos Censos Demograficos (Tabela 3), é possivel calcular o fluxo
de domicilios na RMBH e no Colar Metropolitano. Em 2010, o Censo contabilizou 1.505.073 domicilios
particulares permanentes (DPP) na RMBH. Ja em 2022, esse numero ascendeu a 2.266.664 domicilios,
o que representa um aumento de 761.591 domicilios. Considerando um periodo de 12 anos entre os
dois Censos, a taxa anual de crescimento do nimero de domicilios na RMBH foi de aproximadamente
5,05%. Os municipios que apresentaram as maiores taxas de crescimento no nimero de domicilios
foram: Jaboticatubas, Taquaracu de Minas, Esmeraldas, Itatiaiucu, Mateus Leme, Florestal, Juatuba,
Rio Manso, Sdo Joaquim de Bicas e Lagoa Santa. Todos esses municipios registraram variacdes
superiores a 10% ao ano. Merecem destaque Jaboticatubas e Taquaragu de Minas, com taxas de
crescimento de 19% cada (ao ano), representando quase quatro vezes a média da RMBH. Em
contrapartida, Belo Horizonte apresentou uma variagdo de 3% ao ano (entre 2010 e 2022), passando

de 762.075 DPP para 1.025.280 DPP (IBGE, 2024a).
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Tabela 3: Domicilios Particulares Permanentes de 2010 a 2022 na RMBH

Local Municipio 2010 2022 Variagao
Capital Belo Horizonte 762075 | 1025280 | 34,5%
RMBH | Taquaracu de Minas 1162 3798 226,9%
RMBH Itatiaiugu 3074 7827 154,6%
RMBH Juatuba 6808 15884 133,3%
RMBH Rio Manso 1689 3792 124,5%
RMBH | S3o Joaquim de Bicas | 6799 15145 122,8%
RMBH Lagoa Santa 15734 34681 120,4%
RMBH Igarapé 10391 22146 113,1%
RMBH Rio Acima 2631 5467 107,8%
RMBH Sarzedo 7339 15168 106,7%
RMBH Nova Lima (MG) 24203 48224 99,2%
RMBH Confins 1698 3355 97,6%
RMBH Madrio Campos 3870 7145 84,6%
RMBH Itaguara 3987 7219 81,1%
RMBH Vespasiano 29790 53103 78,3%
RMBH Matozinhos 9871 16222 64,3%
RMBH Ribeirdao das Neves 85135 135387 59,0%
RMBH Caeté 11877 18593 56,5%
RMBH Betim 112591 | 176129 56,4%
RMBH Pedro Leopoldo 17510 27180 55,2%
RMBH Raposos 4379 6723 53,5%
RMBH Sabara 36479 55948 53,4%

Fonte: elaborado por Agéncia RMBH, 2024; a partir de IBGE, 2010; 2024.
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Quanto ao Colar Metropolitano, Tabela 4, em 2010, o Censo registrou um total de 163.283

domicilios particulares permanentes. Doze anos mais tarde, em 2022, o numero de domicilios havia

aumentado para 271.176, o que representa um fluxo de 107.893 novos domicilios. Esse incremento se

traduz em uma taxa média anual de crescimento de aproximadamente 7,23%, evidenciando uma

dindmica habitacional mais acentuada no Colar Metropolitano durante o periodo em questdo (IBGE,
2024a).

Tabela 4: Domicilios Particulares Permanentes de 2010 a 2022 no Colar Metropolitano

Local Municipio 2010 | 2022 | Variagao
Colar Barao de Cocais 8435 | 13516 | 60,2%
Colar Belo Vale 2471 | 4962 100,8%

Colar Bom Jesus do Amparo 1581 | 3155 99,6%

Colar Bonfim 2441 | 5856 139,9%
Colar Fortuna de Minas 820 1823 122,3%
Colar Funilandia 1149 | 3166 | 175,5%
Colar Inhatiima 1652 | 3352 102,9%
Colar Itabirito 13247 | 24441 84,5%
Colar Itauna 26669 | 42811 | 60,5%
Colar Moeda 1479 | 3124 | 111,2%
Colar Para de Minas 25480 | 41369 | 62,4%
Colar Prudente de Morais 2701 | 4978 84,3%
Colar Santa Barbara 7990 | 13158 64,7%

Colar | Sdo Gongalo do Rio Abaixo | 2752 | 5720 | 107,8%

Colar Sao José da Varginha 1305 | 2495 91,2%

Colar Sete Lagoas 63111 | 97250 | 54,1%

Fonte: elaborado por Agéncia RMBH, 2024; a partir de IBGE, 2010; 2024.
A dindmica do fluxo de domicilios na RMBH e Colar Metropolitano pode ser visualizada na Figura
3, onde a intensidade da variacdo no numero de domicilios particulares permanentes por municipio é
representada por gradientes de cores, sendo as tonalidades mais escuras indicativas de uma maior

variagao.
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A anadlise da figura permite constatar um padrdo espacial nitido: nos ultimos 12 anos, a maior

intensidade dessa variacdo se concentrou em municipios mais afastados do centro da metrdpole,

sobretudo nas regides norte, oeste e sul. Essa tendéncia sugere um processo de expansao urbana em

direcdo a essas areas, como apontado no relatério de Diagndstico desse Plano (PMHIS-RMBH),

impulsionado por diversos fatores, como a busca por terrenos mais acessiveis, a implantacdo de novos
empreendimentos imobilidrios e a melhoria da infraestrutura de transporte.

Figura 3: Domicilios Particulares Permanentes de 2010 a 2022 na RMBH e Colar Metropolitano
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A anadlise intraurbana dos domicilios, com base nos dados dos setores censitarios dos Censos
Demograficos de 2010 e 2022, revela importantes dindmicas, apesar das limitacdes impostas pela
variacdo na delimitacdo desses setores entre os dois periodos, que impede uma andlise quantitativa
precisa.

Conforme ilustrado na Figura 4, é possivel observar um padrdo espacial significativo: a maior
concentracdo de domicilios, representada pelas cores mais vermelhas, tende a circundar o nucleo
central da RMBH. Essa tendéncia sugere um processo de expansdo urbana centrifuga, com o
adensamento populacional e a constru¢do de novas moradias ocorrendo preferencialmente nas dreas
periféricas.

Alguns casos especificos ilustram essa dindmica. Em Jaboticatubas, por exemplo, muitos setores,
especialmente aqueles mais distantes do centro geografico do municipio, experimentaram um
aumento expressivo no numero de domicilios. Em Brumadinho, destaca-se o setor limitrofe com
Bomfim, que também apresentou um crescimento considerdvel. Em Sabara, um setor na extremidade

do limite com Santa Luzia exibe uma dindmica de crescimento notavel.
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Figura 4: Domicilios Particulares Permanentes de 2010 e 2022 por Setor Censitério da RMBH e Colar

Metropolitano
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A andlise comparativa entre os mapas da Figura 4 (crescimento do nimero de domicilios) e da
Figura 5 (rendimento domiciliar per capita em 2010) oferece uma perspectiva importante para a
compreensao da dindmica habitacional na RMBH e a focalizacdao de politicas publicas. Embora os
limites dos setores censitarios tenham se alterado entre 2010 e 2022, a sobreposicdo visual dos dados
permite identificar tendéncias.

A Figura 5 observa-se em vermelho mais escuro, os setores censitarios com maior porcentagem
de domicilios com renda domiciliar per capita até 1/2 saldrio-minimo (uma situacdo que podemos
atribuir a vulnerabilidade social). Dessa forma, comparando os mapas das Figuras 4 e 5 podemos nos
aproximar da questdo colocada acima, qual seja: que a analise do incremento de moradias com uma
andlise das caracteristicas socioeconGmicas da populacdo, permite aprimorar a focalizagdo das

politicas publicas de habitagao.
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Figura 5: Renda Domiciliar per capita até % Salario-Minimo em 2010
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Fonte: elaborado por Agéncia RMBH, 2024; a partir de IBGE, 2010.

A analise dos dados dos Censos Demograficos 2010 e 2022 revela que, em Jaboticatubas, os
setores censitarios que experimentaram o maior incremento populacional sdo aqueles em que 30% a
50% dos domicilios apresentavam, em 2010, uma renda domiciliar per capita de até meio saldrio-
minimo, condi¢do que caracteriza uma situagao de vulnerabilidade social. Essa mesma dinamica é
observada em Baldim.
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Em Brumadinho, identificamos duas situagGes distintas. No setor com expressivo aumento de
domicilios, situado no limite com o municipio de Bomfim, também se verificava, em 2010, uma
consideravel vulnerabilidade social, com 30% a 40% dos domicilios nessa faixa de renda. Em contraste,
o setor que apresenta o maior numero de domicilios em 2022 era, em 2010, um setor de baixa
vulnerabilidade.

Em Itatiaiugu, o setor que registrou o maior incremento no nimero de domicilios coincide com
aquele que, em 2010, apresentava a menor vulnerabilidade social no ambito municipal.

Expandindo a analise para a escala do PMHIS-RMBH, podemos concluir que ha uma dindmica
significativa de formacdo de novos domicilios, em 2022, em regides mais afastadas do centro regional,
gue também se caracterizam por abrigar popula¢gdes mais vulneraveis, com 20% a 50% dos domicilios
apresentando renda per capita de até meio saldrio-minimo em 2010.

Nos pardgrafos precedentes, buscamos compreender a dindmica do fluxo de domicilios
mediante a analise de dados retrospectivos, abrangendo o passado (2010) e o presente (dados de
2022). Contudo, considerando que este documento visa orientar a politica habitacional da RMBH nos
préximos anos, torna-se necessario empreender um esforco de projecdo desses dados para o futuro.

A dindmica do fluxo de domicilios estd intrinsecamente ligada a dindmica da economia. Desse
modo, qualquer estimativa baseada em dados pretéritos, como a projecdo aqui apresentada, tem por
objetivo principal delinear cenarios macro para o futuro, sem a pretensdo de fornecer um
detalhamento preciso para cada periodo especifico.

Para a elaboracdo dessa estimativa, foi considerada a taxa de crescimento anual de domicilios
em cada municipio, obtida a partir da compara¢do dos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) para os anos de 2010 e 2022, conforme previamente apresentado. O ponto de
partida para as projecGes foi o ano de 2022, e o nimero de domicilios foi multiplicado pela taxa de
crescimento correspondente a cada periodo futuro. A Tabela 5 apresenta os dados projetados para a

RMBH, enquanto a Tabela 6 contempla as proje¢des para o Colar Metropolitano.
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Tabela 5: Projegdo do Fluxo de Domicilios da RMBH

PMHIS

Local Municipio Projecao Projecao Projegao Projecao Projegao Projegao
2025 2030 2035 2040 2045 2050
Capital | Belo Horizonte | 1.113.808 | 1.261.354 | 1.408.900 | 1.556.446 | 1.703.992 | 1.851.538
RMBH | Jaboticatubas 19.216 21.762 24.308 26.853 29.399 31.944
RMBH Taqua.ra;u de 4.126 4.673 5.219 5.766 6.312 6.859
Minas
RMBH Esmeraldas 52.490 59.443 66.397 73.350 80.303 87.257
RMBH Itatiaiugu 8.503 9.629 10.756 11.882 13.008 14.135
RMBH Mateus Leme 22.648 25.648 28.649 31.649 34.649 37.649
RMBH Florestal 5.237 5.931 6.625 7.319 8.012 8.706
RMBH Juatuba 17.256 19.541 21.827 24.113 26.399 28.685
RMBH Rio Manso 4.119 4.665 5.211 5.757 6.302 6.848
RMBH sdo J:?:al':m de 16.453 18.632 20.812 22.991 25.171 27.350
RMBH Lagoa Santa 37.676 42.666 47.657 52.648 57.639 62.630
RMBH Igarapé 24.058 27.245 30.432 33.619 36.806 39.993
RMBH Rio Acima 5.939 6.726 7.513 8.299 9.086 9.873
RMBH Sarzedo 16.478 18.660 20.843 23.026 25.209 27.392
RMBH Nova Unido 3.710 4.201 4.693 5.184 5.676 6.167
RMBH Brumadinho 23.639 26.770 29.902 33.033 36.165 39.296
RMBH Nova Lima 52.388 59.328 66.268 73.207 80.147 87.087
RMBH Confins 3.645 4.127 4.610 5.093 5.576 6.059
RMBH Baldim 5.337 6.044 6.751 7.458 8.165 8.872
RMBH SEOLLO:: da 11.733 13.287 14.841 16.395 17.949 19.504
RMBH | Mario Campos 7.762 8.790 9.818 10.847 11.875 12.903
RMBH Itaguara 7.842 8.881 9.920 10.959 11.998 13.037
RMBH Capim Branco 5.170 5.855 6.540 7.224 7.909 8.594
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RMBH Vespasiano 57.688 65.330 72.972 80.614 88.256 95.898
RMBH Matozinhos 17.623 19.957 22.292 24.626 26.961 29.295
RMBH Ribeirdo das 147.077 166.560 186.044 205.527 225.010 244.493
Neves
RMBH Caeté 20.198 22.874 25.550 28.225 30.901 33.577
RMBH Betim 191.337 216.683 242.030 267.376 292.722 318.069
RMBH | Pedro Leopoldo 29.527 33.438 37.350 41.261 45.173 49.084
RMBH Santa Luzia 98.046 111.034 124.022 137.010 149.998 162.987
RMBH Raposos 7.303 8.271 9.238 10.206 11.173 12.141
RMBH Sabara 60.779 68.830 76.882 84.933 92.984 101.036
RMBH Ibirité 72.940 82.603 92.265 101.928 111.590 121.253
Fonte: elaborado pelos autores; a partir de IBGE, 2024a.
Tabela 6: Projecdo do Fluxo de Domicilios do Colar Metropolitano
Local Municipio Projecao Projecao Projecao Projecao Projecao Projecao
2025 2030 2035 2040 2045 2050
Colar | Bardo de Cocais 14.683 16.628 18.573 20.518 22.463 24.408
Colar Belo Vale 5.390 6.105 6.819 7.533 8.247 8.961
Colar Bom Jesus do 3.427 3.881 4.335 4.790 5.244 5.698
Amparo
Colar Bonfim 6.362 7.204 8.047 8.890 9.733 10.575
Colar | Fortuna de Minas 1.980 2.243 2.505 2.767 3.030 3.292
Colar Funilandia 3.439 3.895 4.351 4.806 5.262 5.717
Colar Inhaima 3.641 4.124 4.606 5.089 5.571 6.053
Colar Itabirito 26.551 30.069 33.586 37.103 40.620 44.138
Colar Itadina 46.508 52.668 58.829 64.990 71.151 77.312
Colar Moeda 3.394 3.843 4.293 4.742 5.192 5.642
Colar Para de Minas 44.941 50.894 56.848 62.801 68.754 74.708
Colar | Frudentede 5.408 6.124 6.841 7.557 8.273 8.990
Morais
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Colar Santa Barbara 14.294 16.188 18.081 19.975 21.868 23.762
Sao Gongalo do

Colar . . 6.214 7.037 7.860 8.683 9.507 10.330
Rio Abaixo
S3o José da

Colar . 2.710 3.069 3.429 3.788 4.147 4.506

Varginha
Colar Sete Lagoas 105.647 119.642 133.637 147.632 161.627 175.622

Fonte: elaborado pelos autores, 2024; a partir de IBGE, 2024a.

Como partimos de dados ja analisados dos Censos de 2010 e 2022 do IBGE, a dindmica segue a

mesma ldgica que cabe ser destacada novamente. Ambas as regides, RMBH e Colar Metropolitano,

demonstram um crescimento no numero de domicilios ao longo do periodo projetado. Esse

crescimento traz consigo desafios importantes para o planejamento urbano e a gestdo publica. A

expansdo da area urbana demanda investimentos em infraestrutura, como redes de agua e esgoto,

energia elétrica, transporte publico e equipamentos sociais. O planejamento integrado e a gestdo

eficiente desses recursos serdo importantes para garantir a qualidade de vida da populagao.

A RMBH apresenta um volume muito maior de domicilios e um crescimento absoluto mais

expressivo em comparacao ao Colar Metropolitano. No entanto, a analise detalhada dos dados revela

uma heterogeneidade considerdvel entre os municipios que a compdem.
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Belo Horizonte: A capital, apesar de apresentar um crescimento constante, o faz em um ritmo
menor que outros municipios, o que pode ser atribuido a sua ja elevada densidade populacional.
Essa tendéncia sugere a necessidade de politicas que promovam o adensamento urbano e a
revitalizacdo de areas degradadas.

Municipios com Crescimento Acelerado: Jaboticatubas, Taquaragu de Minas e Esmeraldas se
destacam com as maiores taxas de crescimento, o que pode estar associado a expansdo da
fronteira urbana, como analisado no Diagndstico desse Plano, a atracdo de novos
empreendimentos e a migra¢do de pessoas em busca de moradias mais acessiveis. Essa dindamica
exige atencdo especial do poder publico para garantir o planejamento adequado dessas areas.
Crescimento Moderado e Expansdo Urbana: Municipios como Ribeirdo das Neves, Betim e Santa
Luzia, localizados préximos a capital, também apresentam um crescimento consideravel no
numero de domicilios. Essa expansdo urbana, impulsionada pela proximidade com Belo
Horizonte e a melhoria da infraestrutura de transporte, demanda investimentos em mobilidade
urbana, equipamentos sociais e politicas de habitagdo que atendam as necessidades da

populagdo local.
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O Colar Metropolitano, embora apresente um volume menor de domicilios, exibe taxas de

crescimento relativo mais elevadas em alguns municipios, indicando uma expansdo urbana mais
acelerada e um potencial de transformacao significativo.

e Sete Lagoas: Com o maior numero de domicilios e um crescimento expressivo, Sete Lagoas
consolida sua importancia como polo regional. Essa dinamica exige um planejamento urbano
estratégico que garanta a infraestrutura e os servicos publicos necessdrios para atender a
crescente demanda.

e Crescimento Acelerado e Novos Polos de Desenvolvimento: Municipios como Bardo de Cocais,
Itabirito e Para de Minas apresentam taxas de crescimento elevadas. Essa expansdo acelerada
oferece oportunidades de desenvolvimento econdmico e social, mas também demanda atencao

para questdes como a preservag¢do ambiental e a gestdo dos impactos sociais do crescimento.

Até o presente momento, nossa analise se concentrou no fluxo de domicilios, considerando a
sua relagcdo com a renda e projetando cendrios futuros. Conforme salientado no inicio deste item
(4.3.1.), o crescimento do nimero de domicilios ndo implica necessariamente uma reducdo direta do
déficit habitacional.

Na préxima secdo, com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
e ndo mais no Censo Demografico, aprofundaremos a andlise da estimativa do déficit habitacional
apresentada no Diagndstico deste PMHIS-RMBH, adotando uma perspectiva que privilegia a questado

da renda.

4.3.2 Estimativas e Cenarios para Atendimento da Demanda Habitacional

O objetivo deste item é consolidar um marco referencial, que oriente as propostas do Plano de
Acdo do PMHIS-RMBH que visam o enfrentamento do quadro de necessidades habitacionais. Trata de
complementar o quadro diagnosticado em etapa anterior por meio da construgao de novos insumos e
definicao de cendrios, que ampliam as analises realizadas e contribuem na delimitagao dos possiveis
arranjos para a intervengao.

A construcdo de insumos e cendrios tem por principal objetivo identificar a parcela da demanda
habitacional a ser caracterizada como de interesse social, estabelecendo as prioridades de
atendimento na formulacdo dos programas e acbes propostos por este PMHIS-RMBH. Trata-se de
delimitar quantitativamente dentre as situagdes de déficit habitacional e de inadequagdo da moradia
estimados na etapa de Diagndstico, a parcela a ser o atendimento prioritario pelas politicas publicas
locais, contribuindo para prospectar as metas fisicas, financeiras e temporais dos programas
propostos. Orienta também na proposicdo das agdes necessdrias a sua consecucao incluindo distintos

agentes da producdo habitacional, e consideradas as orientacdes do sistema de financiamento vigente
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das politicas de provisdo da moradia estabelecidas no ambito federal e estadual, as competéncias nos
arranjos interfederativo e o disposto na estratégia territorial.

Neste contexto, dois temas sdo priorizados: (i) a estratificacdo das necessidades habitacionais
por recorte de renda e (ii) um aprofundamento sobre o sistema de financiamento no que se refere ao
atendimento das demandas habitacionais segundo classes de rendimento. Complementa a elaboragao
dos cendrios, a definicdo de um horizonte temporal para a implementacdo das agdes propostas no
Plano de Agao considerados o lapso temporal para a gestao metropolitana e monitoramento das a¢des
propostas, e para o atendimento das demandas habitacionais.

Retoma-se o instruido pelo Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) quando
da formulagdo da politica nacional que criou dois subsistemas para o financiamento habitacional — o
de HIS e o de mercado. Esta divisdo pressupde o estabelecimento de a¢des diferenciadas para cada
publico, considerando a distribuicdo das demandas habitacionais e proje¢do da demanda habitacional
futura, segundo a estratificacdo da demanda por faixas de rendimento. O sistema foi concebido com
a ldgica de aportar recursos ndo onerosos e subsidios para atendimento das demandas habitacionais
dos setores de menor renda, definindo uma série de outras estratégias para ampliar a capacidade de
insercdo de maiores parcelas da demanda no sistema de financiamento de mercado (Brasil, 2005).

Com o langamento do PMCMYV em 2009, este passa a concentrar a maior parte do financiamento
publico para a producdo habitacional. A estratégia de financiamento e subsidios adota novo formato,
mas mantém a prioridade do subsidio para a faixa de demanda considerada de interesse social e
disponibiliza recursos onerosos a juros variados para o mercado privado (Brasil, 2009). Atualmente, o
financiamento federal vigente permanece viabilizando os dois subsistemas: o subsidiado, e o de
mercado, que mantém os juros diferenciados para os distintos grupos de rendimento da demanda
segundo origem dos recursos financeiros.

Atualmente, a principal linha de financiamento para a produgdo de UHs é o programa PMCMV.
O PMCMV oferece duas modalidades principais de assisténcia habitacional: produgao habitacional
subsidiada e aquisicao financiada. Na produgao habitacional subsidiada, destinada a Faixa 1 de renda,
sdo utilizados recursos do Orgamento Geral da Unido (OGU) em trés modalidades: MCMV - Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR), onde os empreendimentos sdo contratados por iniciativa dos Entes
Publicos Locais ou Empresas do Setor da Construcdo Civil;, MCMV - Entidades, que concede
financiamento subsidiado a pessoas fisicas associadas a entidades privadas sem fins lucrativos; e
MCMV - Rural, que visa oferecer moradia para agricultores familiares e outras comunidades
tradicionais residentes em dreas rurais. A linha de aquisicao financiada disponibiliza financiamento
habitacional as Faixas 1, 2 e 3 de renda, através de operacdes de crédito com recursos do Fundo

Garantia do Tempo de Servico (FGTS). Os mutudrios das Faixas 1 e 2 podem também receber subsidios
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em seus financiamentos, conhecidos como descontos, de acordo com a renda. O Quadro 22 faz uma
sintese das modalidades do PMCMV de maior interesse para o planejamento do atendimento das

demandas habitacionais®® (Brasil, 2024c).

Quadro 22: Linhas Programaticas do PMCMYV de Produgdo de Unidades Habitacionais

X .. Faixa de Fonte de Agente Executor ou Outras
PMCMV Linha Programatica .
Renda* Recurso InformagGes
MCMV - . . Faixa 1 Ente Publico ou
Produgdo de Unidade Urbana . OGU-FAR
FAR Faixa 2 Empresa Construtora
MCMV - Produgdo de Unidade Urbana . Entidade Privada Sem Fins
. ] . o Faixa 1 OGU- FDS .
Entidades Financiamento Subsidiado Lucrativos
. . Ente Publico;
MCMV - Producdo ou Melhoria de . oGuU . . .
. Faixa 1 Entidade Privada Sem Fins
Rural Unidade Rural .
Lucrativos
Producgdo ou Aquisicdo de UH Faixa 1 Empresa Construtora —
MCMV - . . . FGTS - .
FGTS Urbana/ Financiamento com Faixa 2 Possibilidade de subsidios
juros segundo renda Faixa 3 faixale2

Fonte: elaborado por Agéncia RMBH, 2024; a partir de Brasil, 2024c.

Considerado o financiamento disponibilizado, o passo seguinte na construcdo dos cendrios de
atendimento da demanda habitacional é verificar a distribuicdo do déficit habitacional identificado
para a RMBH, segundo recorte de renda.

Na etapa de Diagndstico as necessidades habitacionais foram estimadas compatibilizando os
conceitos e base metodolégica da Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP) elaborada para o déficit habitacional
e inadequacdo de domicilios no Brasil entre 2016 e 2019, com os dados do Censo Demografico de 2022
ja disponibilizados e os dados da PNAD de 2022, que permitiram desagregar os dados para os
municipios. Nesta etapa propositiva aprofunda-se a andlise das necessidades habitacionais,
estratificando o quadro diagnosticado segundo classes de rendimento, para o recorte territorial da
RMBH, capital e demais municipios da RMBH. Neste procedimento, se mantém a base metodoldgica,
mas sdo analisados exclusivamente os dados retirados da PNAD continua do ano de 2022. Apresenta-
se os resultados.

Na RMBH, foi identificado um déficit quantitativo de 122.422 moradias (Agéncia RMBH, 2024).
Cerca de 23.305 domicilios correspondem a familias com rendimento domiciliar per capita mensal de
até 1/4 de saldrio-minimo, e 19.845 domicilios de familias com rendimento per capita mensal entre

1/4 e 1/2 saldrio-minimo.

18 No relatério do Diagndstico, correspondente ao Produto 2A deste PMHIS-RMBH, encontra-se detalhada a
metodologia empregada para a estimativa do déficit habitacional aqui abordado. Para uma compreensdo mais
aprofundada, recomenda-se a consulta ao subcapitulo 4.2.3 do referido documento.
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Na capital Belo Horizonte, foi identificado um déficit quantitativo de cerca de 8.865 domicilios

em familias com rendimento domiciliar per capita mensal de até 1/4 de saldrio-minimo. Cerca de 5.025

domicilios correspondem a familias com rendimento per capita mensal entre 1/4 e 1/2 salario-minimo.

Nos demais municipios das RMBH cerca de 14.400 familias com rendimento domiciliar per capita

mensal de até 1/4 de saldrio-minimo, e cerca de 14.820 com rendimento entre 1/4 e 1/2 de salario-
minimo. A Tabela 7 apresenta os dados de cada regido segundo as faixas de rendimento.

Tabela 7: Distribuicdo do Déficit Habitacional da RMBH segundo Faixas de Rendimento

Rendimento per capita em SM RMBH Belo Horizonte | Demais municipios
Até 1/4 23.305 | 19% | 8.865 | 14% 14.440 24%
Mais de 1/4 até 1/2 19.845 | 16% | 5.025 8% 14.820 25%
Mais de 1/2 até 1 36.539 | 30% | 20.185 | 33% 16.354 27%
Mais de 1 até 2 27.916 | 23% | 16.980 | 27% 10.937 18%
Mais de 2 14.816 | 12% | 11.030 | 18% 3.787 6%
Total 122.422 | 100% | 62.085 | 100% | 60.337 100%

Fonte: elaborado por Agéncia RMBH, 2024; a partir de IBGE, 2024b.

Em relacdo aos componentes do déficit habitacional levantou-se os dados correspondentes ao
onus excessivo com aluguel visto ser o maior componente do déficit estimado em 2022 e pelo fato da
SEDESE ter um programa exclusivamente direcionado para estas situagdes — o Programa Auxilio Porta
de Entrada (Agéncia RMBH, 2024). E elemento relevante que poderd contribuir na formulagdo e
implementagdo das politicas delimitadas no ambito municipal e estadual.

O numero de familias que apresenta comprometimento excessivo da renda com aluguel é de
cerca de 91.250 em toda a RMBH, sendo aproximadamente 23.305 em familias com até 1/4 de saldrio-
minimo per capita, 14.479 em familias entre 1/4 e 1/2 salario-minimo per capita e 27.476 em familias
entre 1/2 e 1 salario-minimo per capita.

Na capital Belo Horizonte, estima-se que cerca de 50.206 familias se enquadram na situagao de
onus excessivo com aluguel, sendo aproximadamente 8.865 em familias com até 1/4 de salario-minimo
per capita, 4.518 em familias entre 1/4 e 1/2 de saldrio-minimo per capita e 17.031 familias entre 1/2
e 1 saldrio-minimo per capita. Nos demais municipios das RMBH cerca de 14.440 familias com
rendimento domiciliar per capita mensal de até 1/4 de salario-minimo, aproximadamente 9.961 com
rendimento entre 1/4 e 1/2 de saldrio-minimo e 10.445 familias entre 1/2 e 1 saldrio-minimo per

capita. A Tabela 8 apresenta os dados de cada regido segundo as faixas de rendimento.

Tabela 8: Familias em Situacdo de Onus Excessivo com Aluguel segundo Faixas de Rendimento

Rendimento per capita em saldrio- . Demais municipios da
L. RMBH Belo Horizonte
minimo RMBH
Até 1/4 23.305 | 26% | 8.865 | 18% 14.440 35%
Mais de 1/4 até 1/2 14.479 | 16% | 4.518 9% 9.961 24%
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Mais de 1/2 até 1 27.476 | 30% | 17.031 | 34% 10.445 25%
Mais de 1 até 2 17.830 | 20% | 12.408 | 25% 5.422 13%

Mais de 2 8.159 9% 7.384 | 15% 775 2%
Total 91.250 | 100% | 50.206 | 100% 41.044 100%

Fonte: elaborado por Agéncia RMBH, 2024; a partir de IBGE, 2024b.

O déficit habitacional quantitativo com recorte para os domicilios localizados nas dreas rurais da
RMBH apresentou apenas 369 familias, sendo 275 com rendimento per capita mensal entre 1/2 e 1
saldrio-minimo e 94 com mais de 2 saldrios-minimos. A capital Belo Horizonte ndo contém area rural
sendo seu territdrio integralmente urbano. A Tabela 9 demonstra a distribuicdo do déficit habitacional

rural por faixas de renda.

Tabela 9: Distribuicdo do Déficit Habitacional Rural segundo Faixas de Rendimento

Rendimento per capita em salario-minimo RMBH Belo Horizonte | Demais municipios
Até 1/4 0 - 0 - 0 -
Mais de 1/4 até 1/2 0 - 0 - 0 -
Mais de 1/2 até 1 275 | 74% 0 - 275 74%
Mais de 1 até 2 0 - 0 - 0 -
Mais de 2 94 | 26% 0 - 94 26%
Total 369 | 100% 0 - 369 100%

Fonte: elaborado por Agéncia RMBH, 2024; a partir de IBGE, 2024b.

Estabelecida a distribuicdo do déficit habitacional segundo faixas de rendimento domiciliar per
capita, é importante estabelecer a parcela da demanda de interesse social que o PMHIS-RMBH deve
abarcar e classifica-las, consideradas as faixas de atendimento estabelecidas pelas politicas e o
financiamento habitacional vigente. Esta avaliacdo permitira prospectar, quando do planejamento das
politicas de ambito local, um recorte que contempla metas de atendimento a serem executadas pelo
poder publico e aquelas que poderdo ser atendidas por agentes sociais e privados.

Considerado o valor do salario-minimo nacional e adotada a composicdo familiar de 3 pessoas
por domicilio!® podemos estabelecer a aproximacdo das faixas do financiamento federal com o
correspondente em rendimentos familiar per capita. O Quadro 23 sistematiza esta correspondéncia.

Quadro 23: Correspondéncia das Faixas de Rendimento do PMCMV com Rendimento Domiciliar

Valor do rendimento para enquadramento no Correspondéncia segundo rendimento familiar per
PMCMV capita *
Faixa 1 Renda Bruta familiar até RS 2.640,0 Até % saldrio-minimo Até RS 2.118,00
. Renda Bruta familiar de . ) . . De RS$ 2.119,00 a
Faixa 2 Mais de % até 1 saldrio-minimo
RS 2.641,00 a RS 4.400,00 RS 4.236,00

1% segundo o Censo Demografico de 2022, a média de pessoas por domicilio para o Estado de Minas Gerais
corresponde a 2,8.
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. Renda Bruta familiar de . i L. L. De RS 4.237,00 a
Faixa 3 Mais de 1 até 2 salarios-minimos
RS 4.401,00 a RS 8.000,00 RS 8.472,00

* (para composicdo familiar de 3 pessoas/ saldrio-minimo nacional equivalente a RS 1.412,00)
Fonte: elaborado por Agéncia RMBH, 2024; a partir de IBGE, 2024b; Brasil, 2024c.

Retomando a distribuicdo do déficit estratificado segundo faixas de rendimento e considerada
a compatibilizacdo com as faixas do financiamento vigente, podemos verificar as altas concentracgdes
do déficit nas Faixas 1 e 2 para as trés territorialidades. Somadas, concentram 65% do déficit da RMBH,
55% para a capital e 76% para os demais municipios. Cabe destacar a alta incidéncia do déficit para
domicilios com rendimentos de até 1/2 minimo per capita, indicador que determina a situacdo de
pobreza predominando no recorte dos demais municipios da RMBH (cerca de 50%). O Tabela 10 a

seguir ilustra o mencionado por este pardagrafo.

Tabela 10: Distribuicdo do Déficit Habitacional segundo Faixas de Rendimento - Financiamento Publico

Distribuicao do déficit RMBH Belo Horizonte | Demais municipios

Até 1/2 salario-minimo ou FAIXA 1 PMCMV 43.150 | 35% | 13.890 | 22% 29.260 49%

Mais de 1/2 até 1 saldrio-minimo ou

36.539 | 30% | 20.185 | 33% 16.354 27%
FAIXA 2 PMCMV

Mais de 1 até 2 salario-minimo ou

27.916 | 23% | 16.980 | 27% 10.937 18%
FAIXA 3 PMCMV

Nao contemplado pelo financiamento PMCMV | 14.816 | 12% | 11.030 | 18% 3.787 6%

Total 122.422 | 100% | 62.085 | 100% | 60.337 100%
Fonte: elaborado por Agéncia RMBH, 2024; a partir de a partir de IBGE, 2024b.

Destaca-se ainda, as situac¢des identificadas e classificadas pelo Diagndstico habitacional como
demandas especiais, que resultam em reassentamentos ja identificados e demandas emergenciais que
poderdo ocorrer por situacoes de desastres ou despejos dos conflitos fundiarios. Estas demandas,
mesmo que identificadas, ndo sdo somadas ao déficit estimado, posto que podem ja estar inseridas
em algum dos seus componentes. Todavia, é importante que no Plano de Acdo, projetos e agdes
especificas as contemplem, especialmente as acGes de carater preventivo (Agéncia RMBH, 2024).

A projecdo da demanda habitacional futura é uma possibilidade para o planejamento de a¢des
eficazes no combate ao déficit habitacional. E imperativo que as politicas habitacionais contemplem
ndo apenas a demanda atual, mas também a parcela da populacdo que, sem acesso ao mercado
imobilidrio formal, pode vir a engrossar o déficit acumulado ao longo do tempo.

No item anterior apresentamos a projecdo sobre o fluxo de formacdo de domicilios até 2050.

Porém a auséncia de dados atualizados e metodologicamente comparaveis sobre a evolu¢do do déficit
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habitacional na RMBH e seus municipios, bem como sobre as condi¢des de renda da populagao,
impede a realizacdo de prospeccdes consistentes. A auséncia de dados detalhados sobre a renda no
Censo Demografico de 2022 dificulta a compreensdo da dindmica do problema e a elaboracdo de
politicas publicas eficazes e direcionadas.

Em relagdo a inadequacdo habitacional foi realizada a avaliacdo por recorte de rendimentos para
as situagdes de caréncia em infraestrutura urbana e para a inadequacao edilicia, seguindo o mesmo
procedimento metodoldgico realizado para o déficit. Os dados estdo representados nas Tabelas 11 e

12 seguintes.

Tabela 11: Inadequacédo por Caréncia em Infraestrutura segundo Rendimentos

Inadequacgao por Infraestrutura RMBH Belo Horizonte | Demais municipios
Até 1/4 16.009 8% 5.120 7% 10.889 8%
Mais de 1/4 até 1/2 39.402 | 20% | 10.279 | 14% 29.123 23%
Mais de 1/2 até 1 58.048 | 29% | 19.033 | 26% 39.016 30%
Mais de 1 até 2 55.065 | 27% | 21.935 | 30% 33.130 26%
Mais de 2 32.563 | 16% | 15.615 | 22% 16.948 13%
Total 201.088 | 100% | 71.982 | 100% | 129.106 | 100%

Fonte: elaborado por Agéncia RMBH, 2024; a partir de a partir de IBGE, 2024b.

Tabela 12: Inadequagdo por Caréncia da Moradia segundo Rendimento

Rendimento per capita em salarios- S Belo Demais municipios da
minimos Horizonte RMBH
Até1/4 23.449 | 16% | 10.914 | 15% 12.535 16%
Mais de 1/4 até 1/2 29.663 | 20% | 5.927 8% 23.736 30%
Mais de 1/2 até 1 30.944 | 21% | 14.846 | 21% 16.098 20%
Mais de 1 até 2 36.939 | 25% | 17.102 | 24% 19.837 25%
Mais de 2 29.570 | 20% | 22.414 | 31% 7.156 9%
Total 150.567 | 100% | 71.203 | 100% 79.363 100%

Fonte: elaborado por Agéncia RMBH, 2024; a partir de a partir de IBGE, 2024b.

Considera-se que as situagoes de inadequacao da moradia concentram-se nos NUIs, sendo estes
mais representativos para a definicdo das metas fisicas a serem contempladas quando do
planejamento das politicas locais. Para as propostas do Plano de A¢do, adota-se como universo da
demanda por inadequag¢do habitacional - compreendendo caréncia por infraestrutura, inadequagao
fundiaria e caréncias da UH - os nimeros identificados e qualificados para os NUIs apresentados no
Diagnéstico habitacional.

Foram identificados 433.537 domicilios em 1419 NUIs. Em 44% desses nucleos foi verificada a
incidéncia de dareas de preservacdo e em 63% situacbes de risco, que podem demandar por
reassentamentos parciais ou integral. Ja a caréncia por infraestrutura é bastante diferenciada nos

municipios. A capital apresenta o maior niumero de NUIs com infraestrutura adequada. Betim,
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Contagem, lbirité, Mdario Campos e Sarzedo, também apresentam boas condi¢es de urbanizagao. No
outro extremo aparecem Ribeirdo das Neves, Santa Luzia, Vespasiano e S3do José da Lapa, onde a
infraestrutura adequada ocorre em apenas 2% dos NUIs (Agéncia RMBH, 2024).

Estas informacdes e outras que constam do Diagndstico sdo relevantes quando do planejamento
da intervencdo local. Para o Plano de A¢do importa especialmente estabelecer diretrizes e identificar
prioridades de intervengao segundo localizagdo estratégica no territério em compatibilidade com o
estabelecido pelo PDUI-RMBH e pelo mapeamento das areas de interesse metropolitano da HIS
demarcadas na estratégia territorial. Os NUIs localizados em dreas de interesse metropolitano poderao
ser objeto de estudos especificos, instruidos ou viabilizados com recursos das politicas estaduais,
municipais ou do Fundo Metropolitano de Desenvolvimento.

Em termos de recursos, destaca-se que o programa federal que financia a regularizagdo
fundiaria e a melhoria habitacional - Programa Periferia Viva - selecionou em 2023, ainda na fase inicial
de projeto, 8 municipios da RMBH. Sua normativa determina como publico-alvo do programa, as
familias com renda mensal de até RS 2.000,00 para atendimento com melhoria habitacional, e familias
na situagdo prevista no Inciso | do Artigo 13 da Lei Federal n? 13.465/2017, para atendimento com
regularizacdo fundiaria. No ambito da Reurb, a norma estabelece a competéncia do executivo
municipal na determinacao do interesse social. Embora em vigor, o programa nao estabelece recursos
e os valores referéncia dos componentes do financiamento. No ambito do estado vem sendo
desenvolvidas acdes de apoio aos municipios para a regularizacao fundiaria através do Programa Minas

Reurb (Agéncia RMBH, 2024).

4.3.2.1 Definicdo das Metas Fisicas, Financeiras e Horizonte Temporal para o
Atendimento das Necessidades Habitacionais

A partir dos subsidios apresentados podemos estabelecer os cendrios mais factiveis para o
atendimento das necessidades habitacionais. E importante retomar aqui, que o atendimento das
necessidades habitacionais ocorre no ambito das politicas municipais e estadual, com financiamento
publico do PMCMV e demais programas federais e estaduais, sendo executado pelos municipios e
complementarmente por agentes sociais e privados.

Para o atendimento das situacdes de déficit considera-se prioritario o atendimento do grupo de
demanda que compde a Faixa 1- cuja renda per capita ndo ultrapassa 1/2 salario-minimo, parcela da
populagdo classificada como em situacdo de pobreza pelas politicas sociais (Brasil, 2022e). Para além
da producgdo realizada pelas politicas locais, é fundamental que sejam implementados estratégias e
instrumentos que facilitem e colaborem com a producdo destinada a essa faixa de renda, pelos demais

agentes sociais e privados. A demanda da Faixa 2 integra as metas estabelecidas neste cendrio,
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podendo ser contemplada por meio de a¢des de apoio institucional a produgdo pelo setor privado. No
capitulo 5.3.1 deste documento sdo detalhados os programas e projetos que implementam o
atendimento desses grupos de demanda.

O Quadro 24 apresenta uma sintese das metas e possibilidades de financiamento para o

atendimento das demandas do déficit habitacional.
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Quadro 24: Definicdo das Metas de Atendimento do Déficit Habitacional segundo Grupos de Rendimentos do

PMCMV
Demanda por . .. . . Metas
) Linha Programatica Financiamento .. Agente
Faixa de Renda* Fisicas UHs
Faixa 1 Produgdo de Unidade Ente Publico ou
(Até 1/2 salario- Urbana Empreendedor Privado c/
L. . . MCMV-FAR . .
minimo per Financiamento apoio e gestdo da
capita) Subsidiado demanda pelo setor publico
43.150
Produgdo de Unidade . . .
MCMV- Entidade Privada Sem Fins
. Urbana . . .
Faixa 1 . . Entidades Lucrativos ¢/ apoio do setor
Financiamento .
- FDS publico
Subsidiado
Ente Publico;
N . MCMV-Rural . . .
. Produgdo ou Melhoria Entidade Privada Sem Fins
Faixa 1 . OoGU 275 . .
de Unidade Rural FGTS Lucrativos c/apoio poder
publico
Faixa 2 (+ de Empreendedor Privado
1/2até1 Producdo de Unidade (possibilidade de subsidio)
L. MCMV-FGTS 36.539 . . -
saldrio-minimo Urbana apoio / articulagéo de
per capita) agentes pelo poder publico)
Faixa 3 Produgdo ou Aquisicdo .
i . Empreendedor Privado
(+delaté2 de Unidade Urbana N N
L. . . . MCMV — FGTS 27.916 (ndo contemplado nas a¢des
salario-minimo Financiamento Pessoa
. . do PMHIS-RMBH)
per capita) Fisica

Fonte: elaborado pelos autores.

Para as demandas da inadequac¢do da moradia, que contempla adequacdo da infraestrutura,
regularizacao fundiaria, e adequacdo da UH, se estabelece a meta global de atendimento para o
montante dos NUIs identificados no Diagndstico. No momento, ndo existe um diagndstico mais
aprofundado que caracterize e qualifique as informagdes sobre os NUIS, para além das sistematiza¢Ges
ja realizadas no documento de Diagndstico do PMHIS-RMBH, que possibilite a identificacdo de metas
correspondentes a cada componente da inadequagdo. Este é um tema relevante e podera integrar as
acoes propostas para o Plano de Acgdo.

Referéncias atualizadas para o financiamento nao estdo delimitadas pelo programa federal que
ainda ndo disponibiliza recursos de forma programatica. A primeira etapa do programa que aprovou o
financiamento para municipios da RMBH orientou a composicdo dos investimentos a partir da
caracterizacdo das especificidades de cada nucleo pelo proponente, variando os valores financiados.

Neste contexto, o PMHIS-RMBH estabeleceu prioridades para a realizacdo de a¢bes de apoio
técnico e capacitagdo dos municipios, e para a elaboragdo de estudos especificos, que contribuem para

0s municipios implementarem a¢lGes que promovam a regularizagdo fundidria e melhorias na
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qualidade urbana e habitacional. As a¢0es e prioridades contempladas pelo Plano de A¢ao constam do
Capitulo 5 deste documento.

Por fim ha que se estabelecer os cendrios de atendimento das demandas habitacionais que
orientam municipios para a implementacao dos programas e projetos propostos pelo Plano de Acao.

Na definicdo das metas fisicas ndo foi necessario descontar o montante de UHs produzidas,
posto que as necessidades habitacionais foram determinadas mediante atualizacdo dos dados da
PNAD de 2022. Entretanto, esta informacdo é relevante na definicdo de um cendrio temporal para o
atendimento das metas estabelecidas, porque sdo indicativos das capacidades institucionais e demais
agentes que atuam na produc¢ao da moradia.

O Diagnéstico habitacional identificou a produgao de 11.208 UHs realizadas com recurso do
PMCMV FAR - Faixa 1, construidas no periodo de 2009 a 2016, e 240 unidades construidas pelo MCMV
Entidades, também destinadas a Faixa 1 da demanda (Agéncia RMBH, 2024). Calcula-se a média anual
da producio do periodo, que corresponde a 1.630 unidades/ano e estima-se um cenario temporal para
o atendimento da demanda prioritdria (Faixa 1) considerando 3 situagées: (i) um cenario pessimista
que considera a capacidade de producdo verificada no periodo; (ii) um cenario otimista que aposta na
otimizacdo dos resultados a partir do entendimento de que recursos estardao disponibilizados em
escala e portanto estabelece um prazo de 10 anos; e (iii) um cenario intermediario.

No atendimento do grupo de demanda - Faixa 2, o Diagnéstico verificou que foram produzidas
pelo PMCMV-FGTS, no mesmo periodo de 2009 a 2016, 3.014 UHs (Agéncia RMBH, 2024). A baixa
producdo do setor privado de empreendimentos que poderiam contribuir no equacionamento do
déficit desse grupo de demanda, aponta para a urgéncia de se estabelecer estratégias de gestdo que
incrementem a producdo privada, mediante as oportunidades do financiamento. As politicas
habitacionais realizadas no ambito municipal e estadual podem estabelecer procedimentos que
facilitem arranjos entre agentes publicos e privados, e instrumentos e normas de gestdo do solo,
tornando mais atrativa a produgao em maior escala pelo setor imobilidrio.

Os valores de investimento foram estimados a partir do estabelecido pela normativa do
PMCMV, considerado um valor intermedidrio aos valores que consideram o porte populacional dos
municipios, correspondente a R$162.000,00. Para a Faixa 2 apresenta-se somente o montante da
demanda existente, com possibilidade de acesso ao crédito, como indicativo de um potencial mercado

para o setor imobilidrio. O Quadro 25 descreve os dados apresentados.
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Quadro 25: Cenarios de Atendimento da Demanda por Novas Unidades Habitacionais

Grupo de Metas Fisicas e Financeiras .. L. Cenario L. L.
. Cenario Pessimista . Cenario Otimista
Demanda Globais Intermediario
26 anos 10 anos
. 18 anos .
6,5 Ciclos de . N 2,5 Ciclos de
43.150 UH Urbanas N 4,5 Ciclos de Gestao R
Gestao Gestao
Faixa 1
R$6.990.300.000,00 1.660 UH/ano 2.396 UH/ano 4.315 UH/ano
R$268.920.000/ano| RS$388.152.000,00 | R$699.030.000,00
Faixa 2 36.539 UH 1.405 UH 2.030 UH/ano 3.653 UH/ano

Fonte: elaborado pelos autores.
Por fim, retoma-se o objetivo central estabelecido para a producdo destes conteudos que é de
subsidiar e contribuir com o planejamento das politicas habitacionais locais, orientando para
prioridades no atendimento da demanda, para as possibilidades de financiamento e possiveis

estratégias de fomento a produgdo por agentes distintos.

4.3.3 Tipologias Habitacionais para o Atendimento e Cenarios Territoriais

Na composi¢do do quadro de necessidades habitacionais, o déficit estd relacionado a producao
de novas UHs, considerando o passivo e a estimativa de demanda futura.

No que se refere ao atendimento do déficit, além da producdo destinada aos domicilios
precarios, coabitacdo e 6nus excessivo com aluguel, poderd ainda ser necessaria a viabilizacdo de
reassentamentos relacionados a demandas especiais elencadas no Diagndstico deste PMHIS-RMBH.
Sdo demandas que se referem a: (i) conflitos fundiarios, que culminam no despejo de familias; (ii) areas
de risco caracterizadas pela impossibilidade de ado¢do de medidas mitigatorias que permitam a
permanéncia segura das familias; (iii) realizacdo de obras publicas; e (iv) intervencdes em processos de
urbanizacdo de nucleos informais que demandem reassentamentos.

A resposta da politica publica de HIS para dar conta do déficit de moradias se associa
diretamente ao emprego de tipologias habitacionais diferenciadas e adequadas as necessidades e
anseios dos grupos sociais prioritarios para atendimento, bem como a area de terra urbana necessaria
para sua efetivagdo.

No entanto, algumas modalidades de atendimento do déficit ndo demandam aquisicao de
terreno, entre elas o uso de construcdes preexistentes, podendo ser viabilizada através de aquisicdo
de imdveis vagos e da requalificacdo de edificagBes, reconhecida como “retrofit”. Outra modalidade
adotada é o remanejamento, que consiste no reassentamento de familias em imdveis préximos ao
local da unidade habitacional original, conceituado no glossdrio do Programa Pré-Moradia, como
sendo a “alteracdo do local de moradia das familias, implicando na reconstrucdo da sua UH dentro da

poligonal que define a area de intervencgdo no assentamento precario a ser urbanizado” (Brasil, 2022c).
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O Quadro 26 apresenta os componentes do déficit habitacional, acrescidos dos principais tipos

de demandas especiais, relacionando-os as alternativas de atendimento pela politica de HIS para

equacionamento de déficit de moradias.

Quadro 26: Déficit Habitacional X Alternativas de Atendimento

Déficit habitacional Alternativas de atendimento

Material de constru¢do™ com m3o de obra da familia?®
Domicilio precario

Construgdo da UH no préprio terreno?

Material de constru¢do™ com m3o de obra da familia

Construcdo da UH no prdéprio terreno®

Lote urbanizado + material de construcdo™3

Coabitagao Lote urbanizado + UH

Aquisicdo de imovel
Componentes

Requalificacdo de imdvel

Locacgdo social de moradia

Lote urbanizado + material de construgdo’

Lote urbanizado + UH
Onus excessivo com

Aquisicdo de imovel
aluguel

Requalificagdo de imdvel

Imdvel para locagao social

Lote urbanizado + material de construgdo’

Lote urbanizado + UH
Conflito fundiario /

) Aquisicao de imdvel
despejo

Requalificagdo de imdvel

Demandas Locagao social de moradia

especiais

Construcdo de UH em terreno inserido na poligonal da
, . ~ 4
Reassentamento area de intervencdo do NUI

- Areas de risco Lote urbanizado + UH

- Urbanizaggo do NUI Aquisicdo de imovel

Requalificagdo de imdvel

20 Refere-se ao trabalho realizado pelos préprios familiares na construcdo da moradia, o que pode incluir a

contratacdo de pedreiros ou outros profissionais. O aspecto central é a responsabilidade financeira da familia
pelos custos da m3o de obra.
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Locagao social de moradia

Reassentamento para
obras publicas

Lote urbanizado + material de construcio’

Lote urbanizado + UH

Aquisicdo de imovel

Requalificagdo de imdvel

Locagdo social de moradia

' Disponibilizagdo de Assisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse Social (ATHIS).
2 Situagdes em que o terreno onde se localiza o domicilio é adequado/seguro.
3 Situacdo em que o terreno, além de ser adequado comporta a construgdo de novo domicilio.
4 Remanejamento para terreno adequado/seguro, com construcdo de moradia unifamiliar ou coletiva,
favorecendo o adensamento para permanéncia no NUI.
Fonte: elaborado pelos autores .

A inadequacgdo habitacional tem como componentes as caréncias edilicias, a inadequagao

fundiaria e as caréncias de infraestrutura. Entre demandas especiais pertinentes a esta necessidade

habitacional pode-se incluir medidas para mitigacdo do risco, através da realizacdo de obras de

engenharia.

O Quadro 27 detalha o atendimento destinado ao equacionamento de situacdes de

inadequacao habitacional.

Quadro 27: Produgdo de HIS X Alternativas de Atendimento

Inadequagdo
habitacional

Alternativas de atendimento

Caréncias edilicias

Reforma da moradia

Ampliacdo da moradia

Construcdo de banheiro

Regularizagdo fundiaria do terreno

Inadequacgdo fundiaria
Componentes Regularizacdo fundidria do terreno e da edificacdo
Implantagdo, complementag¢ao ou melhoria de redes de
Caréncias de abastecimento de agua, de drenagem, de esgotamento
infraestrutura sanitario, de energia elétrica e coleta de residuos que
atendem a unidade habitacional
Mitigacdo do risco para L . N
Demandas L Realizacdo de obras de engenharia para contencgao de
permanéncia segura N
especiais encostas, contencdo de margens e desassoreamento de

das familias no
assentamento precario

corregos, bacias de represamento de aguas pluviais, etc

Fonte: elaborado pelos autores.

4.3.3.1 Priorizagdo do Atendimento a Popula¢do Beneficidria

O PMHIS-RMBH tem como foco as necessidades habitacionais das familias residentes em areas

urbanas. Considerando as diretrizes do PMCMV (Brasil, 2023a), a politica de HIS nacional no
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atendimento a esta populagdo, prioriza como publico-alvo as familias com menor renda, de acordo
com a seguinte estratificagao:

e Faixa 1 - até RS 2.640,00 (recursos da Unido?!);
e Faixa2-deRS$2.640,01 a RS 4.400,00;
e Faixa 3 -de RS 4.400,01 a RS 8.000,00.

Além disso, o PMCMYV estabelece critérios de priorizagdo do atendimento as familias, estando
inseridas demandas especiais consideradas no ambito do déficit e da inadequacdo habitacional neste
PMHIS-RMBH. Os critérios sao: (i) que tenham a mulher como responsavel pela unidade familiar; (ii)
de que facam parte pessoas com deficiéncia, pessoas idosas, criangas ou adolescentes, e pessoas com
cancer ou doenga rara cronica e degenerativa; (iii) em situacdo de vulnerabilidade ou risco social; (iv)
qgue tenham perdido a moradia em razdo de desastres naturais em localidade em que tenha sido
decretada situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica; (v) em deslocamento
involuntario em razdo de obras publicas federais; (vi) em situacdo de rua; (vii) que tenham mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar; (viii) residentes em darea de risco; e (ix) integrantes de povos

tradicionais e quilombolas.

4.3.3.2 Tipologias Habitacionais

As UHs disponibilizadas as familias beneficidrias devem atender suas necessidades e contemplar
especificidades importantes, como condicao de renda e composicdo familiar, entre outras, ressaltando
a importancia do emprego de tipologias habitacionais adequadas.

E de conhecimento publico, que familias em situacdo de extrema vulnerabilidade social ndo
conseguem arcar com as despesas decorrentes de taxas condominiais, que caracterizam as edificacGes
coletivas verticalizadas sofrendo, muitas vezes, a¢cdes de despejo. Da mesma forma, idosos e pessoas
com necessidades especiais se adaptam a solu¢des de habitagdo térrea, enquanto familias
numerosas necessitam de edificagdes que permitam ampliagao de area construida.

Sendo assim, as tipologias habitacionais assumem importancia na definicio de cendrios de
atendimento a populagdo na RMBH e do Colar Metropolitano, produzindo impacto na ocupagao do
territério e na facilitacdo do acesso dos moradores ao usufruto dos beneficios urbanos, com
equipamentos e servigos publicos acessiveis.

As tipologias habitacionais sdo classificadas quanto a area de terreno/gleba necessaria para que

a edificacdo seja implantada, e quanto ao numero de andares da edificacdo. O elenco de tipos de

21 Nas linhas de atendimento operadas com recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU), do Fundo Nacional
de Habitag¢do Interesse Social (FNHIS), do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) ou do Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS).
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habitacdo organizado tem como objetivo disponibilizar alternativas para a tomada de decisdo dos
municipios, podendo contar com orienta¢des da Agéncia RMBH, se solicitado.

Cada tipologia sera apresentada a seguir a partir de um desenho esquematico ilustrando a
divisdo do lote (contorno retangular externo), da edificacdo (retangulo interno, com preenchimento

em cor cinza escuro) e do nimero de pavimentos. Além do desenho esquematico serd apresentada

também uma fotografia de um caso real representativo.

e Quanto ao lote e a forma de implantagdo no terreno:
Lotes individuais (Figura 6): matricula individualizada, edifica¢des isoladas. Possibilita ampliagdo da

edificacdo, se a area livre do terreno permitir.

Figura 6: Lotes Individuais

Fonte: elaborado pelos autores.
Condominios: fragdo ideal do terreno, nas modalidades apresentadas.

o Edificacdo geminada (Figura 7): unidades unifamiliares, apresenta parede contigua entre as duas

edificagdes. Possibilita ampliacdo da edifica¢do, se a area livre do terreno permitir.

Figura 7: Edificagdo Geminada

Fonte: elaborado pelos autores.

e Edificagdo seriada (Figura 8): unidades unifamiliares, apresenta parede contigua entre as

edificacdes, formando uma “fita”. De acordo com a dimensado do terreno, podera ser permitida

ou ndo a ampliagdo da edificagdo.
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Figura 8: Edificagdo Seriada

Fonte: elaborado pelos autores.

o EdificagGes localizadas no mesmo terreno (Figura 9): duas ou mais unidades unifamiliares
isoladas, podem ser térreas ou apresentar mais pavimentos. De acordo com a dimensdo do
terreno, podera ser permitida ou ndo a ampliacdo da edificacdo.

Figura 9: Edificacdes Localizadas no Mesmo Terreno

Fonte: elaborado pelos autores.

e Prédio Unico no terreno (Figura 10): moradia multifamiliar em edificagdo verticalizada. Nao
permite ampliacao da UH.

Figura 10: Prédio Unico no Terreno

Fonte: elaborado pelos autores.
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e Conjunto de prédios em um terreno (Figura 11): moradia multifamiliar em edificagdes
verticalizadas. Nao permite ampliagao da UH.

Figura 11: Conjunto de Prédios em um Terreno

Fonte: elaborado pelos autores.

o Quanto ao numero de andares:
o Térrea (Figura 12): a edificagdo apresenta um pavimento préximo ao nivel do terreno.

Figura 12: Térrea

Fonte: elaborado pelos autores.

e Sobrado (Figura 13): unidade unifamiliar, com dois ou mais pavimentos de uso exclusivo.
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Figura 13: Sobrado

Fonte: elaborado pelos autores.

e Sobreposta (Figura 14): moradia multifamiliar em edificacdo com dois ou mais pavimentos.

Figura 14: Sobreposta

Unidade 3
Unidade 2 Unidade 2
Unidade 1 Unidade 1

Fonte: elaborado pelos autores.

e Escalonada (Figura 15): edificagdo multifamiliar implantada em patamares nos terrenos com

declividade significativa.
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Figura 15: Escalonada
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Fonte: elaborado pelos autores, com imagem da FARAH, 2003 .

A escolha da tipologia de HIS a ser adotada para o atendimento da demanda deve observar tanto
a disposicao das edificagdes no terreno, como o nimero de andares a serem propostos, pois definira
o numero de UHs a serem produzidas. Para a tomada de decisdo é necessario considerar o perfil
socioeconomico das familias beneficidrias, bem como a meta quantitativa para redugao do déficit
habitacional do municipio (nimero de UHs).

Na producdo habitacional destinada ao remanejamento em programas de urbaniza¢do de
assentamentos precarios podem ser adotadas diferentes tipologias, devendo se adequar as condi¢cGes
do terreno e as necessidades das familias atendidas. As solugGes arquitetonicas que permitem maior
adensamento favorecem a permanéncia de maior nimero de familias na prépria comunidade,
reduzindo o numero de reassentamentos necessarios e, consequentemente, a necessidade de
aquisicdo de terra para novos empreendimentos destinados a esta finalidade.

A Figura 16 apresenta um exemplo de qualificacdo urbana de assentamento precdrio com
emprego de diferentes tipologias habitacionais, incluindo a preservagao de edificagGes existentes

implantadas em terreno seguro. Neste caso, o risco foi mitigado e todas as familias permaneceram na

comunidade.
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Figura 16: Diferentes Tipologias Habitacionais adotadas em Remanejamento na Urbanizagdo de Assentamento
Precario

Plano de diretrizes Urbanisticas Participativo
Nucleo Habitacional Marianinha de Queiréz - Caxias do Sul/RS

Baimo So Cristovao
Baimo Ca;stelo

Areade

g Arade Peservacgio

Area Verde Ambiental Recreag a0
80 40 ) 40 Casas
Apartamentos Sobrados 3 Kistentes

Urbanizacao e Unidades Habitacionais concluidas:

- ——

Fonte: elaborado pelos autores; a partir de Caxias do Sul, 2004.

O elevado custo financeiro da terra urbanizada muitas vezes leva a adogao de tipologias que
permitam o adensamento das edificacdes através de verticalizacdo ou da implantacdo de moradias
geminada ou dispostas em fita, viabilizando a constru¢do de maior nimero de unidades em
determinado terreno.

A Tabela 13 apresenta uma estimativa quanto ao nimero de UHs que podem ser construidas

por hectare de gleba/terreno, conforme a tipologia adotada. Os quantitativos podem variar de acordo
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com os condicionantes legais de uso e ocupacdo do solo, condi¢Bes/restricdes do terreno, diretrizes

do programa habitacional e questées culturais, entre outros fatores.

Tabela 13: Tipologia Habitacional X Estimativa de Necessidade de Terra Urbanizada??

Numero de UH

prédio com 5 pavimentos e
apartamentos com 2 dormitorios

Area Tipologias habitacionais (exemplos) Terreno L.
(estimativa)

Area = 160 m?

37

(8m x 20m)

A — 2

Lote individual para moradia Area =200 m 30
unifamiliar (10m x 20m)
Area =300 m?

20
(10m x 30m)

Area =240 m? (12m x 5

1 hectare 20m)
(10.000m?) Moradia unifamiliar geminada: 2 UH
por lote Area = 200 m? (10m x €0
20m)
Moradia multifamiliar:
prédio com 4 pavimentos e Variavel' 175
apartamentos com 2 dormitorios
Moradia multifamiliar:
Variavel' 210

TA drea de terreno necesséria para conjuntos habitacionais pode variar, conforme critérios do Programa para
estabelecimento do numero de vagas de estacionamento, de areas edificadas minimas de uso individual ou
coletivo, areas ao ar livre (recreacdo, etc.).
Fonte: elaborado pelos autores.

O valor da terra urbanizada varia de acordo com sua localizacdo, insercao na malha urbana e

integracao na cidade consolidada e, consequentemente, dotada de acesso a equipamentos e servicos

publicos adequados. Nas modalidades de atendimento por aquisicdo de imdvel e pela requalificagdo

de imdvel existente o valor do terreno compde o valor total da UH, enquanto no remanejamento -

adotado em NUI, o terreno estd inserido no préprio ambiente comunitario. O remanejamento ocorre

dentro da mesma poligonal onde incide a acdo (seja qualificacdo de infraestrutura, seja regularizagdo

22 A base é o tamanho do lote, que nos exemplos trazidos exploram 3 possibilidades de tamanho, visto que esse
tamanho (lote minimo) pode variar de municipio para municipio. Para além da é4rea do lote, no calculo é
considerado a drea necessdria para a infraestrutura. Utilizamos metodologia prépria da consultoria ja aplicada
em dezenas de Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social realizados (ver www.latus.com.br). Essa
metodologia nasce da pratica de atuagdo na area, em reunides técnicas em diferentes municipios e no estudo e
aplicagdo da base classica de Mascard (2005).
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fundiaria) e seu objetivo é redistribuir ou reacomodar as familias quando existe uma necessidade de
reorganizar o espaco delimitado por uma mesma poligonal. Sendo assim o lote como parte do todo,
ndo tem custo. Um reassentamento implica em mudar a familia de lugar e, esse novo lugar, pode
implicar em custo do terreno.

Destaca-se a importancia de cada municipio da RMBH discutir e estabelecer padrdes de
atendimento que dialoguem com a realidade local, que considerem as condi¢des topograficas e
restricGes ambientais apresentadas pelos terrenos, além do perfil da populagdo a ser beneficiada com
a nova moradia.

Ganha destaque a situagdo dos municipios metropolitanos com processos de conurbag¢do com
presenca de NUI, demandando integrac¢do para o planejamento e realizagdo de iniciativas para redugao
do déficit e da inadequagdo habitacional. O diagndstico do PMHIS-RMBH identificou nestas areas
conurbadas eixos de crescimento da ocupagao informal.

Entre os municipios que integram o PMHIS-RMBH e concentram as necessidades habitacionais,
distinguem-se capacidades diferenciadas para a implementagdo de a¢Oes voltadas ao enfrentamento
do déficit e da inadequacao habitacional. O grupo de municipios com menor capacidade de gestdo da
politica habitacional demanda maior apoio e orientagdo da Agéncia RMBH a consecuc¢do de medidas

adequadas a sua problematica.

4.3.3.3 Diretrizes Gerais para alternativas construtivas e sustentabilidade
Conforme orientam os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Na¢des Unidas
no Brasil (ONU, 2015), quanto a tematica da habitacdo social, reitera-se o ODS 11: “Objetivo 11.
Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis”, e
especialmente, a primeira especificacdo: “Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo segura,
adequada e a preco acessivel, e aos servigos basicos e urbanizar as favelas”.
Conforme o Termo de Referéncia do PMHIS-RMBH:
[...] deve-se priorizar diretrizes que impulsionem o uso de técnicas
construtivas ndo-hegemonicas dotadas de desenvolvimento tecnolégico,
gue utilizem da racionalizagdo e da ampla escala produtiva para atender
em um curto espac¢o de tempo quesitos de sustentabilidade econémica,
financeira, social e ambiental nas politicas publicas habitacionais, sendo
fomentadas praticas para a sustentabilidade no ambiente construido, tais

como conforto ambiental, eficiéncia energética, eficiéncia no consumo de
agua e eficiéncia construtiva.

Para isso, entende-se a importancia de estratégias que viabilizam acesso facilitado a recursos

naturais, e promovam a autonomia e a independéncia da comunidade. Para que seja possivel
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atender tanto as metas da Agenda 2030 quanto as metas deste plano, destacam-se algumas

diretrizes:

I - Tecnologia e eficiéncia construtiva:

Incentivo a inovagcdao e a sistemas construtivos dotados de tecnologias que promovam a
racionalizacdo, a producdo em larga escala e a eficiéncia, sem renunciar a qualidade habitacional.
Fomentar a utilizacdo de tecnologias construtivas inovadoras que proporcionem obras mais rapidas,
limpas e com menor geracdo de residuos, combinadas as técnicas construtivas tradicionais,
valorizando as culturas locais e os saberes populares.

Deve-se considerar que a maior produtividade, resulta em agilidade nas entregas, menores
pregos/custos e, por consequéncia, o atendimento mais rapido a mitigacdo do déficit habitacional.
Tal orientagdo se justifica com o objetivo de “atender em um curto espago de tempo quesitos de
sustentabilidade econémica, financeira, social e ambiental nas politicas publicas habitacionais”, desde
que, ndo sejam negligenciadas o conforto, seguranca, autossuficiéncia, acessibilidade, e atendimento

as demais necessidades especificas da populacdo local.

Il - Incentivo a Utilizacdao de Materiais Regionais:

Priorizar o uso de materiais de construcdo produzidos regionalmente, com o intuito de reduzir
o impacto ambiental dos transportes, incentivar e fortalecer a economia local, e valorizar as
caracteristicas e técnicas construtivas da regido. O fomento ao emprego de materiais regionais,
também valoriza o “saber fazer” (termo utilizado para se referir ao conhecimento local intrinseco de
uma comunidade especifica) da comunidade, promovendo o aproveitamento da mdo de obra local, e

por consequéncia, movimentando a economia local.

lll - Incentivo ao Emprego de Estratégias de Conforto Ambiental:

O conforto ambiental esta diretamente vinculado a qualidade de vida dos usudrios, e para isso,
deve-se garantir:

- 0 acesso a ventilacdo e iluminagdo natural diarios;

- protecdo solar;

- materiais construtivos eficientes apropriados a isolamento térmico ou facilitadores de trocas

térmicas, a depender do clima local;

- materiais que garantam isolamento acustico suficiente para a garantia do conforto acustico do

usudrio;
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- adaptabilidade e resiliéncia da construgao as mudangas climaticas garantindo o conforto dos

moradores independente de estacdes do ano.

IV- Priorizagao a alternativas que promovam a eficiéncia energética

A eficiéncia energética na Habitacdo de Interesse Social também envolve a promocgdo da
autonomia dos usudrios. A garantia de acesso a energia por meio de fontes alternativas, permite
independéncia de fontes pagas, assegurando seu acesso ao recurso energético independente de
recursos financeiros proprios. A implementacdo de utensilios mais eficientes garante que o morador
consuma menos energia e menores custos de acesso. Adicionalmente, o acesso a iluminagdo natural

durante mais horas do dia garante o menor consumo de energia para a iluminagdo artificial residencial.

V- Incentivo ao Aproveitamento de Aguas Pluviais (dgua da chuva):

Estimular a implementacdo de sistemas de coleta e armazenamento de aguas pluviais como
estratégia de promocdo da autossuficiéncia das comunidades. A captagdo e o aproveitamento de dgua
da chuva, garante o acesso dos usuarios a agua, desde que para fins ndo potdveis. Ainda, a partir do
uso de filtros e de eventuais atividades de limpeza, o aproveitamento da dgua pode ser destinado a

atividades como irrigagdo de jardins, limpeza de areas externas e descarga de vasos sanitdrios.

VI - Garantia da Manutengdo de Areas Permeaveis:
O incentivo a expansdo das areas verdes, solos permedveis, garantia de vegetacdo saudavel e
nativa, beneficiam as comunidades, por meio de:
- Maior infiltracdo de dgua da chuva diretamente no solo, evitando sobrecarga de redes  de
drenagem urbana e reduzindo o risco de inundacdes;
- Melhoria da qualidade de vida da populacdo proporcionada pela interagdao cotidiana com o
ambiente natural;
- Fomento a plantagdo de pomares e hortas, atividades que também promovem a

autossuficiéncia da comunidade, a segurancga alimentar e a possibilidade de geragao de renda.

VII - Suporte a Autogestao:

Oferecer suporte técnico e capacitacdo aos moradores para a autogestdo de seus
empreendimentos habitacionais, incentivando a participacdo ativa na construcdo, gestdo e
manutencdo de suas moradias, além do assessoramento técnico. Isso pode se dar por meio de: oficinas
de capacitacdo em técnicas construtivas; cursos sobre gestdo condominial e programas de

acompanhamento técnico e social.
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4.3.3.4 Programas para Atendimento das Necessidades Habitacionais
Esfera Federal - Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV)?%

o Finalidade: promover o direito a cidade e a moradia de familias residentes em areas urbanas e
rurais, associado ao desenvolvimento urbano, econdémico, social e cultural, a sustentabilidade, a
reducdo de vulnerabilidades e a prevencdo de riscos de desastres, a geracao de trabalho e de
renda e a elevagdo dos padroes de habitabilidade, de seguranga socioambiental e de qualidade
de vida da populagdo, conforme determinam a Constituicdo Federal de 1988.

e Publico-alvo: para residentes em areas urbanas abrande as Faixas 1, 2 e 3, a saber:

e Faixal-até RS 2.640,00 (recursos da Unido?*);

e Faixa 2 -de RS 2.640,01 a RS 4.400,00;

e Faixa 3 - de RS 4.400,01 a RS 8.000,00.

Os imdveis devem apresentar condicdes de habitabilidade especifica quando destinados a
pessoas com deficiéncia, com adaptacdo a deficiéncia apresentada. Da mesma forma, méveis
destinados a pessoas idosas devem ser adaptados as suas necessidades.

O Programa apresenta duas linhas de atendimento destinadas a reducdo do déficit habitacional:

(i) produgdo habitacional subsidiada; e (ii) aquisicdo financiada.

e Producao habitacional subsidiada:
e Publico-alvo: Faixa 1 (area urbana).
e Recursos: Orcamento Geral da Unido (OGU); Fundo Nacional de Habita¢do de Interesse Social

(FNHIS); Fundo de Arrendamento Residencial (FAR); e Fundo de Desenvolvimento Social (FDS).

Para dreas urbanas, apresenta as seguintes modalidades:

MCMV FAR:

e Finalidade: provisdao subsidiada de UHs novas em dreas urbanas, mediante construcdo de
empreendimento habitacional novo em terreno livre ou requalificacdo de edificacdo existente.

e Recursos: FAR.

e Publico-alvo para atendimento?” (faixa 1), de acordo com:

e Cadastro habitacional local (selecdo de familias do ente publico local);

23 Conforme disposto na Lei Federal n2 14.620/2023 (Brasil, 2023a).

24 Nas linhas de atendimento operadas com recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU), do Fundo Nacional
de Habitacdo Interesse Social (FNHIS), do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) ou do Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS).

25 De acordo com a Portaria 724, de 15 de junho de 2023 (Brasil, 2023b).
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e Localidades impactadas pela realizagdo de obras publicas federais que integrem
compromisso de provisdao habitacional vinculado;

e Localidades impactadas por situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica
decretada a partir de 12 de janeiro de 2023 e formalmente reconhecida;

e Localidades impactadas por situagdes que tenham agravado sua necessidade de
atendimento habitacional, conforme ato especifico do Ministério das Cidades.

Proponentes:

e Entes publicos locais (Estados, Distrito Federal e Municipios), sendo obrigatdrio para as

propostas destinadas a atender residentes em dreas de risco;

e Empresas do setor da construgao civil.

MCMYV Entidades:

AGENCIA
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Finalidade: concessao de financiamento subsidiado a pessoas fisicas organizadas por meio de
entidades privadas sem fins lucrativos. Contratadas sob a forma associativa, se destina a
producdo de UHs para familias residentes em dreas urbanas.

Recursos: FDS.

Publico-alvo para atendimento:

e Familias com renda bruta mensal na Faixa 1, organizadas por meio de entidades privadas
sem fins lucrativos para produgao de UHs urbanas;

e Admite até 10% das familias com renda bruta mensal na Faixa 2 em cada empreendimento.

Proponente: Entidades privadas sem fins lucrativos.
Responsabilidades da entidade organizadora:

e Contratacdo de profissional ou equipe de assessoria técnica para elaboragdo de estudos e
projetos, acompanhamento e fiscalizacdo da obra. Quando em regime de autogestdo, a
assessoria serd responsavel por gerenciar a execugao do empreendimento;

e Convocar assembleias para constituicdo da Comissdo de Acompanhamento de Obras (CAO)
e Comissdo de Representantes do Empreendimento (CRE), além de promover a
capacitagdo de seus membros;

e Manter relagdo proxima com o grupo de familias, cuja participacdo no processo de
elaboracdo do projeto e na execug¢ao do empreendimento é muito importante e deve ser
estimulada, pois amplia o controle social da alocacdo dos recursos publicos, bem como

gera engajamento das familias e um vinculo com a sua futura moradia.
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MCMYV - FNHIS Sub 50% (Brasil, 2023d):

Finalidade: apoio a municipios, estados e o Distrito Federal no desenvolvimento de acdes
voltadas a producdo ou aquisicdo de UHs, regulares e dotadas de servicos publicos, em
localidades urbanas de municipios com populagao inferior ou igual a 50 mil habitantes (exceto
se o repasse do recurso tiver origem em emenda parlamentar).

Agente executor: poder publico municipal, distrital ou estadual.

Recursos: FNHIS e contrapartida do agente executor.

Publico-alvo para atendimento:

e Familias com renda bruta mensal na Faixa 1;

e Familias com renda bruta mensal na Faixa 2, que perderam o Unico imével devido a
deslocamento involuntario em decorréncia da execucdo de programas do governo federal
ou de situagdao de emergéncia ou calamidade publica.

Especificacbes da tipologia e UH:

e Além da casa térrea, é permitida a construgdo ou a aquisi¢dao de unidade sobreposta ou
sobrado, podendo ser implantada em lote com recuos laterais ou geminadas - ndo é
permitida habitagdo multifamiliar e edificagdo em mais de dois pavimentos;

e Programa minimo: varanda + sala + 1 dormitério casal + 1 dormitério para duas pessoas +
cozinha + area de servico + banheiro;

e A UH deve ser adaptada as necessidades de pessoas com deficiéncia e de idosos (quando
for o caso).

Localizagdo: as UH poderdo estar em uma unica poligonal ou distribuidas em lotes dispersos na
malha urbana ou em lotes dos beneficiarios, cujas condi¢cGes de titularidade estejam legalmente
formalizadas.

Condicdo do terreno: apresentar solucdo adequada de drenagem e riscos ambientais
devidamente controlados ou mitigados.

Tipologia da UH: ndo é permitida habitacdo multifamiliar e edificacdo com mais de dois
pavimentos. Além da unidade térrea é permitido UH sobrepostas ou sobrado com recuos laterais
no terreno ou geminadas. O projeto arquiteténico devera permitir ampliagdo futura.
Infraestrutura: energia, abastecimento de 3agua, esgotamento sanitario e pavimentacdo,
podendo prever solugGes alternativas:

e Ao asfaltamento, tais como pisos intertravados, pré-moldados, pedras naturais,

revestimento primdrio, encascalhamento;

26 Sub 50 faz referéncia a linhas de atendimento que visam construir unidades habitacionais em municipios
com até 50 mil habitantes.
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e Ao esgotamento sanitdrio, tais como fossas e sumidouros;

e Ao abastecimento de dgua, tais como pocos e cisternas.

PMHIS

ATabela 14 sintetiza os requisitos correspondentes a cada modalidade de produgao habitacional

subsidiada, tais como faixas de renda para atendimento, valor e area util minima da UH a ser produzida

e as tipologias habitacionais admitidas?’.

Tabela 14: Programa MCMV - Producao Habitacional Subsidiada (Area Urbana)

Renda bruta

Valor da UH RMBH*

Tipologia habitacional e area

Modalidade o i - S
familiar (variavel por municipio) util minima para UH novas
Apartamento: Apartamento/casa sobreposta:
2
R$ 140 mil a RS 160 mil 40m? (sem varanda)
MCMV FAR Faixa 1
Casa:
Casa: 40m?
RS 130 mil a RS 147 mil
Faixa 1 Apartamento: Apartamento/casa sobreposta:
2
RS 140 mil a R$ 160 mil 40m? (sem varanda)
MCMV ENTIDADES | Faixa 2:até 10%

das familias por
empreendimento

Casa:

RS 130 mil a RS 147 mil

Casa: 40m?

MCMV - FNHIS Sub
50

Faixa 1

Faixa 2: situagoes
descritas

Casa: RS 130 mil a
147 mil

RS

Casa térrea/casa
sobreposta/sobrado: 40m?
(sem varanda)

*Os valores podem ser ampliados em até 40% para propostas de empreendimentos habitacionais de
requalificacdo de imdveis existentes.

Aquisi¢ao financiada

Fonte: elaborado pelos autores, 2024; a partir de Brasil, 2023c.

Finalidade: financiamento habitacional para pessoa fisica, sem necessidade de inscrigdo junto ao

municipio ou entidade associativa. Deve procurar no mercado o imovel de sua preferéncia e ter

analise de crédito aprovada por instituicdao financeira para assumir financiamento habitacional.

e Publico-alvo:

e Faixas 1 - subsidio de RS 55 mil através de recursos do FGTS, de acordo com a renda e

podendo ser complementado pelo Ente Publico. Redugdo da taxa de juros para familias

com renda bruta de até RS 2.000,00;

e Faixa 2 - subsidio de até RS 55 mil através de recursos do FGTS, de acordo com a renda e

podendo ser complementado pelo Ente Publico;

e Faixa 3 - Valor maximo do imdvel: RS 350 mil.

27 De acordo com a Portaria 725, de 15 de junho de 2023 (Brasil, 2023c).
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MCMV Cidades
Finalidade: reduzir o valor de entrada ou das prestacGes mensais dos financiamentos
habitacionais para familias de baixa renda. Estados, Municipios e o Distrito Federal poderao ser
parceiros, destinando recursos financeiros (MCMV Cidades-Contrapartidas) ou doando terrenos
para a construcdo de UHs (MCMV Cidades-Terrenos).
Recursos: FGTS.
Publico-alvo para atendimento: Familias com renda mensal bruta de até RS 8.000,00, mediante
analise de crédito, sendo indicadas pelo Ente Publico que priorizarad as Faixas 1 e 2 (aporte de

até RS 55 mil).

Apresenta as seguintes modalidades:

MCMV Cidades-Emendas: quando os recursos tiverem origem no OGU, alocados por meio de
emendas parlamentares.

MCMV Cidades-Contrapartidas: quando os recursos tiverem origem no or¢gamento do Ente
Publico subnacional (Estados, Municipios e o Distrito Federal).

MCMV Cidades-Terrenos: quando houver doac¢ao de terreno pelo Ente Publico subnacional.

Valores maximos dos imoveis:
Faixas 1 e 2 —de RS 190 mil até RS 264 mil;
Faixa 3 — até RS 350 mil.

Programa PRO-MORADIA (Brasil, 2020):
Finalidade: oferecer acesso a moradia adequada a populacdo em situagcdo de vulnerabilidade

social e com rendimento familiar mensal de até 3 salarios-minimos.

O Programa é composto pelas seguintes modalidades:

Urbanizacdo de assentamentos precarios:

Melhoria das condi¢des de habitabilidade em favelas, corticos, loteamentos irregulares ou

conjuntos habitacionais degradados.

AGENCIA

Apresenta 5 tipologias:

Regularizacdo fundidria: acGes para regularizacdo fundiaria da area, elaboracdo de projetos de
infraestrutura e trabalho social;

Melhorias habitacionais: elabora¢dao de projetos, material de constru¢ao e mao de obra para
realizagdo de melhorias habitacionais (desde que em dreas passiveis de regularizacdo), aluguel

provisdrio durante o periodo de obras e trabalho social;
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Urbanizagdo integral: a¢les integradas que incluem elaboracdo de projetos, infraestrutura
urbana, reforma ou producdo de novas moradias, equipamentos publicos, recuperagao
ambiental, contencao de riscos, trabalho social e regularizacdo fundiaria;

Urbanizacdo parcial: contempla o mesmo rol de acdes da urbanizacdo integral, porém destina-
se a complementar intervengdes anteriores ou iniciar a atuacdo em areas muito complexas, que
necessitem intervencdes em “camadas”;

Intervengdo estruturante: contempla o mesmo rol de a¢des da urbanizacdo integral, porém
admite incluir componente de obra cujos beneficios sdo mais amplos que o perimetro do

assentamento precario, alcangando também o entorno ou mesmo a cidade como um todo.

Entre as diretrizes desta modalidade esta contemplado o atendimento a demanda especial

relacionada as moradias localizadas em areas de risco, porém:

[...] o remanejamento ou reassentamento de familias sé devera ocorrer nos casos
em que o assentamento precario esteja em area que ndo seja passivel de uso
habitacional, exposta a riscos de incéndio, deslizamentos, tremores de terra, sob fios
de alta tensdo, préxima a dreas insalubres, as margens de rodovias, ferrovias, rios e
lagoas, em drea de preservagdo ambiental ou em dreas imprescindiveis a
regularizagdo urbanistica do bairro, para implantagdo de infraestrutura ou sistema
vidrio e d4reas ndo passiveis de regularizacdo. O reassentamento deverad ser
localizado o mais proximo possivel do local da intervengdo, tendo em vista as
relagbes de vizinhanga e emprego estabelecidas, bem como da infraestrutura e
equipamentos publicos existentes (Brasil, 2022d).

Propostas de reassentamento total das familias sé serdo admitidas quando a area de origem

estiver classificada como de Alto ou Muito Alto Risco a Movimentos de Massa, Enchentes e

InundacBes, de acordo com setorizacdo e/ou mapeamentos realizados por 6rgdos especializados.

Também serdo admitidos em caso de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica

reconhecido pela Unido, ou em outro caso que o assentamento precario esteja localizado em drea que

comprovadamente oferecga risco a vida.

2.

Produgao de Conjuntos Habitacionais:

Construcdao ou aquisicado de UHs dotadas de infraestrutura adequada e devidamente

regularizadas.

AGENCIA

Apresenta 2 tipologias:

Construgdo ou aquisicdo de UHs: construcdo ou aquisicdo de UHs em parcelas legalmente
definidas de uma area, que venham a dispor, no minimo, de acesso por via publica, de solucGes
adequadas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e energia elétrica;

Requalificacdo de imdveis urbanos: solugdo de moradia adequada por intermédio da aquisicdo

de imdveis usados, conjugada com a execucdo de obras e servigos destinados a mudanca de uso
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ou reabilitagdo de imdveis existentes, ocupados ou ndo, visando a produgdo de UHs e usos

correlatos.

Esfera Estadual - Companhia de Habitagdao do Estado de Minas Gerais (COHAB-
MG)28

A COHAB-MG utiliza diferentes padrbes de produgdo de moradias destinadas a redugdo do

déficit habitacional. Alguns destes padrdes sado relacionados a seguir.

PADRAO MG-24-AP-2-47 (utilizado desde 2016):

Padrdo habitacional do tipo apartamento, em prédio de 4 pavimentos, com 4 UHs por andar,
com cada apartamento composto de 6 cOmodos, com area aproximada de 46,88 m2 Os
apartamentos térreos posteriores possuem, ainda, uma &area privativa de 10,17 m2. A &rea
comum do hall e escada, com alvenaria externa, perfaz a metragem de 22,08m? por andar. O
apartamento 103, quando houver demanda, serd destinado as pessoas deficiéncia e terd a porta
do banheiro adaptada, bem como as barras e outros equipamentos instalados e adequados ao

seu uso.

PADRAO MG-91-1-2-45 (utilizado desde 2016):

Padrao habitacional do tipo casa individual, com um Unico pavimento, composta de 6 comodos

e mais uma area de servicos externa, com um total de 44,78 m?2.

PADRAO MG-91-1-2-45 - PNE?° (utilizado desde 2016):

Padrdo habitacional do tipo casa individual, com um Unico pavimento, composta de 6 cémodos,
sendo uma sala, dois quartos, um hall de circulagdo, um banheiro, adaptado para Pessoas Com
Deficiéncia (PCD) cadeirantes, uma cozinha e mais uma area de servi¢cos externa, com um total

de 44,78 m2.

PADRAO MG-80-1-2-36 (utilizado nos conjuntos habitacionais construidos de 2005 a 2011):

Este padrdo habitacional possui uma area de 36,27 m?, com dois quartos, sala, cozinha, banheiro

e area de servico externa.

PADRAO MG-90-1-2-41 (utilizado nos conjuntos habitacionais construidos de 2012 a 2015):

Este padrdo habitacional possui drea de 40,79 m?, com dois quartos, sala, cozinha, banheiro e
area de servigo externa. A Figura 17 apresenta a planta baixa deste padrdo e moradias

construidas através do Programa MCMV SUB 50.

28 Disponivel no sitio eletrdnico oficial da COHAB-MG (Minas Gerais, 2024a).
29 A nomenclatura PNE (Pessoa com Necessidade Especial) ndo é mais utilizada. Deve ser substituida por PCD
(Pessoa Com Deficiéncia).
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Figura 17: Tipologia Habitacional Padrdo MG-90-1-2-41
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Fonte: Minas Gerais, 2024a.

A COHAB-MG também atua na producdo de lotes urbanizados através do PMCMV SUB 50, em
convénio com os municipios.

Um exemplo de produgdo habitacional verticalizada é o Residencial Vale Imperial (2023),
localizado no municipio de Nova Lima (Figura 18). O conjunto é composto por 120 apartamentos,
divididos em seis blocos de cinco andares, além de area de lazer com quadra poliesportiva, playground
e saldo de festas. Cada apartamento tem 47,96 metros quadrados, com dois quartos, sala, cozinha,
banheiro e uma vaga de garagem. Cada um foi comercializado por RS 155 mil para as familias que se
enquadravam, preferencialmente, no Programa Carta de Crédito Associativo — FGTS®*® (Minas Gerais,
2023).

Figura 18: Residencial Vale Imperial, Nova Lima/MG

30 pestina-se a concessdo de financiamentos a pessoas fisicas, na qualidade de mutudrios, contratados sob a
forma associativa, para construgdo e aquisi¢cdo de unidades habitacionais novas. (CEF, 2024)
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Fonte: Minas Gerais, 2024a.

Esfera Municipal - Exemplo de Belo Horizonte

Em Belo Horizonte, desde 1983, a Politica Municipal de Habitagdo Popular é implementada pela
Companhia Urbanizadora e de Habitacdo de Belo Horizonte (Urbel). Executada a partir de um amplo
conjunto de ag¢des e programas, tem como objetivo melhorar o padrdo de vida dos moradores das
areas de interesse social e reduzir o déficit qualitativo e quantitativo do municipio (Minas Gerais,
2024b).

Entre as iniciativas voltadas as demandas - déficit e da inadequacgao habitacional, destaca-se o
Programa Estrutural em Areas de Risco (Pear) (Minas Gerais, 2014), direcionado ao atendimento de
familias residentes em areas de risco geoldgico inseridas em Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).

Nas ZEIS, para o remanejamento das moradias de area de risco, sdo adotadas solugdes com o
emprego de tipologias habitacionais verticalizadas associadas a estratégias de mitiga¢cdo dos riscos
(Figura 19). Na impossibilidade de mitigacdo do risco é efetivada a produgdo de conjuntos
habitacionais, e a aquisicdo de imdveis adequados e bem localizados, usados ou novos, destinados ao
reassentamento de familias (Figura 20).

Figura 19: Prédios Construidos na Comunidade Aglomerado da Serra
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Fonte: UFMG, 2018.
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Figura 20: Alternativas de Producdo Habitacional adotadas para Reassentamentos

Aquisicao de nova moradia
(PROAS - Reassentamento monitorado)

Construcao de unidades habitacionais
de dois e trés quartos

Apartamento para reassentamento Pedreira Prado
Lopes

Fonte: Minas Gerais, 2011.

5 PLANO DE ACAO
5.1 Estrutura do PMHIS-RMBH

O Diagnéstico do PMHIS-RMBH identificou os principais temas a serem trabalhados pela politica
habitacional na escala metropolitana a partir de duas grandes estratégias, a institucional e a territorial.
A partir delas, e a luz dos principios que orientam a gestdo metropolitana e a politica nacional de
habitacdo, foi definido o escopo estratégico do PMHIS-RMBH, dado pelos objetivos do Plano e suas
diretrizes e o escopo operacional, definido pelos programas, projetos, acdes, metas e os indicadores
para a gestdo e monitoramento do PMHIS-RMBH, ilustrados no Grafico 2.

Grafico 2: Estrutura do PMHIS-RMBH

ESCOPO ESTRATEGICO ESCOPO OPERACIONAL
- [ OBJETIVOS ] [DIRETHIZES] ’ - [ PROJETOS ] [ AGOES ] [INDICADORES]

Fonte: elaborado pelos autores.
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O Escopo Estratégico do PMHIS-RMBH

Principios Orientadores do PMHIS-RMBH

O PMHIS-RMBH se fundamenta nos principios da Politica Nacional de Habita¢cdo (PNH) e do

Estatuto da Metrdpole, que orientam a gestdo metropolitana. A seguir, detalhamos como esses

principios se aplicam a elaboracdo e implementacgdo do Plano:

Direito a moradia, enquanto um direito humano e universal, previsto na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos e na Constituicao Federal de 1988;

Moradia digna como direito e vetor de inclusdo social garantindo padrdo minimo de
habitabilidade, infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade, transporte coletivo,
equipamentos, servigos urbanos e sociais;

Fungdo social da propriedade urbana buscando implementar instrumentos de reforma urbana a
fim de possibilitar melhor ordenamento e maior controle do uso do solo, de forma a combater
a retencdo especulativa e garantir acesso a terra urbanizada;

Questao habitacional como uma politica de Estado e de competéncia das trés esferas de governo
uma vez que o poder publico é agente indispensdvel na regulacdo urbana e do mercado
imobiliario, na provisdo da moradia e na regularizacdo de assentamentos precdrios, devendo ser,
ainda, uma politica pactuada com a sociedade;

Gestdo democratica com participacdo dos diferentes segmentos da sociedade, possibilitando
controle social e transparéncia nas decisdes e procedimentos, e cooperagdo entre agentes na
producdo habitacional e demais a¢Ges da politica habitacional;

Articulacdo das a¢Oes de habitagdo a politica urbana de modo integrado com as demais politicas

sociais e ambientais.

Conforme estabelecido no Capitulo Ill do Estatuto da Metrdpole, em seu Artigo 62, para

governanca interfederativa das Regides Metropolitanas (RMs), os seguintes principios sdo adotados

no ambito da Politica Habitacional de Interesse Social para a RMBH:

AGENCIA

Prevaléncia do interesse comum sobre o local;

Compartilhamento de responsabilidades e de gestdo para a promoc¢dao do desenvolvimento
urbano integrado;

Autonomia dos entes da federacdo;

Observancia das peculiaridades regionais e locais;

Gestdo democratica da cidade;

Efetividade no uso dos recursos publicos;

Busca do desenvolvimento sustentavel.
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O PMHIS-RMBH deve, portanto, adotar um carater integrativo, refletindo seus principios nas

atribuicGes da Agéncia RMBH. Isso implica em:

Gestdao democratica: promover a participacdo da sociedade civil na formulacdo e
acompanhamento do Plano.

Articulagdo intergovernamental: integrar as a¢Ges dos municipios, do estado e da Unido.
Integragdo de politicas setoriais: articular a politica habitacional com outras areas, como
saneamento, transporte e desenvolvimento urbano.

Ordenamento territorial: monitorar e regular o uso do solo, combatendo a especulagdo
imobiliaria.

Regularizagcdo fundidria e urbanizagdo: priorizar a¢des para regularizar assentamentos
precdrios e urbanizar areas ocupadas por populacdo de baixa renda, garantindo o acesso a
servigos bdsicos e infraestrutura adequada.

Assessoria técnica: oferecer suporte aos municipios na revisdo e desenvolvimento de
legislagBes urbanisticas que promovam o desenvolvimento urbano sustentavel e a inclusdo
social.

Capacitagdo: promover a capacita¢dao de agentes publicos e sociais para a gestdao da politica

habitacional.

O PMHIS-RMBH reconhece que o crescimento econémico deve estar aliado a inclusdo social e a

protecdo ambiental. As acGes do Plano devem, portanto, contribuir para a construcado de cidades mais

justas, sustentaveis e inclusivas.

5.2.1 Linhas Prioritarias de A¢ao para a Politica Habitacional na RMBH

A partir dos temas elencados como prioritarios, apresentados anteriormente neste relatério,

consolidaram-se as Linhas Prioritarias de A¢do para a Politica Habitacional na RMBH, organizadas em

trés dimensdes: (i) Territorial e Desenvolvimento, (ii) Necessidades Habitacionais; e (iii) Institucional.

Essa organizacdo, exposta no Grafico 3 e Quadros 28 e 29, orientou a definicdo das diretrizes e

objetivos, bem como a consolidagdo dos programas, projetos e acGes dentro de cada uma das linhas

prioritarias apresentadas a seguir.
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Gréfico 3: Escopo Estratégico do PMHIS-RMBH

LINHAS PRIORITARIAS
DE ACAO TEM!-‘\S DIRETRIZES E
PRIORITARIOS OBIJETIVOS

DIMENSOES

PROGRAMAS
PROIJETOS

ACOES

Fonte: elaborado pelos autores.

Quadro 28: Dimensdo Territorio e Desenvolvimento

Linha Prioritaria de Agao:
1. Ordenamento territorial e as politicas estruturadoras do desenvolvimento econ6mico e social

TEMA PRIORITARIO 1.1 - Regulacdo do Solo para o Atendimento das Necessidades Habitacionais: as
problematicas identificadas foram relacionadas ao processo de metropolizagdo que evidenciou uma
expansdo urbana ndo planejada, que  culminou na criacdo de loteamentos na periferia para
acomodacao da populagdo migrante, além da ocupagdo de areas ambientalmente sensiveis. Esses
processos resultaram em areas de precariedade e informalidade e na periferizacdo da populagédo
mais pobre em determinados locais.

TEMA PRIORITARIO 1.2 - Nova dindmica no mercado de trabalho e os impactos na dindmica de mudanga
de moradias e necessidades habitacionais: neste tema as problematicas identificadas estdo
relacionadas a mudanca de dinamica demografica, com a descentralizagdo de atividades e demanda
do mercado de trabalho por habilidades e competéncias especificas. Em consequéncia, identifica-se
a mudanca dos eixos de deslocamentos diarios, tendo efeitos também na demanda por habitacédo

TEMA PRIORITARIO 1.3 - Integracdo das Fungdes Publicas de Interesse Comum (FPICs): neste tema
foram identificadas problematicas acerca da disparidade nos indices entre os municipios da RMBH,
como nos indices de acesso a rede de saneamento basico, o que aponta desafios para uma gestao
integrada do saneamento bdasico e dos servigos publicos de modo geral, principalmente entre os
municipios conurbados. As FPICs como o transporte e a mobilidade urbana, o saneamento
ambiental, meio ambiente e recursos hidricos e a habitagdo demandam por maior didlogo e
articulagdo para consolidar maior eficiéncia.

Linha Prioritaria de Agdo:
2. Apoio a producdo da moradia para o enfrentamento do déficit de habitacional na RMBH e Colar
Metropolitano

TEMA PRIORITARIO 2.1 - Coabitagdo e Onus Excessivo com Aluguel: onde a problematica envolve os
imdveis duraveis, no caso do 6nus excessivo, e as familias conviventes que declaram o desejo de
acessar uma moradia, mas que nao dispdem de recursos para acessar via mercado, no caso da
coabitacdo. Neste tema, foram identificados como municipios que merecem atenc¢do da RMBH os
municipios de Contagem, Ribeirdo das Neves, Betim e Santa Luzia. J4 no Colar Metropolitano,
destacam-se os municipios de Sete Lagoas, Itaiina e Pard de Minas. Estes aspectos tém como
consequéncia a inadequacdo edilicia para atender a demanda das familias conviventes (coabitagdo)
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e das familias que moram de aluguel, visto que a escolha dos iméveis segue o critério de valor (ou
seja, escolha por imdveis mais baratos) e ndo da adaptabilidade as necessidades especificas (ou
seja, necessidade de uma habitacdo adequada de acordo com critérios:  arquitetonicos e
estruturais, de localizagdo, area, nimero de cdmodos, e outras especificagdes que podem vir a
causar maior conforto); outra consequéncia identificada é o adensamento das areas improprias
para a moradia (frageis ambientalmente, suscetiveis a desastres, sem infraestrutura) por novas
ocupacoes decorrentes de despejos individuais; bem como o aumento da populagdo em situagdo de
rua. Os programas e projetos vinculados a este tema incluem agGes voltadas ao atendimento desta
demanda, destacando o papel da Agéncia RMBH como articuladora.

TEMA PRIORITARIO 2.2 - Precariedade das Moradias: a problematica envolve os imdveis ndo duraveis,
ou seja, aqueles rasticos ou improvisados, sendo um componente do déficit fortemente presente
nas familias com renda de até 3 salarios-minimos. Consequentemente, no territério, observa-se a
construgdo sem suporte técnico adequado, a consolidagao de solugdes inadequadas para a
moradia, familias morando em situagdo de risco, bem como convivendo com a auséncia de
infraestrutura. O escopo de atuag¢do da politica habitacional para este eixo envolve considerar a
necessidade de moradia para familias com recursos minimos ou sem recursos, através de politicas
de moradia subsidiadas.

TEMA PRIORITARIO 2.3 - Producio e Oferta de HIS. O acesso a terra urbanizada para o atendimento das
necessidades habitacionais na RMBH enfrenta desafios significativos, especialmente em um
contexto de crescente valorizacdo imobilidria - destacando-se a capital e o Vetor Sul. Enquanto isso,
nos municipios conurbados a capital, a urbanizagdo é insuficiente e marcada por alta informalidade,
0 que agrava as condi¢des de moradia. Nesse cenario, a gestdo do solo torna-se essencial para
orientar a localizagdo dos futuros empreendimentos habitacionais, que devem ser planejados em
consonancia com a preservagao ambiental e a prote¢do de dreas vulneraveis a desastres, questoes
de relevancia regional. A utilizagdo de imdveis publicos vazios ou subutilizados para atender a
populagdo de baixa renda é um importante instrumento para o planejamento urbano e
metropolitano. A articulagdo entre agentes publicos e privados é crucial para garantir a destinagao
desses imdveis para demandas sociais prioritarias. Além disso, é necessario fortalecer a capacidade
dos municipios para elaborar projetos habitacionais que permitam o acesso a recursos financeiros.
A criacdo de arranjos institucionais eficientes também é fundamental para viabilizar o atendimento
das necessidades habitacionais da populagao de baixa renda na RMBH.

TEMA PRIORITARIO 2.4 - Utilizacdo de Imdveis Publicos Vazios e Subutilizados: problematicas
relacionadas a utilizagdo de imdveis vazios ou subutilizados, que representam potencial para
melhor alocagdo de recursos publicos, ja que poderiam ser utilizados para atender a necessidades
como a habitagdo social, instalagdo de equipamentos publicos, entre outros. Nesse contexto, e
considerando o cenario de déficit habitacional da RMBH, a politica habitacional em seu escopo
pode contribuir, através de esforgos conjuntos entre governos, para a identificagdao destes imoveis e
consolidac¢do de politicas e projetos para que eles sejam utilizados de forma a garantir sua fungédo
social e contribuir com o contexto habitacional.

TEMA PRIORITARIO 2.5 - Fragil Articulacdo de Agentes Publicos e Privados para Atendimento das
Necessidades Habitacionais: neste aspecto, identifica-se que os recursos publicos muitas vezes sdao
insuficientes para suprir a demanda por HIS. Os programas e projetos podem contribuir através da
promogao de articulagdo e parcerias entre agentes publicos e privados para viabilizagdo de projetos
habitacionais.

Linha Prioritaria de A¢do:
3. Atendimento das demandas especiais

TEMA PRIORITARIO 3.1 - Despejos e Reassentamentos: as principais problematicas identificadas estdo

ligadas aos efeitos do interesse imobiliario em determinadas areas que se encontram ocupadas por
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populagdo de baixa renda (seja de forma legal, ou clandestinamente), a desigualdade social, a
dificuldade de acesso a terra para familias de baixa renda, o que continua a perpetuar a excluséo e
a vulnerabilidade de muitas comunidades que ocupam para fins de moradia territdrios que, muitas
vezes, apresentam-se em situacdo de conflito e sob ameaca de despejo, ocasionando o incremento
do déficit habitacional. O escopo de atuagao da politica habitacional envolve a identificagao e
monitoramento das dreas de conflito, considerar a necessidade de moradia segura e sem risco, bem
como atuar na promogao de regularizagdo fundiaria.

TEMA 3.2 - Monitoramento e Gest3o das Areas de Risco: as problematicas envolvidas estdo relacionadas
a dificuldade de acesso a moradia adequada pela populagdo de mais baixa renda, o que tem
ocasionado ocupacgGes de dreas inadequadas a urbanizagao, além da construgdo de moradias
precdrias e sem acesso a infraestrutura necessaria. Como consequéncia, destaca-se a precariedade
da habitabilidade, além da exposicdo ao impacto a desastres e a dificuldade de rota de fuga em caso
de situacdes de emergéncia. O escopo de atuagdo da politica habitacional para este tema envolve a
identificacdo e monitoramento das ocupagGes em areas de risco, bem como a contabilizagdo deste
montante como possivel incremento ao déficit habitacional, demandando pela construgao de novas
moradias.

Linha Prioritaria de Agdo:
4. Apoio aos municipios no atendimento das demandas de inadequacdo habitacional com foco nos
NUIs

TEMA PRIORITARIO 4.1.- Inadequacdo fundiaria e Edilicia: refere-se a caréncia e debilidade das redes de
infraestrutura nos NUIs, bem como a precariedade das moradias, que demandam por melhorias
habitacionais. No espectro das proposi¢Ges da politica habitacional, tratam-se de programas e
projetos para a garantia ndo somente da posse do imdvel para as familias, mas também de
programas que promovam a qualificacdo dos territorios e das unidades habitacionais.

Fonte: elaborado pelos autores.

Quadro 29: Dimensao Institucional

Linha Prioritaria de Agao:
5. Articulagdo estadual para a implementacao da politica metropolitana de HIS

TEMA PRIORITARIO 5.1.- Fortalecimento de Estruturas Institucionais para a Gestdo da Politica HIS: O
Diagndstico aponta que um nimero expressivo de municipios ndo possui drgdos especificos de
gestdo habitacional, uma lacuna que compromete seriamente a implementagao efetiva de politicas
de habitagdo. As politicas habitacionais necessitam ser operacionalizadas a partir de um local
designado, seja um érgdo independente, subordinado a outras entidades administrativas ou através
de arranjos conjuntos. Diante deste cenario, é crucial investigar e promover modelos de gestdo
compartilhada que possam ampliar a capacidade administrativa municipal. Explorar diferentes
configuragBes organizacionais que se adaptem as particularidades e necessidades de cada
municipio é fundamental. E preciso avaliar a viabilidade de estabelecer esses érgdos dentro dos
préprios municipios, possivelmente em cooperagdo com outros setores, ou mesmo fomentar
colaboragGes intermunicipais por meio de consércios ou outros arranjos. Além disso, pode-se
considerar a complementagdo de capacidades entre municipios através de uma gestado
compartilhada que leve em conta as competéncias especificas de corpo técnico disponivel.

Linha Prioritaria de Agao:
6. Fortalecimento das capacidades institucionais municipais para a implementagao da politica de HIS
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TEMA PRIORITARIO 6.1.- Mobilizagdo dos Agentes Municipais e Espacos de Gestdo Compartilhada: O
Diagndstico apontou uma baixa adesdo dos agentes municipais a pesquisa remota, uma ferramenta
essencial na coleta de dados para a caracterizacdo das politicas habitacionais de cada municipio.
Esta situacdo ressalta a importancia critica de fomentar a maior cooperagao e participacdo ativa dos
municipios no processo de diagndstico e planejamento. A mobilizagdo dos agentes locais é
fundamental para assegurar que os esforgos de governanga habitacional ndo apenas sejam efetivos,
mas também enraizados nas realidades e necessidades especificas de cada contexto municipal,
reforgando o desenho e a implementacgdo de politicas habitacionais integradas e eficazes na escala
metropolitana.

TEMA PRIORITARIO 6.2 - Incentivo & Implementacdo da Politica Habitacional dos Municipios aos critérios
do SNHIS: O Diagndstico destacou que uma parcela ndo muito significativa dos municipios dispGe
simultaneamente dos trés elementos essenciais: PLHIS, fundo e conselho, que sdo fundamentais
para a conformidade com o SNHIS. A integracdo desses componentes nao so estabelece uma base
normativa sélida para as politicas habitacionais como também facilita o acesso a recursos federais e
estaduais. O PLHIS serve como uma ferramenta de planejamento vital que deve ser adotada por
todos os municipios para garantir um didlogo alinhado e uma implementacdo coesa das politicas
habitacionais. Similarmente, a adequacdo aos Planos Diretores e outros instrumentos da politica
urbana é fundamental para reforgar a estrutura de governanca e assegurar uma abordagem que
integre a politica habitacional e planejamento urbano na garantia do acesso a terra urbanizada para
producdo de HIS.

TEMA PRIORITARIO 6.3 - Didlogo Interfederativo, Intersetorial e com outros Agentes: A analise realizada
durante a aplicagdo dos formularios de pesquisa revelou que poucos municipios avangam para a
etapa de implementacdo efetiva de programas habitacionais. A necessidade de integrar as politicas
de habitagdo com outras areas, como a salde, assisténcia social e educacdo, é particularmente
evidente, especialmente em atividades como o cadastramento. A articulagdo entre diferentes
instancias e setores é fundamental para maximizar os esforgos e otimizar o uso de recursos,
promovendo programas para o enfrentamento de desafios comuns. Além da adesdo a programas
federais e estaduais; bem como articulagdo com outros setores da sociedade.

Fonte: elaborado pelos autores.
A partir das linhas prioritdrias de acdo, estrutura-se os objetivos e diretrizes do PMHIS-RMBH

apresentadas junto as fichas dos programas do PMHIS-RMBH.

5.3 O Escopo Operacional do PMHIS-RMBH

5.3.1 Programas, Projetos e Acoes

A primeira Dimensdo Territério e Desenvolvimento, se consolida a partir de suas diretrizes e
objetivos apresentados, esta dividida em dois projetos: (i) projeto de consolidagdo das areas de HIS de
interesse metropolitano na politica de ordenamento territorial da RMBH; e (ii) projeto de
fortalecimento da gestdo e regulagdo do uso e ocupagao do solo municipal visando a provisdao da HIS;
inseridos dentro do programa de integracdo das acdes da politica habitacional com as politicas de
ordenamento territorial e desenvolvimento metropolitano. Este programa, atuando em duas linhas,
vai consolidar agdes no ambito normativo, institucional e programatico, envolvendo a consolidacao de

nucleo técnico permanente de planejamento e desenvolvimento de HIS e regularizacdo fundiaria, a
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definicdo de instrumentos e diretrizes para o planejamento e gestdo da HIS de interesse metropolitana
e sua integracdo com o PDUI-RMBH, a orientacdo e capacitacdo técnica para os municipios da RMBH,
a realizacdo de seminarios e eventos, a identificacdo de areas de interesse, e a articulagcdo de atores e
gentes, em especial entre governos municipais.

Este programa alinha-se com o proposto para a RMBH através do PDUI-RMBH e estd relacionado
com os seguintes programas daquele plano: programa de criacdo, fortalecimento e desenvolvimento
da rede de centros metropolitanos; programa do sistema de monitoramento metropolitano; programa
de regulacdo e monitoramento do uso e da ocupagao do solo metropolitano. Além disso, vincula-se ao
programa de apoio técnico personalizado e ao programa Moradas Gerais da SEDESE, que devera ser
observado com seu vinculo ao Percursos Gerais, que tem foco o meio rural em municipios de baixo
IDH, para familia cadastradas no CadUnico. Suas aces envolvem diversos atores, a Agéncia RMBH
como principal agente, com papel de articuladora e suporte técnico, a SEDESE em articulagdo com as
demais secretarias estaduais prestando apoio técnico, no ambito de seus programas e linhas de acao,
contribuindo na articulagao de agentes publicos e privados para a efetivagao das agdes.

A partir deste quadro geral, a seguir estdo apresentadas as acdes para cada um dos dois projetos
que compdem o programa Dimensdo Territério e Desenvolvimento. Iniciando pelo PROJETO DE
CONSOLIDACAO DAS AREAS DE HIS DE INTERESSE METROPOLITANO NA POLI{TICA DE ORDENAMENTO
TERRITORIAL DA RMBH, sdo a¢des vinculadas a este projeto:

e Consolidar nucleo técnico permanente de planejamento e desenvolvimento da HIS e
Regularizacdo Fundidria (PDUI-RMBH) para promover junto ao Nucleo Técnico Permanente de
Monitoramento e Gestdao do Uso do Solo Metropolitano e junto ao Plano de desenvolvimento
de centralidades as pautas habitacionais;

e Efetivar no PDUI-RMBH as diretrizes e instrumentos para o planejamento e gestdao
interfederativos das areas de HIS de interesse metropolitano;

e Realizar semindrio para aprofundar o debate juridico-institucional e orientar sobre a
regulamentacdo dos instrumentos metropolitanos de gestdo do solo e HIS (convidados com
expertise);

e Orientar municipios para a capacitacdo das equipes técnicas, regulamentacdo e gestdo dos
instrumentos urbanisticos indutores da ocupacdo e da manutencdo da moradia de interesse
social (ZEIS, Operagao Urbana Consorciada, consdrcio imobilidrio, cota social para grandes
empreendimentos, entre outros);

e Instituir normativa e procedimentos de reserva de dreas para a producdo da HIS quando das
acoes de indugdo ao desenvolvimento das centralidades (Plano de Desenvolvimento de

centralidades/ programa do PDUI-RMBH);
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Elaborar planejamento especifico para as dreas de HIS de interesse metropolitano para apoio e
fomento a sua implementacdo e desenvolvimento pelos municipios;
Identificar areas com potencial para implementacao de ZEIS nas dreas de HIS de interesse
metropolitano junto aos municipios, de modo a garantir a permanéncia das populacdes

beneficiarias.

J4 o segundo projeto, trata-se do PROJETO DE FORTALECIMENTO DA GESTAO E REGULACAO DO

USO E OCUPACAO DO SOLO MUNICIPAL VISANDO A PROVISAO DA HIS, ao qual est3o vinculadas as

seguintes agoes:

Realizar evento/campanha de langamento e divulgacdo do PMHIS-RMBH (distribuicdo do
material impresso -cartilhas e resumo executivo) com atividade que destaque a importancia da
gestdo territorial para o enfrentamento das necessidades habitacionais;

Organizar periodicamente cursos, semindrios e outras formas de difusdo, producdo e
sistematizacao de informacdes sobre o uso e ocupacgao do solo nos municipios conurbados;
Realizar campanhas para a identificacdo e classificacdo da irregularidade municipal promovendo
a atualizacdo do mapeamento dos NUIs e consolidando o cadastro da irregularidade
metropolitana;

Capacitar e fomentar o debate junto aos municipios priorizados para a identificacdo e
constituicdo de um cadastro municipal de areas passiveis de gravame de ZEIS para producao
habitacional;

Promover parcerias (através de consércios ou termos e cooperagao) com municipios conurbados
para capacitacdo e revisdo da legislacdo de uso e ocupacgdo do solo com énfase na questdo
habitacional, regulariza¢do fundidria e terra para producgao;

Apoiar os municipios com recorréncias de desastres de origem hidrolégica e geoldgica na
elaboracdo de cartas geotécnicas de aptiddo a urbanizagao;

Apoiar os municipios no mapeamento de areas de risco, ou sua atualizacao;

Criar comissdo intermunicipal da gestdo estratégica do territério metropolitano para fins
habitacionais que fomente a participacdo dos municipios nos eventos promovidos e ades3do ao

consorcio.

A segunda Dimensdo Necessidades Habitacionais, se consolida a partir de trés programas: (i)

programa de fomento a producdo da moradia, (ii) programa de regulariza¢cdo e qualificagdo, e (iii)

programa de articulacdo e acompanhamento das demandas habitacionais especiais. Esta dimensao

abarca as diversas questdes relacionadas aos problemas habitacionais identificados na RMBH, desde

a producdo de moradia para o atendimento do déficit habitacional, a producdo de moradias para
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atendimento das demandas especiais, a promog¢do de qualificagdo urbana e edilicia, buscando atuar

sobre o déficit habitacional qualitativo.

O primeiro programa, voltado ao fomento e producdao da moradia, esta vinculado as propostas

incorporadas pelo PDUI-RMBH como o Programa de Apoio Técnico aos Municipios, o Programa de

Habitagdo de Interesse Social Metropolitano, e o Programa de Apoio a Construcdo Cooperativa; além

dos programas vinculados a SEDESE: Auxilio Porta de Entrada; Moradas Gerais e Apoio Técnico

Personalizado. O programa de fomento a produc¢do da moradia conta com dois projetos desdobrados

em agoes especificas conforme descritos a seguir.

AGENCIA

S30 a¢des do PROJETO DE APOIO A PRODUCAO EM GRANDE ESCALA as seguintes:

Articular agentes que produzem HIS em grande escala — produtores privados (Empresas,
SINDUSCON-MG e outros), promovendo o acesso a informagdes sobre demanda habitacional,
oferta de terra e procedimentos normativos voltados para a facilitagdo da producdo habitacional
em escala. Por exemplo: Camara Técnica de Habitacdo;

Prestar apoio técnico aos municipios para a consolidacdo de programas e projetos para a
producdo de HIS em escala que viabilizam o acesso ao financiamento;

Promover apoio técnico para a consolidagdo dos cadastros municipais de demanda articulados
entre habitacdo e desenvolvimento social;

Promover apoio técnico para a identificacdo de terras aptas e mais eficientes para a producao

da HIS, incluindo os vazios urbanos adequados a producao de HIS e repertdrio de tipologias;

Acompanhar a adequada distribuicdo dos equipamentos e servigos publicos de acordo com as
demandas habitacionais metropolitanas geradas por novos empreendimentos de producdo de
HIS, conforme legislacdo aplicavel.

S30 a¢des do PROJETO DE APOIO A PRODUCAO DE HIS DE PEQUENA ESCALA OU
PRODUCAO COOPERATIVA as seguintes:
Articular atores e agentes que produzem em pequena escala: pequenas empresas, movimentos
sociais, cooperativas, agentes da ATHIS;
Criar instancia para prestar apoio técnico aos municipios para a consolidacdo de programas e
projetos para a produgdo de HIS que viabilizam o acesso ao financiamento para a produgao de
pequena escala;
Consolidar cadastro de imdveis publicos, vazios ou subutilizados, passiveis de utilizacdo para o
atendimento das demandas da HIS e repertério de tipologias;
Criar instancia de apoio técnico para a consolidacdo dos cadastros municipais de demanda

articulados entre habitacdo, desenvolvimento social e grupos proponentes organizados;
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Promover o didlogo entre agentes publicos e demais atores implicados na produgao de HIS de
pequena escala nas areas de interesse metropolitano (seminarios periddicos, workshop);
Apoiar os municipios na producao da habitacdo rural e na captacdao de recursos para

atendimento destas demandas.

O segundo programa, voltado a regularizacdo e qualificacdo, estd vinculado aos seguintes

programas propostos pelo PDUI-RMBH: Programa de Apoio Técnico aos Municipios; Programa de

Regularizacdo Fundiaria Metropolitana; e Programa de Regulariza¢do Fundidria Metropolitano; além

dos programas de Orienta¢Ges para Emendas Parlamentares da SEDESE. O programa de regularizagdo

e qualifica conta com dois projetos desdobrados em a¢Ges especificas conforme descritos a seguir.

AGENCIA

S30 acdes do PROJETO DE REGULARIZACAO E QUALIFICACAO URBANA as seguintes:

Capacitar agentes municipais acerca dos processos de regularizacdo fundidria, abordando
aspectos relativos a estrutura institucional necessaria, etapas, agentes, parceiros e fontes de
financiamento;

Articular parceiros para a consolidacdo de politicas de regularizacdo fundiaria nos NUIs;

Prestar apoio técnico, articular agentes, setores da administracdo publica e realizar acées em
apoio aos municipios com menor capacidade administrativa e corpo técnico, para a promocao
da regularizagdo fundidria urbana e qualificacdo da infraestrutura;

Fomentar a elaboragdo dos Planos Locais de Regularizagao Fundiaria;

Estabelecer estratégias junto aos municipios para a estruturagdo, armazenamento,
compartilhamento e atualizagdo de informagdes sobre os NUIs da RMBH e dos municipios do
Colar Metropolitano quando cabivel;

Promover semindrios periddicos para debater posse e propriedade, instrumentos juridicos para
a garantia da posse em processo e Reurb em NUIs;

Criar um canal de didlogo interfederativo para viabilizar a complementacdo e qualificagao da
infraestrutura urbana e saneamento basico nos NUIs com prioridade para os municipios
conurbados e que apresentam crescimento significativo, seguido dos demais municipios da

RMBH.

S30 agdes do PROJETO DE MELHORIA DA HABITACAO as seguintes:

Apoiar os municipios na elaboracdo de metodologia para a identificacdo e quantificacdo de
habita¢gdes que demandam melhorias, priorizando os NUIs;

Promover um didlogo metropolitano sobre as ATHIS e suas possibilidades de modo a incentivar

0s municipios a implantar programas publicos de assisténcia técnica;
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Capacitar agentes publicos municipais para a regulamentag&o da Lei Federal n° 11.888/2008 nos
municipios da RMBH e outros instrumentos que possam contribuir para o atendimento das
demandas de melhorias habitacionais;
Apoiar a consolidacdo de programas publicos de ATHIS, tendo como marco normativo a Lei
Federal n° 11.888/2008;
Apoiar os municipios na elaboracdo de metodologia para a identificacdo e quantificacdo de
habitagdes rurais que demandam melhorias e na capta¢ao de recursos para atendimento destas

demandas.

Por fim, o terceiro programa, voltado a articulagdo e acompanhamento das demandas

habitacionais especiais, vincula-se ao PDUI-RMBH por meio dos programas de Apoio Técnico aos

Municipios e de Habita¢do de Interesse Social Metropolitano; além dos programas de orienta¢des para

Emendas Parlamentares, de Apoio Técnico Personalizado e o Moradia Primeiro da SEDESE. O programa

para as demandas especiais conta com dois projetos desdobrados em ac¢bes especificas conforme

descritos a seguir.

S30 acdes do PROJETO DE MONITORAMENTO E GESTAO DAS DEMANDAS HABITACIONAIS

EMERGENCIAIS as seguintes:

AGENCIA

Acompanhar a identificagdo e o monitoramento das areas de risco junto aos érgados de defesa
civil metropolitano e municipais;

Apoiar os municipios no planejamento das intervencbes nas areas de risco a partir do
reconhecimento das necessidades habitacionais existentes;

Promover ag¢des de conscientizagao da sociedade para prevengao, prepara¢ao e resposta aos
desastres;

Promover Férum Metropolitano para discussdo das ocupacbes urbanas e da relagdo da
habitacdo com os desastres;

Apoiar os municipios na identificacdo e caracterizacdo das dreas de conflitos possessorios de
modo articulado a Defensoria Publica Estadual;

Acompanhar as mediagdes de conflitos nos casos que envolvem os municipios da RMBH;
Estabelecer procedimentos para atendimento dos reassentamentos decorrentes de obras de
desenvolvimento, das situacdes de risco de cardter preventivo e emergencial, e de conflitos
fundiarios;

Articular setores da administracdao publica, direta e indireta, e demais atores privados e
representacdes da sociedade civil organizada implicadas no atendimento das demandas

emergenciais;

=
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e Apoiar os municipios na identificacdo e mapeamento das demandas especiais de comunidades
tradicionais e populacdo em situacdo de rua;
e Articular atores e fomentar o debate de estratégias para a promocao de a¢des para atendimento

das demandas emergenciais das comunidades tradicionais e populacdo em situacao de rua.

A terceira Dimensao Institucional, se consolida a partir do programa de fortalecimento
institucional e das capacidades municipais e sociais para o desenvolvimento habitacional
metropolitano e tem em seu escopo quatro projetos. Esta dimensdo abarca o fortalecimento do
didlogo e governanca interfederativa, através da criagdo de uma agenda permanente de debates e
discussOes acerca da tematica habitacional, no que se refere ao interesse metropolitano. Trata, ainda,
do monitoramento e avaliacdo das acdes, processos e resultados obtidos no campo habitacional. Esta
vinculado aos seguintes programas consolidados pelo PDUI-RMBH: Programa de Promoc¢do de
Cooperacgdo; Programa de Capacitagdo para Governanga Metropolitana Colaborativa; Programa de
Monitoramento de Resultados; Programa de Apoio Técnico aos Municipios; Programa de Apoio a
Construcdao Cooperativa; e Programa de Habitacdo de Interesse Social Metropolitano; além dos
programas Moradas Gerais e de Orientacdes para Emendas Parlamentares da SEDESE.

Nesse contexto, o primeiro projeto é definido como PROJETO DE FORTALECIMENTO DO
DIALOGO INSTITUCIONAL INTERFEDERATIVO PARA A GESTAO DA POLITICA HABITACIONAL
METROPOLITANA, sendo composto pelas seguintes acoes:

e Promover eventos continuos sobre o PMHIS-RMBH, fomentando um debate interfederativo dos
problemas habitacionais metropolitanas e das estratégias propostas para o seu enfrentamento;

e Consolidar o Comité Metropolitano de Habitacdo de Interesse Social para a implementacdo da
governan¢ca metropolitana compartilhada, com participacdo ativa e constante de agentes
municipais, estaduais, da Agéncia RMBH e representantes da sociedade civil;

e Criar uma agenda permanente de gestdo compartilhada para os problemas habitacionais
metropolitanos através do comité metropolitano de habitacdo, priorizando os objetivos e metas
da politica habitacional metropolitana;

e Criar o nucleo técnico da Agéncia RMBH para atender os objetivos e metas do PMHIS-RMBH em
didlogo com a proposta do PDUI-RMBH de estruturar um nucleo técnico permanente de
planejamento e desenvolvimento da HIS e regularizagdo fundidria, de modo a consolidar um
acompanhamento e monitoramento constante do PMHIS-RMBH,;

e Capacitar o nucleo técnico da Agéncia RMBH para a implementacdao do PMHIS-RMBH e orientar
0s municipios para a capacitacdo do seu corpo técnico;

e Monitorar e avaliar a politica habitacional metropolitana, com vistas a atender as metas fisicas

e institucionais de interesse metropolitano;
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Monitorar a realizagdo e implementagao dos planos, programas e projetos municipais, estaduais
e federais de habitacdo de interesse social e regularizacdo fundidria incidentes no contexto

intermunicipal, garantindo o enfoque metropolitano.

O segundo projeto é definido como PROJETO DE FORTALECIMENTO DAS CAPACIDADES

MUNICIPAIS PARA A IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL e tem em

Seu escopo as seguintes agoes:

Realizar campanha  sobre a necessidade de estrutura dedicada a habitagdo com corpo técnico
capacitado para atuar nas a¢Ges da politica habitacional;

Promover estudo de avaliagdo institucional nos municipios do Grupo 4 e oficinas para construgao
de alternativas de reestruturagdo institucional para o atendimento da politica habitacional;
Orientar a capacitacdo do corpo técnico dos municipios para a implementagado de programas e
acdes da politica habitacional municipal em didlogo com o PMHIS-RMBH;

Promover seminarios anuais metropolitanos envolvendo agentes publicos, privados e sociais de
producdo e a sociedade civil organizada para debater sobre o atendimento das necessidades
habitacionais da RMBH;

Promover capacitacGes para os agentes municipais abordando a estruturacdo de projetos,
captacdo de recursos, adesdo a programas habitacionais, com vistas a implementar/ampliar a
producdo habitacional;

Prestar apoio técnico aos municipios com capacidade institucional limitada para a elaboracdo

e/ou revisdo de legislagdes urbanisticas.

O terceiro projeto, definido como PROJETO DE APOIO A FORMACAO DE MAO DE OBRA PARA A

CONSTRUCAO CIVIL, foi absolvido das propostas do PDUI-RMBH - nomeado como Programa de Apoio

a Construgdo Cooperativa, ja que se relaciona diretamente ao escopo da Dimensdo Institucional

quando visa apoiar iniciativas para a formagdo de mdo de obra para construgao civil relacionada

principalmente a formas de organizagdo social como cooperativas, associagdes e outras entidades nao

lucrativas. Tem vinculadas as seguintes acdes:

Apoiar iniciativas para a formacdo de mao de obra para construcdo civil relacionada
principalmente a formas de organizacdo social como cooperativas, associacbes e outras
entidades ndo lucrativas (absorvido das propostas do PDUI-RMBH);

Promover capacitacdes de formacdo de mao de obra para atuacdo na construcdo civil em

parceria com érgaos e entidades do setor.

Da mesma forma, o quarto projeto, intitulado PROJETO DE APOIO A FORMACAO E VIABILIDADE

DE ORGANIZACOES SOCIAIS PARA A CONSTRUCAO CIVIL, também foi absorvido pelas propostas do
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PDUI-RMBH ja que visa apoiar iniciativas para a formagao de organizagdes sociais na construgao civil
(cooperativas habitacionais, associa¢Oes e entidades, etc.). Sdo vinculadas a ele as seguintes a¢oes:
e Apoiar iniciativas para a formacdo de organizag¢Ges sociais na construcdo civil (cooperativas
habitacionais, associa¢Oes e entidades, etc.) (absorvido das propostas do PDUI-RMBH);
o Identificar e mapear organizacGes sociais que possam atuar na construgao civil e articular com
atores municipais e estaduais para a producao de HIS;
e Promover capacitacdes e orientar cooperativas, associacdes e entidades, sobre a viabilidade
econdmica-financeira, linhas de crédito, politicas publicas existentes e demais temas pertinentes

ao mercado de produgao de HIS.

Fechando assim, o cendrio de agdes desenhadas para o PMHIS-RMBH, que devem ser articuladas
prioritariamente pela Agéncia RMBH, contando com outros atores a serem mobilizados. Estas a¢oes
estdo planejadas para serem executadas em curto, médio e longo prazo, conforme suas
especificidades, sendo o curto prazo considerado 2 anos, o médio prazo considerado 4 anos e o longo
prazo considerado 10 anos. Os prazos estipulados para cada acdo estdo melhor detalhados nas fichas
apresentadas nos Quadros 30 a 34 a seguir. No Apéndice A constam as diretrizes gerais para

elaboracdo do cadastro habitacional.
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Quadro 30: Programa de Integracdo das A¢Ges da Politica Habitacional com as Politicas de Ordenamento Territorial e Desenvolvimento Metropolitano

DIMENSAO 1 - TERRITORIAL E DESENVOLVIMENTO

DIRETRIZES QUE O PROGRAMA ATENDE:

Articular estratégias e instrumentos indutores da ocupacao territorial nas agdes da politica habitacional metropolitana que promovam o melhor aproveitamento do

solo urbanizado;

Promover a integragdo da politica habitacional com outras politicas de desenvolvimento territorial nos municipios afetados pelo fortalecimento das Centralidades

Metropolitanas, em especial naqueles com maior déficit habitacional;

Contribuir para o equilibrio no acesso aos servigos publicos e equipamentos por meio da adequada localizagdo da HIS, visando a mitigacao dos impactos na mobilidade

e infraestrutura viaria;

Orientar para que as ag¢0es da politica habitacional municipal estejam em consonancia com as diretrizes, objetivos e metas do PDUI-RMBH, promovendo adequada

integracao das FPICs.

OBIJETIVOS:

Garantir a implementagdo dos instrumentos do ordenamento e gestdo do solo metropolitano;

Priorizar territorios localizados em areas dotadas de infraestrutura urbana, equipamentos publicos e
servigos urbanos consolidados para a provisdo habitacional, quando das a¢des de desenvolvimento
metropolitano;

Evitar novas ocupacGes irregulares no territério metropolitano por meio das a¢des de fiscalizagdo do
parcelamento do solo pela Agéncia RMBH e orientar para a sua regulariza¢do pelo municipio;

Contribuir para a melhoria, avanco e desenvolvimento da legislagdo urbanistica nos municipios da RMBH
garantindo estratégias e instrumentos de interesse das politicas de HIS no ordenamento territorial
municipal.

PROGRAMAS RELACIONADOS (PDUI-RMBH):

Programa de Criagdo, Fortalecimento e Desenvolvimento
da Rede de Centros Metropolitanos;

Programa do Sistema de Monitoramento Metropolitano;
Programa de Regulagao e Monitoramento do Uso e da
Ocupacao do Solo Metropolitano.

PROGRAMAS RELACIONADOS (SEDESE)
Apoio Técnico Personalizado;
Moradas Gerais.

COORDENACAO:
AGENCIA RMBH

PRAZOS:
ACAO CONTINUADA (10 ANOS)
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TIPO PRAZOS GRUPO DE
PROJETOS AC@ES ATORES MUNICiPIOS IN(SE.I:::tTtE)NJ:S FONTE DE
| clm ENVOLVIDOS (onde se X RECURSOS
. Metrépole)
aplica)
Consolidar nucleo técnico permanente de Agéncia RMBH —
planejamento e desenvolvimento da HIS e Por meio do
Regularizacdo Fundiaria (PDUI-RMBH) para Nicleo Técnico
promover, junto ao Ndcleo Técnico Permanente de
. ~ X X Monitoramento
Permanente de Monitoramento e Gestao do 2
i e Gesto do Uso Consorcios
Uso do Solo Metropolitano e ao Plano de do Solo Publicos
desenvolvimento de centralidades, as pautas Metropolitano
habitacionais. (PDUI- RMBH) e Convénios /
Efetivar no PDUI-RMBH  as diretrizes e do Nticleo Cooperagdo
instrumentos para o planejamento e gestdo b Tecnico q
1. PROJETO DE interfederativos das areas de HIS de X erménente € Contrat?s de
CONSOLIDAGCAO int t lit Planejamento e Gestao
DAS AREAS DE HIS interesse metropolitano. Desenvolvimento ;
DE INTERESSE Realizar semindrio para aprofundar o debate daHISe o Planos de Estado
METROPOLITANO juridico-institucional e orientar sobre a Regularizagdo CMum(}:le(ljos Desenvolvimento "
f iari onurbados icipi
NA POLITICA DE regulamentacéo dos instrumentos X X Fundiaria. unicipios
ORDENAMENTO ; 5 Implicados
metropolitanos de gestdo do solo e HIS Planos Setoriais
TERRITORIAL DA (convidados com expertise). Secretan:as
RMBH Estaduais .
Orientar municipios para a capacita¢do das responséveis Fundos Publicos
equipes técnicas, regulamentacgao e gestdo pelo Plano de i
dos instrumentos urbanisticos indutores da Desenvolvimento Areas de
ocupacio e da manutenc¢io da moradia de de Centralidades Interesse
. o1 (ZEIS. O 50 Urb X X em Rede. metropolitano
interesse social (ZEIS, Operagdo Urbana para aplicacfo
Consorciada, consorcio imobilidrio, cota dos instrumentos
Municipios

social para grandes empreendimentos, entre
outros).

Instituir normativa e procedimentos de
identificacdo e utilizacdo de areas para a

Demarcacao de
ZEIS nas areas de
HIS de interesse
metropolitano;

urbanisticos
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produgdo de HIS quando das a¢des de
inducdo ao desenvolvimento das
centralidades (Plano de Desenvolvimento de
Centralidades/ programa do PDUI-RMBH).

Elaborar planejamento especifico para as areas
de HIS de interesse metropolitano para
apoio e fomento a sua implementacédo e
desenvolvimento pelos municipios.

Identificar dreas com potencial para
implementacgdo de ZEIS nas areas de HIS de
interesse metropolitano junto aos
municipios, de modo a garantir a
permanéncia das populagdes beneficidrias.

Planejar a
politica
habitacional de
acordo com os
interesses
metropolitanos.

2. PROJETO DE
FORTALECIMENTO
DA GESTAO E
REGULAGCAO DO
USO E OCUPACAO
DO SOLO
MUNICIPAL
VISANDO A
PROVISAO DA HIS

Realizar evento/campanha de langcamento e
divulgacdo do PMHIS-RMBH (distribui¢do do
material impresso - cartilhas e resumo
executivo) com atividade que destaque a
importancia da gestdo territorial para o
enfrentamento das necessidades
habitacionais.

Organizar, periodicamente, cursos, seminarios e
outras formas de difusdo, producgado e
sistematizacdo de informacgGes sobre o uso e
ocupacao do solo nos municipios
conurbados.

Realizar campanhas para a identificacdo e
classificagao da irregularidade municipal
promovendo a atualiza¢gdo do mapeamento
dos NUIs e consolidando o cadastro da
irregularidade metropolitana.

Agéncia RMBH:
Através do
Nucleo Técnico
Permanente de
Monitoramento
e Gestdo do Uso
do Solo
Metropolitano
(PDUI) e do
Nucleo Técnico
Permanente de
Planejamento e
Desenvolvimento
daHiSe
Regularizacdo
Fundiaria.

SEDESE

Municipios
Conurbados

Consorcios
Publicos;
Convénios /
Cooperacao;
Contratos de
Gestao;
Planos de
Desenvolvimento;
Planos Setoriais;
Fundos Publicos.

Estado
Municipios
Implicados
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Capacitar e fomentar o debate junto aos Articuladora;

municipios priorizados para a identificacdo e apoio técnico.
constituicdo de um cadastro municipal de X X
areas passiveis de gravame de ZEIS para
produgdo habitacional. Municipios
- - — Colaborador,
Promover parcerias (através de consércios ou .

. o beneficiario,
termos e cooperag¢do) com municipios agente ativo no
conurbados para capacita¢do e revisdo da mapeamento,
legislacdo de uso e ocupagao do solo com X | x x1 x1x identificacdo,
énfase na questdo habitacional, cadastro,
regularizacdo fundiaria e terra para <?Ia55|f|caf;ao da

~ irregularidade,
produgdo. ]
areas para
Apoiar os municipios com recorréncias de demarcacio de
desastres de origem hidroldgica e geoldgica ZEIS, areas de
~ S XX .
na elaboragdo de cartas geotécnicas de risco, entre
aptid3o a urbanizacdo. outras.
Apoiar os municipios no mapeamento de dreas
) oam X X
de risco, ou sua atualizagdo>".
Criar comissdo intermunicipal da gestao
estratégica do territdrio metropolitano para
fins habitacionais que fomente a X X

participacdo dos municipios nos eventos

promovidos e adesdo ao consércio.

N = Normativo, | = Institucional, P = Programatico. C = Curto, 2 Anos (2026); M = Médio, 4 Anos (2028); L = Longo, 10 Anos (2034).
Fonte: elaborado pelos autores.

31 para 0 mapeamento de areas de risco sugere-se como base os seguintes valores de investimento como referéncia: levantamento simplificado - 2 mil reais por Km? de érea;
levantamento completo - 5 mil reais por km? de area. Valores sugeridos conforme orcamento levantamentos pela Latus Consultoria.
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Quadro 31: Programa de Fomento a Produgdo da Moradia

DIMENSAO 2 — NECESSIDADES HABITACIONAIS

DIRETRIZES QUE O PROGRAMA ATENDE:
Integracdo de agentes publicos, privados e sociais para a producdo de HIS em escala adequada as demandas municipais;
Orientar para o aproveitamento de imdveis publicos e privados subutilizados ou vazios para atender a demanda habitacional prioritaria, buscando articular outros
agentes de producdo habitacional da RMBH,;

Contribuir para o atendimento aos municipios que apresentam alta incidéncia de moradias precarias e improvisadas nas quais as condi¢Ges de vida sdo de maior
vulnerabilidade;

Promogao da participagdo e o didlogo com as populagbes beneficiarias;
Verificar demandas de melhoria da HIS na zona rural e incentivar a consolidacdo de programas de producdo habitacional.

OBIJETIVOS: PROGRAMAS RELACIONADOS (PDUI-RMBH):
Contribuir para o aumento da produgdo da HIS por agentes publicos, privados e sociais Programa de Apoio Técnico aos Municipios;
disponibilizando informacdes, orientando acerca dos instrumentos legais e capacitando Programa de Habitagdo de Interesse Social Metropolitano;
municipios organizados segundo categorias e intensidade de ocorréncia do déficit habitacional Programa de Apoio a Construgdo Cooperativa.

(Classificagdo dos Municipios);
PROGRAMAS RELACIONADOS (SEDESE)
Auxilio Porta de Entrada;

Moradas Gerais;

Percursos Gerais;

Apoiar tecnicamente os municipios que apresentam menor capacidade de elaboragdo de projetos
habitacionais que viabilizam o acesso aos recursos disponibilizados pelas politicas federal e
estadual vigentes;

Incentivar e orientar a producdo de mercado para o atendimento das faixas de renda 2 (renda bruta Apoio Técnico Personalizado.
familiar mensal de RS 2.640,01 até RS 4.400,00) e 3 (renda bruta familiar mensal de RS B
4.400,01 até RS 8.000,00); COORDENACAO:

L . e TR T . - AGENCIA RMBH

Fomentar os municipios a identificarem e mapearem os imdveis publicos e privados subutilizados

com potencial para atender a demanda habitacional prioritaria; PRAZOS:

Articular agentes publicos e privados para a consolidacdo de programas e projetos de ACAO CONTINUADA (18 ANOS)

aproveitamento dos imoveis subutilizados na RMBH para fins de moradia;
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setores da produc¢do habitacional;

Promover a articulagdo entre as politicas de habitacdo e de desenvolvimento social realizadas no
ambito estadual para o enfrentamento do déficit dos municipios que concentram as situagdes
de maior precariedade da moradia estabelecendo prioridades e otimizando recursos;

Orientar procedimentos para a gestdo articulada entre municipios conurbados a fim de facilitar a
atuacgdo integrada nos projetos habitacionais e o acesso a mecanismos de financiamento pelos

METAS FiSICAS (GLOBAL):

4.315 UH/ano (Cenario otimista - 10 anos)

Faixa 1 (MCMV-FAR; MCMV-Entidades): 43.150 UH
Faixa 1 (MCMV —Rural): 275 UH

Faixa 2 (MCMV- FGTS): 36.539 UH

Faixa 3 (MCMV — FGTS): 27.916 UH

METAS FINANCEIRAS (GLOBAL)32:
Faixa 1: R$6.990.300.000,00

R$699.030.000,00/ano (Cendrio otimista - 10 anos)

PROJETOS ACOES Tipo PRAZOS ATORES GRUPO DE MUNICIPIOS IN(S;I::&/I;NJ:)S FONTE DE
| ciml]lL ENVOLVIDOS (onde se aplica) Metrépole) RECURSOS
Artlcula;agentes que ; Agéncia RMBH GRUPO 1A )
HIS . onsarcios

produzem em grande 'Promotora, . Municipios que PUblicos

escala — produtores articuladora, apoio concentram o déficit

privados (Empresas, técnico. absoluto.

SINDUSCON e outros), Convemoi/

promovendo O acesso a SEDESE Subgrupo 1: Municipios Cooperagao
1. PROJETO DE informacdes sobre Apoio técnico. com capacidade de
APOIO A - implementagio: Belo Contratos de Municipios

~ demanda habitacional, X x| x p . . N - .

PRODUGCAO EM ferta de t MUNICIPIOS Horizonte, Betim, Ribeirdo Gestdo Privado
GRANDE ESCALA oferta .e erra e Produtores de HIS; das Neves, Contagem,

procedimentos formulador de Nova Lima e Vespasiano. PPP

normativos voltados para programas; captacdo Interfederativas

a facilitacdo da producdo de recursos; banco GRUPO 1B: Municipios

habitacional em escala. de dados/cadastros. | que concentram o déficit Fundos Publicos

Por exemplo: Camara proporcional.

Técnica e Habitaggo. Atores Privados

32 Metas financeiras com base na Cartilha PMCMV-FAR (CEF, 2023).
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Prestar apoio técnico aos
municipios para a
consolidacdo de
programas e projetos para
a produgdo de HIS em
escala que viabilizam o
acesso ao financiamento.

Promover apoio técnico para a
consolida¢do dos
cadastros municipais de
demanda articulados
entre habitagdo e
desenvolvimento social.

Promover apoio técnico para a
identificacdo de terras e
imodveis aptas e mais
eficientes para a
produgdo da HIS,
incluindo os vazios
urbanos adequados a
producdo de HIS e
repertorio de tipologias.

Promover estudos sobre novas
tecnologias ou solugdes
inovadoras para
construgdo de habitagdes
de interesse social e de
melhoria de infraestrutura
basica de urbanizagao.

Producdo; execugdo
de projetos.

Municipios com déficit
proporcional acima de

9,9% (média da RMBH):

Raposos, Caeté, Pedro
Leopoldo, Nova Unido.

Areas de interesse
metropolitano
para
aplicagao dos
instrumentos
urbanisticos

Cadastros

Repertorio de
Tipologias
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Prezar pela adequada
distribuicdo dos
equipamentos e servigos
publicos de acordo com as
demandas habitacionais
metropolitanas geradas
por novos
empreendimentos de
produgdo de HIS,
conforme legislacdo
aplicavel

2. PROJETO DE
APOIO A
PRODUCAO DE
HIS DE PEQUENA
ESCALA OU
PRODUCAO
COOPERATIVA

Articular atores e agentes que
produzem em pequena
escala: pequenas
empresas, movimentos
sociais, entidades
cooperativas, agentes da
ATHIS e da autogestdo
habitacional

Criar instancia para prestar
apoio técnico aos
municipios para a
consolidagdo de
programas e projetos para
a produgdo de HIS que
viabilizam o acesso ao
financiamento para a
produgdo de pequena
escala.

Promover a implementagao de
cadastro de imoveis

Agéncia RMBH
Promotora,
articuladora, apoio
técnico;
identificacdo de
atores.

SEDESE
Apoio técnico.

MUNICiPIOS
Pequena escala;
cadastros;
formulagdo de
parcerias e
desenvolvimento

programas; captagdo

de recursos.

GRUPO 1A
Municipios que
concentram o déficit
absoluto

Subgrupo 2: Municipios
com baixa capacidade de
implementacao: Ibirité,
Sabar3, Santa Luzia

Consorcios
Publicos

Convénios /
Cooperagao

Contratos de
Gestao

PPP Inter
federativas

Fundos Publicos

Areas de interesse
metropolitano
para aplica¢do dos
instrumentos
urbanisticos

Governo
Federal

Estado

Municipio
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publicos, vazios ou
subutilizados, passiveis de
utilizagcdo para o
atendimento das
demandas da HIS e
repertorio de tipologias.

Criar instancia de apoio
técnico para a
consolida¢do dos
cadastros municipais de
demanda articulados x 1| x X
entre habitagao,
desenvolvimento social e
grupos proponentes
organizados.

Promover o didlogo entre
agentes publicos e demais
atores implicados na
produgdo de HIS de
pequena escala nas areas X x 1 x
de interesse
metropolitano
(semindrios periddicos,
workshops).

N = Normativo, | = Institucional, P = Programatico.
C = Curto, 4 Anos (2028); M = Médio, 9 Anos (2033); L = Longo, 18 Anos (2042).
Fonte: pelos autores.
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Quadro 32: Programa Regulariza¢do e Qualificagdo

DIMENSAO 2 — NECESSIDADES HABITACIONAIS

DIRETRIZES QUE O PROGRAMA ATENDE:

Fortalecimento da atuagdo dos municipios na promogao da regularizagao fundiaria, da melhoria da infraestrutura urbana e da melhoria edilicia nos NUIs, com

prioridade para os municipios conurbados e que apresentam crescimento significativo;

A participacdo e o didlogo com as populagdes dos NUIs nas agdes de regularizagao fundiaria e qualificagdo urbana e edilicia;
A eficacia e o propdsito da destinacdo do investimento publico nas acdes de regularizacdo fundiaria e qualificacdo urbana e edilicia das demandas prioritarias;
Verificacdo de demandas de melhoria da HIS na zona rural e incentivo a consolidagdo de programas de melhoria habitacional.

OBIJETIVOS:

Incentivar a adogao, pelos municipios, de instrumentos de garantia da posse como a concessao de direito
real de uso, em suas diferentes modalidades, o termo territorial coletivo, dentre outras formas legais de
garantia da posse e da propriedade ;

Apoiar a regularizagdo fundiaria dos NUIs localizados em municipios conurbados por meio da atuacdo
conjunta com municipios e articulagdo de parceiros;

Fortalecer as a¢Ges voltadas para as melhorias habitacionais nos NUIs por meio da identificacdo e articulagédo
de agentes promotores de melhorias habitacionais na RMBH e Colar Metropolitano;

Apoiar os municipios na elaboracgdo de instrumentos legais complementares que respaldem as a¢des de
regularizacdo fundidria, qualificagdo da infraestrutura e melhoria da habitagdo nos NUIs e intervengdes
associadas;

Incentivar a qualificacdo e a complementac¢do da infraestrutura e saneamento bdsico nas areas de HIS de
interesse metropolitano;

Promover a qualificagao da habitagao, priorizando aquelas inseridas em NUIs;

Fortalecer os municipios para atuar com ATHIS, visando a consolidacdo da Lei Federal 11.888/2008.

PROGRAMAS RELACIONADOS (PDUI-RMBH):
Programa de Apoio Técnico aos Municipios;
Programa de Regulariza¢do Fundiaria
Metropolitana;

PROGRAMAS RELACIONADOS (SEDESE)
Orientag¢Oes para Emendas Parlamentares.

PROGRAMAS RELACIONADOS (SEDE)
Minas Reurb.

COORDENACAO:
AGENCIA RMBH

PRAZOS:
ACAO CONTINUADA (10 ANOS)
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TIPO PRAZOS GRUPO DE INSTRUMENTOS
~ ATORES . FONTE DE
PROJET ACOE MUNICIPI E
OJETOS COES | cIlmlL] envorvipos UNIcIPIOS (Estatuto da RECURSOS
(onde se aplica) Metrépole)
C it t
apaci ar. aTgeT] es GRUPO 2:
municipais acerca dos Municipios com forte
processos de presenca de
regularizacdo fundiaria, Domicilios
abordando aspectos Particulares Convéni
relativos 3 estrutura X w1 x 1 x Agéncia RMBH Permanentes (DPP) onvenlos~/
institucional Promotora, em NUIs. Cooperagdo
‘ria et articuladora, apoio
necessaria, €Lapas, técnico. Subgrupo 1: Contratos de
agentes, parceiros e Municipios com alta Gestdo Governo Federal
fontes de SEDESE proporgdo de DPP em
financiamento. Apoio técnico. NUIs. Compensagdo Estado
Articular parceiros para a ) Ambiental
1. PROJETO DE consolidacio de MUNICIiPIOS Subgrupo 2: Municipio
REGULARIZACAO . Executor; Municipios com forte Planos de
N politicas de X de DPP
E QUALIFICACAO o L formulador de presenca de DFF em 1 pesenvolvimento Organizagdes
regularizagdo fundidria . NUIs
URBANA programas; : nacionais e
nos NUIs. captagdo de Planos Setoriais; internacionais,
Prestar apoio técnico, recursos; banco de Belo Horizonte, Fundos Publicos bancos, editais
articular agentes, dados/cadastros. Ribeirdo das Neves, de
setores da . Jizmji;aqlzaeséisczz Areas de interesse financiamento
administracdo publica Atores Privados 9 . ! metropolitano para
) . Produc3o; Brumadinho, Confins, licacio d
e realizar agbes em > Jaboticatub aplicagao dos
. L execugdo de aboticatubas, instrumentos
apolo aos municipios X X i Juatuba, Mario
. projetos. ’ urbanisticos
com menor capacidade Campos, Mateus
administrativa e corpo Leme, Nova Unido,
técnico, para a Santa Luzia,
~ Taquaracgu de Minas.
promogao da
regularizagdo fundidria
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urbana e qualificagdo GRUPO 3: Demandas

da infraestrutura. de Interesse
Metropolitano

GRUPO 6: Demandas
de Interesse
Metropolitano

Fomentar a elaboragao dos

: Municipios
Planos Locais de P

N X X conurbados com
Regularizagdo existéncia de NUI.

Fundidria®.

Estabelecer estratégias
junto aos municipios
para a estruturagao,
armazenamento,
compartilhamento e
atualizagdo de X X
informacgdes sobre os
NUIs da RMBH e dos
municipios do Colar
Metropolitano quando
cabivel.

Promover seminarios
periddicos para
debater posse e
propriedade,
instrumentos juridicos

para a garantia da

33 para a elaborac3o de Planos sugere-se como base os seguintes valores de investimento como referéncia: para Municipios até 50 mil habitantes - 80 mil reais; para Municipios
até 100 mil habitantes - 140 mil reais; para Municipios até 200 mil habitantes - 240 mil reais; para Municipios até 500 mil habitantes - 380 mil reais; e para Municipios com
mais de 500 mil habitantes - 620 mil reais.
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posse em processo e
Reurb em NUIs.

Criar um canal de didlogo

interfederativo para
viabilizar a
complementagdo e
qualificagdo da
infraestrutura urbana e
saneamento basico nos
NUIs com prioridade
para os municipios
conurbados e que
apresentam
crescimento
significativo, seguido
dos demais municipios
da RMBH.

2. PROJETO DE
MELHORIA DA
HABITACAO

Apoiar os municipios na

elaboracdo de
metodologia para a
identificacdo e
quantificagdo de
habita¢Oes que
demandam melhorias,
priorizando os NUIs.

Promover um didlogo

metropolitano sobre as
ATHIS e suas

Agéncia RMBH
Promotora,
articuladora, apoio
técnico;

SEDESE
Apoio técnico;

MUNICIPIOS
Executor;
formulador de
programas;

GRUPO 2:
Municipios com forte
presenca de
domicilios particulares
permanentes NUIs.

Subgrupo 2:
Municipios com forte
presenca de DPP em

NUIs
Belo Horizonte,
Ribeirdo das Neves,

Consorcios Publicos

Convénios /
Cooperacao

Contratos de
Gestao

Planos de
Desenvolvimento

Planos Setoriais

Governo Federal

Estado

Municipio

Organizagoes
nacionais e
internacionais,
bancos, editais
de
financiamento.
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possibilidades de modo
a incentivar os
municipios a implantar
programas publicos de
assisténcia técnica.

Capacitar agentes publicos

municipais para a
regulamentacao da Lei
Federal 11.888/2008
nos municipios da
RMBH e outros
instrumentos que
possam contribuir para
o atendimento das
demandas de
melhorias
habitacionais.

Apoiar a consolidagdo de

programas publicos de
ATHIS, tendo como
marco normativo a Lei
Federal 11.888/2008.

Apoiar os municipios na

elaboracdo de
metodologia para a
identificacdo e
quantificagdo de
habita¢des que
demandam melhorias
e na captagao de
recursos para

captagdo de
recursos; banco de
dados/cadastros;

Atores Privados
(ATHIS)
Producao;
execucdo de
melhorias
habitacionais;

Esmeraldas, Sdo
Joaquim de Bicas,
Brumadinho, Confins,
Jaboticatubas,
Juatuba, Mario
Campos, Mateus
Leme, Nova Unido,
Santa Luzia,
Taquaracgu de Minas.

GRUPO 6: Demandas
de Interesse
Metropolitano
Municipios
conurbados com
existéncia de NUL.

Fundos Publicos

Areas de interesse
metropolitano para
aplicagdo dos
instrumentos
urbanisticos
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atendimento destas
demandas.

N = Normativo, | = Institucional, P = Programatico.
C = Curto, 4 Anos (2028); M = Médio, 9 Anos (2033); L = Longo, 18 Anos (2042).
Fonte: elaborado pelos autores.
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Quadro 33: Programa de Articulagdo e Acompanhamento das Demandas Habitacionais Especiais

DIMENSAO 2 — NECESSIDADES HABITACIONAIS

DIRETRIZES QUE O PROGRAMA ATENDE:
Reconhecimento das demandas especiais de reassentamento por obras de escala metropolitana e de areas de risco, dos territérios tradicionais, das situagdes de
conflitos fundidrios, e da populagdo em situagao de rua, na definicao das estratégias de atendimento das necessidades habitacionais;
Participacdo no didlogo intermunicipal, interfederativo e intersetorial sobre as comunidades tradicionais visando a garantia da moradia adequada destas
populagdes;
Articulacdo dos agentes metropolitanos que atuam com gestdo de riscos e desastres para ado¢do de medidas para mitigacdo do risco;
Participagdo no didlogo interfederativo e intersetorial sobre as situagGes de conflitos fundidrios presentes na RMBH e Colar Metropolitano.

PROGRAMAS RELACIONADOS (PDUI-RMBH):
Programa de Apoio Técnico aos Municipios;

OBIJETIVOS: Programa de Habitacdo de Interesse Social Metropolitano.
Estabelecer os procedimentos e competéncias para o atendimento da demanda identificada de

reassentamento decorrente da implantagdo das obras de infraestrutura  pelo poder PROGRAMAS RELACIONADOS (SEDESE)

publico estadual, juntamente com os municipios e comunidades afetadas; OrientagBes para Emendas Parlamentares;

Contribuir com demandas de mediagdes de conflitos fundidrios no ambito das estruturas de Apoio Técnico Personalizado.

mediagdo propostas pelos poderes executivo, legislativo, judiciario e Ministério Publico;

COORDENACAO:
Incluir as demandas por reassentamento decorrentes das obras do desenvolvimento

AGENCIA RMBH
metropolitano, as decorrentes de conflitos fundidrios e de areas de risco no atendimento do

déficit habitacional prioritario de interesse metropolitano. PRAZOS:
ACAO CONTINUADA (10 ANOS)
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. TIPO PRAZOS GRUP(? DE INSTRUMENTOS FONTE DE
PROJETOS ACOES ATORES ENVOLVIDOS MUNICIPIOS (Estatuto da
| cpm|t (onde se aplica) Metropole) RECURSOS
Acompanhar a
identificacdo e o
monitoramento das
areas de risco junto X x 1 x | x
aos orgdos de defesa Agéncia RMBH
civil metropolitano e Promotora,
municipais. articuladora, apoio Consércios
Apoiar os municipios no tecnico. Pdblicos
planejamento das
intervencdes nas Aposif)[':zi:ico GRUPO 2: Convenios /
. . ' : Cooperagao
areas de risco a partir Municipios com
do reconhecimento X XX MUNICIPIOS forte presenca
. Contratos de Governo
1. PROJETO DE das necessidades Executor; formulador de domicilios Gest3o Federal
MONITORAMENTO E habitacionais de programas; particulares
GESTAO DAS DEMANDAS existentes. captagég 'de riacursos; permanentes em o o Estado
HABITACIONAIS identificagdo de NUIs. anos Setoriais
EMERGENCIAIS Promover agdes de demandas; banco de
conscientizagdo da dados/cadastros. GRUPO 3: Fundos Publicos Municipio
sociedade para Demandas
prevencdo, X x| x I x| ORGAOS E ATORES Especiais. Areas de interesse
preparacio e ESPECIFICOS DE CADA metropﬁlitarjo
ara aplicacdo
resposta aos ;E?e“:;gr,ﬁ; dgs instfumegntos
desastres. Ministério Publico; urbanisticos
Promover a articulagao outros.
do planejamento da
politica habitacional
— PMHIS com o PSH — X
Acdo 4.1.1.
Mapeamento de
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areas de risco de
desastres e fomento
a elaboragdo dos
Planos Municipais de
Redugdo de Risco,
com foco nos
municipios mais
criticos;

Promover Forum
Metropolitano para
discussdo das
ocupacgdes urbanas e
da relagdo da
habitagcdo com os
desastres.

Apoiar os municipios na
identificacdo e
caracterizagdo das
areas de conflitos
possessorios de
modo articulado a
Defensoria Publica
Estadual.

Acompanhar as
mediacGes de
conflitos nos casos
que envolvem os
municipios da RMBH.

Estabelecer
procedimentos para
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atendimento dos
reassentamentos
decorrentes de obras
de desenvolvimento,
das situagdes de risco
de carater preventivo
e emergencial, e de
conflitos fundiarios.

Articular setores da
administracdo
publica, direta e
indireta, e demais
atores privados e
representagdes da
sociedade civil
organizada
implicadas no
atendimento das
demandas
emergenciais.

2. PROJETO DE APOIO AS
DEMANDAS ESPECIAIS
DAS COMUNIDADES
TRADICIONAIS E
POPULACAO EM
SITUACAO DE RUA

Apoiar os municipios na
identificacdo e
mapeamento
das demandas
especiais de
comunidades
tradicionais e
populagdo em
situagdo de rua.

Agéncia RMBH
Promotora,
articuladora, apoio
técnico.

SEDESE
Apoio técnico.

MUNICIPIOS
Executor; formulador
de programas;
captagdo de recursos;

GRUPO 3:
Demandas
Especiais

Consorcios
Publicos

Convénios /
Cooperagao

Contratos de
Gestdo

Planos Setoriais

Governo
Federal

Estado

Municipio

Outros 6rgdos
(FUNAI)
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Articular atores e
fomentar o debate
de estratégias para a
promogao de acdes
para atendimento
das demandas
emergenciais das
comunidades
tradicionais e
populacdo em
situacdo de rua.

identificagdo de
demandas; banco de
dados/cadastros.

ORGAOS E ATORES
ESPECIFICOS DE CADA
X X1 X SEGMENTO
FUNAI; Ministério

Publico; outros.

Fundos Publicos

Areas de interesse
metropolitano
para aplicagdo

dos instrumentos

urbanisticos

Organizagoes
nacionais e
internacionais,
bancos, editais
de
financiamento.

AGENCIA
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FUNAI - Fundac¢do Nacional dos Povos Indigenas.

N = Normativo, | = Institucional, P = Programatico.
C = Curto, 4 Anos (2028); M = Médio, 9 Anos (2033); L = Longo, 18 Anos (2042).

Fonte: elaborado pelos autores.




Quadro 34: Programa de Fortalecimento Institucional e das Capacidades Municipais e Sociais para o Desenvolvimento Habitacional Metropolitano

DIMENSAO 3 — INSTITUCIONAL

DIRETRIZES QUE O PROGRAMA ATENDE:

do PMHIS-RMBH;

estabelecidos em ambito metropolitano.

Fortalecimento da governanca metropolitana através da cooperagdo e participacdo ativa dos agentes estaduais, publicos e privados, no processo de implementacdo

Fortalecimento dos municipios para a implementacdo da Politica Habitacional alinhada aos critérios estabelecidos pelo SNHIS e com as metas/objetivos

OBJETIVOS:
Orientar a articulagcdo entre as instancias e gestdes municipal, estadual e sociedade civil

na elaboracdo, revisdao e implementacdo de planos, projetos, estudos e pesquisas
relacionadas a HIS e regularizagdo fundiaria, contribuindo para a instrumentalizagdo
setorial e melhora dos indices relacionados ao déficit habitacional e irregularidade
fundidria da RMBH;

Monitorar e avaliar a implementagdo da politica habitacional metropolitana;

Consolidar comités intermunicipais para o debate e enfrentamento dos problemas
habitacionais de interesse comum;

Incentivar a estruturagdo de setores e instrumentos de gestdo dedicados a politica
habitacional;

Prestar apoio técnico aos municipios para a elaboracdo de legislacdo urbanistica e
habitacional e para a implementag¢do de procedimentos de gestdo do solo;

Articular atores e incentivar parcerias entre agentes publicos e privados para a
produgdo habitacional.

PROGRAMAS RELACIONADOS (PDUI-RMBH):
Programa de Promogdo de Cooperagao;

Programa de Capacitacdao para Governanga Metropolitana Colaborativa;

Programa de Monitoramento de Resultados;

Programa de Apoio Técnico aos Municipios;

Programa de Apoio a Construcdo Cooperativa;

Programa de Habitacdo de Interesse Social Metropolitano.

PROGRAMAS RELACIONADOS (SEDESE)
Moradas Gerais;
Orientagdes para Emendas Parlamentares.

PROGRAMAS RELACIONADOS (SEDE)
Desenvolve Cidades.

COORDENACAO:
AGENCIA RMBH

PRAZOS:
ACAO CONTINUADA (10 ANOS)
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PROJETOS ACOES | M ATORES ENVOLVIDOS PRIORITARIOS (EstatEJtO da RECURSOS
. Metrépole)
(onde se aplica)
Promover eventos continuos sobre
o PMHIS-RMBH, fomentando
um debate interfederativo dos
problemas habitacionais X
metropolitanos e das
- Agéncia RMBH
estratégias propostas para o
Promotora,
seu enfrentamento. . .
articuladora, apoio
Consolidar o Comité técnico.
Metropolitano de Habitagdo
de Interesse Social para a Estado
1. PROJETO DE impl tacdo d Colaborador, apoio Convénios /
FORTALECIMENTO DO e emer-] 2590 agove-manga técnico incéntivo Cooperagdo
DIALOGO metropolitana compartilhada, , : Agéncia RMBH perag Estado
INSTITUCIONAL com participagdo ativa e X o Todos os municipios
INTERFEDERATIVO PARA constante de agentes P'V':‘.“"c'p';"“ da RMBH Cor(‘;”a:?s de | do
= : articipantes, estdo
A GESTAO DA POLITICA municipais, estaduais, da benefiiiérios Estadual
HABITACIONAL Agéncia RMBH e (técnicos e gestores Habitac¢do
METROPOLITANA . ST on Fundos
representantes da sociedade municipais;). Publicos
civil.
Criar uma agenda permanente de Fundagdo Jodo
gestdo compartilhada para os Pinheiro
N Colaborador, apoio
problemas habitacionais e
. ) técnico.
metropolitanos através do
Comité Metropolitano de X
Habitagdo, priorizando os
objetivos e metas da politica
habitacional metropolitana.

AGENCIA

YMBH

B
aGUS




Criar o nucleo técnico da Agéncia
RMBH para acompanhamento
dos objetivos e metas do
PMHIS-RMBH em didlogo com
a proposta do PDUI de
estruturar um nucleo técnico
permanente de planejamento
e desenvolvimento da HIS e
regularizacdo fundiaria, de
modo a consolidar um
acompanhamento e
monitoramento constante do
PMHIS-RMBH.

Capacitar o nucleo técnico da
Agéncia RMBH para a
articulagao necessaria a
implementa¢do do PMHIS-
RMBH e orientar os
municipios para a capacitagdo
do seu corpo técnico para
efetivar a implementacdo em
nivel local.

Monitorar e avaliar a politica
habitacional metropolitana,
com vistas a atender as metas
fisicas e institucionais de
interesse metropolitano.

Monitorar a realizagdo e
implementacao dos planos,
programas e projetos
municipais, estaduais e
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federais de HIS e regularizagado
fundiaria incidentes no
contexto intermunicipal,
garantindo o enfoque
metropolitano.

2. PROJETO DE
FORTALECIMENTO DAS
CAPACIDADES
MUNICIPAIS PARA A
IMPLEMENTACAO DA
POLITICA DE
HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL

Realizar campanha de
conscientizacdo da
necessidade de estrutura
dedicada a habitacdo com
corpo técnico capacitado para
atuar nas agoes da politica
habitacional.

Promover estudo de avaliagdo
institucional nos municipios
do Grupo 4 e oficinas para
construcdo de alternativas de
reestruturagdo institucional
para o atendimento da politica
habitacional.

Orientar a capacitagdo do corpo
técnico dos municipios para a
implementacdo de programas
e acOes da politica
habitacional municipal em
didlogo com o PMHIS-RMBH.

Promover seminarios anuais
metropolitanos envolvendo
agentes publicos, privados e
sociais de produgdo e a
sociedade civil organizada

Agéncia RMBH —
através do Nucleo
Técnico
Permanente de
Monitoramento e
Gestdo do Uso do
Solo Metropolitano
(PDUI/RMBH).

Fundagao Joao
Pinheiro
Colaborador, apoio
técnico.

Estado
Colaborador,
incentivo, apoio
financeiro.

Municipios
Participantes,
beneficiarios.

Grupo 4
Municipios com
capacidade
institucional
limitada

Baldim, Mateus
Leme, Esmeraldas,
Igarapé, Itatiaiucu,
Rio Manso, Mario

Campos, Nova

Unido, Taquaragu de
Minas, Sdo Jodo de
Bicas, Confins, Pedro
Leopoldo, Juatuba,
Capim Branco.

Consorcios
Publicos

Convénios /
Cooperagao

Contratos de
Gestdo

Fundos
Publicos

Estado

Fundo
Estadual
Habitacdo
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para debater sobre o

atendimento das necessidades

habitacionais da RMBH.

Promover capacitagdes para os
agentes municipais abordando

a estruturacgdo de projetos,
captacdo de recursos, adesdo
a programas habitacionais,
com vistas a
implementar/ampliar a
produgdo habitacional.

Prestar apoio técnico aos

municipios com capacidade
institucional limitada para a
elaboracdo e/ou revisdo de
legislagGes urbanisticas.

3. PROJETO DE APOIO A
FORMACAO DE MAO DE
OBRA PARA A
CONSTRUCAO CIVIL
(Absorvido das
propostas do PDUI —
Programa de Apoio a
Construcdo Cooperativa)

Apoiar iniciativas para a formacao

de m3o de obra para
construgado civil relacionada
principalmente a formas de
organizagdo social como
cooperativas, associagdes e
outras entidades sem fins
lucrativos

Agéncia RMBH
Promotora,
articuladora, apoio
técnico.

Estado
(através da
Secretaria Estadual
de

Agéncia RMBH
Todos os municipios
da RMBH

Convénios /
Cooperagao

Fundos
Publicos

Fundo
Estadual
Habitacdo

Outros
parceiros
e
instituicoe
s
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Promover capacitacbes de

formagdo de mao de obra
para atuagdo na construgdo

civil em parceria com érgaos e

entidades do setor.

Desenvolvimento
Social) —
incentivador.

Municipios
Colaborador,
articulador.

CAU/CREA/
Institui¢cOes de
formacao técnica e
profissional.
Parceiros.

4. PROJETO DE APOIO A
FORMACAO E
VIABILIDADE DE
ORGANIZACOES SOCIAIS
PARA A CONSTRUCAO
CIVIL
(Absorvido das
propostas do PDUI —
Programa de Apoio a
Construgdo Cooperativa)

Apoiar iniciativas para a formagao

de organizagGes sociais na
construgao civil, incluindo
iniciativas de autogestao
(cooperativas habitacionais,

associacoes e entidades, etc.)

(absorvido das propostas do
PDUI-RMBH).

Identificar e mapear organizagdes

sociais que possam atuar na
construcgdo civil e articular
com atores municipais e

estaduais para a produgdo de

HIS.

Promover capacitagdes e orientar

cooperativas, associagdes e

entidades, sobre a viabilidade

econOmica financeira, linhas
de crédito, politicas publicas

Agéncia RMBH
Promotora,
articuladora, apoio
técnico.

Estado
(através da
Secretaria Estadual
de
Desenvolvimento
Social) —
incentivador.

Municipios
Colaborador.

Agéncia RMBH
Todos os municipios
da RMBH

Convénios /
Cooperagao

Fundos
Publicos

Fundo
Estadual
Habitacdo

Outros
parceiros
e
instituicoe
s
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existentes e demais temas
pertinentes ao mercado de
produgdo de HIS.

CAU — Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil; CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia.
N = Normativo, | = Institucional, P = Programatico.
C = Curto, 2 Anos (2026); M = Médio, 4 Anos (2028); L = Longo, 10 Anos (2034).
Fonte: elaborado pelos autores.
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5.3.2 Modalidades de Financiamento

Para a operacionalizacdo dos programas, projetos e a¢des propostos, é essencial que eles
estejam vinculados a oportunidades e possibilidades de financiamento, potencializando assim a
implementac¢do da politica habitacional de forma integrada e eficaz, articulada com outros ambitos
federativos. Assim, estdo apresentados a seguir os programas habitacionais em ambito federal e
estadual, bem como os fundos publicos que podem se vincular a este plano e seu escopo estratégico
de acdo. Além dos investimentos privados, estratégia complementar as a¢des do poder publico no
ambito da politica habitacional de interesse social.

No dmbito da produgdo da moradia, o PMCMV, promulgado pela Lei Federal n2 14.620/2023, e
reforcada pela Medida Proviséria n? 1.162/2023, introduz uma série de atualiza¢des significativas. A
versao atualizada do PMCMV visa aprimorar a localizagdo estratégica dos empreendimentos
residenciais, com foco na proximidade com dreas comerciais, infraestrutura publica e sistemas de
transporte coletivo. O programa introduz novos mecanismos de atendimento para ampliar a oferta
habitacional, incluindo a producdo de novas unidades habitacionais, a requalificacdo de imodveis
existentes para uso residencial, e o financiamento para aquisicdo de unidades ja habitadas. Além disso,
foram estabelecidas medidas para melhorar as condi¢des das moradias existentes através de linhas de
crédito especificas. O programa prevé duas linhas de atendimento, uma primeira denominada MCMV
Producao Subsidiada; e uma segunda denominada MCMV Aquisi¢cdo Financiada. Além do mais, dentro
do préprio PMCMV estdo vinculadas outras oito modalidades. No Quadro 35 estdo expostas as

modalidades do PMCMV.
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Publica

Quadro 35: Modalidades do PMCMV
. L. Faixa de Fonte de Agente Executor ou
PMCMV Linha Programatica .
Renda- Recurso Outras Informagoes
MCMV — . . Faixa 1 Ente Publico ou
Produc¢do de Unidade Urbana . FAR
FAR Faixa 2 Construtora
MCMV - Producdo de Unidade Urbana Faixa 1 FDS Entidade Privada Sem Fins
aixa
Entidades Financiamento Subsidiado Lucrativos
o . Ente Publico;
MCMV - Produ¢do ou Melhoria de . OoGU . . .
. Faixa 1 Entidade Privada Sem Fins
Rural Unidade Rural FGTS .
Lucrativos
MCMV -
. . Infraestrutura: Poder
Oferta Apoio no Desenvolvimento de . o
. N i Nao Publico Local;
Publica AcOes Integradas e para o Até RS$S1.600 . o
. . . Identificado Terreno: Poder Publico
(50 mil Acesso a Moradia .
Local ou Beneficiario
Hab.)
MCMV — Produgdo ou Aquisi¢do de , EGTS Pode Compor Aporte de
EGTS Unidade Urbana Até R$8.000 Contrapartida Via
Financiamento Iniciativa MCMV-Cidades
MCMYV Cidades-Emendas . .
(Auxdlio Fi . to) Faixa 1 oGU Via Emenda Parlamentar
nanciamen
MCMV — uxilio Financiamento
i MCMV Cidades . . . .
Cidades o . Faixa 1 Doagdo Ente Publico Subnacional
(Auxilio Financiamento)
MCMYV Cidades-Terrenos . . . .
o . Faixa 1 Doacgdo Ente Publico Subnacional
(Auxilio Financiamento)
MCMV - . . .
Apoio no Desenvolvimento de Faixa 1 oo .
FNHIS N . N . Ente Publico Regularizado
Acdes Voltadas a Produgdo ou Faixa 2 FNHIS
SUB50 Aquisicio de Unidad £ ol Junto ao SNHIS
uisicdo de Unidades mergencia
(50 mil hab.) quisie &
Urbanizacdo e Regularizagdo de
Assentamentos Precarios . . . Lo
. . Faixa 1 Financiamento Ente Publico
Melhoria de Unidade;
Regularizagdo Juridico-Formal
p Produgao de Conjuntos
PRO- o
Habitacionais . . . L
MORADIA . N Faixa 1 Financiamento Ente Publico
Aquisi¢ao ou Produgdo de
Unidade
Desenvolvimento Institucional
Capacitagdo da Administragao Faixa 1 Financiamento Ente Publico

* Faixa de Renda: Faixa 1 - até RS 2.640,00 por més; Faixa 2 - de RS 2.640,01 até RS 4.400,00 por més; Faixa 3 -
de R$4.400,01 até R$8.000,00 por més.
Fonte: elaborado pelos autores; a partir de Brasil, 2024a, Brasil, 2024b.

Para a linha de Producdo Subsidiada, o programa destinado a Faixa 1, para familias com renda

bruta mensal de até RS 2.640,00, é financiado pelo Or¢camento Geral da Unido (OGU), pelo Fundo

Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), pelo Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e

pelo Fundo de Desenvolvimento Social (FDS). Nestes casos, é fundamental que as propostas sejam
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iniciadas pelos agentes proponentes, que podem ser Entes Publicos Locais, como Estados, Distrito
Federal ou Municipios, ou empresas do setor da construcdo civil, na modalidade MCMV-FAR. Nas
modalidades MCMV-Entidades, os proponentes sao entidades privadas sem fins lucrativos em areas
urbanas, enquanto no MCMV-Rural, os proponentes sdo os municipios ou entidades privadas sem fins
lucrativos habilitadas pelo Ministério das Cidades. Neste contexto, a Agéncia RMBH tem papel de
articuladora e suporte técnico para a definicdo de areas e a consolidacdo de projetos, principalmente
em ambito municipal.

O MCMV-FAR cujo publico alvo sdo familias com renda mensal bruta de até RS 2.640,00, que se
enquadram na Faixa 1 do programa, é uma modalidade que torna o acesso a casa propria mais
acessivel para familias com menor capacidade de pagamento (Brasil, 2024c), sendo operado pela Caixa
Econbmica Federal por meio do arrendamento residencial, em que as familias beneficiadas pagam um
aluguel mensal com opg¢do de compra ao final do contrato. Através do MCMV-Entidades ha a
possibilidade de financiamento subsidiado a pessoas fisicas associadas para a construcdo de moradias
em areas urbanas, por meio de entidades privadas sem fins lucrativos, utilizando recursos do FDS. O
MCMV-Rural é possibilidade de oferta de moradia para os agricultores familiares, sendo operado por
intermédio de subvengdo com recursos do OGU. O MCMV-Oferta Publica auxilia estados e municipios
na criagao de agdes conjuntas que simplifiquem o acesso a moradia adequada em areas urbanas de
cidades com até 50 mil habitantes, modalidade que é destinada a familias com renda bruta mensal de
até RS 1.600,00.

Ja o MCMV-FGTS oferece financiamento habitacional com taxas de juros atrativas para familias
com renda mensal de até RS 8.000,00. Além disso, familias com renda de até RS 4.400,00 podem
receber descontos de até RS 55.000,00, o que diminui o valor da entrada, o montante a ser financiado
e o valor das parcelas. Por fim, o MCMV-FNHIS é destinado a familias cuja renda bruta familiar mensal
esteja enquadrada na Faixa Urbano 1 ou na Faixa Urbano 2 do MCMV, em caso de emergéncia ou
calamidade publica, e possibilita repasse de FNHIS para apoiar municipios e estados no
desenvolvimento de ag¢des voltadas a produgao ou aquisicdo de unidades habitacionais regulares e
dotadas de servigos publicos, em localidades urbanas de municipios com populagao inferior ou igual a
cinquenta mil habitantes. Os municipios da RMBH que se enquadram nesta categoria por possuirem
populacdo inferior ou igual a 50 mil habitantes sdo: Taquaracu de Minas, Rio Manso, Nova Unido,
Confins, Baldim, Florestal, Rio Acima, Capim Branco, Itatiaiugu, Itaguara, Mario Campos, Raposos,
Jaboticatubas, S3o José da Lapa, Juatuba, Sdo Joaquim de Bicas, Sarzedo, Matozinhos, Mateus Leme,
Caeté, Brumadinho e Igarapé (IBGE, 2022).

As propostas poderdo ser destinadas a producdo ou aquisicdo de unidades habitacionais em

parcelas legalmente definidas de uma area, que venham a dispor, no minimo, de solu¢do adequada de
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abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, energia elétrica, drenagem, pavimentagdo e com os
riscos ambientais devidamente controlados ou mitigados. No processo de selecdo das propostas, os
municipios, estados e o Distrito Federal devem estar regulares junto ao SNHIS, conforme o disposto
no Paragrafo Unico do Artigo 22 da Resolucdo do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (CGFNHIS) n° 51/2012.

Quanto a linha MCMV de aquisi¢ado financiada, o subsidio é proveniente do FGTS para as Faixas
1 e 2, dependendo da renda, podendo ser complementado com contribuicdes do Ente Publico, ndo
sendo necessario a familia se inscrever junto ao Municipio ou Entidade. Neste escopo, o MCMV -
Cidades, é uma iniciativa langada pela Portaria MCid n° 1.295, de 5 outubro de 2023, que dispGe de
contrapartidas da Unido ou de Estados, Municipios e do Distrito Federal, para operacdes de
financiamento habitacional com recursos do FGTS para familias com renda mensal de até RS 8.000,00.
A iniciativa contard com trés outras modalidades: MCMV Cidades-Emendas quando os recursos
tiverem origem no OGU, alocados por meio de emendas parlamentares; MCMV Cidades-
Contrapartidas quando os recursos tiverem origem no orgamento do Ente Publico subnacional
(Estados, Municipios e o Distrito Federal); e MCMV Cidades-Terrenos quando houver doagdo de
terreno pelo Ente Publico subnacional. J4 o Pr6-Moradia proporciona financiamento com recursos do
FGTS para estados, municipios, Distrito Federal ou érgaos das respectivas administracdes direta ou
indireta, com o objetivo de adquirir ou produzir unidades habitacionais em dareas regularizadas e
dotadas de infraestrutura, para atender familias com renda bruta mensal até RS 2.640,00 (Faixa 1). Os
projetos devem ter valor de financiamento minimo de RS 1 milhdo e maximo de RS 50 milhdes e o
ente publico deve aportar contrapartida de, no minimo, 5% do valor de investimento total.

No ambito das melhorias, esta inserido no novo PAC do governo federal o programa Periferia
Viva - Urbaniza¢do de Favelas/Moradia Digna, que se aplica a acdes como: apoio a urbanizagido de
assentamentos precarios por meio de recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS); e apoio a urbaniza¢do de assentamentos precarios por meio de recursos do OGU. O Programa
tem como objetivo apoiar o poder publico na elevagdo dos padrées de qualidade de vida das familias
em situacdo de vulnerabilidade social que vivem em assentamentos precarios, por meio de agdes
integradas que abarcam aspectos socioeconOmicos, habitacionais, ambientais, fundiarios, de
infraestrutura urbana, de prevencao de riscos de desastres e de acesso a servicos e equipamentos
publicos, visando a consolidagdao das ocupagbes, sempre que possivel (Brasil, 2023a).

As propostas apresentadas no ambito das acdes deste programa devem observar as algumas
diretrizes gerais, dentre as quais destacam-se para o contexto deste plano: atendimento a populacdo
residente em dreas sujeitas a risco de desastre, insalubridade ou degradacdo ambiental; consolidagao

das familias em seus locais de moradia, recorrendo ao remanejamento ou reassentamento apenas

AGENCIA @
RMBH . oous



PMHIS
como medida extrema; inclusdo socioecondmica e promog¢dao de agbes de desenvolvimento
socioterritorial, condizentes com as potencialidades e necessidades do territdrio, incluindo articulacao
com outras politicas e drgaos, quando necessario; promog¢ao da participacdo dos beneficiarios nos
processos de decisdo, implantacdo e manutencao dos bens e servicos; mitigacdo de conflitos fundidrios
urbanos e promocdo da seguranca da posse, por meio de a¢Oes de regularizagdo fundiaria urbana de
interesse social.

Os recursos previstos sdo provenientes das seguintes fontes, conforme o caso: FNHIS, OGU,
contrapartida do Proponente/Agente Executor, e outras que vierem a ser definidas. Sendo a
contrapartida do Proponente/Agente Executor fica definida na forma disposta na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) vigente, observadas as orienta¢des e os percentuais estabelecidos em ato
especifico, bem como os valores definidos no momento da selecdo das propostas. Esta devera ser
atendida por meio de recursos financeiros, e, exclusivamente no caso de transferéncias obrigatdrias,
também por meio de bens e servicos, desde que economicamente mensurdveis e vinculados as
intervengdes pactuadas, devendo constar do termo de compromisso clausula que indique a forma de
afericdo do valor correspondente.

A Administracdo Publica dos Estados, Municipios ou do Distrito Federal, sdo os proponentes ou
agentes executores, em observancia aos regramentos aplicaveis aos instrumentos de repasse que
virdo a ser firmados. Quando da concep¢do e implementacdo das intervencdes de urbanizacdo de
assentamentos precdrios com valor de investimento superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de
reais) deverdo estar sob a responsabilidade de uma Unidade Executora Local (UEL), constituida,
formalmente, por ato administrativo do Proponente/Agente Executor.

No ambito estadual, em termos programaticos o governo de estado de Minas Gerais dispoe de
programas e projetos promovidos pela SEDESE - mais voltados ao atendimento de demandas de
aquisicdo de moradia, apoio aos municipios na elaboragao de politicas habitacionais e atendimento a
populagdo em situagao de rua — e pela SEDE, os quais destinam-se mais ao atendimento de demandas
de planejamento urbano e regulariza¢do fundiaria.

Atualmente a SEDESE dispde de quatro programas vinculados a pasta da habitagdo, sendo dois
programas voltados a a¢Bes de fortalecimento aos drgaos municipais e dois voltados a aquisicao de
moradias. Os projetos vigentes sdo: Auxilio Porta de Entrada, Moradas Gerais, Apoio Técnico

Personalizado e Moradia Primeiro, apresentados no Quadro 36 a seguir:
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PMHIS

Programa

Linha Programatica

Objetivo Geral

Fonte de Recurso

Auxilio Porta de
Entrada

Aquisicdo de
Unidades
Habitacionais

Oferece um Auxilio de R$20.000,00
para Entrada em Aquisi¢do de
Unidades Habitacionais

Convénios com os
Municipios ou
Editais

Moradas Gerais

Desenvolvimento
Institucional

Capacitacdo de Gestores Publicos
Municipais Responsdveis pelo Setor da
Habitacdo

N3do foi possivel
identificar

Apoio Técnico

Desenvolvimento

Apoio Técnico Personalizado aos

N3o foi possivel

Personalizado Institucional Orgdos Municipais identificar
Aquisi¢do de
L . . ¢ Construgdo de Conjunto Habitacional Via Emendas
Moradia Primeiro Unidades

Habitacionais

para a Populagdo em Situagdo de Rua

Parlamentares

Orientag0es para
Emendas
Parlamentares

Apoio Técnico
Institucional

Portfdlio de Projetos 2024 —
Saneamento Basico, Melhoria
Habitacional Rural/Urbana, Subsidio

Via Emendas
Parlamentares

para Aquisicdo de Imoével

Fonte: elaborado pelos autores; a partir de Minas Gerais, 2024d.

O programa Auxilio Porta de Entrada (Apé), voltado a aquisicdo de moradia, oferece subsidio de
RS 20 mil para familias em situacdo de vulnerabilidade social, com o objetivo de combater o déficit
habitacional em Minas Gerais. S3o elegiveis familias com renda mensal de até trés salarios-minimos e
gue gastam mais de 30% desse valor com aluguel. Para participacdo, os municipios devem ter
empreendimentos que atendam ao publico-alvo da agdo, com valores condizentes a faixa de renda. A
fonte de financiamento prevista é através de Convénios com os Municipios ou Editais.

Ja o programa Moradia Primeiro é uma proposta intersetorial destinada ao atendimento a
populacdo em situacdo de rua, junto a Subsecretaria de Direitos Humanos e a Pastoral do Povo da Rua.
A acdo prevé a implementacdo de um projeto-piloto de moradias que preconiza o acesso imediato a
uma habitacdo adequada, segura e individual, como ponto central da superacdo da situacao de rua,
com acompanhamento de uma equipe multidisciplinar para acesso as demais politicas publicas. O
projeto-piloto encontra-se em fase de desenvolvimento e prevé a construcdo de dez unidades
habitacionais na cidade de Belo Horizonte. Tem-se a pretensdo de expansao do programa para outras
areas do estado. A fonte de recursos prevista é através de Emendas Parlamentares.

No campo da formacgéao e poio técnico, o programa Moradas Gerais envolve o desenvolvimento
institucional dos municipios, através de atividades de capacitacGes aos gestores e técnicos municipais
para o desenvolvimento de PLHIS, e o apoio técnico a consolidagdo do Conselho de Habitagdo e criagdo
do Fundo de Habitagdo. Ja o programa Apoio Técnico Personalizado é uma a¢ao que oferece apoio aos
municipios no desenvolvimento de suas estruturas locais, tanto no acesso a programas habitacionais,

nos ambitos estadual e federal, quanto no desenvolvimento de suas préprias agdes, em consonancia
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com a demanda habitacional local e as diretrizes estabelecidas pelas Politicas Nacional e Estadual de
Habitacdo.

Por fim, as Orienta¢Ges para Emendas Parlamentares sdo a¢des que tem por objetivo aprimorar,
facilitar e acelerar o fluxo de indicagdes de emendas parlamentares estaduais. Sendo que para o ano
de 2024, estdo previstos seis projetos prioritario na cartela de projetos: Adequag¢do de Saneamento
Basico — Fossa EconOmica e Circulo de Bananeiras (Rural); Adequacdo de Saneamento Basico —
Cisternas (Rural); Melhoria Habitacional e Adequacdo de Saneamento Basico (Rural); Reformas e
Melhorias Habitacionais (Urbano); Subsidio para Aquisicdo de Moradia (Urbano). Tendo como fonte
de financiamento as Emendas Parlamentares.

J4 a SEDE, dispde atualmente dos programas: Desenvolve Cidades, Consércios e Associativismo
Municipal, e o Minas Reurb, sistematizados no Quadro 37 a seguir:

Quadro 37: Programas SEDE

Programa Linha Programatica Objetivo Geral Fonte de Recurso
Auxilio aos Municipios na
. Desenvolvimento Elaboracdo/Revisdo de Planos Convénios com
Desenvolve Cidades L . .
Institucional Diretores e demais Instrumentos da Repasse de Recursos
Politica Urbana
Consorcios Publicos . Apoio Técnico e Gestdo na
Lo Desenvolvimento . . L.
e Associativismo o Implementacdo de Novos Servigos Consorcio
. Institucional L. .
Municipal em Consorcios Existentes
Fundo de
. Regularizagao . . Regularizacao
Minas Reurb . Regularizagdo Fundidria Urbana -
Fundiaria Fundidria* ou

Consércio (CIMBAIJE)

*Instituido pela Lei Estadual n® 22.229/2018.
Consorcio Intermunicipal Multifinalitario do Baixo Jequitinhonha (CIMBAIJE).
Fonte: elaborado pelos autores; a partir de Minas Gerais, 2024c.

O Desenvolve Cidades é um programa de auxilio de apoio voltado aos municipios na elaboragao
ou revisdo de Planos Diretores, desenvolvimento da politica urbana e legislagdo urbanistica, soma-se
aos programas de apoio técnicos da SEDESE apresentados anteriormente. Tem como fonte de recursos
prevista os convénios com repasses de recursos.

Também no ambito do apoio técnico, os Consércios Publicos e Associativismo Municipal sdo
temas de ag¢Oes de apoio promovidas pela SEDE aos municipios, envolvendo atividades de fomento a
formatacdo e a operacionalizacdo de consdrcios publicos, no intuito de promover o desenvolvimento
regional por meio de solucGes integradas para a gestdo das chamadas FPICs. Além disso, abarca a
elaboracdao de materiais diddticos de auxilio aos municipios com conteudo relevantes a temadtica,
tendo como fonte de recursos prevista os consoércios.

Ja o Minas Reurb é um programa de integracdo e regularizagdo territorial que tem por objetivo

promover medidas juridicas, urbanisticas ambientais e sociais, visando a regularizacdo fundidria de
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assentamentos precarios e a titulagdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia
e o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da propriedade urbana. Este programa pode ser
realizado por meio das prefeituras ou de maneira direta, tendo como fonte de recursos o Fundo de
Regularizagdo Fundiaria ou o Consércio (CIMBAIJE).

Por fim, no nivel municipal, os Fundos Municipais de Habitacdo sdo o instrumento responsavel
por receber os recursos financeiros que serdo destinados aos programas e projetos compativeis com
as diretrizes e propostas do PLHIS (Brasil, 2004b), que deve ser alimentado por meio da aplicagdo dos
instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, como o IPTU progressivo no tempo e a outorga onerosa
do direito de construir. Nos Municipios da RMBH, 50% nao possuem Fundo Municipal de Habitagdo,
para estes recomenda-se a sua implementagdo juntamente com estratégias de alimentagdo de
recursos; ja para os 50 % que possuem fundo, orienta-se a aplicagdo dos instrumentos previstos no
Estatuto da Cidade para a sua alimentagao, ja que se configura como uma importante estratégia para
a centralizacdo e gerenciamento de recursos orcamentarios para os programas destinados a
implementar politicas habitacionais direcionadas a populagdo de menor renda, aliado aos demais
programas e recursos dos de outras esferas governamentais. Os recursos privados, por sua vez,
somam-se as estratégias de recursos publicos vindo de diversas fontes. No escopo da PMHIS-RMBH,
as acOes neste campo vao no sentido de articulacdo entre os agentes diversos, publicos e privados,
com vistas a viabilizacdo de politicas e projetos que atuem no campo da moradia, além de apoio
técnico na identificagdo de potenciais e necessidades em cada municipio, bem como apoio e incentivo

aos governos locais no desenho e implementagdo de programas e projetos.

5.3.3 Indicadores para a Gestao e Monitoramento do PMHIS-RMBH

O sistema de acompanhamento do PMHIS-RMBH pode ser definido como um conjunto de
atividades — articuladas, sistematicas e formalizadas — de producgdo, registro, acompanhamento e
anadlise critica de informagdes geradas durante sua implementac¢do. Objetiva subsidiar a tomada de
decisdo para qualificar as agGes planejadas, ou seja, oferece informagdes para verificar o desempenho
da implementa¢dao do PMHIS-RMBH, permitindo realizar ajustes ao longo de sua execucdo.

O acompanhamento deve ser realizado pela Agéncia RMBH, em conjunto aos demais agentes e
publico-alvo envolvidos, através da producdo, divulgacdo e analise de um conjunto de indicadores
especificos. Sdo beneficios da estruturacdo deste sistema de acompanhamento do PMHIS-RMBH
(Joppert, Silva, 2012):

e Permite o aprendizado coletivo dos atores implicados;
e Amplia o desempenho da agdo publica;

e Fortalece as acbes de planejamento;
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e Auxilia na tomada de decisdo;
e Aumenta a transparéncia;
e Possibilita a prestagdo de contas;

e Garante maior confianca da sociedade.

O acompanhamento da implementacdo do PMHIS-RMBH é composto por processos de
monitoramento, avaliacdo e controle, que devem ser realizados concomitantemente (Cegov, 2014,
2016; Ipea, 2018):

e« Monitoramento: é o sistema que busca observar, coletar e analisar continuamente o processo
de implementagdo, ao mesmo tempo em que esta sendo realizado;

e Avaliagdo: é o sistema que analisa os resultados obtidos em relagdo aos objetivos, ou seja,
verifica o atendimento dos resultados esperados, bem como os efeitos colaterais ndo desejados;

e Controle: é o sistema que verifica se a realizacdo das a¢Oes ndo se desvia dos objetivos ou das

normas e principios que o regem.

O método para a construcdo do sistema de acompanhamento do PMHIS-RMBH estd descrito no

Quadro 38.
Quadro 38: A Concepgdo do Sistema de Acompanhamento do PMHIS-RMBH
Passos metodolégicos Perguntas orientadoras
1. Definir o objeto. O que vai ser acompanhado?
2. Determinar o propdsito. Com que finalidade se ird acompanhar?
3. Estabelecer as perguntas que se quer Que aspectos da acdo precisamos conhecer melhor e
responder. investigar?
4. Decidir como coletar as informagoes. Como vamos obter e coletar essas informacgoes?
5. Delinear como analisar as informagoes. Como analisar as informagdes coletadas?
. . Para quem e como vamos comunicar os resultados das
6. Indicar para quem e como comunicar. L
analises?
. . . . Que decisGes serdo tomadas com base no que foi
7. Definir maneiras de usar as informagoes.
descoberto?

Fonte: elaborado pelos autores; a partir de Joppert, Silva, 2012.
O sistema de acompanhamento do PMHIS-RMBH serd realizado a partir de cinco fases
(Vaitsman, 2009; Vaitsman, Rodrigues, Paes-Sousa, 2006):
1. Coleta regular de dados;
2. Processamento e transmissdo dos dados;
3. Producgdo de indicadores;
4. Acompanhamento e analise da variagdo dos indicadores ao longo do tempo;
5

Manutencdo, correcdo ou ajuste das a¢Ges previstas.
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Sugere-se a criagdo de painel de monitoramento para demonstragdo da implementagdo do
PMHIS-RMBH, a ser disponibilizado em sitio eletronico do governo do estado de minas gerais. O painel
de monitoramento consiste em um conjunto limitado de indicadores-chave que refletem os aspectos
cruciais e mais visiveis da politica publica, exibidos na forma de graficos (Jannuzzi, 2009; Januzzi, et al.,
2011). Em suma, demonstra a evolugdo da implementa¢cdo do PMHIS-RMBH ao longo do tempo e
permite a visualizacdo por todos os interessados dos efeitos gerados pela politica.

Para isso, a atualizacdo regular dos dados no painel de monitoramento é imprescindivel. No caso
do PMHIS-RMBH, sugere-se a periodicidade semestral, no maximo. A quantidade de indicadores
demonstrados também nao pode ser exaustiva, pois a informagdo em excesso pode desviar a atencdo
do que é fundamental. Para maior transparéncia e prestacdo de contas do PMHIS-RMBH, os
indicadores devem ser claros, consistentes, inteligiveis e acessiveis a qualquer cidadao.

J4 a avaliagdo da implementacdo do PMHIS-RMBH deve ser realizada pela Agéncia RMBH,
preferencialmente envolvendo as demais instituicdes e sociedade civil impactadas. A critério da
Agéncia RMBH, a avaliacdo pode ser realizada inicialmente por agentes externos ao PMHIS-RMBH,
visando uma maior isencao e objetividade, para depois ser discutida com o publico envolvido direta
ou indiretamente com sua implementagdo. Os critérios que devem ser contemplados na avaliagdo do
PMHIS-RMBH s3o (Cegov, 2014):

e Eficacia: analisa se atingiu aos seus objetivos, sem considerar os custos;

e Eficiéncia: analisa a relagao entre custo e beneficio para que os objetivos sejam alcancados;

o Efetividade (ou impacto): analisa se modificou a realidade, ou seja, os efeitos provocados no
ambiente;

e Sustentabilidade: analisa a capacidade de continuidade dos efeitos positivos alcancados apds o
seu término;

o Satisfacdo do beneficiario: analisa a percep¢do da sociedade;

e Equidade: analisa se os beneficios estdao sendo distribuidos de maneira justa e compativel com
as necessidades da populacdo;

e Economicidade: analisa a capacidade de redu¢ao dos custos no decorrer da implementagao.

O conteudo dos relatdrios de avaliacdo, a serem produzidos bianualmente, deve relatar os
resultados alcangcados com a implementacdo das acdes do PMHIS-RMBH e compara-los com as metas,
através de seus indicadores. Os relatérios devem apresentar uma linguagem clara e serem objetivos,
para que possam ser compreendidos pelos diferentes publicos, assim como devem apresentar
elementos graficos como figuras, tabelas, videos e gréaficos para ilustracdo do texto. O acesso e
divulgacao destes relatérios deve ser garantida para todos os interessados. Desta forma, é proposta

sua publicacdo no sitio eletronico oficial da Agéncia RMBH ou do PMHIS-RMBH.
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Sobre o controle, devem ser preservadas a confianca e o apoio em todos os grupos que possam
afetar seus resultados, que sdo a populacdo em geral, as partes diretamente interessadas e as
liderancgas politicas. Para fortalecimento das relagdes durante a implementacao do PMHIS-RMBH, as
ferramentas propostas sao:

e Realizacdo de consultas publicas;
e Formulacdo de estratégias de comunicacao;

o Desenvolvimento de estratégias de colaboracgdo coletiva.

Como visto, os indicadores sdo ferramentas fundamentais para o acompanhamento da
implementac¢do do PMHIS-RMBH, pois, a partir de sua avaliagdo é possivel (Januzzi, 2009):
e Retratar a realidade vivenciada na RMBH,;
e Selecionar prioridades dentre aquelas inicialmente propostas;
e Tomar decisGes mais fundamentadas e coerentes com a situagao vigente;
e Avaliar o andamento do processo e, se necessdrio, reorientar as estratégias pactuadas;
e« Demonstrar os avancos alcancados (ou ndo) com o PMHIS-RMBH;

e Apontar a efetividade da implementacdao do PMHIS-RMBH.

Os indicadores sdo constituidos por uma ou mais varidveis que, associadas entre si, possibilitam
a andlise e a quantificacdo da acdo a ser acompanhada. Em outras palavras, os indicadores buscam
retratar a implementacdo de uma politica publica de forma simplificada, mas padronizada e objetiva
(Ipea, 2018).
Para cumprir com a finalidade de sua utilizagdo exposta anteriormente, os indicadores do
PMHIS-RMBH devem conter as seguintes propriedades essenciais (Brasil, 2010):
o Validade: representar, com a maior proximidade possivel, a realidade que se deseja medir e
modificar;
e Confiabilidade: ter origem em fontes confidveis, que utilize metodologias reconhecidas e
transparentes de coleta, processamento e divulgacao;
e Simplicidade: ser de facil obtencdo, construgdo, manuten¢ao, comunicacdo e entendimento pelo

publico em geral.

Também ha propriedades complementares que auxiliaram na escolha dos indicadores mais
adequados para o PMHIS-RMBH (Brasil, 2010):
e Auditabilidade: qualquer pessoa deve sentir-se apta a verificar a boa aplicacdo das regras de uso
dos indicadores;
o Desagregabilidade: representar regionalmente os grupos sociodemograficos;
e Economicidade: ser obtido a custos baixos;

o Estabilidade: manter séries historicas estaveis;
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e Mensurabilidade: alcangar e mensurar, quando necessario, na sua versao mais atual, com maior
precisdo possivel e sem ambiguidade;

e Sensibilidade: refletir tempestivamente as mudancgas.

Em resumo, a defini¢do de indicadores passa por quatro fases (Arregui, 2012):

1. Identificar o que se deseja mensurar, neste caso, a implementacdo do PMHIS-RMBH;

2. Definir os dados que refletem a implementacao de cada a¢ao, considerando as propriedades
essenciais e complementares especificadas anteriormente;

3. Relacionar os dados selecionados e estabelecer o indicador;

4. Elaborar a ficha técnica do indicador, quando composto por metadados.

Os indicadores sdo construidos a partir de dados que podem ser (Allebrandt, et al., 2009):

e Primdrios: informagOes coletadas pelo préprio agente responsavel, sdo as informagdes
levantadas, por exemplo: pesquisas de opinido;

e Secundarios: informacdes coletadas em uma pesquisa anterior, sdo as informacgdes disponiveis,
por exemplo: Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

e Qualitativos: informagdes descritivas, sdo opinides/impressdes que demandam uma anélise
mais profunda, por exemplo: entrevistas;

e Quantitativos: informa¢Ges quantificaveis, sd3o numeros geralmente analisados

estatisticamente, por exemplo: dados das secretarias.

Desta forma, é possivel afirmar que a sele¢do dos dados é crucial para a qualidade do indicador,
gue esta mais relacionada com a metodologia para sua coleta do que com o seu tipo (seja primario ou
secunddrio, qualitativo ou quantitativo, por exemplo). E 0 método de coleta de dados que indica as
possiveis limitacdes para utilizacdo de um indicador.

Este aspecto também foi considerado na sele¢do dos indicadores do PMHIS-RMBH a serem
demonstrados a seguir (Quadro 39). Complementarmente, foi priorizada a utilizacdo de diversas fontes
de dados nos indicadores para obter um retrato mais proximo da realidade. Assim como, foi dada
preferéncia aos dados produzidos dentro dos érgdos responsaveis pela implementacdao do PMHIS,
considerando ainda, o arranjo interfederativo, para menor 6nus sobre o orgcamento, maior
transparéncia e maior garantia de continuidade e estabilidade dos indicadores.

Por fim, ressalta-se que o papel dos indicadores ndo deve ser superestimado, pois o processo
das politicas publicas ndo depende apenas da qualidade das informagdes produzidas. Os indicadores
conferem um retrato parcial da realidade, sendo que indicadores diferentes podem situar a RMBH em
posicdes diversas. E necessario avaliar criticamente o que os indicadores apontam, correlacionando a

realidade percebida, para identificacdo de possiveis distor¢Ges dos resultados alcangados.
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Quadro 39: Indicadores de Monitoramento de Programas e Projetos por A¢Bes do PMHIS-RMBH

PMHIS

INDICADORES DE MONITORAMENTO DE PROGRAMAS E PROJETOS POR ACOES

OBIJETIVOS:

° Retratar a realidade vivenciada na RMBH,;

Selecionar prioridades dentre as propostas;
Tomar decisdes mais fundamentadas e coerentes com a situagao vigente;

Avaliar o andamento do processo €, se necessario, reorientar as estratégias pactuadas;
Demonstrar os avangos alcancados (ou ndo) com o PMHIS-RMBH;

Apontar a efetividade da implementag¢do do PMHIS-RMBH.

COORDENACGAO:
AGENCIA RMBH

PRAZOS:
Avaliagdo semestral

DIMENSAO 1 - TERRITORIAL E DESENVOLVIMENTO

PROGRAMA DE INTEGRACAO DAS ACOES DA POLITICA HABITACIONAL COM AS POLITICAS DE ORDENAMENTO TERRITORIAL E DESENVOLVIMENTO METROPOLITANO

PROJETO ACOES INDICADOR RESPONSAVEL META
Consolidar nucleo técnico Ato de criagdo do nucleo técnico
permanente de planejamento e permanente; 01 ato de cria¢do do nucleo

1. PROJETO DE
CONSOLIDAGCAO DAS
AREAS DE HIS DE
INTERESSE
METROPOLITANO NA
POLITICA DE
ORDENAMENTO
TERRITORIAL DA RMBH

desenvolvimento da HIS e
Regularizacdo  Fundidria  (PDUI-
RMBH) para promover junto ao
Nucleo Técnico Permanente de
Monitoramento e Gestdo do Uso do
Solo Metropolitano e ao Plano de
desenvolvimento de centralidades as
pautas habitacionais.

Quantidade de reunides realizadas
por ano do nucleo técnico
permanente;

Média da porcentagem dos
integrantes do nucleo técnico
permanente presentes por
reunido.

Agéncia RMBH e
SEDE

técnico permanente;
02 reunides do nucleo
técnico permanente
por ano;
Qudérum ativo das reuniGes
atingido

Efetivar no PDUI-RMBH as
diretrizes e instrumentos para o
planejamento e gestdo

interfederativos das areas de HIS de
interesse metropolitano.

Porcentagem de diretrizes e
instrumentos previstos no
PMHIS-RMBH incorporados no
PDUI-RMBH;

Porcentagem de instrumentos
previstos no PMHIS-RMBH
implementados.

Agéncia RMBH

100% das diretrizes e
instrumentos previstos
no PMHIS-RMBH
incorporados no PDUI-
RMBH;

100% dos instrumentos
previstos no PMHIS-
RMBH implementados.
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Realizar seminario para aprofundar o
debate juridico-institucional e
orientar sobre a regulamentacdo dos
instrumentos metropolitanos de
gestdo do solo e HIS (convidados com
expertise).

Quantidade de seminarios realizados
por ano;

Porcentagem de municipios da RMBH
que participaram por seminario;

Porcentagem de participantes
satisfeitos por seminario.

Agéncia RMBH,
SEDESE e COHAB

01 seminario realizado por
ano;

50% dos municipios da
RMBH que participaram
por seminario;

90% dos participantes
satisfeitos por
semindrio.

Orientar municipios para a
capacitagdo das equipes técnicas,
regulamentacdio e gestdo dos
instrumentos urbanisticos indutores
da ocupagdo e da manutengdo da
moradia de interesse social (ZEIS,
Operacdo  Urbana  Consorciada,
consorcio imobilidrio, cota social para
grandes empreendimentos, entre
outros).

Porcentagem de municipios da RMBH
que realizaram ao menos uma
capacitagdo das equipes técnica
por ano;

Média anual da quantidade das
capacitagOes das equipes técnicas
por municipio;

Média anual da quantidade de
técnicos capacitados por
municipio.

Agéncia RMBH e
Prefeituras
Municipais

50% dos municipios da
RMBH que realizaram
ao menos uma
capacitagao das
equipes técnicas por
ano;

01 capacitagdo por ano das
equipes técnicas por
municipio;

15 técnicos capacitados
anualmente na RMBH.

Instituir normativa e procedimentos
de utilizagdo de adreas para a
produgdo da HIS quando das ag¢bes de
indu¢do ao desenvolvimento das
centralidades (Plano de
Desenvolvimento de centralidades/
programa do PDUI-RMBH).

Ato oficial que institui normativa e
procedimentos de utilizagdo de
areas para a produgdo da HIS;

Porcentagem da normativa e
procedimentos de utilizagdo de
areas para a produgao da HIS
instituidos implementados.

Agéncia RMBH

01 ato oficial de instituicdo
de normativa e
procedimentos de
utilizacdo de areas para
a producdo da HIS;

100% da normativa e
procedimentos de
utilizacdo de areas para
a producdo da HIS
instituidos
implementados.
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Elaborar planejamento especifico
para as areas de HIS de interesse
metropolitano para apoio e fomento
a sua implementagdo e
desenvolvimento pelos municipios.

Porcentagem de areas de HIS de
interesse metropolitano com
planejamento especifico;

Porcentagem de areas de HIS de
interesse metropolitano com
planejamento especifico
implementado pelos municipios.

Agéncia RMBH e
Prefeituras
Municipais

100% das areas de HIS de
interesse
metropolitano com
planejamento
especifico;

70% das areas de HIS de
interesse
metropolitano com
planejamento
especifico
implementado pelos
municipios.

Identificar dreas com potencial para
implementagdo de ZEIS nas areas de
HIS de interesse metropolitano junto
aos municipios, de modo a garantir a
permanéncia das populagdes
beneficiarias.

Quantidade de ZEIS potenciais
identificadas nas areas de HIS de
interesse metropolitano;

Porcentagem das ZEIS potenciais
identificadas nas areas de HIS de
interesse metropolitano
instituidas pelos municipios.

Agéncia RMBH e
Prefeituras
Municipais

1 potencial ZEIS
identificada para cada
area de HIS de interesse
metropolitano;

100% das ZEIS potenciais
identificadas nas areas
de HIS de interesse
metropolitano
instituidas pelos
municipios.
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2. PROJETO DE
FORTALECIMENTO DA
GESTAO E REGULACAO DO
USO E OCUPACAO DO SOLO
MUNICIPAL VISANDO A
PROVISAO DA HIS

Realizar evento/campanha de
langamento e divulgacdao do PMHIS-
RMBH (distribuicdo do material
impresso - cartilhas e resumo
executivo) com atividade que
destaque a importancia da gestdo
territorial para o enfrentamento das
necessidades habitacionais.

Porcentagem de municipios da RMBH
presentes no evento/campanha
de langamento do PMHIS-RMBH;

Porcentagem de participantes no
evento/campanha de lancamento
do PMHIS-RMBH satisfeitos;

Porcentagem de municipios da RMBH
gue receberam material
impresso-cartilhas sobre o
PMHIS-RMBH;

Porcentagem de municipios da RMBH
que receberam o resumo
executivo do PMHIS-RMBH.

Agéncia RMBH,
SEDESE e COHAB

50% dos municipios da
RMBH presentes no
evento/campanha de
lancamento do PMHIS-
RMBH;

90% dos participantes no
evento/campanha de
langamento do PMHIS-
RMBH satisfeitos;

100% dos municipios da
RMBH que receberam
material impresso-
cartilhas sobre o
PMHIS-RMBH,;

100% dos municipios da
RMBH que receberam o
resumo executivo do
PMHIS-RMBH.

Organizar periodicamente cursos,
semindrios e outras formas de
difusdo, producdo e sistematizagdo
de informagbes sobre o uso e
ocupacdo do solo nos municipios
conurbados.

Quantidade de atividades realizadas
por ano que tratem do uso e
ocupacao do solo nos municipios
conurbados;

Porcentagem dos municipios
conurbados que realizam pelo
menos uma atividade anual sobre
seu uso e ocupacao do solo.

Agéncia RMBH,
SEDESE e COHAB
e Prefeituras
Municipais

02 atividades realizadas por
ano que tratem do uso
e ocupacgado do solo nos
municipios conurbados;

90% dos municipios
conurbados que
realizam pelo menos
uma atividade anual
sobre seu uso e
ocupacdo do solo.
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Realizar campanhas para a
identificagdo e classificacio da
irregularidade municipal
promovendo a atualizagdo do
mapeamento dos NUIs e
consolidando o  cadastro da
irregularidade metropolitana.

Quantidade de campanhas
promovidas por ano para
identificacdo e classificacdo da
irregularidade municipal;

Porcentagem de municipios da RMBH
presentes nas campanhas para a
identificacdo e classificacdo da
irregularidade municipal;

Frequéncia de atualizacdo do
mapeamento dos NUIs do
cadastro da irregularidade
metropolitana.

Agéncia RMBH

02 campanhas promovidas
por ano para
identificacdo e
classificacdo da
irregularidade
municipal;

50% dos municipios da
RMBH presentes nas
campanhas para a
identificacdo e
classificacdo da
irregularidade
municipal;

Frequéncia semestral de
atualizagdo do
mapeamento dos NUIs
e do cadastro da
irregularidade
metropolitana.

Capacitar e fomentar o debate junto
aos municipios priorizados para a
identificagdo e constituicdo de um
cadastro municipal de dreas passiveis
de gravame de ZEIS para producdo
habitacional.

Porcentagem dos municipios
priorizados capacitados para a
identificacdo e constituicao de
um cadastro de areas passiveis de
gravame de ZEIS;

Média da quantidade de técnicos
municipais capacitados para a
identificacdo e constituicdo de
um cadastro de areas passiveis de
gravame de ZEIS por municipio
priorizado;

Agéncia RMBH,
SEDESE e COHAB

100% dos municipios
priorizados capacitados
para a identificagdo e
constituicdo de um
cadastro de areas
passiveis de gravame
de ZEIS;

15 técnicos municipais
capacitados para a
identificacdo e
constituicdo de um
cadastro de dreas
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Média da porcentagem de técnicos
municipais satisfeitos com a
capacitacdo para a identificacdo e
constituicdo de um cadastro de
areas passiveis de gravame de
ZEIS por municipio priorizado.

90% dos técnicos municipais

passiveis de gravame
de ZEIS na RMBH;

satisfeitos com a
capacitagao para a
identificacdo e
constituicao de um
cadastro de areas
passiveis de gravame
de ZEIS por municipio
priorizado.

Promover parcerias (através de
consoércios ou termos de cooperagdo)
com municipios conurbados para
capacitacdo e revisdo da legislacdo de
uso e ocupacdo do solo com énfase
na questdo habitacional
(regularizagdo fundiaria, terra para
produgdo.

Porcentagem de municipios
conurbados com parcerias
oficializadas junto a Agéncia
RMBH relativas ao seu uso e
ocupacao do solo;

Porcentagem de municipios
conurbados com parcerias junto a
Agéncia RMBH relativas ao seu
uso e ocupacdo do solo
implementadas.

Agéncia RMBH e
SEDE

100% de municipios

100% dos municipios

conurbados com
parcerias oficializadas
junto a Agéncia RMBH
relativas ao seu uso e
ocupacao do solo;

conurbados com
parcerias junto a
Agéncia RMBH relativas
Q0 seu uso e ocupagdo
do solo implementadas.

Apoiar 0s municipios com
recorréncias de desastres de origem
hidroldgica e geoldgica na elaboragdo
de cartas geotécnicas de aptiddo a
urbanizacdo.

Porcentagem de municipios com
desastres hidroldgicos e
geoldgicos que possuem cartas
geotécnicas de aptiddo a
urbanizacgao.

Agéncia RMBH,
Defesa Civil
Estadual e
Prefeituras
Municipais

60% dos municipios com

desastres hidroldgicos e
geoldgicos que
possuem cartas
geotécnicas de aptiddo
a urbanizagdo.
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Apoiar 0s municipios no
mapeamento de areas de risco, ou
sua atualizagdo.

Porcentagem de municipios da RMBH
com mapeamento de areas de
risco;

Média da frequéncia de atualizagdo
do mapeamento das areas de
risco por municipio.

Agéncia RMBH,
Defesa Civil
Estadual e
Prefeituras
Municipais

60% dos municipios da
RMBH com
mapeamento de areas
de risco;

Frequéncia anual de
atualiza¢do do
mapeamento das areas
de risco por municipio.

Criar comissdo intermunicipal da
gestdo estratégica do territério
metropolitano para fins habitacionais
que fomente a participagdo dos
municipios nos eventos promovidos e

adesdo ao consorcio.

Ato oficial de criagdo da comissdo
intermunicipal;

Quantidade de atividades por ano da
comissdo intermunicipal;

Média da porcentagem de integrantes
da comissdo intermunicipal
presentes por atividade.

Agéncia RMBH

01 ato oficial de criagdo da
comissao
intermunicipal;

02 atividades por ano da
comissao
intermunicipal;

Quodrum ativo das reunides

atingido
DIMENSAO 2 - NECESSIDADES HABITACIONAIS
PROGRAMA DE FOMENTO A PRODUCAO DA MORADIA
PROJETO ACOES INDICADOR RESPONSAVEL META

1. PROJETO DE APOIO A

GRANDE ESCALA

PRODUCAO EM

Articular agentes que produzem HIS
em grande escala — produtores
privados (Empresas, SINDUSCON e
outros), promovendo o acesso a
informacGes sobre demanda
habitacional, oferta de terra e
procedimentos normativos voltados
para a facilitagdo da produgdo
habitacional em  escala. Por

Cadastro de agentes que

Quantidade de atividades

produzem HIS em grande
escala;

promovidas com agentes
que produzem HIS em
grande escala, para
divulgacdo de
informacdes.

Agéncia RMBH e SEDE

01 cadastro de agentes que
produzem HIS em
grande escala;

01 atividade por ano
promovida com agentes
que produzem HIS em
grande escala, para
divulgacao de
informacdes.
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exemplo: Camara Técnica e

Habitagdo.

Prestar apoio técnico aos municipios
para a consolidagao de programas e
projetos para a produgdo de HIS em
escala que viabilizam o acesso ao
financiamento.

Porcentagem dos municipios
da RMBH que solicitaram
auxilio e foram auxiliados
tecnicamente pela
Agéncia RMBH para a
consolidagdo de
programas e projetos
para a producdo de HIS
em escala;

Porcentagem dos municipios
da RMBH que
implementaram
programas e projetos
para a produgdo de HIS
em escala.

Agéncia RMBH e Prefeituras
Municipais

50% dos municipios da
RMBH que solicitaram
auxilio para a Agéncia
RMBH e foram
auxiliados tecnicamente
pela para a consolidagdo
de programas e projetos
para a producdo de HIS
em escala;

50% dos municipios da
RMBH que
implementaram
programas e projetos
para a producdo de HIS
em escala.

Promover apoio técnico para a
consolidagdo dos cadastros
municipais de demanda articulados
entre habitagdo e desenvolvimento
social.

Porcentagem dos municipios
da RMBH que solicitaram
auxilio e foram auxiliados
tecnicamente pela
Agéncia RMBH para a
consolidagdo dos
cadastros de demanda;

Agéncia RMBH e Prefeituras
Municipais

50% dos municipios da
RMBH que solicitaram
auxilio e foram
auxiliados tecnicamente
pela Agéncia RMBH para
a consolidagdo dos

cadastros de demanda;
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Porcentagem dos municipios

da RMBH que possuem
cadastro municipal de
demanda atualizados
periodicamente.

50% dos municipios da
RMBH que possuem
cadastro municipal de
demanda atualizados
periodicamente.

Promover apoio técnico para a
identificacdo de terras aptas e
iméveis  subutilizados para a
producgdo da HIS, incluindo os vazios
urbanos adequados a produgdo de
HIS e repertério de tipologias.

Porcentagem dos municipios

da RMBH que solicitaram
auxilio e foram
auxiliados tecnicamente
pela Agéncia RMBH para
identificagdo de terras
aptas e mais eficientes
para a produgdo da HIS;

Porcentagem dos municipios

da RMBH que possuem
mapeamento atualizado
das terras aptas e mais
eficientes para a
produgdo da HIS.

Agéncia RMBH e Prefeituras
Municipais

50% dos municipios da
RMBH que solicitaram
auxilio e foram
auxiliados tecnicamente
pela Agéncia RMBH para
identificacdo de terras
aptas e mais eficientes
para a produgdo da HIS;

50% dos municipios da
RMBH que possuem
mapeamento atualizado
das terras aptas e mais
eficientes para a
produgao da HIS.

Acompanhar a distribuicdo dos
equipamentos e servigos publicos de

acordo com as demandas
habitacionais metropolitanas
geradas pelos novos

empreendimentos de producdo de
HIS, conforme legislacdo aplicavel

Porcentagem de novos

empreendimentos de HIS
com atendimento
adequado por
equipamentos e servicos
publicos.

Agéncia RMBH e Prefeituras
Municipais

% dos novos
empreendimentos de
HIS com atendimento
adequado por
equipamentos e servigos
publicos, conforme

legislacdo aplicavel.
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2. PROJETO DE APOIO A
PRODUCAO DE HIS DE
PEQUENA ESCALA OU

PRODUCAO
COOPERATIVA

Articular atores e agentes que
produzem em pequena escala:
pequenas empresas, movimentos
sociais, cooperativas, agentes da
ATHIS.

Cadastro de agentes que
produzem HIS em
pequena escala;

Quantidade de atividades
promovidas com agentes
que produzem HIS em
pequena escala, para
divulgacdo de
informagdes.

Agéncia RMBH

01 cadastro de agentes que
produzem HIS em
pequena escala;

01 atividades por ano
promovidas com
agentes que produzem
HIS em pequena escala,
para divulgacdo de
informacgdes.

Criar instancia para prestar apoio
técnico aos municipios para a
consolidacdo de programas e
projetos para a produgdo de HIS que
viabilizam o acesso ao
financiamento para a produgdo de
pequena escala.

Ato de criagdo oficial de
instancia da Agéncia
RMBH responsavel por
prestar apoio técnico aos
municipios para a
consolidagdo de
programas e projetos
para a produgdo de HIS;

Porcentagem de municipios
da RMBH que foram
auxiliados tecnicamente
pela instancia da Agéncia
RMBH instituida para a
consolidagdo de
programas e projetos
para a producdo de HIS;

Porcentagem de municipios
da RMBH que
implementaram
programas e projetos
para a producgdo de HIS
que viabilizam o acesso

Agéncia RMBH e Prefeituras
Municipais

01 ato de criagdo oficial de
instancia da Agéncia
RMBH responsavel por
prestar apoio técnico
a0s municipios para a
consolidagdo de
programas e projetos
para a producdo de HIS;

50% dos municipios da
RMBH que foram
auxiliados tecnicamente
pela instancia da
Agéncia RMBH instituida
para a consolidagdo de
programas e projetos
para a producdo de HIS;

50% dos municipios da
RMBH que
implementaram
programas e projetos
para a produgado de HIS

que viabilizam o acesso
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ao financiamento para a
producdo de pequena
escala.

ao financiamento para a
producdo de pequena
escala.

Consolidar cadastro de imodveis
publicos, vazios ou subutilizados,
passiveis de utilizagdo para o
atendimento das demandas da HIS e
repertdrio de tipologias.

Cadastro de imdveis publicos,
vazios ou subutilizados;

Frequéncia de atualizagdo do
cadastro de imdveis
publicos, vazios ou
subutilizados.

Agéncia RMBH, Sedese,
Cohab e SEDE

01 cadastro de iméveis
publicos, vazios ou
subutilizados;

Frequéncia anual de
atualiza¢do do cadastro
de imdveis publicos,
vazios ou subutilizados.

Criar instancia de apoio técnico para
a consolidagdo dos cadastros
municipais de demanda articulados
entre habitagdo, desenvolvimento

Ato de criagao oficial de
instancia da Agéncia
RMBH responsdvel por
prestar apoio técnico aos
municipios para a
consolidagdo dos
cadastros de demanda;

Agéncia RMBH e Prefeituras
Municipais

01 ato de criagdo oficial de
instancia da Agéncia
RMBH responsavel por
prestar apoio técnico
a0s municipios para a
consolidagdo dos
cadastros de demanda;

social e grupos proponentes o
organizados. Porcentagem de municipios 50% dos municipios da
da RMBH que solicitaram RMBH que solicitaram
auxilio e foram auxiliados auxilio e foram
tecnicamente pela auxiliados tecnicamente
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instancia da Agéncia
RMBH instituida para a
consolidagdo dos
cadastros de demanda;
Porcentagem de municipios
da RMBH que possuem
cadastros de demanda
atualizados
periodicamente.

pela instancia da
Agéncia RMBH instituida
para a consolidagdo dos
cadastros de demanda;

50% dos municipios da

RMBH que possuem
cadastros de demanda
atualizados
periodicamente.

Promover o didlogo entre agentes
publicos e demais atores implicados
na produgdo de HIS de pequena
escala nas 4dreas de interesse
metropolitano (seminarios
periddicos, workshop).

Quantidade de atividades
promovidas por ano para
agentes publicos e
demais atores implicados
na produgdo de HIS de
pequena escala nas areas
de interesse
metropolitano;

Média da porcentagem de
municipios integrantes
nas areas de interesse
metropolitano que
participaram por
atividade voltada aos
agentes publicos e
demais atores implicados
na produgdo de HIS de
pequena escala.

Agéncia RMBH

01

atividade
promovidas por ano
para agentes publicos e
demais atores
implicados na producdo
de HIS de pequena
escala nas dreas de
interesse metropolitano;
50% de municipios
integrantes nas areas de
interesse metropolitano
que participaram por
atividade voltada aos
agentes publicos e
demais atores
implicados na producao
de HIS de pequena
escala.
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Apoiar os municipios na produgdo da
habitacdo rural e na captacdo de
recursos para atendimento destas
demandas.

Porcentagem de municipios
da RMBH que foram
auxiliados tecnicamente
pela Agéncia RMBH na
producgdo da habitacao
rural e na captagao de
recursos para
atendimento destas
demandas;

Porcentagem de municipios
da RMBH que
implementaram politicas
voltadas a produgdo da
habitagdo rural e a
captacgdo de recursos
para atendimento destas
demandas.

Agéncia RMBH e Prefeituras
Municipais

Porcentagem de municipios
da RMBH que foram
auxiliados tecnicamente
pela Agéncia RMBH na
producdo da habitagdo
rural e na captacdo de
recursos para
atendimento destas
demandas;

Porcentagem de municipios
da RMBH que
implementaram politicas
voltadas a produgdo da
habita¢do rural e a
captacdo de recursos
para atendimento
destas demandas.

PROG

RAMA DE REGULARIZACAO E QUALIFICAGAO

1. PROJETO DE
REGULARIZACAO E
QUALIFICACAO
URBANA

Capacitar agentes municipais acerca
dos processos de regularizagdo
fundiaria, abordando aspectos
relativos a estrutura institucional
necessaria, etapas, agentes,
parceiros e fontes de financiamento.

Quantidade de capacitagoes
promovidas por ano para
agentes municipais
acerca dos processos de
regularizacdo fundiaria;

Média da porcentagem de
municipios da RMBH
presentes por
capacitagdo acerca dos
processos de
regulariza¢do fundiaria;

Média da porcentagem dos

participantes satisfeitos

Agéncia RMBH, SEDESE,
COHAB e SEDE.

01 capacitagdo  promovida
por ano para agentes
municipais acerca dos
processos de
regularizacdo fundidria;

50% dos municipios da
RMBH presentes na
capacitacao acerca dos
processos de
regularizacdo fundiaria;

90% dos participantes
satisfeitos por

capacitagdo acerca dos
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por capacitagao acerca
dos processos de
regularizacdo fundiaria.

processos de
regularizacdo fundiaria.

Articular parceiros para a
consolidagdo de politicas de
regulariza¢do fundiaria nos NUIs.

Cadastro de parceiros para a
consolidagdo de politicas
de regularizagao
fundiaria nos NUIs;

Quantidade de parcerias
formalizadas na
implementacdo de
politicas de regularizacdo
fundiaria nos NUIs.

Agéncia RMBH

01 cadastro de parceiros
para a consolidagdo de
politicas de
regularizacdo fundidria
nos NUIs;

5 parcerias formalizadas na
implementacdo de
politicas de
regularizacdo fundiaria
nos NUIs.

Prestar apoio técnico, articular
agentes, setores da administracdo
publica e realizar agdes em apoio aos
municipios com menor capacidade
administrativa e corpo técnico, para
a promogdo da regularizacdo
fundiaria urbana e qualificacdo da
infraestrutura.

Porcentagem de municipios
da RMBH com menor
capacidade
administrativa e corpo
técnico que solicitaram
auxilio e foram auxiliados
tecnicamente pela
Agéncia RMBH na
promogao da
regularizacdo fundiaria
urbana e qualificagdo da
infraestrutura;

Agéncia RMBH e SEDE

70% dos municipios da
RMBH com menor
capacidade
administrativa e corpo
técnico que solicitarem
auxilio, e que foram
auxiliados tecnicamente
pela Agéncia RMBH na
promogdo da
regularizagdo fundidria
urbana e qualificagdo da
infraestrutura;
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Quantidade de atividades
promovidas por ano para
apoio aos municipios da
RMBH com menor
capacidade
administrativa e corpo
técnico na promogdo da
regularizacdo fundiaria
urbana e qualificagdo da
infraestrutura.

01 atividade
por ano para apoio aos

promovida

municipios da RMBH
com menor capacidade
administrativa e corpo
técnico na promogao da
regularizagdo fundidria
urbana e qualificagcdo da
infraestrutura.

Promover semindrios periddicos
para debater posse e propriedade,
instrumentos  juridicos para a
garantia da posse em processo e
Reurb em NUIs.

Quantidade de seminarios
realizados por ano;

Média da porcentagem de
municipios da RMBH que
participaram por
seminario;

Média da porcentagem de
participantes satisfeitos
por seminario.

Agéncia RMBH, SEDESE e
COHAB

01 seminario realizado
por ano;

50% dos municipios da
RMBH que participaram
por semindrio;

90% dos participantes
satisfeitos por
semindrio.

Criar canal de didlogo
interfederativo para viabilizar a
complementac¢do e qualificagdo da
infraestrutura urbana e saneamento
basico nos NUIs com prioridade para
0s municipios conurbados e que
apresentam crescimento
significativo, seguido dos demais
municipios da RMBH.

Publicagdo e divulgacdo de
canal de didlogo
interfederativo em pleno
funcionamento;

Quantidade de acessos ao
canal de didlogo
interfederativo por ano.

Agéncia RMBH

01 publicagdo e divulgagao
de canal de didlogo
interfederativo em
pleno funcionamento;

100 acessos ao canal de
didlogo interfederativo
por ano.
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2. PROJETO DE
MELHORIA DA
HABITACAO

Apoiar os municipios na elaboracgdo
de metodologia para a identificacdo
e quantificacdo de habitagGes que
demandam melhorias, priorizando
os NUIs.

Porcentagem de municipios
da RMBH que
solicitaram auxilio e
foram auxiliados
tecnicamente pela
Agéncia RMBH na
identificacdo e
quantificagdo de
habitagdes que
demandam melhorias;

Porcentagem de municipios
da RMBH que possuem
cadastros das habitagdes
que demandam
melhorias atualizados
periodicamente.

Agéncia RMBH e Prefeituras
Municipais

50% dos municipios da
RMBH que solicitaram
auxilio e foram
auxiliados tecnicamente
pela Agéncia RMBH na
identificacdo e
guantificagdo de
habita¢Ges que
demandam melhorias;

50% dos municipios da
RMBH que possuem
cadastros das habitacdes
que demandam
melhorias atualizados
periodicamente.

Promover um didlogo metropolitano
sobre as ATHIS e suas possibilidades
de modo a incentivar os municipios
a implantar programas publicos de
assisténcia técnica.

Quantidade de atividades
promovidas por ano
sobre as ATHIS e suas
possibilidades;

Média da porcentagem de
municipios da RMBH
presentes por atividade
sobre as ATHIS e suas
possibilidades.

Agéncia RMBH/Sedese

01 atividade
por ano sobre as ATHIS e

promovida

suas possibilidades;

50% dos municipios da
RMBH presentes por
atividade sobre as ATHIS
e suas possibilidades.
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Capacitar agentes municipais para a
regulamentagdo da Lei Federal n?
11.888/2008 nos municipios da
RMBH e outros instrumentos que
possam contribuir para o]
atendimento das demandas de
melhorias habitacionais.

Quantidade de capacita¢des
promovidas por ano para
agentes municipais
acerca da
regulamentacao de
instrumentos o
atendimento das
demandas de melhorias
habitacionais;

Média da porcentagem de
municipios da RMBH
presentes por
capacitagdo acerca da
regulamentacgdo de
instrumentos o
atendimento das
demandas de melhorias
habitacionais;

Média da porcentagem dos
participantes satisfeitos
por capacitagao acerca
da regulamentacgao de
instrumentos para o
atendimento das
demandas de melhorias
habitacionais.

Agéncia RMBH, SEDE, Sedese
e COHAB

01 capacitagdo promovida
por ano para agentes
municipais acerca da
regulamentacdo de
instrumentos o
atendimento das
demandas de melhorias
habitacionais;

50% de municipios da RMBH
presentes por
capacitacdo acerca da
regulamentacgdo de
instrumentos o
atendimento das
demandas de melhorias
habitacionais;

90% dos participantes
satisfeitos por
capacitacdo acerca da
regulamentacgdo de
instrumentos para o
atendimento das
demandas de melhorias
habitacionais.
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Apoiar a consolidagdo de programas
publicos de ATHIS, tendo como
marco normativo a Lei Federal n?
11.888/2008.

Porcentagem de municipios

da RMBH que solicitaram
auxilio e foram auxiliados
tecnicamente pela
Agéncia RMBH na
consolidacdo de
programas publicos de
ATHIS;

Porcentagem de municipios

da RMBH que
implementaram
programas publicos de
ATHIS.

Agéncia RMBH e Prefeituras
Municipais

50% dos municipios da

50% dos municipios da

RMBH que solicitaram
auxilio e foram
auxiliados tecnicamente
pela Agéncia RMBH na
consolidagdo de
programas publicos de
ATHIS;

RMBH que
implementaram
programas publicos de
ATHIS.

Apoiar os municipios na elaboracgdo
de metodologia para a identificacdo
e quantificagcdo de habitagdes rurais
que demandam melhorias e na
captacdao de recursos para
atendimento destas demandas.

Porcentagem de municipios

da RMBH que solicitaram
auxilio e foram auxiliados
tecnicamente pela
Agéncia RMBH na
identificacdo e
guantificagdo de
habitag¢des rurais que
demandam melhorias e
na captagdo de recursos
para atendimento destas
demandas;

Porcentagem de municipios

da RMBH que
implementaram politicas
voltadas a quantificacao
de habitagGes rurais que
demandam melhorias e a

Agéncia RMBH e Prefeituras
Municipais

50% dos municipios da

50% dos municipios da

RMBH que solicitaram
auxilio e foram
auxiliados tecnicamente
pela Agéncia RMBH na
identificacdo e
guantificacdo de
habitag¢des rurais que
demandam melhorias e
na captacgdo de recursos
para atendimento
destas demandas;

RMBH que

implementaram politicas
voltadas a quantificagdo
de habitagGes rurais que

demandam melhorias e
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captacdo de recursos
para atendimento destas
demandas.

a captagao de recursos
para atendimento
destas demandas.

PROGRAMA DE ARTICULACAO E ACOMPANHAMENTO DAS DEMANDAS HABITACIONAIS ESPECIAIS

1. PROJETO DE
MONITORAMENTO E
GESTAO DAS
DEMANDAS
HABITACIONAIS
EMERGENCIAIS

Acompanhar a identificacdo e o
monitoramento das areas de risco
junto aos orgdos de defesa civil
metropolitano e municipais.

Porcentagem de drgdos de

defesa civil
metropolitano e
municipais com
acompanhamento
continuo da Agéncia
RMBH na identificacdo e
monitoramento das
areas de risco.

Agéncia RMBH e Defesa Civil
Estadual

22 municipios (64,7%),

indicados no PSH na
acdo de Mapeamento de
Areas de Risco de
Desastres e Fomento a
Elaboragao dos Planos
Municipais de Reducdo
de Riscos, com
acompanhamento
continuo da Agéncia
RMBH na identificacdo e
monitoramento das
areas de risco.

Apoiar 0s municipios no
planejamento das intervengdes nas
dreas de risco a partir do
reconhecimento das necessidades
habitacionais existentes.

Porcentagem de municipios

da RMBH que solicitaram
auxilio e foram auxiliados
tecnicamente pela
Agéncia RMBH no
planejamento das

Agéncia RMBH e Prefeituras
Municipais

50% dos municipios da

RMBH que solicitaram
auxilio e foram
auxiliados tecnicamente
pela Agéncia RMBH no
planejamento das
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intervengGes nas areas
de risco;

Porcentagem de municipios
da RMBH que possuem
mapeamento das areas
de risco e das
necessidades
habitacionais incidentes,
atualizado
periodicamente.

intervengdes nas areas
de risco;

50% dos municipios da
RMBH que possuem
mapeamento das areas
de risco e das
necessidades
habitacionais incidentes,
atualizado
periodicamente.

Promover agdes de conscientizagdo
da sociedade para prevengdo,
preparagdo e  resposta  aos
desastres.

Quantidade de agdes de
conscientizacao
promovidas por ano para
a sociedade acerca da
prevengdo, preparagao e
resposta aos desastres;

Média da porcentagem de
municipios da RMBH com
incidéncia de desastres
alcangados pelas agdes
de conscientizagao
acerca da prevengdo,
preparac¢do e resposta
aos desastres.

Agéncia RMBH

01 agdode
conscientiza¢cdo
promovida  por ano
para a sociedade acerca
da prevencgao,
preparagdo e resposta
aos desastres;

100% dos municipios da
RMBH com incidéncia de
desastres alcangados
pelas a¢des de
conscientizagdo acerca
da prevencgao,
preparagdo e resposta
aos desastres.

Promover Forum Metropolitano
para discussdo das ocupagdes
urbanas x desastres.

Quantidade de Féruns
Metropolitanos
promovidos por ano;

Média da porcentagem de
municipios da RMBH

Agéncia RMBH

01 Férum Metropolitano
promovido por ano;

50% dos municipios da
RMBH presentes por

Forum Metropolitano;
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presentes por Férum
Metropolitano;

Média da porcentagem dos

participantes satisfeitos
por Férum
Metropolitano.

90% dos participantes
satisfeitos por Forum
Metropolitano.

Apoiar 0s municipios na
identificacdo e caracterizacdo das
areas de conflitos possessdrios de
modo articulado a Defensoria
Publica Estadual.

Porcentagem de municipios

da RMBH que solicitaram
auxilio e foram auxiliados
tecnicamente pela
Agéncia RMBH na
identificacdo e
caracterizagdo das areas
de conflitos possessorios;

Porcentagem de municipios

da RMBH que possuem
um cadastro atualizado
periodicamente que
identifica e caracteriza as
areas de conflitos
possessorios.

Agéncia RMBH e Prefeituras
Municipais

50% dos municipios da
RMBH que solicitarem
auxilio e foram
auxiliados tecnicamente
pela Agéncia RMBH na
identificacdo e
caracterizagdo das areas
de conflitos
possessorios;

50% dos municipios da
RMBH que possuem um
cadastro atualizado
periodicamente que
identifica e caracteriza
as dareas de conflitos
possessorios.

Acompanhar as mediagGes de
conflitos, de carater metropolitano

Porcentagem de conflitos

iminentemente
metropolitanos
existentes na RMBH em
que a Agéncia RMBH
participe da mediagdo.

Agéncia RMBH

50% dos conflitos
metropolitanos com a
Agéncia RMBH
participando da
mediagao.
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Estabelecer procedimentos para
atendimento dos reassentamentos
decorrentes de obras de
desenvolvimento, das situacdes de
risco de cardter preventivo e
emergencial, e de conflitos
fundiarios.

Ato de instituicdo oficial de

procedimentos para
atendimento dos
reassentamentos
decorrentes de obras de
desenvolvimento, das
situagdes de risco de
carater preventivo e
emergencial, e de
conflitos fundiarios;

Porcentagem dos

procedimentos
instituidos
implementados nos
reassentamentos
decorrentes de obras de
desenvolvimento, das
situagGes de risco de
carater preventivo e
emergencial, e de
conflitos fundidrios.

Agéncia RMBH/ SEGOV,
SEDESE, SEDE e COHAB

01 ato de instituicdo oficial
de procedimentos para
atendimento dos
reassentamentos
decorrentes de obras de
desenvolvimento, das
situagGes de risco de
carater preventivo e
emergencial, e de
conflitos fundiarios;

100% dos procedimentos
instituidos
implementados nos
reassentamentos
decorrentes de obras de
desenvolvimento, das
situagGes de risco de
carater preventivo e
emergencial, e de
conflitos fundidrios.

Articular setores da administracdo
publica, direta e indireta, e demais
atores privados e representa¢des da
sociedade civil organizada
implicadas no atendimento das
demandas emergenciais.

Quantidade de ag¢des

promovidas por ano para
articulagdo de agentes
diversos implicados no
atendimento das
demandas emergenciais;

Média da porcentagem de

municipios da RMBH
presentes nas agoes
promovidas para

Agéncia
RMBH/Sedese/Cohab/Defesa
Civil

01l agdo promovida por
ano para articulagdo de
agentes diversos
implicados no
atendimento das
demandas emergenciais;

50% dos municipios da
RMBH presentes nas

acdes promovidas para

articulagdo de agentes
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articulagao de agentes
diversos implicados no
atendimento das
demandas emergenciais.

diversos implicados no
atendimento das
demandas emergenciais.

2. PROJETO DE APOIO
AS DEMANDAS
ESPECIAIS DAS
COMUNIDADES

TRADICIONAIS E
POPULACAO EM
SITUAGAO DE RUA

Apoiar 0s municipios na

identificacdo e mapeamento
das demandas especiais de
comunidades tradicionais e

populagdo em situagao de rua.

Porcentagem de municipios
da RMBH que solicitaram
auxilio e foram auxiliados
tecnicamente pela
Agéncia RMBH na
identificacdo e
mapeamento
das demandas especiais
de comunidades
tradicionais e populagdo
em situacdo de rua;

Porcentagem de municipios
da RMBH que possuem
um cadastro atualizado
periodicamente que
identifica e mapeia
as demandas especiais
de comunidades
tradicionais e populagdo
em situagdo de rua.

Agéncia RMBH e Prefeituras
Municipais

50% dos municipios da
RMBH que solicitarem
auxilio, auxiliados
tecnicamente pela
Agéncia RMBH na
identificacdo e
mapeamento
das demandas
especiais de
comunidades
tradicionais e populagdo
em situagao de rua;

50% dos municipios da
RMBH que possuem um
cadastro atualizado
periodicamente que
identifica e mapeia
as demandas especiais
de comunidades
tradicionais e populagdo

em situacdo de rua.
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Articular atores e fomentar o debate
de estratégias para a promogado de
acdes para atendimento das
demandas emergenciais das
comunidades tradicionais e
populagdo em situacgdo de rua.

Quantidade de agdes
promovidas por ano para
articulacdo de atores e
fomento ao debate sobre
atendimento das
demandas emergenciais
das comunidades
tradicionais e populagdo
em situagao de rua;

Média da porcentagem de
municipios da RMBH
presentes nas agoes
promovidas para
articulagdo de atores e
fomento ao debate sobre
atendimento das
demandas emergenciais
das comunidades
tradicionais e populacao
em situagdo de rua.

Agéncia RMBH/Sedese

01 agdo promovida  por

50% dos municipios da

ano para articulagdo de
atores e fomento ao
debate sobre
atendimento das
demandas emergenciais
das comunidades
tradicionais e populagdo
em situagdo de rua;

RMBH presentes nas
acoes promovidas para
articulagdo de atores e
fomento ao debate
sobre atendimento das
demandas emergenciais
das comunidades
tradicionais e populagdo
em situacdo de rua.
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DIMENSAO 3 - INSTITUCIONAL

PROGRAMA DE FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL E DAS CAPACIDADES MUNICIPAIS E SOCIAIS PARA O DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL METROPOLITANO

PROJETO

ACOES

INDICADOR

RESPONSAVEL

META

FORTALECIMENTO DO

DIALOGO INSTITUCIONAL

INTERFEDERATIVO PARA A
GESTAO DA POLITICA

1. PROJETO DE

HABITACIONAL
METROPOLITANA

Promover eventos continuos sobre o
PMHIS-RMBH, fomentando o debate
interfederativo dos problemas
habitacionais metropolitanos e das
estratégias propostas para o seu
enfrentamento.

Quantidade de eventos
promovidos por ano sobre o
PMHIS-RMBH;

Porcentagem de municipios da
RMBH presentes por evento
sobre o PMHIS-RMBH.

Agéncia RMBH

0l evento promovido por
ano sobre o PMHIS-RMBH;

50% dos municipios da RMBH
presentes por evento sobre o
PMHIS-RMBH.

Consolidar o Comité Metropolitano de
Habitacdo de Interesse Social para a
implementacgao da governanga
metropolitana compartilhada, com
participagdo ativa e constante de
agentes municipais, estaduais, da
Agéncia RMBH e representantes da
sociedade civil.

Ato oficial de criagdo do Comité
Metropolitano de Habitagdo
de Interesse Social;

Quantidade de atividades por ano
do Comité Metropolitano de
Habitacdo de Interesse Social;

Média da porcentagem de
integrantes do Comité
Metropolitano de Habitagdo
de Interesse Social presentes
por atividade;

Média da porcentagem de
representantes da sociedade
civil integrantes do Comité
Metropolitano de Habitagdo
de Interesse Social presentes
por atividade.

Agéncia RMBH

01 ato oficial de criagdo do
Comité Metropolitano de
Habitacdo de Interesse
Social;

02 atividades por ano do Comité
Metropolitano de Habitagdo
de Interesse Social;

Quérum de agdo atingido nas
reunides.

75% dos representantes da
sociedade civil integrantes
do Comité Metropolitano de
Habitacdo de Interesse Social
presentes por atividade.
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Criar uma agenda permanente de
gestdo  compartilhada para os
problemas habitacionais
metropolitanos através do Comité
Metropolitano de Habitagdo de
Interesse  Social, priorizando os
objetivos e metas da politica
habitacional metropolitana.

Ato oficial de criacdo da agenda
permanente do Comité
Metropolitano de Habitagdo
de Interesse Social;

Porcentagem anual da agenda
permanente cumprida pelo
Comité Metropolitano de

Habitagdo de Interesse Social.

Agéncia RMBH

01 ato oficial de criagdo de uma
agenda permanente do
Comité Metropolitano de
Habitacdo de Interesse
Social;

100% da agenda permanente
cumprida anualmente pelo
Comité Metropolitano de
Habitagdo de Interesse
Social.

Criar o nucleo técnico da Agéncia
RMBH para atender os objetivos e
metas do PMHIS-RMBH em didlogo
com a proposta do PDUI-RMBH de
estruturar  um  nudcleo  técnico
permanente de planejamento e
desenvolvimento da habitagdo de
interesse  social e regularizacdo
fundiaria, de modo a consolidar um
acompanhamento e monitoramento
constante do PMHIS-RMBH.

Ato oficial de criagdo do nucleo
técnico da Agéncia RMBH;
Quantidade de atividades por ano
do nucleo técnico da Agéncia

RMBH;

Média da porcentagem de
integrantes do nucleo técnico
da Agéncia RMBH presentes
por atividade.

Agéncia RMBH
e SEDE

01 ato oficial de criagdo do
nucleo técnico da Agéncia
RMBH,;

02 atividades por ano do nucleo
técnico da Agéncia RMBH;

100% dos integrantes do nucleo
técnico da Agéncia RMBH
presentes por atividade.

Capacitar o nucleo técnico da Agéncia
RMBH para a implementagdo do
PMHIS-RMBH e orientar os municipios
para a capacitacdo do seu corpo
técnico.

Porcentagem dos integrantes do
nucleo técnico da Agéncia
RMBH capacitados;

Porcentagem de integrantes do
nucleo técnico da Agéncia
RMBH satisfeitos com a
capacitagdo.

Agéncia RMBH

100% dos integrantes do nucleo
técnico da Agéncia RMBH
capacitados;

90% dos integrantes do nucleo
técnico da Agéncia RMBH
satisfeitos com a
capacitagao.
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Monitorar e avaliar a politica
habitacional metropolitana, com vistas

Publicagdo do painel de
monitoramento do PMHIS-
RMBH no sitio eletrdnico
oficial da Agéncia RMBH ou do
plano;

01 publicagao do painel de
monitoramento do PMHIS-
RMBH no sitio eletrénico
oficial da Agéncia RMBH ou
do plano;

Frequéncia anual na atualizagdo

- Frequéncia na atualizagdo dos Agéncia e .
a atender as metas fisicas e e ) dos indicadores do painel de
s . . indicadores do painel de RMBH/Sedese .
institucionais de interesse . monitoramento do PMHIS-
metropolitano. monitoramento do PMHIS RMBH:
RMBH; L
L N Frequéncia bianual na
Frequéncia na formulacdo e N L
L L. formulagdo e publicagao dos
publicacdo dos relatérios de L. L
L. relatérios de avaliacdo do
avaliacdo do PMHIS-RMBH.
PMHIS-RMBH.
Porcentagem de municipios da .
50% dos municipios da RMBH
RMBH que entregam
L. que entregam anualmente a
anualmente a Agéncia RMBH . L.
o o Agéncia RMBH relatérios de
relatérios de avaliagao da o . .
. - . . avaliagdo da implementacdo
Monitorar a realizagdo e implementag¢do das suas

implementacao dos planos, programas
e projetos municipais, estaduais e
federais de habitacdo de interesse
social e regularizacdo fundiaria
incidentes no contexto intermunicipal,
garantindo o enfoque metropolitano.

politicas publicas de habitagdo
de interesse social e
regulariza¢do fundiaria;
Frequéncia de realizagdo de
relatério de avaliagdo da
implementacao das politicas
estaduais e federais de
habitacdo de interesse social e
regularizagdo fundiaria.

Agéncia RMBH,
SEDE, SEDESE e
Prefeituras
Municipais

das suas politicas publicas de
habitacdo de interesse social
e regularizagdo fundidria;

Frequéncia bianual de realizagao
de relatdrio de avaliagdo da
implementacao das politicas
estaduais e federais de
habitacdo de interesse social
e regularizacdo fundiaria.

AGENCIA

RMBH

B
M =




PMHIS

2. PROJETO DE
FORTALECIMENTO DAS
CAPACIDADES
MUNICIPAIS PARA A
IMPLEMENTAGAO DA
POLITICA DE HABITACAO
DE INTERESSE SOCIAL

Realizar campanha de conscientizagdo
da necessidade de estrutura dedicada
a habitacdo com corpo técnico
capacitado para atuar nas agdes da
politica habitacional.

Porcentagem de municipios da
RMBH alcangados pela
campanha de conscientizacao
da necessidade de estrutura
dedicada a habitacdo com
corpo técnico capacitado;

Porcentagem de municipios da

RMBH com estrutura dedicada
a habitag¢do com corpo técnico

capacitado.

Agéncia RMBH
e Prefeituras
Municipais

100% dos municipios da RMBH
alcancados pela campanha
de conscientizacdo da
necessidade de estrutura
dedicada a habitacdo com
corpo técnico capacitado;

100% dos municipios da RMBH
com estrutura dedicada a
habitagdo com corpo técnico
capacitado.

Promover estudo de avaliacdo
institucional nos municipios do Grupo
4 e oficinas para construgdo de
alternativas de reestruturagdo
institucional para o atendimento da
politica habitacional.

Publicagdo de estudo de avaliagdo
institucional nos municipios
do Grupo 4;

Porcentagem de municipios do

Grupo 4 presentes nas oficinas

para construgdo de

alternativas de reestruturagao

institucional para o
atendimento da politica
habitacional;

Porcentagem de participantes
satisfeitos com as oficinas
para construgdo de

alternativas de reestruturagao

institucional para o
atendimento da politica
habitacional.

Agéncia RMBH

01 publicagao de estudo de
avaliacdo institucional nos
municipios do Grupo 4;

70% dos municipios do Grupo 4
presentes nas oficinas para
construcdo de alternativas
de reestruturagao
institucional para o
atendimento da politica
habitacional;

90% dos participantes satisfeitos
com as oficinas para
construcgdo de alternativas
de reestruturagao
institucional para o
atendimento da politica
habitacional.
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Orientar a capacitagdo do corpo
técnico dos municipios para a
implementacdo de programas e agdes
da politica habitacional municipal em
didlogo com o PMHIS-RMBH.

Porcentagem de municipios da
RMBH orientados para a
capacitagdo do seu corpo
técnico sobre a
implementacdo de programas
e acdes da politica
habitacional municipal em
didlogo com o PMHIS-RMBH;

Porcentagem de municipios da
RMBH que promoveram a
capacitagdo do seu corpo
técnico sobre a
implementacdo de programas
e acdes da politica
habitacional municipal em
didlogo com o PMHIS-RMBH.

Agéncia RMBH
e Prefeituras
Municipais

50% dos municipios da RMBH
orientados para a
capacitacao do seu corpo
técnico sobre a
implementagdo de
programas e a¢des da
politica habitacional
municipal em didlogo com o
PMHIS-RMBH;

50% dos municipios da RMBH
gue promoveram a
capacitagdo do seu corpo
técnico sobre a
implementacao de
programas e ac¢des da
politica habitacional
municipal em didlogo com o
PMHIS-RMBH.

Promover semindrios anuais
metropolitanos envolvendo agentes
publicos, privados e sociais de
produ¢gdo e a sociedade civil
organizada para debater sobre o
atendimento das necessidades
habitacionais da RMBH.

Frequéncia dos semindrios
metropolitanos;
Porcentagem de municipios da
RMBH presentes no seminario
metropolitano por ano;
Diversidade de participantes
presentes no semindrio
metropolitano por ano;
Média da porcentagem dos
participantes satisfeitos por
semindrio metropolitano.

Agéncia RMBH,
SEDESE E
COHAB

Frequéncia anual dos semindrios
metropolitanos;

50% dos municipios da RMBH
presentes no semindrio
metropolitano por ano;

1 representante de cada
segmento social (agentes
publicos, privados e sociais
de produgdo e sociedade civil
organizada) por municipio da
RMBH presente no seminario
metropolitano por ano;
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90% dos participantes satisfeitos

por seminario
metropolitano.

Promover capacitagbes para o0s
agentes municipais abordando a
estruturagdo de projetos, captagao de
recursos, adesdo a programas
habitacionais, com vistas a
implementar/ampliar a producgdo
habitacional.

Porcentagem de municipios da
RMBH com técnicos
municipais capacitados em
estruturagdo de projetos,
captagdo de recursos e adesdo
a programas habitacionais;

Porcentagem de participantes
satisfeitos com a capacitagdo
em estruturagdo de projetos,
captacdo de recursos e adesdo
a programas habitacionais.

Agéncia RMBH,
SEDESE E
COHAB

50% dos municipios da RMBH

com técnicos municipais
capacitados em estruturagdo
de projetos, captagao de
recursos e adesdo a
programas habitacionais;

900% dos participantes

satisfeitos com a capacitagao
em estruturagdo de projetos,
captacdo de recursos e
adesdo a programas
habitacionais.

Prestar apoio técnico aos municipios
com capacidade institucional limitada
para a elaboragdo e/ou revisdo de
legislagBes urbanisticas.

Porcentagem de municipios com
capacidade institucional
limitada para a elaboracgdo
e/ou revisdo de legisla¢bes
urbanisticas que foram
apoiados tecnicamente pela
Agéncia RMBH.

Agéncia RMBH

50% dos municipios com

capacidade institucional
limitada para a elaboragdo
e/ou revisdo de legislacbes
urbanisticas que foram
apoiados tecnicamente pela
Agéncia RMBH.
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3. PROJETO DE APOIO A
FORMACAO DE MAO DE
OBRA PARA A
CONSTRUGAO CIVIL
(Absorvido das propostas
do PDUI-RMBH -
Programa de Apoio a
Construgdo Cooperativa)

Apoiar iniciativas para a formacdo de
mdo de obra para construgdo civil
relacionada principalmente a formas
de organizagdao social como
cooperativas, associagdes e outras
entidades ndo lucrativas (absorvido
das propostas do PDUI-RMBH).

Porcentagem de municipios da
RMBH com iniciativas ativas
para a formacgdo de mdo de
obra para construcao civil.

Agéncia RMBH

50% dos municipios da RMBH
com iniciativas ativas para a
formacdo de mdo de obra
para construcdo civil.
Acompanhar atualizagdo e
ajustar indicadores
propostos no PDUI para esse
projeto

Promover capacitacées de formacdo
de mao de obra para atuagdo na
construcdo civil em parceria com
orgdos e entidades do setor.

Quantidade de capacitagdes de
formagao de mao de obra
para atuagdo na construgao
civil por ano;

Média da quantidade de
participantes por capacitacao
de formacgdo de mdo de obra
para atuagdo na construgdo
civil;

Média da porcentagem de
participantes satisfeitos por
capacitagdo de formagdo de
mao de obra para atuagdo na
construcao civil.

Agéncia RMBH,
orgaos e
entidades do
setor

01 capacitagdes de formacgdo de
mao de obra para atuagdo na
construcdo civil por ano.
Acompanhar atualizagdo e
ajustar indicadores
propostos no PDUI para esse
projeto

15 participantes por
capacitagao de formacgao de
mao de obra para atuagdo na
construcdo civil.
Acompanhar atualizagdo e
ajustar indicadores
propostos no PDUI para esse
projeto

90% dos participantes
satisfeitos por capacitacdo
de formacdo de mdo de obra
para atuagdo na construgao
civil. Acompanhar
atualizagdo e ajustar
indicadores propostos no

PDUI para esse projeto
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4. PROJETO DE APOIO A
FORMAGAO E
VIABILIDADE DE
ORGANIZACOES SOCIAIS
PARA A CONSTRUGAO
CIVIL
(Absorvido das propostas
do PDUI-RMBH -
Programa de Apoio a
Construgdo Cooperativa)

Apoiar iniciativas para a formagdo de
organizagdes sociais na construgao civil
(cooperativas habitacionais,
associacbes e entidades, etc.)
(absorvido das propostas do PDUI-
RMBH).

Porcentagem de municipios da

RMBH com iniciativas ativas
para a formacdo de
organizagdes sociais na
construgado civil.

Agéncia RMBH

50% dos municipios da RMBH
com iniciativas ativas para a
formagdo de organizagdes
sociais na construcdo civil.
Acompanhar atualizagdo e
ajustar indicadores
propostos no PDUI para esse
projeto

Identificar e mapear organizagGes
sociais que possam atuar na
construcdo civil e articular com atores
municipais e estaduais para a
produgdo de HIS.

Porcentagem de municipios da

RMBH com organizagdes
sociais que possam atuar na
construcado civil registradas
junto a Agéncia RMBH.

Agéncia RMBH

100% dos municipios da RMBH
com organizagdes sociais que
possam atuar na construgdo
civil registradas junto a
Agéncia RMBH. Acompanhar
atualizagdo e ajustar
indicadores propostos no
PDUI para esse projeto

Promover capacitagbes e orientar
cooperativas, associa¢Oes e entidades,
sobre a viabilidade economica
financeira, linhas de crédito, politicas
publicas existentes, autogestdo e
demais temas pertinentes ao mercado
de producdo de HIS e a autogestao.

Porcentagem das cooperativas,

associagoes e entidades
identificadas pela Agéncia
RMBH capacitadas sobre

temas pertinentes ao mercado

de producdo de HIS;

Agéncia RMBH

70% das cooperativas,
associac¢Oes e entidades
identificadas pela Agéncia
RMBH capacitadas sobre
temas pertinentes ao
mercado de producdo de
HIS. Acompanhar atualizagao
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Porcentagem dos participantes
satisfeitos com a capacitagdo
sobre temas pertinentes ao

mercado de producdo de HIS.

e ajustar indicadores
propostos no PDUI para esse
projeto;

90% dos participantes satisfeitos
com a capacitagdo sobre
temas pertinentes ao
mercado de produgdo de
HIS.

Acompanhar atualizagdo e ajustar
indicadores propostos no

PDUI para esse projeto
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este relatdrio apresentou as diretrizes estratégias para a acdo do plano metropolitano de
habitacdo de interesse social da regido metropolitana de Belo Horizonte, com o propdsito de orientar
as ac¢Oes da politica metropolitana de habitacdo de interesse social. Ele integra a terceira etapa do
processo proposto no Plano de Trabalho do PMHIS-RMBH e foi elaborado a partir do Diagndstico do
PMHIS-RMBH e do didlogo com o Comité Gestor do Plano, composto pela Agéncia-RMBH e SEDESE, do
Férum de Gestores, que envolve os representantes dos municipios da RMBH e do Colar Metropolitano
e do Férum de Entidades, composto pelas entidades da sociedade civil da RMBH implicadas na
tematica habitacional.

Assim, esta versdo do documento é resultado do processo de constru¢do com a equipe da
Agéncia RMBH e com os Féruns de Gestores e Entidades, devendo ser submetido ao debate publico

para sugestdes e complementagdes visando a sua consolidagao final.
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APENDICES

APENDICE A - Modelo de sistema de cadastro tnico para registro da demanda habitacional na RMBH

e Colar Metropolitano (cadastro de usuarios e demandantes)

Um sistema de cadastros Unico de abrangéncia metropolitana é uma ferramenta importante

para a gestdo da politica habitacional, embora os desafios decorrentes da diversidade municipais, em

termos de estrutura institucional e procedimentos e até mesmo do perfil dos demandantes.

O objetivo de um sistema de cadastro Unico precisa ser alinhado entre todos os agentes,

publicos e privados, que estardo implicados na sua estruturagdo, alimentagdo, manutencdo e

aplicacdo. Mais do que identificar e registrar as pessoas demandantes de moradia, visando garantir

acesso a politicas publicas habitacionais de forma equitativa, um sistema de cadastro requer:

Identificar as necessidades habitacionais, ou seja, permitir que as autoridades publicas,
responsaveis pela execugao das politicas habitacionais, reconhegam as demandas especificas de
moradia, considerando as caracteristicas socioecondémicas da populacdo e contextualizem essas
necessidades na dindmica metropolitana;

Planejar a implementacado da politica habitacional, de modo a facilitar a elaboracao de politicas
habitacionais mais assertivas, baseadas em dados reais e atualizados;

O acesso a informacgdo de modo a oferecer transparéncia e facilitar o acesso da populacdo as
informacdes sobre programas habitacionais disponiveis;

Promover o acesso a moradia, garantindo que as familias e grupos mais vulnerabilizados, tenham
prioridade nas politicas habitacionais;

Garantir a seguranca dos dados e assegurar a confiabilidade da informacdo disponibilizada;

Nesta perspectiva este documento apresenta diretrizes para um sistema de cadastro Unico para

registro da demanda habitacional, organizadas em trés grupos: (i) diretrizes para a estruturacao, (ii)

diretrizes para a alimentacao e (iii) diretrizes para orientar o contetdo minimo dos cadastros.

1. Diretrizes para a Estruturagao do Cadastro:
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Unificacdo de Dados: Integrar informacGes de diferentes dérgdos publicos e sistemas de
cadastro, evitando duplicidade e promovendo uma visdo abrangente das necessidades
habitacionais, respeitando os tipos de demandas segundo os conceitos adotados pelo PMHIS-

RMBH;
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Capacidade de Atualizagdao: Implementar um sistema que permita a atualiza¢do constante dos
dados, garantindo que as informacdes reflitam a realidade da populacgado;

Acessibilidade e Inclusdo: Facilitar o acesso ao cadastro por meio de plataformas digitais e
presenciais, assegurando que a populacdo foco possa se registrar, independentemente de sua
familiaridade com tecnologias;

Gestao Eficiente: Garantir a gestdo do sistema a partir de um centro de tecnologia e gestao de

dados e da capacitacdo constantes dos agentes publicos responsaveis pela sua manutencao.

Diretrizes para Alimentagdo do Cadastro:

Coleta de Dados Regulares, sistematicas e continuas: Estabelecer periodos regulares para
coleta de dados, como anualmente ou semestralmente, para monitorar mudancas nas condicGes
habitacionais;

Parcerias com Organizagbes Locais: Incentivar a colaboracdo com ONGs, entidades e
movimentos sociais para promover a mobilizagao para inclusdo de grupos mais vulnerabilizados
no cadastro;

Capacitacdo Permanente: Treinar os profissionais responsaveis pela coleta e gestdao de dados

para garantir a precisao e a ética na manipulagcao das informagdes.

Diretrizes para o Contetido Minimo do Cadastro:

O conteudo do cadastro deve incluir informacdes essenciais que possibilitem uma analise

precisa das necessidades habitacionais:

AGENCIA

Dados Pessoais: Nome, idade, Registro Geral, Cadastro de Pessoa Fisica, n.2 de PIS, NIS ou PASEP,
renda mensal familiar, estado civil (dados do cOnjuge, se necessario), composicdo familiar,
escolaridade, profissdo, utilizacao de beneficios sociais e endere¢o completo atual;

Historico Habitacional: Informacdes sobre a atual situacdo de moradia (posse ou propriedade),
tipo de construgao (madeira, alvenaria, mista, outros materiais), uso do imdvel, numero de
comodos, tempo de moradia no local, descricdo dos ultimos deslocamentos (endereco, cidade);
Necessidades Especificas: ldentificagdio de necessidades especiais, como deficiéncias ou
condicBes de saude que possam impactar a moradia;

Interesse em Programas Habitacionais: Registro da disposicdo dos demandantes em participar

de programas de habitagdo e seus critérios de preferéncia: unidade habitacional nova (casa,
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sobrado, apartamento), aluguel social (periodo necessario), melhoria habitacional, com a
identificacdo dos cOmodos e da necessidade de melhoria (unidade sanitaria, piso, cobertura,

instalagGes elétricas, instalagdes hidrossanitarias, iluminagao, ventilagdo, umidade, infiltragdo).

Um cadastro habitacional metropolitano bem estruturado contribui para a efetividade das
politicas publicas de habitacdo, podendo ser uma ferramenta importante para a gestdao da politica
habitacional na escala metropolitana. Dada as competéncias dos entes federativos e o papel da
Agéncia RMBH, entende-se que a comprovacdao das informagdes com vista ao atendimento das
demandas cadastradas ficara sujeita a analise documental feita pelo ente federativo proponente,

Estado ou Municipios, em ocasido oportunizada pela existéncia de projetos e recursos.

AGENCIA @ 2 42

RMBH . ocus



