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APRESENTAGAO

O presente documento corresponde ao cumprimento do objeto
previsto na Clausula Primeira, especificada pela Clausula Terceira do Contrato N°
002/2016 firmado na data 10.10.2016 entre a Contratante, Agéncia de
Desenvolvimento Metropolitano da Regido Metropolitana de Belo Horizonte —
Agéncia RMBH, e a Contratada, Fundagao Instituto de Pesquisas Econdmicas,

Administrativas e Contabeis de Minas Gerais — IPEAD.

Em cumprimento a Clausula Sétima do Contrato N° 002/2016, a
Contratada, faz conhecer e entregar o Produto 2 - Relatério Preliminar dos Planos
Diretores e Legislagdes Urbanisticas Basica em Vigor do Municipio de Sarzedo,
nos termos da Clausula Terceira do Contrato n° 002/2016 e o Termo de
Referéncia — TR-DR N° 002/2016 anexo ao Contrato supracitado.

O Produto 2, de acordo com o TR-DR N° 002/2016 faz parte da
Etapa 1, Preparagdo e capacitacdo: Desenvolvimento e pactuagcdo da
metodologia com Agéncia RMBH e Municipios; formagdo e capacitagdo dos
grupos de acompanhamento e equipe interna, do objeto contratado conforme a
Clausula Primeira e Terceira do Contrato N° 002/2016 no intuito de realizar a
atividade prevista e acordada na pagina 23 da TR-DR N°002/2016:

1.5. Leitura e analise dos PDs e legislagdes urbanistica basica em vigor,
com a identificagdo preliminar de convergéncias e discrepancias em
relacdo ao PDDI/MZ.

Os requisitos para desenvolvimento, entrega e aceitagdo do Produto 2
foram detalhados nas paginas 26 e 27 da TR-DR N°002/2016, nos seguintes
termos:

Relatério devidamente fundamentado contendo a comparagdo das

legislagbes urbanisticas e Plano Diretor vigente com as diretrizes
relacionadas contidas no PDDI e Macrozoneamento
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Destarte, no intuito de atender os termos do Contrato N° 002/2016 e
o Termo de Referéncia TR-DR N°002/2016, entrega-se o Produto 2 do Municipio
de Sarzedo com todos os itens relacionados abaixo organizados e dispostos
nesta forma:
e PARTE 01. Panorama Geral do Plano Diretor e Legislagdo Urbanistica
e PARTE 02. Analise do Plano Diretor
e PARTE 03. Analise da Legislagdo Urbanistica

e PARTE 04. Convergéncias e Discrepancias em relagao ao PDDI/MZ
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1 PANORAMA GERAL DO PLANO DIRETOR E LEGISLACOES
URBANISTICAS

Primeiramente, destaca-se que a participacdo do Municipio de Sarzedo
(em seus segmentos executivo e legislativo) junto ao processo de elaboragao
deste relatério foi de fundamental importancia para a identificagéo das legislagdes
urbanisticas basicas em vigor e para o esclarecimento de duvidas em relagao as
mesmas. Nesse sentido, cabe salientar o conjunto de agbes que contaram com o
suporte de representantes do municipio:

e Disponibilizagdo do conjunto da legislagdo urbanistica existente no
municipio e suas atualizacdes, através da indicacdo do site da Prefeitura
Municipal como fonte atualizada;

e Esclarecimentos sobre a legislagdo municipal e acontecimentos politicos,
administrativos, etc. pertinentes a analise aqui apresentada, especialmente
por funcionarios do executivo municipal membros do Grupo de
Acompanhamento (GA).

A legislagao urbanistica atualmente vigente no Municipio de Sarzedo, além

do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel (instituido pela Lei N° 311/2006



Processo de Revisao

plano

e revisado pela Lei N° 066/2012"), consiste em um Cédigo de Obras (Lei N°
92/2015) e um Cadigo de Posturas (Lei N° 194/2002). O Municipio conta também
com os planos de Regularizagdo Fundiaria (Lei N° 449/2009), de Saneamento
Basico (Lei N° 678/2015) e de Gerenciamento de Residuos Sélidos (Lei N°
932/2015). Além de apresentar em sua Lei Organica (promulgada em dezembro
de 1999 e cuja ultima atualizagao data de julho de 2011) um titulo concernente ao

Meio Ambiente, que traz itens relacionados a politica urbana.

Destaca-se que, a excegdo do Codigo de Posturas, vigente desde 2002,
trata-se de um arcabouco legal compreensivo e atualizado. Marcadamente, nota-
se a inexisténcia de um Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS),
condicionante para que os entes federados acessem recursos do Fundo Nacional

de Habitagcéo de Interesse Social (FNHIS) desde 2011, tal como determinado pelo

! Apesar da nao disposicao de informagdes a respeito da ocorréncia de um processo participativo
tal como exigido pelo Estatuto da Cidade (Art. 40, Lei Federal N° 10.257/2001) quando da
alteragao do Plano Diretor do Municipio de Sarzedo levada a cabo em 2012, considera-se a Lei N°
066/2012 uma reviséo de Plano Diretor uma vez que a mesma altera conteudo direto da Lei N°
311/2006 em pontos especificos ligados ao zoneamento, pardmetros de uso e ocupagao do solo e
perimetro urbano municipais, ainda que nao se trate de uma revisdo ampla — tal como sera
discutido na Parte 02 deste relatorio.
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Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS - Lei Federal N°
11.124/2005), assim como a também inexisténcia de legislagdes especificas
previstas pelo Plano Diretor vigente (algumas com prazos maximos para sua
elaboragao definidos pelos artigos 155 e 201), a saber: Lei de Parcelamento, Uso
e Ocupacado do Solo, Legislagdo de Licenciamento Ambiental, Plano Diretor de
Turismo, Plano Municipal de Assisténcia Social, Plano Municipal do Sistema de
Abastecimento de Agua, Plano Municipal do Sistema de Esgoto, Plano de
Macrodrenagem, Plano de Classificagao Viaria e Plano Municipal de Circulagéo e
Transportes. Cabe destacar que, apesar da previsdo de legislagcdes especificas
futuras, todos esses temas sao tratados, em maior ou menor profundidade, pela

legislacao vigente.

De maneira geral, o Plano Diretor do Municipio de Sarzedo se encontra de
acordo com os marcos urbanisticos obrigatérios, a saber: engloba o territério do
municipio como um todo; delimita areas urbanas onde podera ser aplicado o
parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsorios, considerando a existéncia
de infraestrutura e de demanda para utilizagao (Art. 157 a 159); prevé um sistema
de acompanhamento e controle (Art.183 a 195); delimita os trechos com
restricbes a urbanizagdo e aqueles sujeitos a controle especial em fungédo de
ameacas de desastres naturais (Art. 19, 22 e 76); define diretrizes especificas e
areas em que serao utilizadas para infraestrutura (Art. 29, 67, 68, 79, 138 e 155);
define parametros de parcelamento, uso e ocupacdao do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e contribuir para a geragédo de emprego e renda
(Art. 4°, 74 a 76, 79, 120 e 152); prevé areas para habitagdo de interesse social
por meio da demarcagao de zonas especiais de interesse social (Art. 4°, 41, 123);
define diretrizes e instrumentos especificos para a protecdo ambiental e do
patriménio histérico e cultural (Art. 4°, 9°, 13, 15, 17, 44, 45, 75, 134 e 135); e
define mecanismos para a garantia da justa distribuicdo dos 6nus e beneficios

decorrentes do processo de urbanizacdo e para a recuperacdo da valorizagao
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imobiliaria resultante da agado do poder publico (Art. 4°, 10, 29, 76, 149, 157, 160,
162, 166, 168 e 170).

Entre as inconformidades do Plano Diretor vigente em relagdo aos marcos
urbanisticos obrigatorios cabe ressaltar: a ndo definicdo de diretrizes especificas
e de areas que serao utilizadas para equipamentos e instalagdes publicas,
urbanas e sociais; a nado delimitacdo das areas de incidéncia do direito de
preempcao e seu prazo de vigéncia; a nao fixacdo de areas nas quais o direito de
construir podera ser exercido acima do coeficiente de aproveitamento basico; ou
onde sera permitida a alteracdo de uso do solo; ou onde serdo aplicadas
operagdes urbanas consorciadas; ou onde a transferéncia do direito de construir
podera ser autorizada; a auséncia de instrumentos de politica urbana, como o
Usucapiao Especial de Imével Urbano, a Concessao de Uso Especial para Fins
de Moradia e o Direito de Superficie; e uma irregularidade a respeito da
ampliagdo do perimetro urbano municipal instituida pela Lei N° 066/2012, que n&o
cumpre especificamente o requisito de “definicdo de diretrizes especificas e de
areas que serao utilizadas para infraestrutura, sistema viario, equipamentos e

instalagdes publicas, urbanas e sociais” exigidos pelo Art. 42-B do Estatuto da
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Cidade (incluido pela Lei Federal N° 12.608, de 2012), tal como explicitado pela
Nota Técnica 099/2016 da Agéncia de Desenvolvimento da RMBH.?

Em relacdo aos instrumentos de politica urbana que se encontram
previstos no Plano Diretor vigente, destaca-se que, ainda que haja alguns
avangos pontuais em relagdo ao conteudo minimo determinado pelo Estatuto da
Cidade — especificados na Parte 02 deste relatério —, de maneira geral, os
mesmos se encontram apenas previstos ou parcialmente regulamentados no
atual Plano Diretor. Ou seja, ndo alcangam o status de territorializagdo e
parametrizacdo necessarios a um Plano Diretor que possa ser caracterizado

como autoaplicavel.

ZA respeito dessa ultima inconformidade, destaca-se a existéncia do parecer 15.331/2014 emitido
pela Advocacia Geral do Estado (AGE) e de uma Recomendagao Conjunta do Ministério Publico
01/2013 reiterada pela 01/2015, que atualmente orientam a anuéncia de novos parcelamentos no
municipio de Sarzedo. A partir do entendimento de que o “novo perimetro urbano” a que se refere
o Artigo 42-B (inciso VII § 3°) ndo se limita & area acrescentada, mas consiste na soma do
perimetro urbano antigo a area que |he foi acrescentada, o parecer da AGE considera razoavel a
possibilidade de o municipio que possua legislagdo em desconformidade com o 42-B aprovar
loteamentos nas areas que, anteriormente a alteragdo do perimetro urbano do municipio, ja
possuiam regras e diretrizes para o parcelamento do solo e desaconselha, sob o ponto de vista
descumprimento da fungao social da propriedade, a aprovagao de projetos localizados nas areas
acrescentadas por tal lei.
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No que concerne a participagao popular, a legislagao urbanistica vigente no
Municipio de Sarzedo prevé uma série de instancias cuja implantagdo e
operacionalizagao pratica devem ser verificadas. Em especial, destacam-se o
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (CODEMA) e o Conselho
Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Sustentavel que integra o Sistema
Municipal de Planejamento e Gestdo, descritos em detalhe na Parte 02 deste

relatoério.

O Plano Diretor do Municipio de Sarzedo traz ainda diretrizes para diversas
politicas setoriais, apresentando-as de forma compartimentada entre Politicas
Setoriais de Desenvolvimento e de Infraestrutura. Junto ao primeiro titulo
(Politicas Setoriais de Desenvolvimento) tém-se politicas especificas de:
Desenvolvimento Sustentavel; Meio Ambiente (abrangendo seg¢bes especificas
para Areas de Preservacdo, Areas de Protecdo e Espacos Abertos);
Desenvolvimento EconOmico e Social, que se subdivide em Politicas de
Desenvolvimento Econémico (abrangendo secbes especificas para Atividade
Mineradora, Atividade Agricola e Industria, Comércio e Servigos) e Politicas
Sociais (abrangendo seg¢des especificas para Saude, Educacgao, Esporte e Lazer
e Habitagcdo de Interesse Social); Patriménio e Promogédo Cultural e Turistica
(abrangendo secbes especificas para Promogao Cultural e Fomento ao Turismo);
e Defesa Social (abrangendo seg¢bes especificas para Seguranga Publica,
Desenvolvimento Social, Seguranga Alimentar e Abastecimento e Servigo
Funerario). Junto ao segundo titulo (Politicas Setoriais de Infraestrutura) tém-se
politicas especificas de: Transporte, Trafego e Sistema Viario; e Infraestrutura e
Servicos Publicos (abrangendo secdes especificas para Abastecimento de Agua,
Esgotamento Sanitario, Limpeza Urbana e Residuos Sodlidos e Distribuicdo de

Energia e lluminac&o Publica e Telefonia).
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2 ANALISE DO PLANO DIRETOR

A estrutura do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio
de Sarzedo é subdividida em sete titulos e apresenta os conteudos de forma
progressiva em termos de complexidade, o que facilita sua leitura. A saber: o
Titulo | — Da Politica de Desenvolvimento Urbano —, traz as diretrizes e objetivos
gerais do Plano, acompanhados de sua fundamentacédo a partir do conceito de
funcdo social da cidade e da propriedade; os titulos Il e Ill — Das Politicas
Setoriais de Desenvolvimento e Das Politicas Setoriais de Infraestrutura —, trazem
as politicas setoriais desenvolvidas no Plano (descriminadas na Parte 01 deste
relatério); o Titulo IV — Da Estruturagao Territorial —, aliado aos anexos da mesma
lei, traz determinacdes quanto ao perimetro urbano, zoneamento, uso, ocupacao
e parcelamento do solo municipal; o Titulo V — Dos Instrumentos do Plano Diretor
— institui os instrumentos de politica urbana aplicaveis ao territério municipal; o
Titulo VI — Do Sistema de Planejamento e Gestao Municipal — trata das instancias
de participacao popular; e, finalmente, o Titulo VIl — Das Disposi¢des Finais e
Transitérias — determina prazos e condi¢des para a promulgag¢ao do préprio Plano

e demais legislagbes complementares nele previstas.

As alteracbes propostas pela Lei N° 066/2012 que “Altera a redacido dos
artigos 78, 79, 81, 111, 201 e dos anexos I, lll, IV, V e VI da Lei Municipal N° 311
/ 2006, que instituiu o Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio
de Sarzedo/MG - PDDS, cria o0 anexo X e da outras providéncias” incluem as
seguinte modificagdes: Artigo 75 (inclui paragrafo que se refere ao licenciamento
ambiental em areas com remanescente de mata atlantica); Artigo 78 (detalha a
definicdo do uso Multifamiliar Horizontal); Artigo 79 (trata do controle do
adensamento populacional); Artigo 81 (trata da extensdo maxima de quarteirbes);
Artigo 111 (altera a area maxima do terreno que caracteriza o parcelamento para
condominios); e Artigo 201 (altera os prazos maximos para encaminhamento de

leis complementares a Camara de Vereadores). Sdo também acrescidas
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modificagdes por meio dos seguintes anexos: Anexo |l (altera o Perimetro Urbano
e as zonas Urbana, Rural e de Expansdo Urbana); Anexo Il (altera o memorial
descritivo das Zonas de Empreendimentos de Impacto); Anexo IV (altera o mapa
de Zoneamento Urbano); Anexo V (altera a tabela de classificagdo do Uso e
Ocupacgao do Solo); Anexo VI (altera a tabela de Parametros Urbanisticos); e
acrescenta o Anexo X (que traz o planejamento de Vias Futuras). Entre os efeitos
dessas alteragbes, destaca-se a ocorréncia de algumas incongruéncias entre o
corpo do texto da lei e seus anexos, especialmente no que tange ao zoneamento

municipal, a serem especificadas mais adiante.

Cabe destacar que a analise do Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel do Municipio de Sarzedo aqui apresentada foi feita com base na
legislagdo em sua versdao mais recente, ou seja, considerando-se as alteragdes
previstas pela Lei N° 066/2012. No entanto, optou-se também por retomar
determinagdes pontuais de sua versao instituida pela Lei N° 311/2006 a titulo de
comparagao e com o objetivo de avaliar a evolugao da legislagao vigente no

municipio ao longo da ultima década.

Dentre os instrumentos de politica urbana previstos no Plano Diretor
vigente estdo incluidos grande parte daqueles previstos pelo o Estatuto da
Cidade, a saber: Parcelamento, Edificacdo e Utilizagdo Compulsoérios (Art. 157 a
159); IPTU Progressivo no Tempo (Art. 160); Desapropriagdo com Pagamento em
Titulos (Art. 161); Direito de Preempcéao (Art. 162 a 165); Outorga Onerosa do
Direito de Construir (Art. 166); Outorga Onerosa de Alteracdo do Uso do Solo (Art.
167); Operacao Urbana Consorciada (Art. 168 e 169); Transferéncia do Direito de
Construir (Art. 170); Estudo de Impacto de Vizinhanga (Art. 144 e 171 a 173) e
Consorcio Imobiliario (Art. 174 e 175). Acrescidos da previsdo do instrumento
(n&o obrigatério) de Contribuicdo por Melhoria (Art. 149). Como mencionado
anteriormente, ndo sao previstos, no entanto, os instrumentos de Usucapiao

Especial de Imével Urbano, Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia —
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regulamentados pela Medida Proviséria 2.220/2001 — e Direito de Superficie.
Destaca-se ainda que, entre aqueles instrumentos previstos, a legislacdo avancga
em relacdo a sua regulamentagdo e territorializagdo apenas nos seguintes
aspectos:

e Parcelamento, Edificacdo e Utilizacdo Compulsérios (Art. 157 a 159):
trazem determinacédo dos zoneamentos em que os instrumentos devem ser
aplicados, procedimentos de notificacdo e prazos, além de definicdes
especificas para iméveis néo edificados e subutilizados; no entanto, delega
a regulamentacéao do instrumento para legislagao especifica;

e |PTU Progressivo no Tempo (Art. 160): traz determinagdo da majoracao de
aliquotas a serem aplicadas e seus prazos, a saber: no primeiro ano é
prevista a aliquota de 5%, no segundo ano 8%, no terceiro ano 10%, no
quarto ano 12% e no quinto ano 15%;

e Direito de Preempcéo (Art. 162 a 165): estabelecem como areas prioritarias
para aplicacdo do instrumento aquelas classificadas como de Interesse
Social, Ambiental, Urbanistico e Econémico; no entanto, delega sua
regulamentacao para legislagao especifica;

e Transferéncia do Direito de Construir (Art. 170): traz definicdo do
instrumento em sua relagdo com o Coeficiente de Aproveitamento (CA)
Basico e Maximo; no entanto, delega a definicdo desses coeficientes para
legislacéo especifica e a regulamentagdo do instrumento para a Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo (inexistente);

e Consoércio Imobiliario (Art. 174 e 175): preveem a aplicagdo do instrumento
como forma de viabilizagdo de empreendimentos habitacionais em Areas
de Interesse Social e urbanizacéo de areas publicas pela iniciativa privada.
Como adiantado anteriormente, tratam-se de avangos ainda incipientes em

relacao a aplicabilidade dos instrumentos e da politica urbana municipal como um
todo. Nesse sentido, cabe destacar que, segundo informag¢des adiantadas por

funcionarios municipais que integram o Grupo de Acompanhamento do corrente
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processo de revisdo do Plano Diretor de Sarzedo, nenhum dos instrumentos

previstos pelo Plano teria sido aplicado no Municipio.

A seguir apresenta-se uma tabela com o

resumo da

relacdo de

instrumentos disponiveis e a ocorréncia de avancos relacionados a sua

regulamentagcdo no Municipio de Sarzedo. Destaca-se que, para os fins dessa

sintese, considerou-se que ndo houve avancos em relagéo a regulamentagéo do

instrumento apenas nos casos em que a redacédo que o prevé no Plano Diretor é

idéntica aquela do Estatuto da Cidade.

Tabela 1 - Relagao de instrumentos de politica Urbana, Sarzedo

Previsto no Previsdo no Avanco em sua
Instrumento Estatuto da Plano Diretor de e ulgmenta 20
Cidade Sarzedo 9 ¢

Parcelamento,
Edificacdo e Utilizacao | SIM - Art. 5° e 6° 1S|5l\él - Art. 157 a SIM
Compulsorios
IPTU Progressivono | q\1 At 70 SIM - Art. 160 SIM
Tempo
Desapropriagdo com | g\ At go SIM - Art. 161 NAO
Pagamento em Titulos
Usucapiao Especial de | SIM - Art. 9° a ~

, NAO -
Imével Urbano 14
Copedol sura Finade | NAO - MP | 1 -

pecialp 2.220/2001
Moradia
Direito de Superficie ?LM “At-21a Ko -

. . SIM - Art. 25 a SIM - Art. 162 a

Direito de Preempcao o7 165 SIM
Outorga Onerosa do SIM - Art. 28 a x
Direito de Construir 31 SIM - Art. 166 NAO
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Outorga Onerosa de

Alteracao de Uso do SIM - Art. 29 SIM - Art. 167 NAO
Solo

Operacéo Urbana SIM - Art. 32 a SIM - Art. 168 e NAO
Consorciada 34 169

Transferem':la do Direito SIM - Art. 35 SIM - Art. 170 SIM
de Construir

Estudo de Impacto de SIM - Art. 36 a SIM - Art. 144 e NAO
Vizinhanga 38 Art. 171 a 173
Consorcio Imobilidrio | SIM - Art. 46 18;'\5’)' SAtI7de gy
Contribuigao de SIM - Art. 4° SIM-Art. 149 | NAO
Melhoria

Fonte: Equipe de Revisao de Planos Diretores Municipais, 2016

No que concerne a participagdo popular, como ja destacado na Parte 01
deste relatdrio, a legislagdo urbanistica vigente no Municipio de Sarzedo prevé
uma série de instancias cuja implantagdo e operacionalizagédo pratica devem ser
verificadas. Na forma de Conselhos Municipais, sao previstos pelo Plano Diretor:
o Conselho Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Sustentavel (Art. 190 a
194); o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (Art. 9°, 86, 89, 94, 106,
135, 152, 158, 159, previsto também pela Lei Organica Municipal Art. 163 a 165,
173 e 174); o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Art. 28
inciso VI); o Conselho Municipal de Habitagdo (Art. 41 inciso Xl); o Conselho
Municipal de Patriménio Cultural (Art. 46); o Conselho de Seguranga Publica (Art.
50); e os conselhos de Assisténcia Social, Direitos da Crianga e do Adolescente e
Tutelar (Art. 51 inciso V). Destaca-se também a previsdo do Conselho Municipal
de Saneamento pelo Plano de Saneamento Basico do Municipio de Sarzedo (Lei
N° 678/2015).
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No entanto, apenas trés desses Concelhos tem seu carater e atribuicdes
regulamentadas pela legislagao urbanistica vigente, ficando os demais pendentes
de regulamentagao posterior. A saber:

e O Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (CODEMA) de carater
deliberativo possui atribuicées que incluem: (a) deliberar sobre a instalagéo
de empreendimentos industriais, em especial aqueles que se destinarem a
exploracdo de recursos hidricos e minerais; (b) autorizar e licenciar
descargas e bota-foras de entulhos de qualquer natureza; (c) autorizar
corte ou poda de arvore ou de qualquer tipo de vegetagao, em area urbana
ou rural; (d) emitir parecer técnico garantindo a obrigatéria faixa de reserva
ao longo de aguas correntes ou dormentes e a transferéncia de 35% da
gleba, para instalagdo de equipamentos urbanos e comunitarios, sistema
de circulagao, espacos livres de uso publico e areas de preservagao
ambiental em novos parcelamentos; (e) definicdo de Areas de Interesse
Ambiental — regulamentados de forma fragmentada conjuntamente pela Lei
Organica Municipal (Art. 163 a 165, 173 e 174) e pelo Plano Diretor (Art. 9°,
86, 89, 94, 106, 135, 152, 158, 159);

e O Conselho Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Sustentavel
tem sua composicdo paritaria, contando com membros do executivo,
legislativo e sociedade civil, carater deliberativo e atribuigdes que incluem:
(a) deliberar sobre os processos de controle e revisdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentavel, seus regulamentos e leis complementares;
(b) formular propostas e deliberar sobre planos, programas, projetos e
atividades que abranjam questdes urbanas e ambientais; e (c) apresentar
proposta ao or¢camento anual do Municipio — regulamentados pelo Plano
Diretor (Art. 190 a 194).

e O Conselho Municipal de Saneamento conta com membros do executivo,
prestadores de servigos, entidades técnicas, organizagbes da sociedade

civil e entidades de defesa do consumidor (apesar de ndo especificar se
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esta composicao € paritaria); tem carater deliberativo e atribuicbes que
incluem: (a) dar encaminhamento as deliberacdes das Conferéncias
Municipal, Regional, Estadual e Nacional de Saneamento Basico; (b)
articular discussbes para a implementagcdo do Plano de Saneamento
Basico; (c) opinar sobre questbes de carater estratégico para o
desenvolvimento da cidade; (d) deliberar e emitir pareceres sobre
propostas de alteracdo da Lei que institui o Plano Municipal de
Saneamento Basico bem como seus Regulamentos; (e) acompanhar a
execugcdo do desenvolvimento de planos e projetos de interesse do
desenvolvimento do Municipio; (f) deliberar sobre projetos de Lei de
interesse da politica do saneamento municipal; (g) acompanhar a
implementagdo do Plano Municipal de Saneamento Basico; (h) apreciar e
deliberar sobre casos nao previstos na Lei do Plano Municipal de
Saneamento Basico e na legislagdo municipal correlata; (i) deliberar sobre
recursos de competéncia do FMSB, bem como acompanhar seu
cronograma de aplicagédo — regulamentados pelo Plano de Saneamento
Basico do Municipio de Sarzedo (Lei N° 678/2015).
Cabe ainda destacar que, segundo informagbes adiantadas por
funcionarios municipais que integram o Grupo de Acompanhamento do corrente
processo de revisdo do Plano Diretor de Sarzedo, dos conselhos previstos na

legislagéo, somente o CODEMA encontra-se ativo e com reunides periddicas.

No Plano Diretor o Conselho Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento Sustentavel integra o chamado Sistema Municipal de
Planejamento e Gestédo (Art. 183), composto também por uma Comissao Técnica
Executiva de Desenvolvimento Municipal (Art. 184 a 186) e pelo Sistema de
Informag¢des Municipais (Art. 187 a 189). Tratam-se, respectivamente, de uma
comissao formada por servidores de distintas secretarias municipais, que é
responsavel por montar e coordenar o Sistema Municipal de Planejamento e
Gestao, entre outras atribui¢coes relacionadas a gestao urbana do Municipio, e um
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banco de dados e informagbes georreferenciadas, com a finalidade de
acompanhar o desenvolvimento e transformagdes ocorridas no ambito do territério
municipal. Junto a esse Sistema também é proposto o Férum do Plano Diretor
(Art. 195), assembleia publica de carater consultivo a ser convocada pelo

Conselho Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Sustentavel.

Para além do Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo, o Plano
Diretor determina como instancias participativas, sem maiores detalhamentos: as
Audiéncias Publicas; as Conferéncias Municipais; o Orcamento Participativo
Anual; e o Congresso da Cidade, a ser realizado a cada dois anos (Art. 1° §
unico). Junto aos objetivos gerais do Plano encontra-se a prerrogativa de
especificacao dos “dispositivos onde se requeira prévia consulta a comunidade
através de plebiscito e outras formas nominadas” (Art. 3° inciso XXVII).No
entanto, a legislagdo ndo avanga nesse objetivo para além das determinagdes
obrigatérias impostas pelo Estatuto da Cidade junto aos instrumentos de politica
urbana. Ainda em relagdo as instancias de participacdo popular, destaca-se
também a mencdo a uma Conferéncia Municipal de Esporte e Lazer a ser

realizada a cada dois anos (Art. 38 § unico).

No que concerne a ordenacao territorial do Municipio de Sarzedo, destaca-
se que, apesar da previsao pelo Plano Diretor de uma futura lei especifica de Uso,
Ocupacéao e Parcelamento do Solo (inexistente), o Titulo IV — Da Estruturagao
Territorial — ja apresenta grande parte do conteudo programatico para esse tipo
de legislacéo. Esse titulo, aliado aos anexos da mesma lei, traz determinacdes
quanto ao perimetro urbano, o zoneamento e os parametros e diretrizes para o

uso, ocupacao e parcelamento do solo municipal.

O zoneamento municipal (Art. 73 a 77) mostra-se de dificil apreensdo, com
varias subdivisbes e sobrezoneamentos multiplicados pelas alteracdes da Lei N°

066/2012 e sua leitura é dificultada também pelos mapeamentos anexos que
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aparecem em diferentes escalas. O perimetro urbano municipal € definido por
meio de um macrozoneamento (Art. 73) que demarca a Zona Urbana (ZUR),
concentrada na porg¢ao norte do Municipio; duas Zonas Rurais (ZR), uma menor a
oeste da ZUR e outra que ocupa a maior parte do territério municipal em sua
porcao sul e trés Zonas de Expansdo Urbana (ZEU), das quais apenas uma
aparece destacada no Anexo |l (Perimetros Urbano e Rural), sendo esta
consideravelmente pequena, adjacente ao perimetro urbano e proxima ao limite
com o Municipio de Mario Campos. Cabe aqui destacar que essa incongruéncia
entre texto legal e mapeamento é consequéncia da alteragédo sofrida pelo Plano
em 2012 (Lei N° 066/2012) que inclui a modificacdo do Anexo Il, incorporando as
trés manchas anteriormente de expansdo como parte da Zona Urbana e
delimitando nova Zona de Expansao Urbana. A seguir apresentam-se 0s anexos
da lei em sua verséo original (2006) e alterada (2012), que permitem avaliar essa

evolugao do perimetro urbano no Municipio de Sarzedo.
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Figura 1 - Perimetros urbano e rural, Sarzedo 2006

IBIRITE

LEGENDA

BRUMADINHO

[ ZONA URBANA

[ ZONADE EXPANGAO URBANA

======= PERIMETRO URBANO

=emsmea [IMITE MUNICIPAL 0o 1
ZEU - ZONA DE EXPANGAO URBANA

Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Sarzedo Lei N°
311/2006 - Anexo Il
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Figura 2 - Perimetros urbano e rural, Sarzedo 2012

IBIRITE

N e

LEGENDA BRUMADINHO

[ ZONA URBANA

------- PERIMETRO URBANO

=e=e=ee LIMITE MUNICIPAL

[[]ZEU - ZONA DE EXPANSAO URBANA ————

ZONA RURAL

Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Sarzedo Lei N°
311/2006 alterado pela Lei N° 066/2012 - Anexo Il

Sobreposto a esse macrozoneamento sdo introduzidos dois
sobrezoneamentos, ainda em uma escala macro, definidos como Zona de
Empreendimentos de Impacto (ZEIl) e Zona de Protecdo Ambiental (ZPA) (Art. 74
e 75), sobre os quais discorre-se em detalhe mais adiante em conjunto com as

demais categorias de zoneamento.
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Figura 3 - Zonas de Empreendimentos de Impacto (ZEl), Sarzedo 2012

IBIRITE

p= e ;'S:Rg,\ = 1] S
S e LY

LEGENDA BRUMADINHO

[0 ZONA URBANA
[ ZzEl-1

B zel-ll

------- PERIMETRO URBANO e ———S—
------- LIMITE MUNICIPAL

Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Sarzedo Lei N°

311/2006 alterado pela Lei N° 066/2012 - Anexo Il mapa 01

Destaca-se que, enquanto o mapeamento das ZEls permanece inalterado
apo6s a instituicdo da Lei N° 066/2012 que altera o Plano Diretor, o mapeamento
das ZPAs, apresentado a seguir sofre alteragdes por esta mesma lei, optando-se,

portanto, por apresenta-lo em suas duas versoes.

20



Processo de Revisao

planoDiretor

Figura 4 - Zonas de Protecio Ambiental (ZPA), Sarzedo 2006

2,
?\)Z 4
{ S
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IBIRITE

LEGENDA
1 ZONAURBANA BRUMADINHO
] MATAS NATURAIS

==a==== PERIMETRO URBANO

=+=4= 02 [ [MITE MUNICIPAL

ZPA - ZONA DE PROTEGAO AMBIENTAL

== RECURSOS HIDRICOS - FAIXA DE 30M e
AO LONGO DE CURSOS D'AGUAE RAIO

DE 50M NO ENTORNO DE NASCENTES
E LAGOAS.

1 2 3 4 5km

Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Sarzedo Lei N°

311/2006 - Anexo Il mapa 02
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Figura 5 - Zonas de Protecdo Ambiental (ZPA), Sarzedo 2012

=]

m [ | ZONA DE PROTEGCAO AMBIENTAL

ZPA 01 - ANEXO AO BAIRRO BRASILIA
E MINERACAO
ZPA 02 - ANEXO AO BAIRRO JARDIM
DAS OLIVEIRAS E FAZENDA GENTIL
NASCIMENTO

ZPA 03 - ANEXO AO BAIRRO SERRA
AZUL E BAIRRO JARDIM ANCHIETA

ZPA 04 - CORREGO DAS PEROBAS E
CORREGO ENGENHO SECO

ZPA 05 - RIBEIRAO SARZEDO E
CACHOEIRA SANTA ROSA DE LIMA

ZPA 06 - TOPO DE MORRO NO LUGAR
DENOMINADO CABELUDO

ZPA 07 - ANEXO AO BAIRRO
MASTERVILLE E BAIRRO VISTA DA
LAGOA

ZPA 08 - FUNDO DE GROTA ANEXO
AO BAIRRO MASTERVILLE E BAIRRO
SANTA RITA

ZPA 09 - AREA ANEXA AO CORREGO
LAMBARI

ZPA 10 - AREA DE INFLUENCIA DOS
CORREGOS DA REGIAO DOS
BAIRROS LIBERDADE, PLANALTO,
SANTA MONICA, SAO JOAQUIM E
RIACHO DA MATA

Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Sarzedo Lei N°
311/2006 alterado pela Lei N° 066/2012 - Anexo Ill mapa 02

Na sequencia, o Artigo 76 do Plano Diretor do Municipio de Sarzedo (que
nao sofre alteragdo pela Lei N° 066/2012) prevé a subdivisdo da ZUR em seis
zonas, trazendo definicoes e diretrizes para as mesmas, a saber: a Zona Central
(ZC); a Zona de Adensamento (ZA); a Zona Predominantemente Residencial
(ZPR); a Zona Residencial Mista (ZRM); a Zona de Restrigdo a Ocupacéao (ZRO);
e a Zona de Concentragdo de Atividades Econémicas (ZCAE). No entanto, o
zoneamento estabelecido no corpo do texto legal mostra incongruéncia entre as
zonas mapeadas no Anexo IV e aquelas que de fato recebem parametros
urbanisticos no Anexo VI do Plano Diretor do municipio de Sarzedo em sua
versdo de 2012. Trata-se de consequéncia da alteracdo sofrida pelo Plano em
2012 (Lei N° 066/2012) que inclui a modificagdo dos Anexos IV e VI
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(respectivamente o mapa do Zoneamento Urbano e a tabela de Parametros
Urbanisticos). A seguir apresenta-se o mapa do Zoneamento Urbano (Anexo IV) e
a tabela de Parametro Urbanisticos (Anexo VI) do Plano Diretor em sua versao de
2006.

Figura 6 - Zoneamento Urbano, Sarzedo 2006

* osmio |
INDUSTRIAL \

0 1 2 3 4km
Aproximada
LEGENDA
1 Zonade Adensamento mmmm  1.Servigos Pablicos 1 Locais Religiosas
Zona de Concentracdo = Educacio mmmm |ndistrias
— de Alividade Economia
B |z CEitl mmmm 3 Saide mmmm Plataforma de Embarque/Estoque de Minérios
B 4 Esporte e Lazer Oleoduto
[ Zona Residencial Mista ‘
IS 4.2.Pragas
Zona de Restricdo a Ocupacdo -
= & Mg B 5 Assisténcia Social *e«==== Divisa do Municipio
[ zona Residencial m— S 0w WA,

@8> | agoa da Petrobras
Cursos D'agua

Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Sarzedo Lei N°
311/2006 — Anexo IV
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Figura 7 - Parametros Urbanisticos, Sarzedo 2006
Tamanho| Area minima Taxa de | Coeficiente de | N°® maximo de
minimo | do terreno por | Ocupagdo | Aproveitament | pavimentos
do lote unidade (%Maximo) o (exclusive
(m?) habitacional (Maximo) subsolo)
(m?)
Zona Central 360 50 50 25 5
Multifamiliar
Zona de 360 50 50 25 5
Adensamento Multifamiliar
Zona de
Concentragao de _
Atividades 500 80 2,0 3
Econdmicas
Zona
Predominantemente 40
Residencial 360 Multifamiliar 50 1,5 3
Zona Residencial 40
Mista 360 Multifamiliar 50 1,5 3
Zona de Restrigdo a
Ocupacao 500 Unifamiliar 50 0,5 1
Zona de
Empreendimentos 2.000 _ 60 1,0 3
de Impacto |
Zonas de
Empreendimento de | 1.000 - 80 1,0 3
Impacto |l

Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Sarzedo Lei N°
311/2006 — Anexo VI

A respeito dos anexos da Lei N° 311/2006, apresentado acima, destaca-se
a opgao por um zoneamento a partir de vias e ndo de manchas, ou seja, atribuido
a partir da frente dos lotes. Destaca-se também a nao previsao de um Coeficiente
de Aproveitamento Basico ou Minimo. Como parametros instituidos encontram-se
apenas o Tamanho Minimo de Lote, a Area Minima de Terreno por Unidade
Habitacional, a Taxa de Ocupacao, o Coeficiente de Aproveitamento e o Numero

Maximo de Pavimentos.
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Ja em sua versao de 2012, o Zoneamento Urbano (Anexo 1V) do Plano
Diretor do Municipio de Sarzedo passa a adotar também a demarcagdo de
machas. Nele aparecem as 11 seguintes zonas: a Zona de Empreendimento de
Impacto |; a Zona de Empreendimento de Impacto II; a Zona Central; a Zona de
Restricdo a Ocupacgao; as Zonas Residenciais 1, 2 e 3; a Zona de Protegao
Ambiental e Area de Lazer; a Via de Adensamento; a Via de Uso Misto; a Via de
Concentracao de Atividades Econémicas; e a Via de uso Residencial Unifamiliar.

Tal como apresentado a seguir:

Figura 8 - Zoneamento Urbano, Sarzedo 2012

2
| [ ZONA EMPREENDIMENTOS DE IMPACTO - ZEI |
ZONA DE EMPREENDIMENTOS DE IMPACTO - ZE| I

[[] zONA CENTRAL

ZONA DE RESTRICAO A OCUPAGAO
[[Z] ZONA RESIDENCIAL 2

7] zoNA DE PROTEGAO AMBIENTAL E AREA DE LAZER
[ zONA RESIDENCIAL 1

ZONA RESIDENCIAL 3

VIA DE ADENSAMENTO

VIA USO MISTO

VIA RESIDENCIAL UNIFAMILIAR

VIA CONCENTRACAO DE ATIVIDADES ECONOMICAS

¥

Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Sarzedo Lei N°
311/2006 alterado pela Lei N° 066/2012 — Anexo IV

Paralelamente, na tabela de Parametros Urbanisticos (Anexo VI), também

da versado do Plano Diretor de 2012, aparecem as 11 seguintes zonas: a Zona
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Central; a Zona de Via de Adensamento; a Zona Mista; a Zona de Concentracao
de Atividades econdmicas; a Zona Via de uso Residencial Unifamiliar; as Zonas
Residenciais 1, 2 e 3; a Zona de Restricdo a Ocupacéo; e as Zonas Industriais | €

Il (ZEI-I e ZEI-Il); tal como apresentado a sequir:
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Figura 9 - Parametros Urbanisticos, Sarzedo

Area minima Coeficiente - Taxa de
i Tar_nanho Testada | por unidade Taxa dg de Aprovei- Ne maximo de Adensamepto Permeabili-
Tipo minimo 4o | pinima |  edificada | OCUPACAO | Ttamento | Pavimentos | Demografico | o qe (onmi-
lote (m~) (m?) (%Méximo) (Méximo) (inclusive subsolo) (hab/ha) nimo)
Zona Central Residencial 360 12 70 60 3.5 10 2250 20
Comercial 360 12 60 80/60 " 3.0 10 - 10
Zona de Via de Aden- Residencial 360 12 40 50 2,0 4 1800 20
samento Comercial 360 12 60 70/50 ™ 2.4 4 - 10
: Residencial 360 12 60 50 2,0 3 1350 20
<onaMista Comercial 360 12 50 60/50 ™7 2.4 3 - 10
Zona de Concentragao Comercial, .
de Atividades Econémi- | Industrial e 500 15 150 75/60 ¥ 25 4 10
cas Servigos
Zona Via de uso Resi- . .
dencial unifamiliar Residencial 360 12 50 50 1,0 2 150 30
Residencial
Zona Residencial 1 Unifamiliar 360 12 50 50 1.0 3 150 20
Comercial 360 12 50 50 1.0 2 - 10
. " Residencial
Zona Residencial 2 Unifamiliar 1000 20 80 50 1.0 3 150 20
Unifamiliar 360 12 50 50 1.0 3 150 20
i 360 12 50 50 1,0 2 300 20
Zona Residencial 3" |2 e
Vertical 360 12 60 50 1,0 2 900 20
Comercial 360 12 50 50 1.0 2 - 10
Zona de Restricdo a R _ ~ R R ~ R ~ ~
Ocupagéo
i Industria e
Zona Industrial — ZEI-I Servigos 2000 20 500 80 1.4 2 10
Industrial,
Zonas Industrial ZEI-II Comercial e 2000 20 400 80 1.4 2 - 10
Servigos
TTZona Central Comercial — Taxa de Ocupagdo — 00 % Térreo € Primeiro Pavimento / 60% A partir do Segundo Pavimento

" Zona Adensamento Comercial — Taxa de Ocupacao — 70 % Térreo e Primeiro Pavimento / 50% A partir do Segundo Pavimento

‘f” Zona Mista Comercial — Taxa de Ocupacgéo — 60 % Térreo e Primeiro Pavimento / 50% A partir do Segundo Pavimento

‘." Zona Concentragio de Atividades Econémicas Comercial — Taxa de Ocupagéo — 75 % Térreo e Primeiro Pavimento / 60% A partir do Segundo Pavimento
) Zona Residencial 1 e Zona Residencial 3 — Nos lotes objeto de edificagio de “Templos Religiosos™ nestes zoneamentos, a taxa de ocupagdo permitida sera
de até 80% e o coeficiente de aproveitamento maximo permitido é de 1,4.

Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Sarzedo Lei N° 311/2006 alterado pela Lei N° 066/2012 — Anexo VI
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Destaca-se que, como a Lei N° 066/2012 altera os anexos do Plano Diretor
do Municipio de Sarzedo sem fazer as modificagdes correspondentes no corpo do
texto da lei, a diferenca de nomenclatura e mesmo do numero total de zonas
previstas no corpo da lei e em seus anexos dificultam a correspondéncia entre
diretrizes, territorio e paradmetros e fazem da compreensdo do zoneamento

vigente no Municipio de Sarzedo tarefa complexa.

Como parametros atribuidos aos 11 zoneamentos trazidos pela Lei N°
066/2012 encontram-se o Tamanho Minimo do Lote, a Taxa de Ocupacédo, o
Coeficiente de Aproveitamento e o Numero Maximo de Pavimentos, ja previstos
pela Lei N° 311/2006. Em relacido a esses parametros, em uma tentativa de
estabelecer correspondéncias entre as zonas previstas em 2006 e em 2012,
destacam-se alteragdes especialmente na Zona Central na qual observa-se o
aumento consideravel da Taxa de Ocupacéao, do Coeficiente de Aproveitamento e
do Numero Maximo de Pavimentos. Destacam-se aumentos também no
Coeficiente de Aproveitamento autorizado nas Zonas Industriais/Zonas de Grande
Empreendimentos, na Zona Mista/Zona Residencial Mista e na Zona de
Adensamento/Zona de Via de Adensamento. Finalmente, destaca-se que a Zona
de Restricdo a Ocupacgao que recebia parametros em 2006, passa a nao recebe-
los em 2012 sem que maiores consideragdes sejam feitas a esse respeito pela Lei
N° 066/2012.

Na Lei N° 066/2012 sdo também acrescentados, em relagdo a versao do
Plano de 2006, os parametros Testada Minima, Adensamento Demografico, Taxa
de Permeabilidade e Area Minima por Unidade Edificada (que substitui a anterior
Area Minima de Terreno por Unidade Habitacional, normalmente também
denominada “quota minima”). Entre os parametros acrescentados destaca-se o

incomum Adensamento Demografico que prevé uma densidade maxima de
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habitantes por hectare que, na pratica, implicaria em um complexo sistema de
calculo e/ou fiscalizagdo que nao é previsto pela Lei que o institui. A respeito
dessas 11 zonas destaca-se também a diferenca, muitas vezes pouco
significativa, entre os parametros que as distinguem. Por exemplo, a ZEI-|
distingue-se da ZEI-Il por uma diferenca de apenas 100m? em relagdo ao

parametro Area Minima por Unidade Edificada.

Ainda a partir da alteracdo do Anexo VI, que traz os parametros do Plano
Diretor de Sarzedo pela Lei N° 066/2012, destaca-se o reforgo de um zoneamento
de carater funcionalista que ja estava presente na Lei N° 311/2006. A saber, em
seu Artigo 78 (que sofre apenas alteragdes pontuais pela Lei N° 066/2012), o
Plano traz definicbes para os usos unifamiliar; multifamiliar horizontal e vertical;
comercial/servigos/institucional de atendimento local e de atendimento geral;
misto; industrial de médio porte e de grande porte. Por sua vez, essas definigcbes
se refletem no Anexo V — Uso e Ocupagao do Solo — que determina para cada
zona, o0s usos “admitidos”, “ndo admitidos” e “admitidos sob condi¢gbes” (em
ambas as versdes do Plano, 2006 e 2012) e persiste no Anexo VI (em sua verséo
alterada pela Lei N° 066/2012) — Parametros Urbanisticos — por meio da
subdivisdo de cada uma das 11 zonas nele previstas em até quatro subzonas que
recebem parametros distintos de acordo com o uso da edificagdo a ser aprovada
em uma mesma zona. Entende-se que esse tipo de estratégia de zoneamento,
além de representar um 6nus burocratico ao Municipio, devido a complexificacédo
dos procedimentos de aprovacgao e fiscalizacdo, pode trazer consequéncias no
que tange a diversidade, a mobilidade, o aproveitamento da infraestrutura

instalada e mesmo a segurancga publica na cidade.
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Figura 10 - Ocupacio e uso do solo, Sarzedo 2006

ANEXO V
OCUPAGAO E USO DO SOLO
Comercial Servigos | Institucional Industrial
Residencial
Local | Geral |Loca  Gera |Local | Gera | Médio | Grand
| | | o
Zona Central
A A A A A A A NA NA
Zona de Adensamento
A A A A A A A NA NA
Zona de
Concentragao de
Atividades NA NA A NA A NA A A A
Econdmicas
Zona
Predominantemente
Residencial A A NA A NA A NA | NA NA
Zona Residencial
Mista A A A A A A A AC NA
Zona de Restrigao a
Ocupagao NA AC NA A NA A NA | AC NA
Zona de
Empreendimentos de
Impacto | NA NA AC NA | AC | NA | AC A A
Zonas de
Empreendimentos de
Impacto Il NA NA A NA A NA | NA A NA
Zona de
Empreendimento de A A AC A AC A AC | AC NA
Impacto Il|
A - ADMITIDO

NA - NAO ADMITIDO

AC — ADMITIDO SOB CONDIGOES

311/2006 — Anexo V

Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Sarzedo Lei N°
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Figura 11 - Ocupacao e uso do solo, Sarzedo 2012
Comercial Servigos Institucional Industrial
Residencial
Local | Geral | Local | Geral | Local | Geral | Médio | Grande

Zona Central A A A A A A A NA NA
Zona de Via de Adensamento A A A A A A A NA NA
Zona de Via de uso Misto A A A A A A A NA NA
g oo | WA [ | A W[ A wal A A o
Zona Via de uso Residencial Unifamiliar A NA NA NA NA A AC NA NA
Zona Residencial 1 A A NA NA NA A AC NA NA
Zona Residencial 2 A NA NA NA NA NA NA NA NA
Zona Residencial 3 A A AC A NA A A NA NA
Zona de Restricao a Ocupacao NA AC NA AC NA AC NA AC NA
Zona Industrial — ZEI - | NA NA A A A NA NA A A
Zona Industrial — ZEI - 11 NA A A A A A A A AC

A - ADMITIDO

NA - NAO ADMITIDO )
AC - ADMITIDO SOB CONDIGOES

Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Sarzedo Lei N°
311/2006 alterado pela Lei N° 066/2012 — Anexo V

Ainda no que tange a ordenacao territorial do Municipio de Sarzedo,
destaca-se a previsdo de um segundo sobrezoneamento (ja previsto em 2006 e
que permanece inalterado pela Lei N° 066/2012) composto por quatro Zonas de
Diretrizes Especiais (Art. 120 a 135), a saber: as Areas Especiais de Interesse
Social (AEIS); as Areas de Interesse Urbanistico (AlU); as Areas de
Desenvolvimento Econémico (ADEN); e as Areas de Interesse Ambiental (AIA).
Ainda que o Plano discorra a respeito das definicbes e objetivos dessas areas,

apenas as AlAs e AEIS alcangam algum nivel de territorializagao.

As AlAs (Art. 134 e 135) sao territorializadas pelo Anexo VIII do Plano,
compreendendo as areas de cristas associadas a vertentes ravinadas no limite sul
do municipio (divisa com o Municipio de Brumadinho), areas de topos de morro
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dispersas pelo territério municipal e o ambiente |éntico na regido da Lagoa da
Petrobras (proximo a divisa com o Municipio de Ibirité). Ainda que nao
caracterizadas como AlAs, as areas de planicies fluviais também encontram-se
mapeadas no Anexo VIII e recebem diretrizes de implantagdo de parques lineares
pelo Artigo 75.

Figura 12 - Areas de Interesse Ambiental (AlA), Sarzedo 2012

Ibirité

Mario Campos Brumadinho

LEGENDA

[ 1Planices Fluviais
[ Cristas Associadas a

vertentes ravinadas - AIA
[ Topos - AlA 0 1 2 3 4 5km
Il Ambiente Léntico - AIA ———————
—~— Limite do Municipio

Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Sarzedo Lei N°
311/2006 alterado pela Lei N° 066/2012 — Anexo VI
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As AEIS sao previstas tanto sobre terrenos vazios, com o objetivo de
producdo de unidades habitacionais de interesse social, como sobre areas
ocupadas para fins residenciais por populagado de baixa renda, com o objetivo de
promover sua regularizacado fundiaria e urbanizacédo (Art. 122 a 128). Apesar de
nao trazer um mapeamento especifico das AEIS, o Artigo 4° do Plano prevé a
priorizagdo da regularizagdo fundiaria e urbanistica nas areas (publicas e
privadas) ocupadas nos bairros Brasilia, Vera Cruz, Santa Moénica, Fazenda
Santa Rosa de Lima, Aleixa Ferreira, Sdo Paulo e regido do Malongo, anexo ao
Cdrrego do Engenho Seco. Destaca-se também no Plano Diretor de Sarzedo a
previsao de assessoria juridica e técnica por parte do poder publico no que tange

a regularizacao fundiaria de ocupag¢des em areas particulares

Sem territorializagdo, as ADEN sao definidas como areas em que se
pretende estimular o crescimento e a diversificagao de atividades econdmicas e
de servigos (Art. 132 e 133); e as AlU sao previstas como areas que representam
marcos de referencia para a memoéria e a dinédmica social da cidade (Art. 129 a
131).

A seguir apresenta-se uma tabela com o resumo da relacdo de zonas
previstas pelo Plano Diretor do Municipio de Sarzedo e seu status em relagao a
previsdo de diretrizes, territorializagao e previsao de parametros. Destaca-se que,
para os fins dessa sintese, considerou-se o Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel (Lei N° 311/2006) tal como alterado pela Lei N° 066/2012. Destaca-se
ainda que se optou por ordenar as zonas relacionadas de acordo com possiveis
correspondéncias, apesar da diferenciacdo de nomenclaturas. Por exemplo, a
Zona de Empreendimentos de Impacto | recebe diretrizes e se encontra mapeada,
mas nao recebe parametros. No entanto, aparece no Anexo VI (Parametros
urbanisticos) uma Zona Industrial que recebe a sigla de ZEI-I, possivelmente

correspondente a Zona de Empreendimentos de Impacto I.
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Tabela 2 - Relagao de zonas previstas, Sarzedo

Recebe Encontra-se Recebe
Zona . . A
diretrizes mapeada parametros

Zona Urbana (ZUR) SIM —Art. 75 | SIM—Anexo Il | NAO
Zona de Expansao %

IM - Art. 7 IM-A I | NA
Urbana (ZEU) S .78 | S nexo ©
Zona Rural (ZR) SIM—Art. 75 | SIM—Anexo Il | NAO
Zona de SIM — Anexo Il
Empreendimentos de SIM - Art. 75 | Mapa 01 e NAO .
Impacto | (ZEI-I) Anexo IV
Zona Industrial (ZEI-I) NAO NAO SIM — Anexo VI
Zona de SIM — Anexo Il
Empreendimento de SIM - Art. 75 | Mapa 01 e NAO .
Impacto Il (ZEI-II) Anexo IV
Zona Industrial (ZEI-Il) | NAO NAO SIM — Anexo VI
Zona de
Empreendimento de SIM - Art. 75 | NAO NAO
Impacto Il (ZEI-III)
Zona de Protecao SIM — Anexo Il x
Ambiental (ZPA) SIM - Art. 75 Mapa 02 NAG
Zona de Protecao
Ambiental e Area de NAO SIM — Anexo IV | NAO
Lazer
Zona de Adensamento SIM = Art. 76 | NAO NAO
(ZA)
Via de Adensamento NAO SIM — Anexo IV | NAO *
Zona de Via de NAO NAO SIM — Anexo VI
Adensamento
Zona Central (ZC) SIM - Art. 76 | SIM — Anexo IV | SIM — Anexo VI
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Zona Residencial Mista

(ZRM) SIM - Art. 76 | NAO NAO
Via Uso Misto NAO SIM — Anexo IV | NAO
Zona Mista NAO NAO SIM — Anexo VI
Zona de Restricao a x

IM — Art. -
Ocupagéo (ZRO) S Art. 76 | SIM — Anexo IV | NAO
Zona de Concentragao
de Atividades SIM — Art. 76 | NAO SIM — Anexo VI
Econdmicas (ZCAE) %
Via Concentragao de | \ 5 SIM — Anexo IV | NAO
Atividades Econdmicas
Zona
Predominantemente SIM — Art. 76 | NAO NAO
Residencial (ZPR)
Zona Residencial 1 NAO SIM — Anexo IV | SIM — Anexo VI
Zona Residencial 2 NAO SIM — Anexo IV | SIM — Anexo VI
Zona Residencial 3 NAO SIM — Anexo IV | SIM — Anexo VI
zonaViadeUso |\ 54 SIM — Anexo IV | NAO
Residencial Unifamiliar
Via Residencial NAO NAO SIM — Anexo VI
Unifamiliar
Areas Especiais de SIM — Art. ~ ~
Interesse Social (AEIS) | 122 a 128 NAO NAO
Areas de Interesse SIM — Art. - -
Urbanistico (AlIU) 129 a 131 NAO NAO
Areas de
Desenvolvimento ?:I,)I\ZA ; fgg NAO NAO
Econdmico (ADEN)
Areas de Interesse SIM — Art. SIM — Anexo NAG
Ambiental (AlIA) 134 e 135 VIl

* Possivel correspondéncia entre Zonas que recebem nomenclaturas distintas
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Finalmente, no que tange ao tratamento da Zona Rural, cabe destacar que
o Plano Diretor do Municipio de Sarzedo traz diretrizes especificas para a area
rural que incluem: a promogéao da produgao agricola (Art. 25), inclusive a partir da
competitividade de pregos (Art. 28 inciso |); a estruturagdo de um sistema de
abastecimento (Art. 52); a promog¢ao do ecoturismo, do turismo rural e do turismo
de aventura (Art. 48 e 28 inciso 1X); o incentivo a feiras visando a comercializagéo
de produtos agricolas (Art. 28 inciso VIII); o apoio aos agricultores por meio da
disponibilizagdo de maquinas; e a introdu¢do de alimentos locais na merende
escolar (Art. 28 inciso Xl).

Especificamente para um trecho do territério municipal definido como Zona
Rural o Plano prevé um sobrezoneamento definido como Zona de
Empreendimento de Impacto (ZEI-1), também referida como Zona Industrial. O
corpo do texto legal (Art. 74) afirma que as ZEI-l incidirdo como um
sobrezoneamento apenas sobre a Zona Urbana e a Zona de Expansao Urbana.
No entanto, no Anexo Il - Mapa 01, uma grande porgao do territério municipal
definido como Zona Rural recebe o sobrezoneamento ZEI-I €, no Anexo VI, uma
ZEI-1 (entdo denominada de Zona Industrial) recebe parametros urbanisticos para
a ocupacao industrial e de servigos. Ainda que estas definicoes estejam passiveis
de interpretagdo dada a ja mencionada confusdo de nomenclaturas que dificulta a
compreensao do zoneamento estabelecido pelo Plano Diretor do Municipio de
Sarzedo, a existéncia da exploragdo mineraria no territério do municipio pode

estar relacionada a esse tratamento conferido a uma porg¢ao da Zona Rural.
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3 ANALISE DA LEGISLAGAO URBANISTICA

A seguir, propbe-se uma analise preliminar da legislagdo urbanistica
complementar ao Plano Diretor — especificada na Parte 01 deste relatério — com
foco nas questdes relacionadas a politica urbana e a ordenacao territorial do

Municipio de Sarzedo.
3.1 Lei Orgénica Municipal

A Lei Organica do Municipio de Sarzedo, promulgada em dezembro de
1999 e cuja ultima atualizagdo data de julho de 2011, inclui um titulo concernente
ao Meio Ambiente (Titulo IV — Art. 163 a 200), que traz capitulos relacionados a
Promocdo do Desenvolvimento, a Politica Rural, ao Plano Municipal de
Desenvolvimento Integrado e ao Parcelamento do Solo municipal, foco da analise

que se segue.

No que tange a politica urbana e a ordenacéo territorial do Municipio de
Sarzedo, destacam-se em sua Lei Organica: a determinacdo de diretrizes
relacionadas a area rural e sua integracdo a urbana (Art. 179); o incentivo a
producao hortifrutigranjeira e o apoio ao pequeno e ao médio produtor (Art. 186),
incluindo a previsdo de um Programa Habitacional para o atendimento ao homem
do campo, que indica o atendimento prioritario a sem-terras e a formalizagao de
programas de assisténcia aos mesmos (Art. 187); assim como o incentivo a
construcao de Habitacido de Interesse Social, a composicdo de um cinturdo verde
e a formacdo de centros comunitarios rurais como forma de contencdo do

crescimento desordenado e da especulagéo imobiliaria (Art. 181).

Destacam-se ainda na Lei Organica: a previsdao do Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente (CODEMA) — ja abordado na Parte 02 deste relatério —,
como importante instdncia da gestdo democratica municipal vinculada a questéo

ambiental; a presenca de determinacées a respeito do parcelamento urbano e do
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chacreamento rural, que incluem a determinagdo do lote minimo de 360m? em
areas urbanas (Art. 195) e da gleba minima de 20.000m 2 em &areas rurais (Art.
197) e o veto a aprovagédo de novos loteamentos ou quaisquer concessdes para
empreendedores de projetos prévios que se encontrarem atrasados
injustificadamente ou inadimplentes (Art. 198); assim como o detalhamento do
conteudo e fases de elaboracdo do Plano Municipal de Desenvolvimento
Integrado, entendido como instrumento basico da politica de desenvolvimento e
de expansao urbana do Municipio a ser fundamentado a partir das fungdes
sociais da cidade e da propriedade (Art. 189 a 193). De maneira geral destaca-se

que as determinagdes da Lei Orgéanica sao observadas no atual Plano Diretor.
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3.2 Cédigo de Obras

O Cddigo de Obras do Municipio de Sarzedo (Lei N° 92/2015) apresenta
normas para projeto, licenciamento, execu¢cao e manutengédo das obras de
construcao, reforma e ampliacdo de edificagdes no Municipio e tem como
objetivos a orientagdo dos projetos e da execugao de edificagdes, assim como a
observancia e promogdo da melhoria dos padrées minimos de seguranga,

higiene, salubridade e conforto das mesmas (Art. 1° a 4°).

De maneira geral, o Cddigo de Obras do Municipio de Sarzedo tem como
foco o estabelecimento de normas, padrdes e procedimentos aplicados a escala
da edificagdo. Portanto, ndo cabendo destaques de seu conteudo no que tange a
politica urbana e a ordenacgao territorial do Municipio. Ressalta-se, no entanto,
sua conformidade e recorrente referéncia ao Plano Diretor vigente (Art. 17, 19 e
193).
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3.3 Cédigo de Posturas

O Cddigo de Posturas do Municipio de Sarzedo (Lei N° 194/2002) define as
normas disciplinares das posturas municipais relativas ao poder de policia que
venham assegurar a convivéncia humana no municipio de Sarzedo, bem como
relativas as infragdes e penalidades, em razdo de interesse publico municipal
concernente a higiene, bem estar e seguranga publica, assim como a localizagéo
e funcionamento de estabelecimentos comerciais, industriais e prestadores de

servicos (Art. 1°).

No que tange a politica urbana e a ordenacéo territorial do Municipio de
Sarzedo, destaca-se em seu Cdédigo de Posturas um capitulo concernente ao
Meio Ambiente (Cap. IV — Art. 52 a 64) que inclui, para além de medidas relativas
ao controle da agua, da eliminagdo de dejetos, da desinfec¢do e profilaxia de
animais nocivos e da poluicdo ambiental, a determinacdo de medidas de protegcao
ao patriménio cultural. Destaca-se também a existéncia de uma seg¢éao do Cddigo
de Posturas que trata da exploracdo de pedreiras, cascalheiras, olarias, areia,
saibro e argila (Cap. Il — Secao Il — Art. 74 a 81); de um capitulo que trata da
utilizacdo e conservagao dos logradouros e equipamentos dos servigos publicos
(Cap. IV — Art. 96 a 118); e de um Titulo que trata da localizagao e funcionamento
de estabelecimentos comerciais, industriais e prestadores de servigos (Titulo IV —
Art. 124 4 134).

Ainda que nao faga referéncia direta ao Plano Diretor, optando por
referenciar-se a (inexistente) Lei de Uso e Ocupacédo do Solo do Municipio (Art.
87 e 124), de maneira geral, é possivel afirmar que o Codigo de Posturas do
Municipio de Sarzedo se encontra em conformidade com o atual Plano Diretor, ao
prever procedimentos de licenciamento de edificagdes de uso ndo-residencial de
acordo com sua localizagao, tal como determinado pelo zoneamento vigente (Art.
124 a 131).
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3.4 Plano de Regularizagao Fundiaria

O Plano de Regularizagdo Fundiaria do Municipio de Sarzedo (Lei N°
449/2009) institui o Programa Municipal de Regularizagdo Fundiaria municipal,
sob gestdo da Secretaria Municipal de Planejamento (Art. 2° § 1°) e tem como
objetivos: a melhoria das condigcbes de moradia da populagcdo residente em
assentamentos irregulares; o enfrentamento do quadro de informalidade
habitacional urbana no Municipio; e a construgcao de bases para a instituicao de
uma politica municipal de regularizagdo fundiaria (Art. 1°). Destacam-se ainda
entre as diretrizes metodoldgicas previstas pelo Plano: o planejamento detalhado
de acgbes; sua abordagem integrada e multidisciplinar; e a previsdo da

participagdo da comunidade em todas as etapas de trabalho (Art. 3°).

Em conformidade com o Plano Diretor vigente, o Plano de Regularizagao
Fundiaria faz referencia as Areas de Especial Interesse Social (AEIS) por ele
previstas, definindo-as como aquelas em que sera executada a Regularizagao
Fundiaria de Interesse Social (Art. 5°). Destaca-se, no entanto, que as AEIS nao
sao territorializadas pelo atual Plano Diretor que — como ja mencionado na Parte
02 deste relatério — prevé apenas a priorizagao de areas ocupadas em sete
bairros (Art. 4°) e que o Plano de Regularizagdo Fundiaria tampouco avanga no

sentido de mapeamento das mesmas.

Destaca-se ainda que a definicdo de “populacdo de baixa renda” trazida
pelo Plano de Regularizagdo Fundiaria abrange familias com renda mensal de até
seis salarios minimos (Art. 5° § 2°), enquanto o Plano Diretor prioriza em suas
determinagdes a assisténcia a familias com renda mensal de até trés salarios
minimos (Art. 79 § 2° e Art. 177).

No que tange a politica urbana e a ordenacéo territorial do Municipio de
Sarzedo, destaca-se que o Plano de Regularizagdo Fundiaria determina a

obrigatoriedade da elaboracéo prévia de Planos de Urbanizagéo e Regularizagéo
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Fundiaria das areas de AEIS a serem regularizadas (Art. 9°), prevendo junto a
elaboragcdo desses Planos a obrigatoriedade de instituicdo de Grupos de
Referéncia compostos por moradores e representes de entidades e grupos
comunitarios que deverao acompanhar o processo de planejamento desde o
inicio (Art. 21 a 24).

Ainda no que tange a politica urbana e a ordenacao territorial do Municipio
de Sarzedo, destaca-se a previsdo pelo Plano de Regularizagdo Fundiaria de
parametros para o parcelamento do solo nas areas de AEIS (Art. 12 a 18); e a
previsdo da Regularizagdo Fundiaria de Interesse Especifico a ser implementada
em assentamentos irregulares que nédo se enquadrem no conceito de AEIS

podendo ser instituida por meio de Operagao Urbana Consorciada (Art. 25 a 28).
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3.5 Plano de Saneamento Basico

O Plano de Saneamento Basico do Municipio de Sarzedo (Lei N°
678/2015) tem como objetivos a melhoria da qualidade da saude publica e a
manutencao do equilibrio ambiental no municipio, buscando o desenvolvimento
sustentavel e fornecendo diretrizes para a defesa, conservacao e recuperagao da
qualidade e salubridade ambiental (Art. 1°). A lei trata dos seguintes temas:
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo

de residuos sélidos, drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.

De maneira geral, o plano tem como foco a determinagdo de condi¢bes
para a execugao, regulacao e controle de servigos de saneamento basico em
seus aspectos econdmicos, sociais e técnicos e o estabelecimento de um Sistema
Municipal de Saneamento Basico, que inclui a previsdo de um Conselho, um
Fundo e um Sistema Municipal de Informag¢des de Saneamento basico. Nao se
observa, em seu conteudo, destaques no que tange a politica urbana e a

ordenacao territorial do Municipio de Sarzedo (Art. 7° a 9°).
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3.6 Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos

Inicialmente, destaca-se que o Plano de Gerenciamento de Residuos
Sélidos do Municipio de Sarzedo (Lei N° 932/2015), elaborado pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente com revisdo da Secretaria de Planejamento, ndo é
apresentado em formato de texto juridico constando como anexo do decreto

municipal que o aprova.

A respeito de seu conteudo destaca-se o embasamento metodolégico a
partir do Manual de Orientagdo dos Planos de Residuos Sodlidos (GeRes),
disponibilizado pelo Ministério do Meio Ambiente, e o objetivo de garantir a
melhoria das questdes ambientais, por meio da caracterizagdo dos residuos
solidos e a promocdo de sua reducdo e corretos acondicionamento,

armazenamento, coleta, transporte, tratamento e disposicao final (p. 12).

No que tange a politica urbana e a ordenacéo territorial do Municipio de
Sarzedo, destaca-se em seu Plano de Gerenciamento de Residuos Sodlidos a
sobreposicao de critérios para a definicdo de areas potencialmente favoraveis a
instalagdo das unidades de tratamento e disposigéo final de residuos sdlidos (p.
92) que resulta na definicho e mapeamento de trés areas potencialmente

favoraveis (p. 93).
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Figura 13 - Sobreposicao de critérios para definicao de areas potencialmente favoraveis a

instalagao das unidades de tratamento e disposi¢ao final de residuos sélidos, Sarzedo
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Figura 14 - Areas potencialmente favoraveis a instalagdo das unidades de tratamento e

disposicao final de residuos sélidos, Sarzedo
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4 IDENTIFICAGAO DE CONVERGENCIAS E DISCREPANCIAS
EM RELAGCAO AO PDDI/MZ

Observa-se incialmente que o Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel do Municipio de Sarzedo de 2006, que € portanto anterior ao Estatuto
da Metrépole (Lei Federal N° 13.089/2015), n&o sofreu alteragdes em termos de
diretrizes gerais e politicas setoriais. Esta versdo € a que sera tomada aqui como
referéncia para a analise comparativa que se segue. Destaca-se que, além de
reforcar a necessidade de anuéncias prévias junto ao 6rgao metropolitano,
relacionadas aos procedimentos de parcelamento do solo (Art. 93, 94, 99, 100), o
Plano prevé diversas outras possibilidades de alinhamento com a politica

metropolitana.

No Titulo VI — Sistema de Planejamento e Gestdo Municipal — Capitulo IV -
‘Da Articulagdo com Outras Instancias De Governo” — ha a previsao de
participacdo do Municipio em érgéos e agdes intergovernamentais nas areas de

transporte, saneamento, educacao, saude e dindmica imobiliaria (Art. 196).

O Plano aponta também para a necessidade de articulacdo com os
municipios limitrofes da Regido Metropolitana e da Bacia do Paraopeba -, visando
especificamente agbes conjuntas de recuperagdo e preservagdao ambiental, em
especial com os Municipios de Ibirité e Betim para protecdo da Bacia de
contribuicdo da Lagoa da Petrobras e do Ribeirdo Sarzedo (Art. 9° inciso XIII).
Observa-se ainda que a Lei Organica Municipal (Art. 170) prevé a gestao

integrada de recursos hidricos da bacia do Paraopeba.

De forma semelhante, encontram-se no Plano Diretor do Municipio de
Sarzedo algumas determinagdes relacionadas ao desenvolvimento econdmico e

social que reconhecem estratégias, metas e possibilidades de articulagéo
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metropolitana. Em suas diretrizes gerais (Art. 4° inciso Xll), o Plano prevé o
favorecimento da implantagdo de industrias que n&o agridam o meio-ambiente
como parte da estratégia de desenvolvimento industrial na RMBH. No capitulo
que trata da Politica de Desenvolvimento Econémico e Social, prevé-se o
incentivo ao turismo em consonancia com as metas da Regido Metropolitana e

potencialidades locais (Art. 25 inciso Il).

Também no capitulo que trata da Politica de Transportes, Trafego e
Sistema Viario (Art. 54 inciso Ill) o Plano prevé a compatibilizacdo do
planejamento e da operagcdo do sistema de transportes que considere a
acessibilidade aos centros de emprego, ao comércio, aos servicos e aos
equipamentos urbanos de saude, educacgao e lazer do Municipio de Sarzedo e
outros da RMBH. Prevé especificamente a articulagdo do planejamento do
sistema viario nas regides limitrofes aos municipios de Brumadinho, Mario
Campos, Ibirité e Betim (Art. 54 inciso XI).

Em suma, a legislacdo urbanistica vigente no Municipio de Sarzedo
reconhece a possibilidade e a importdncia da articulagdo metropolitana
especialmente no que tange a protecdo ambiental, ao desenvolvimento
econdmico e social e as questdbes relacionadas a mobilidade; demonstrando,
portanto, abertura e interesse por parte do municipio em um modelo de
planejamento integrado ao interesse coletivo da metropole. A identificacédo de um
paralelo entre essa legislagdo urbanistica e as politicas propostas pelo PDDI
mostra ainda outras linhas consonantes, mas também divergentes, entre as quais

destacam-se as dimensodes territoriais relacionadas a seguir.
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4.1 Habitagao

Em consonancia com os objetivos especificos da Politica Metropolitana
Integrada de Centralidades em Rede do PDDI, as politicas que dizem respeito ao
tema da habitacdo junto ao Plano Diretor vigente no Municipio de Sarzedo
preveem o estabelecimento de incentivos a produg¢do, manutencio, recuperacao
e construgao de habitagdes de interesse social (Art. 3° inciso Xl, Art. 4° inciso V e
Art. 123) e estabelecem diretrizes para a instituicdo de Areas Especiais de
Interesse Social em areas vazias (Art. 122 e 123). No entanto o Plano falha em
garantir esse estoque de areas publicas e/ou privadas para a implementagao de
programas de habitagdo de interesse social nas centralidades e em suas
proximidades ao nao territorializa-las. O Plano Diretor do Municipio de Sarzedo,
no entanto, avanga no sentido de evitar a construgdo de grandes areas mono-
funcionais e sem diversidade de tipos arquitetdnicos — também diretriz da Politica
Metropolitana Integrada de Centralidades em Rede. Ao permitir o uso misto nas
AEIS (Art. 125), entretanto, ndo prevé incentivos para que essa diversidade de

uso se efetive.

O Plano Diretor do Municipio de Sarzedo também avanga ao se aproximar
de algumas das diretrizes da Politica Metropolitana de Direito ao Espaco
Cotidiano. Sao previstas, por exemplo, diretrizes para o desenvolvimento de
programas de barateamento dos materiais de construgdo (Art. 41 inciso IV) e a
assisténcia técnica gratuita para populagao de baixa renda (Art. 3° inciso XXIX),
em consonancia com o Programa de Construgdo Cooperativa. No entanto, os
avangos incipientes no que tange a regulamentagao dos instrumentos de politica
urbana distanciam o Plano Diretor do Municipio de Sarzedo dos objetivos
tragados pelo Programa de Regulamentagcao Metropolitana de Direito ao Espacgo

Cotidiano.
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4.2 Agricultura

O Plano Diretor do Municipio de Sarzedo define o uso urbano em oposicao
ao uso rural. Segundo seu artigo 83 (§ 2°) “considera-se uso urbano aquele em
que a propriedade ndo propicia producdo em escala econdmica ou nao prové a
subsisténcia do detentor do seu dominio util”, o que se contrapbe ao Programa
Metropolitano de Apoio as Atividades Rurais, que tem como ponto de partida o

questionamento da dicotomia tradicionalmente estabelecida entre urbano e rural.

Apesar dessa definicao discordante, destaca-se que, em consonancia com
a Politica Metropolitana Integrada de Seguranga Alimentar e Nutricional do PDDI,
as politicas setoriais do Plano Diretor vigente no Municipio de Sarzedo que dizem
respeito ao tema da agricultura preveem o incentivo a agricultura familiar (Art. 26
alinea c); o fomento a implantagdo de cooperativa dos produtores rurais (Art.
188); e a criagcdo de um Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CMDRS) (Art. 28 inciso VI); além de introduzirem os conceitos de
ecoturismo e turismo rural (Art. 28 inciso I1X) em consonancia com o Programa de

Promocao de Rotas Turisticas na RMBH.

Cabe aqui também destacar a previsao pelo Plano Diretor do Municipio de
Sarzedo (Art. 187) de um Programa Habitacional especifico para o atendimento
ao homem do campo e a formalizagéo de programas de assisténcia aos mesmos,
em consonancia com o Programa Metropolitano de Promogédo da Qualidade de

Vida no Meio Rural.

Destaca-se, no entanto, que o Plano Diretor vigente no Municipio de
Sarzedo nao faz mencgdo ao termo agroecologia ou a qualquer incentivo a
reducao de agrotdxicos na produgéo agricola, mas traz diretrizes para agricultura
com foco na “agroindustria” (Art. 25 inciso lll alineas h e i) que pode estar em
dissonancia com o Programa Metropolitano de Promog¢ao do Consumo Alimentar

Saudavel e Sustentavel.
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4.3 Mobilidade

Em consonancia com as determinacdes do PDDI, as politicas setoriais que
dizem respeito ao tema da mobilidade no Plano Diretor vigente no Municipio de
Sarzedo consideram o planejamento de transporte integrado ao planejamento
urbano (Art. 54 inciso Il); relacionam a questdo da mobilidade a articulagéo entre
usos residencial e nao-residencial (Art. 182); insinuam aproximagdes com o
conceito de cidade compacta (Art. 3° inciso XVIII e XIX); e preveem a inducéo,
através do sistema viario, do processo de formagao de areas comerciais (Art. 54
inciso VI) que podem ser estendidas como parte de centralidades locais;
mostrando-se em conformidade com a estratégia proposta pelo PDDI de
reestruturacao territorial metropolitana, que inclui a Politica Metropolitana
Integrada de Centralidades em Rede e a Politica Metropolitana Integrada de

Regulagao do Uso e da Ocupacgéo do Solo.

Em consonancia com o Programa de Incentivo ao Transporte Nao-
Motorizado e com o Programa de Integragdo do Transporte Publico Coletivo da
Politica Integrada de Mobilidade Metropolitana do PDDI, o Plano prevé ainda a
prevaléncia do uso publico do transporte sobre o privado (Art. 3° inciso VII) e a
construgdo de ciclovias e de pista de caminhada em parques e avenidas do
municipio (Art. 37 inciso X), apesar de ndo apresentar agdes ou mapeamentos

especificos para sua efetivacao.

No entanto, para além dessas diretrizes, destaca-se que o Plano Diretor
vigente no Municipio de Sarzedo apresenta uma tendéncia a considerar a questao
da mobilidade demasiadamente vinculada a realizacao de obras de infraestrutura
viaria que se distanciam das diretrizes propostas do Programa de Adequacéo e
Implantagdo de Infraestrutura Viaria do PDDI. Como indicativo dessa tendéncia,
destaca-se que a politica relacionada ao tema da mobilidade no municipio recebe

o nome de Politica de Transporte, Trafego e Sistema Viario e se encontra sob o
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titulo “Das Politicas Setoriais de Infraestrutura”. Destaca-se ainda que o Plano
Diretor dedica diversos artigos e incisos a previsao de obras viarias (Art. 3° incisos
XX e XXI; Art. 29 inciso XVI; Art. 58 inciso VIl e IX), incluindo o Anexo X que

demarca areas para implantacao de varias novas vias no municipio.

Figura 15 - Planejamento de vias futuras, Sarzedo 2012

o Mario Campos.
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Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Sarzedo Lei N°
311/2006 alterado pela Lei N° 066/2012 - Anexo X
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4.4 Meio-ambiente

No que concerne ao saneamento basico, o Municipio de Sarzedo esta
avancado na previsdo de politicas que se aproximam das diretrizes apontadas
pela Politica Metropolitana Integrada de Residuos Sdélidos e pela Politica
Metropolitana Integrada de Saneamento, dada a recente elaboragdo de seus
planos de Saneamento Basico (Lei N° 678/2015) e de Gerenciamento de
Residuos Solidos (Lei N° 932/2015) que preveem medidas como: a
sustentabilidade ambiental das acbes e a integragao entre politicas e agdes de
saneamento basico e de desenvolvimento urbano (Lei N° 678/2015 — Art. 5° inciso
VI); a promogao do controle social e a participagdo da populagdo nos processos
decisérios especificamente vinculados as questdes de saneamento (Lei N°
678/2015 — Art. 44 a 48); a implantacdo de sistemas adequados de gestéo,
visando a redugao, reutilizagao, reciclagem, tratamento dos residuos solidos (Lei
N° 932/2015 — p. 77 a 86); e disposi¢cao final ambientalmente adequada de
rejeitos (Lei N° 932/2015 — p. 87 a 93).

Em consonancia com a Politica Metropolitana Integrada para o
Desenvolvimento dos Territérios Minerarios, a Lei Organica do Municipio de
Sarzedo (Art. 163 § 2°) prevé a obrigagdo de recuperacdo do meio ambiente
degradado por aquele que explorar recursos minerais, de acordo com solugao
técnica exigida pelo érgao publico. No entanto, seu Plano Diretor prevé incentivo
a mineragao (Art. 26 alinea a) e permite a anuéncia de exploracéo,
beneficiamento e estoque de minério inclusive na Zona de Protegdo Ambiental
(ZPA), a partir de licenciamento municipal, estadual e pelo DNPM (Art. 75 § 4°),
além de postergar para lei futura a definicdo de agbes que visem a redugao da
poluicdo causada pelo transporte de minério (Art. 27 inciso Il), em desacordo,
portanto, com os objetivos tragados pelo Programa de Desenvolvimento

Sustentavel da Producao Minero-Metalurgica do PDDI.
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Em consonancia com a Politica de Gestao, Protecido e Recuperacao dos
Recursos Hidricos o Plano Diretor do Municipio de Sarzedo prevé a despolui¢cao
dos cursos d’agua, priorizando aqueles localizados nos fundos de vales de areas
ja loteadas (Art. 4°). Assim como, em consonancia com a Politica Metropolitana
Integrada de Delimitagdo e Recuperacdo de Areas de Interesse para
Conservagao Ambiental do PDDI, o Plano indica que o poder publico municipal
propiciara a protegcéo dos recursos hidricos, do solo e da cobertura vegetal, ndo
permitindo a expansdo urbana sobre as bacias hidrograficas ainda nao
impactadas por usos urbanos e industriais; sobre areas de expressiva cobertura
vegetal; e sobre areas inundaveis ou com problemas geotécnicos (Art. 4°). Além
de, em consonancia com a Politica Metropolitana Integrada de Compensacgao e
Valoragcao de Servicos Ambientais, prever e o controle da ocupagdo e uso
incidentes em imdveis localizados nas areas de interesse ambiental por meio de

incentivos através de iseng¢ao de imposto predial e territorial (Art. 10).

No entanto, como ja destacado sobre o tema da mineragéo, e que sera
retomado mais adiante junto na seg¢ao que trata das Zonas de Interesse
Metropolitano, ambas as zonas de protecdo ambiental definidas pelo Plano
Diretor do Municipio de Sarzedo — as Areas de Interesse Ambiental (AlAs) e as
Zonas de Protecdo Ambiental (ZPAs) — tém sua protecéo estabelecida apenas por
meio de diretrizes, fazendo-as permissivas a uma diversidade de ocupacdes e

usos do solo potencialmente danosos ao meio-ambiente.
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4.5 Cultura

Em consonéncia com a Politica metropolitana Integrada de Gestdo da
Paisagem e Valorizagdo da Diversidade Cultural do PDDI, as politicas setoriais
que dizem respeito ao tema da cultura junto ao Plano Diretor vigente no Municipio
de Sarzedo preveem a preservacido, protecao e recuperagcdo do patrimdnio
cultural que inclui as categorias de patrimonio histérico, documental, arquiteténico,
paisagistico natural e construido, artistico, arqueolégico e bens imateriais (Art. 3°
inciso XXX). O Plano também determina os mecanismos de aplicacédo dessa
politica patrimonial (Art. 44) e indica diretrizes para sua promogao (Art. 45).
Destaca-se também a instituicdo, pelo Plano Diretor do Municipio de Sarzedo, das
Areas de Interesse Urbanistico (AlU) como marcos de referencia para a memoria
e a dinamica social da cidade (Art. 130 e 131), ainda que as mesmas nao estejam

territorializadas.

Em consonancia com o Programa de Requalificacdo de Areas Centrais do
PDDI, o Plano Diretor do municipio de Sarzedo prevé também um programa de
“Valorizagdo do centro da cidade” realizando o resgate da memoria cultural e
histérica da cidade, através da transformacao do prédio da estacao ferroviaria em
museu ou casa de cultura, como marco inicial de uma nova atitude para com as

acoes culturais (Art. 29 inciso XV).

O Plano aborda ainda a questdo do turismo relacionada a cultura, a
tradicao (Art. 25 inciso VII), ao esporte e ao lazer (Art. 25 inciso VII) trabalhando a
questdo da acessibilidade aos mesmos e prevé o estimulo a associacdo da
iniciativa privada com o setor publico, para o desenvolvimento e adequacéo de
areas de interesse para o turismo, lazer e qualificagdo de mao de obra (Art. 25
inciso 1V) em consonancia com o Programa de Qualificacdo Voltado ao Setor de
Turismo junto a Politica Metropolitana Integrada de Formacédo e Qualificagdo

profissional do PDDI. .
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4.6 Lugares de Urbanidade Metropolitana

No que concerne aos Lugares de Urbanidade Metropolitana (LUMES)
algumas aproximacgdes, tanto conceituais como no que tange a possibilidade de
constituicdo de um LUME, podem ser tragadas a partir da legislagdo vigente no
Municipio de Sarzedo. Propostos pelo PDDI dentro da Politica Metropolitana
Integrada de Democratizagdo dos Espagos Publicos, o conceito dos LUMEs se
pauta pela ideia de que é necessario construir um processo permanente de
planejamento metropolitano, com a participagdo do estado, dos municipios, da
sociedade civil e das universidades para a produg¢ao de conhecimento, divulgagao
de informacdo e mediagao entre os saberes técnico/cientifico e quotidianos das
populagdes metropolitanas. Assim, a criacdo de uma rede de LUMEs na RMBH
tem o sentido de promover e qualificar a participagao cidada transformando a

populagado metropolitana em sujeito do seu préprio planejamento.

Linhas de aproximagéo conceituais aos LUMEs podem ser identificadas
junto ao Plano Diretor do Municipio de Sarzedo a partir do foco conferido a
distintos formatos de participagéo social, a continuidade do planejamento e gestéao
territorial e a divulgacao de informacgdes a respeito do territorio, incorporados pela
previsao do Sistema Municipal de Planejamento e Gestao — ja detalhado na Parte
02 deste relatdrio. A constituicdo de um LUME no municipio de Sarzedo, pode ser
associada ao que se destaca em seu Plano Diretor (Art. 45 inciso Ill), em relagéo
as diretrizes para a promoc¢ao Cultural, a previsdo da construcdo de espacgos que
abriguem um Teatro Municipal, Bibliotecas Publicas Municipais, uma sede para a
Banda de Musica local e a transformacdo da estacao ferroviaria — edificagcao
historica localizada na area central do municipio — em museu. Tais espagos, caso
sejam instituidos, concentrariam caracteristicas proficuas para o funcionamento
de um LUME.
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4.7 Trama Verde e Azul

No que concerne a Trama Verde e Azul (TVA), observa-se o municipio de
Sarzedo apresenta em seu territério um trecho da Zona de Interesse
Metropolitano Serras (ZIM Serras), que foi concebida a partir do conceito da TVA,
que sera detalhada a seguir. Destaca-se que ha uma aproximagao com a ideia da
TVA no Municipio de Sarzedo a partir das Zonas de Protecdo Ambiental (ZPA),
delimitadas no Plano Diretor vigente. O conceito da TVA, tal como desenvolvido
pelo Projeto de Macrozoneamento da RMBH, abrange trés dimensbes — a
geografica, a cultural e a de seguridade ambiental — e tem como foco a conexéo,
estruturacdo e estabelecimento de percursos entre espacgos construidos e
naturais para a naturalizacdo do espago metropolitano e a valorizacdo do natural
no espacgo construido. O potencial da TVA se traduz na integragédo de corredores

ecoldgicos, areas de lazer, esporte, cultura e agricultura familiar.

Conforme indicado pelo Plano Diretor vigente no Municipio de Sarzedo, o
Poder Publico Municipal, através de seus o6rgaos competentes, devera
estabelecer diretrizes para a ocupacao da ZPA, contemplando a definicdo dos
usos e acessos, sendo permitidas as atividades de lazer, turismo, pesquisa
cientifica, parques lineares ao longo de cursos d’agua, hortas comunitarias e
similares. As vias de circulagdo implantadas nessa zona deverdao ter
pavimentagdo drenante (Art. 75). Observa-se, portanto, uma aproximagao
conceitual com a TVA. Mapeadas pelo Plano Diretor (Anexo Ill mapa 02), um total
de nove ZPAs se distribuem em meio a mancha urbana, muitas delas
acompanhando linearmente o leito de cérregos urbanos, acrescidas de uma

grande ZPA que se estende ao sul da mancha urbana.

No mapa alterado pela Lei N° 066/2012, destaca-se a dificuldade de
apreensdo dos limites dessa grande ZPA dada a auséncia de um referencial

escalar. No entanto, a partir do mapa apresentado na Lei N° 311/2006 (anterior a
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alteragao pela Lei N° 066/2012) é possivel inferir que essa ZPA tem o potencial de
promover uma conexdao da mancha urbana de Sarzedo com area demarcada
como ZIM Serras, no limite sul do Municipio, conformando a continuidade e

integragado desejadas a TVA.
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4.8 Zonas de Interesse Metropolitano

No que concerne as Zonas de Interesse Metropolitano (ZIMs) previstas
pelo Projeto de Macrozoneamento Metropolitano da RMBH (MZ-RMBH), aos
parametros para elas previstos e sua relagédo com a legislagao urbanistica vigente
no Municipio de Sarzedo, alguns destaques se fazem necessarios dada a — ja

destacada — presenca, na porgcao sul do Municipio, de um trecho da ZIM Serras.

Figura 16 - Zonas de Interesse Metropolitano (ZIMs), Sarzedo

MUNICIPIO DE SARZEDO
Municipio de

Betim Zonas de Interesse Metropolitano

Ibirité *

Sarzedo®
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® Sede de municipio

e Sedededistrito
[ ZIM Serras/Rodoanel
[ Munic. Sarzedo

Mario Campos

o N
w e
Municipio de

Brumadinho s

Elaborac&o: Equipe Revisdo PDMs RMBH

Fonte: Equipe de Revisao de Planos Diretores Municipais, 2016

Tal como proposta pelo MZ-RMBH, a ZIM Serras constitui-se como
integrante a TVA promovendo uma conex&o continua nos eixos das Serras do
Itatiaiugu, do Rola Moca, da Moeda, do Curral e da Piedade, passando pelos
municipios de Caeté, Sabara, Santa Luzia, Belo Horizonte, Nova Lima, lbirité,
Brumadinho, Sarzedo, Mario Campos, Sao Joaquim de Bicas, lgarapé, Mateus

Leme e ltatiaiugu. As funcdes publicas que atendem ao interesse metropolitano
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de protecao e gestao de recursos naturais e desenvolvimento socioecondmico de

interesse comum (FPIC), se fazem presentes nessa ZIM.

A Zona de Protecéo 1 (ZP-1) é o zoneamento predominante na ZIM Serras
internamente ao municipio de Sarzedo (Figura 17). De maneira geral, tratam-se
de areas desocupadas, predominantemente rurais ou de preservagao ambiental
nas quais é desestimulada a ocupacao e estimulada a preservacdo de seus
atributos paisagisticos e ambientais. Sobrepondo a maior parte da ZP-1 no
municipio de Sarzedo ha a ZDEM de Interesse Ambiental (ZDEM-TVA) que
reforca o potencial dessa ZIM para preservagao, recuperagao, revegetacao e
tratamento paisagistico, além de promogdo do acesso para lazer, turismo e
pratica de esportes. Apenas um trecho no extremo sul do municipio recebe o
sobrezoneamento ZDEM de Territorios Minerarios (ZDEM MIM). Esta ZDEM
localiza-se nas areas onde ha exploragao de minério de ferro em andamento ou
em vias de ser finalizada. Suas diretrizes gerais reforcam a legislagdo ambiental
existente e buscam promover um maior controle da atividade, inclusive pos

fechamento das minas.
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Figura 17 - Zoneamento Metropolitano, Sarzedo
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Tal como destacado a seguir, entre essas zonas, apenas a ZP-1 recebe
parametros junto ao MZ-RMBH, enquanto os dois sobrezoneamentos destacados

recebem diretrizes especificas.
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Figura 18 —Parametros ZIM Serras, Sarzedo
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Fonte: Macrozoneamento RMBH, Produto 05 - Tabela 17
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No trecho central e leste da ZIM Serras, que inclui o Municipio de Sarzedo
e 0s Municipios de Ibirité, Belo Horizonte, Nova Lima, Sabara e Caeté, é
favorecido o objetivo dessa ZIM de assegurar a continuidade entre areas de
interesse ecoldgico, ambiental e paisagistico, valendo-se de elementos da
morfologia do territério, dada a presenga de areas consideraveis cobertas por
zoneamentos de protecdo ambiental. No entanto, a analise da legislagédo vigente

no Municipio de Sarzedo revela alguns conflitos em relagédo a essas diretrizes.

A area demarcada pelo MZ-RMBH como ZIM Serras no Municipio de
Sarzedo se encontra definida em sua totalidade como Zona Rural | (ZR-I) no
Plano Diretor vigente (Lei N° 311/2006 e revisado pela Lei N° 066/2012), sobre a
qual, em diferentes trechos incidem trés distintos sobrezoneamentos. Dois dos
trechos em que ocorre essa intercessdo encontram-se sobrezoneados como Area
de Interesse Ambiental (AIA) e Zona de Protecdo Ambiental (ZPA) — cujos
mapeamentos ja foram apresentados na Parte 02 deste relatério — nas quais ha a
previsdo de diretrizes de protecdo ambiental. No entanto, observa-se que a area
definida como ZPA permite atividades de exploracdo, beneficiamento e estoque
de minério (Art. 75 § 4°) e a definicdo de regras para uso e ocupagao do solo nas

AlAs é postergada nos termos do Plano Diretor (Art. 135 § 1°).

O terceiro sobrezoneamento que incide sobre a Zona Rural | e coincide
com trecho da area demarcada como ZIM Serras no Municipio de Sarzedo € a
Zona de Empreendimento de Impacto | (ZEI-I) — cujo mapeamento ja foi
apresentado na Parte 02 deste relatério — e na qual sdo autorizados parametros
para a instalagdo dos usos industrial e de servigos. No entanto, apenas um trecho
da ZEI-I, tal como prevista pelo Plano Diretor do Municipio de Sarzedo coincide

com a area mapeada pelo MZ-RMBH como ZDEM de Territorios Minerarios.

Em suma, dada a permissividade de uso e ocupacao do solo acima

descrita, a mineracdo e outras atividades de impacto podem atualmente se
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instalar em areas definidas como de protecdo ambiental junto a ZIM Serras pelo
MZ-RMBH internamente ao Municipio de Sarzedo. O que configura um conflito
entre a legislagdo municipal vigente e as diretrizes de interesse metropolitano
que, considerando os conflitos ja existentes no Municipio, refor¢a a necessidade
de medidas especificas quanto ao monitoramento ambiental e a disposi¢cao de

estéreis, residuos e rejeitos da exploragao mineraria.

Finalmente, como a territorialidade da ZIM Serras abarca topos de serras e
divisores de agua, suas diretrizes destacam a necessidade de conservar os
recursos hidricos, em suas areas internas . Desaconselha-se nessa ZIM qualquer
forma de disposicéo final de residuos sélidos, mesmo que na forma de aterros
sanitarios. Ainda que nao haja contraindicagbes a compostagem, indica-se que
patios devem ser feitos com o cuidado de evitar contaminagao do solo/substrato,
diretrizes que estdo em conformidade com os planos de Saneamento Basico e de

Gerenciamento de Residuos Sdlidos do Municipio de Sarzedo.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Como principais questdes e problemas identificados no municipio de
Sarzedo a partir da analise de sua legislagdo urbanistica vigente destaca-se: a
verificagdo de incongruéncias entre o corpo do texto legal do Plano Diretor vigente
e seus anexos, consequentes da alteragao destes em 2012; a fragilidade dos
zoneamentos de protecdo ambiental atualmente previstos no municipio; a
constatagao de divergéncias em relagao as diretrizes metropolitanas e municipais
especialmente em trecho da ZIM-Serras presente no municipio; a necessidade de
revisdo do zoneamento municipal apontado como inchado e funcionalista, assim
como dos parametros urbanisticos que demonstram uma dificuldade de traducéao
de diferentes diretrizes em modelos de ocupagdao do solo; a necessidade de
adequacao da legislacdo em relacdo ao Artigo 42-B do Estatuto da Cidade,
inclusive, no que tange a inaplicabilidade de instrumentos urbanisticos ja
previstos; e, finalmente, a identificacdo de uma diversidade de politicas setoriais
cuja institucionalizagcdo e operacionalizagdo pratica precisa ser verificada em
outras etapas do processo de revisdo. Recomenda-se portanto uma revisdo do

Plano Diretor municipal que leve em consideracao esses aspectos.
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