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APRESENTAGAO

O presente documento corresponde ao cumprimento do objeto previsto na
Clausula Primeira, especificada pela Clausula Terceira do Contrato N° 002/2016
firmado na data 10.10.2016 entre a Contratante, Agéncia de Desenvolvimento
Metropolitano da Regido Metropolitana de Belo Horizonte — Agéncia RMBH, e a
Contratada, Fundacdo Instituto de Pesquisas Econbmicas, Administrativas e
Contabeis de Minas Gerais — IPEAD.

Em cumprimento a Clausula Sétima do Contrato N° 002/2016, a
Contratada, faz conhecer e entregar o Produto 2 - Relatério Preliminar dos Planos
Diretores e Legislagdes Urbanisticas Basica em Vigor do Municipio de Mateus
Leme, nos termos da Clausula Terceira do Contrato n°® 002/2016 e o Termo de

Referéncia — TR-DR N° 002/2016 anexo ao Contrato supracitado.

O Produto 2, de acordo com o TR-DR N° 002/2016 faz parte da Etapa 1,
Preparagao e capacitagcao: Desenvolvimento e pactuagdo da metodologia com
Agéncia RMBH e municipios; formagdo e capacitagdo dos grupos de
acompanhamento e equipe interna, do objeto contratado conforme a Clausula
Primeira e Terceira do Contrato N° 002/2016 no intuito de realizar a atividade
prevista e acordada na pagina 23 da TR-DR N°002/2016:

1.5. Leitura e analise dos PDs e legislagdes urbanistica basica em
vigor, com a identificagcdo preliminar de convergéncias e
discrepéancias em relagdo ao PDDI/MZ.
Os requisitos para desenvolvimento, entrega e aceitagdo do Produto 2
foram detalhados nas paginas 26 e 27 da TR-DR N°002/2016, nos seguintes

termos:

Relatério devidamente fundamentado contendo a comparagao das
legislagbes urbanisticas e Plano Diretor vigente com as diretrizes
relacionadas contidas no PDDI e Macrozoneamento

Destarte, no intuito de atender os termos do Contrato N° 002/2016 e o

Termo de Referéncia TR-DR N°002/2016, entrega-se o Produto 2 do municipio de
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Séo Joaquim de Bicas com todos os itens relacionados acima organizados e

dispostos nesta forma:

PARTE 01 — Panorama Geral do Plano Diretor e Legislagdo Urbanistica

PARTE 02 — Analise do Plano Diretor

PARTE 03 — Analise da Legislagdo Urbanistica

PARTE 04 — Convergéncias e Discrepancias em relagdo ao PDDI/MZ
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1

PANORAMA GERAL DO PLANO DIRETOR E LEGISLAGCOES
URBANISTICAS

A participagdo municipal (em seus segmentos executivo e legislativo), junto

ao processo de elaboracao deste relatério, foi de fundamental importancia para a

identificacdo das legislagdes urbanisticas basicas em vigor e esclarecimentos de

duvidas em relacdo as mesmas. Nesse sentido, especificamente sobre o

municipio de Sao Joaquim de Bicas, é valido salientar o conjunto de diversas

acdes que contaram com o suporte de diferentes representantes da regiao, a ver:

Disponibilizagdo do conjunto de legislagdo existente sobre o municipio,
tanto leis antigas quanto as suas atualizagbes, por meio da indicagao de
sites, e-mails, esclarecimentos durante a audiéncia publica realizada em 16
de Novembro de 2016, assim como no evento de capacitagao realizado na
UFMG nos dias 13 e 14 de Dezembro de 2016.

Os membros do Grupo de Acompanhamento (GA) — principalmente do
segmento executivo — forneceram, em varios momentos, explicagdes sobre
a legislagdo e acontecimentos politicos e administrativos, pertinentes ao
municipio, de forma a esclarecer o estado atual do mesmo em relagdo a

sua gestéo urbanistica.

A equipe da prefeitura disponibilizou dia, horario e local para a recepcgao de
representantes da equipe técnica da UFMG e da ARMBH, para tratar de
temas relacionados com a tematica do Plano Diretor, legislacéo urbanistica
e gestdo municipal pertinente ao projeto em andamento. Essa reuniao
ocorreu no dia 24 de janeiro de 2017, onde foram explicados inumeros
problemas e decisbes ja tomadas pela nova administragdo do municipio
para contengdo de gastos, futuros investimentos e parcerias institucionais.
Na referida reunido estavam presentes os seguintes profissionais (referidos
em sentido horario na Foto 1 adiante): Elisa Ribeiro do Vale Augusto

Gomes (Prefeitura); Cleisson Eduardo Arcipreste (Prefeitura); Joé&o
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Roberto Oberda (Prefeitura); Prefeito Anténio Augusto Resende Maia
(Prefeitura); Hildelano Delanusse Theodoro (UFMG); Sabrina Rocha
(ARMBH); Daniela Adil Oliveira de Almeida (UFMG); Mateus Almeida
Nunes (ARMBH).

- Houve acompanhamento continuo em termos de troca de informacgdes,
discussbes tematicas e sugestdes, da representante e arquiteta do
municipio de Sao Joaquim de Bicas, Elisa Ribeiro do Vale Augusto Gomes,
quando da realizagédo do presente documento e sua revisao pela equipe da
UFMG. Esse processo se deu através de consultas mutuas em dias e

semanas diferentes, com a inclusdo de diversas fontes de dados.

Figura 1 - Reunido técnica entre Prefeitura de SJDB, equipe UFMG e Agéncia Metropolitana

Fonte: Equipe de Revisao de Planos Diretores Municipais, 2016.

Destaca-se que o municipio de Sao Joaquim de Bicas é regido, em termos
de seu arcabouco juridico e de planejamento urbanistico, primordialmente pelas
orientagdes existentes na sua Lei Organica do Municipio (LOM), que foi
promulgada em 18 de Setembro de 1998, em um momento de fortalecimento do

planejamento urbanistico nas politicas publicas.
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Sua aprovagéo foi fundamental para assegurar a independéncia do recente
municipio, que foi criado em 21 de Dezembro de 1995, porém ficou na tutela do
municipio vizinho de Igarapé até o inicio de 1997, uma vez que sua estrutura
institucional e sua legislagdo urbanistica ainda ndo haviam sido estabelecidas de

forma juridica e administrativa.

Esse periodo de transi¢cao foi importante para a estruturacdo minima de
uma legislagdo orientada ao planejamento urbanistico do municipio, que é
caracterizado por sua situacao privilegiada em termos de recursos naturais e
localizagdo geografica. Por exemplo, o municipio esta localizado a somente 45
km da capital Belo Horizonte, as margens de uma das principais vias de ligagao
entre o estado de Minas Gerais e o estado de Sao Paulo, que é a BR-381,
denominada de Rodovia Ferndo Dias. Também possui localizagdo similar em
relacdo aos trés dos principais polos comerciais/industriais brasileiros que sao
Sao Paulo (542 km), Vitoria (562 km) e Rio de Janeiro (472 km).

E importante destacar que a cidade também possui atendimento pela Rede
Ferroviaria Federal, visto que faz parte da linha de operagao Paraopeba, que faz
a ligagao entre Belo Horizonte e Rio de Janeiro, pela estagcao do Fecho do Funil,

que margeia o Rio Paraopeba e esta localizada em povoado de mesmo nome.
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Ao mesmo tempo, por estar em um bioma dotado de Mata Atlantica e
Cerrado, a regiao do e ao redor do municipio é dotada (juntamente com Igarapé e
Brumadinho, municipios limitrofes ao mesmo) de recursos hidricos de larga
escala para captagcéo e consumo para a Regiao Metropolitana de Belo Horizonte.
Tanto que a cidade de Sao Joaquim de Bicas esta localizada no chamado
Circuito Veredas do Paraopeba’, de grande potencial ambiental e turistico, por
possuir areas agricolas de larga vegetacao e algumas cachoeiras, demonstrando
um potencial de utilizagdo por toda a populagdo da regidao, seja das zonas

urbanas ou rurais.

Séao Joaquim de Bicas faz parte da bacia hidrografica do Rio Paraopeba,
ligada a bacia hidrografica do Rio das Velhas que, por sua vez, € ligada a bacia
hidrografica do Rio S&o Francisco, considerada a mais importante bacia
hidrografica do pais, uma vez que integra 5 estados e 521 municipios. Essa

situagdo ambiental é auxiliada pelo fato de possuir relevo montanhoso (755 m)

! Regido que inclui os municipios de: Sao Joaquim de Bicas, lgarapé, Brumadinho, Rio Manso,
Bonfim, Moeda, Belo Vale e ltaguara, de acordo com a Federagdo dos Circuitos Turisticos de
Minas Gerais (FECITUR): www.fecitur.org.br.
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alinhado com um clima tropical de altitude, disposto na area de 72.455 km? da

cidade?.

Um outro aspecto que deve ser destacado sobre Sdo Joaquim de Bicas € o
relacionado com suas contas publicas®. A cidade se encontra com problemas na
sua capacidade de pagamento e investimento em infraestrutura e servigos na
ordem de 70% de seu contingente de publico pagante. E apesar de contar com
um planejamento de revisdo de gastos publicos em realizagdo pela nova
administragdo municipal (2017-2020), a liquidez financeira da cidade ainda nao

esta consolidada, mesmo com inumeras empresas e industrias em sua regiao.

O Plano Diretor de Sao Joaquim de Bicas foi estabelecido pela Lei
municipal n° 215 do ano de 2004, 9 anos apds a criacdo do municipio, o que pode
ter contribuido para que a gestdo urbana, nesse periodo, tenha ficado muito mais
vinculado a obras de infraestrutura do que a um planejamento integrado®. A
proposta inicial foi de tentar refletir as orientacbes existentes na Constituicdo

Federal de 1988, no capitulo que trata da “Politica Urbana”, e no Estatuto da

2http://www.saojoaquimdebicas.mg .gov.br/Materia_especifica/6514/Dados-Gerais-de-Sao-
Joaquim-de-Bicas/MG

3 http://www.saojoaguimdebicas.mg.gov.br/Contas publicas . Consulta em Janeiro de 2017.

‘E que podem ser identificados, por exemplo, no Capitulo VI — Do Parcelamento Do Solo, Segao |
— Disposigdes Preliminares, da Lei 013 de 2012, que revisa o Plano Diretor de 2004.
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Cidade de 2001. Em ambas as fontes inspiradoras, a gestdo urbana aparece

como um pressuposto de planejamento urbano e regional interligados, com a

participagdo democratica e descentralizada das instituigdes participantes.

Além do Plano Diretor, existe um conjunto legal complementar que foi

incorporado no decorrer dos anos posteriores aos preceitos de gestdo do PD

original, a ver:

Lei n° 153, de 28 de Dezembro de 2001: Institui o Cédigo Tributario do
municipio de Sado Joaquim de Bicas. Nele estdo indicagcdes sobre a
tributacdo de atividades com potencial de impactos socioambientais, assim
como determina maior controle dos 6rgaos municipais na captagado e
aplicagao de recursos publicos com vistas ao gerenciamento de longo

prazo da cidade.

Lei n° 460, de 11 de Margo de 2010: Dispde sobre o Cdédigo Ambiental,
institui a “Politica de Protegdo, Preservagdo, Conservagdo, Controle e
Recuperagcdo do Meio Ambiente e de Melhoria da Qualidade de Vida no

Municipio de Sdo Joaquim de Bicas”, e da outras providéncias.

Lei n° 120, de 02 de Agosto de 2010: Regulamenta a Lei n° 460, de 11 de
Marco de 2010, em relacdo a inclusdo de novas areas de implantacdo de

politicas de preservagcao ambiental.

Lei n° 256, de 30 de Dezembro de 2004. Contém o Codigo de Obras e
Edificacbes do municipio de Sao Joaquim de Bicas e da providéncias. Tem
como caracteristica a instauragcdo de 40 definicbes técnico-juridicas para
aplicagdo ao operacional administrativo local. Também institui os ritos
processuais para apresentagdes de projetos de obras e edificagdes, assim
como os preceitos para construcdes, reformas e/ou intervencdes publicas e
privadas — todas essas acgbOes passam, via essa legislacdo, a vigorar

claramente sob supervisdo e responsabilidade técnica.
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- Lei Complementar n° 12, de 24 de Agosto de 2012: Revogou a legislagao
original de 2004°, e consolidou a questdo territorial e ambiental no
municipio. Esta legislagao efetuou acréscimos e alteragdes a Lei n° 256/04,
principalmente no tocante aos tipos de unidades de residéncias e
industriais de modo a favorecer o planejamento urbano-ambiental

municipal.

- Lei Complementar n° 13, de 03 de Dezembro de 2012: Dispde sobre a
revisdo do Plano Diretor do Municipio de Sado Joaquim de Bicas. Tal
documento foi estabelecido como forma de adequar as mudangas
ocorridas na ocupacéo e utilizacdo do solo municipal, além da inclusao das

regras de parcelamento do mesmo.

- Lei n° 536, de 19 de Marco de 2014: Altera a Lei Complementar n°® 13, de
03 de Dezembro de 2012. Ela da nova redagao para o perimetro urbano,
que compreende todas as zonas, exceto a Zona Rural e a Zona de

Atividade Minerarias e Siderurgicas.

- Lein® 539, de 15 de Abril de 2014: Altera a Lei 153, de 28 de dezembro de
2001 — Cddigo Tributario do Municipio — e da outras providéncias. Essa

documentacdo é considerada fundamental para a orientagdo ao uso

° Explicitado no Art. 161 da citada legislagao.
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territorial municipal, com destaque ao pagamento de tributos referentes as
modalidades de uso que sao feitas pelos contribuintes, a partir de critérios
como tamanhos de areas e servigos prestados. Ao mesmo tempo, instituiu

cobrancga do Imposto Sobre o Servigo de Qualquer Natureza (ISSQN).

- Lei Complementar n° 22, de 24 de Julho de 2015: Altera a Lei
Complementar n° 13, de 03 de dezembro de 2012 e da outras
providéncias. Ela modifica a forma com que unidades residenciais seriam
dispostas, assim como também edificagdes na cidade, pois elas passam a

ser incluidas em areas especificas da cidade.

- Lei Complementar n° 24, de 02 de Setembro de 2015: Altera a Lei
Complementar n° 13, de 03 de Dezembro de 2012 e da outras
providéncias. Altera a implantagcdo de unidades residenciais para uso
familiar acima de 01 pavimento em novas areas, determina adequacéao das
edificacbes e, principalmente, atualiza as disposi¢des cartograficas
municipais anteriormente existentes no anexo da citada Lei Complementar
anterior, em novo anexo proprio. Importa destacar que o mapa presente
nessa legislagdo demonstrou ser incompativel com a mesma a partir da

informagao contida no selo de identificagdo do mesmo.

- Lei Complementar n° 32, de 11 de Julho de 2016: Altera a Lei
Complementar 12, de 24 de Agosto de 2012 e a Lei Complementar n° 13,
de 03 de Dezembro de 2012. Ela modifica itens relacionados com a
aprovagao de alvara de construgdo (tamanho, tipo e tempo de obras a
serem realizadas) como, por exemplo, edificagbes verticais e também
unidades residenciais e sua tipologia em termos de tamanho e localizagao
urbana. Tal como na Lei Complementar anterior, 0 mapa presente nessa
legislagédo também demonstrou ser incompativel com a mesma em termos

das informagdes contidas em seu selo de identificagéo.

Esse arcabouco legal revela a existéncia de uma forte vinculagéo entre a
estrutura institucional e de planejamento do municipio com a tematica da

ocupagao e uso do solo. Nesse sentido, sdao inumeras as alteracbes das
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disposigdes juridicas iniciais colocadas tanto na LOM como no PD, baseadas nos
principios da aplicagdo de mecanismos para assegurar a fungcdo social da
propriedade. Outro fator recorrente no arcabougo juridico estudado é a
preocupacgao com a necessaria construgdo democratica e do equilibrio fiscal do

municipio em relagdo aos planejamentos e investimentos a serem realizados.

O problema, no caso especifico de Sdo Joaquim de Bicas, é que o Plano
Diretor elaborado é considerado omisso e/ou incompleto em relagdo aos
instrumentos de politicas urbanas exigidos pela Constituicdo Federal (1988);
Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257, de 10 de Julho de 2001); e Estatuto da
Metropole (Lei n° 13.089, de 12 de Janeiro de 2015).

Sado0 inumeros os instrumentos considerados fundamentais para a
orientagao institucional e coletiva de cada municipio, sendo que, para o referente
produto de andlise, foi analisada a adequacédo da legislagdo local aos
instrumentos previstos no Estatuto da Cidade descritos adiante. Cabe ressaltar
que ha a possibilidade da inclusdo de outros instrumentos (para além daqueles
dos elencados no PD) que, mesmo n&o previstos inicialmente, possam
incrementar a gestdo dos potenciais e existentes equipamentos urbanisticos

existentes:

Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo de Compulsorios (art. 5° ao 6°).
- IPTU Progressivo no Tempo (art. 7°).

- Desapropriagdo com Pagamento de Titulos (art. 8°).

- Usucapido Especial de Imével Urbano (art. 9° ao 14°).

- Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia.

- Direito de Superficie (art. 21° ao 24°).

- Direito de Preempcgéo (art. 25° ao 27°).

- Outorga Onerosa do Direito de Construir (art. 28° ao 31°).
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- Outorga Onerosa de Alteragédo de Uso do Solo (art. 29°).
- Operagdes Urbanas Consorciadas (art. 32° ao 34°).

- Transferéncia do Direito de Construir (art. 35°).

- Estudo de Impacto de Vizinhanga (art. 36° ao 38°).

- Consdércio Imobiliario (art. 46°).

Apesar dessa relacdo de diversos instrumentos de gestdo a serem
utilizados no municipio de S&o Joaquim de Bicas, ndo ha detalhamento dos
mesmos na legislagdo municipal, seja no proprio Plano Diretor, seja em sua
atualizacao pela Lei Complementar n° 13, de 03 de Dezembro de 2012. Isso
reforgca a percepgao de que, de forma geral, ndo ha uma efetiva aplicagcdo dos
instrumentos de politica urbana como mecanismos de transformagao da realidade
socioambiental e econdmica no municipio. Passados 13 anos desde a
promulgagdo do PD, a cidade ndo s6 peca pela falta de aplicagdo de
instrumentos de politicas urbanas como também pelo fato do conteudo da
legislacéo observada ser quase que totalmente referente ao parcelamento, uso e

ocupacéao territorial, como ja mencionado.
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Tais evidéncias acontecem ndo apenas em uma verificagdo do seu PD
como também das leis complementares e das formas com que as instituicoes
municipais lidam de maneira pouco integrada com a gestédo publica do municipio.
Essa falta de integragdo pode ser observada no primeiro ato institucional da nova
gestdo da prefeitura (2017-2020) que, via o Decreto n° 546, de 02 de janeiro de
2017, decretou estado de Calamidade Administrativa e Financeira do municipio®.
Em termos praticos isso significa que a gestdo esta direcionada para cortes de
gastos, suspensdo de contratacdo de pessoal e renegociagdo de dividas e
aluguéis municipais, aspectos que impactam diretamente a gestdo urbana e o

planejamento.

No entanto, o instrumento juridico do decreto é controverso em termos de
captacédo de recursos para o municipio pelo governo federal, via Ministério da
Fazenda, uma vez a previsao dessa acado se da apenas quando relacionado a
desastres naturais’. Cabe ressaltar contudo, que mesmo sendo essa
proclamagao sem respaldo juridico consolidado, de acordo com a Associagao

Mineira de Municipios, o decreto de calamidade publica pode servir como

6http://www.saoioaquimdebicas.mq.qov.br/Materia especifica/36693/PREFEITO-DECRETA-
ESTADO-DE-CALAMIDADE-FINANCEIRA-E-ADMINISTRATIVA Acesso em Janeiro de 2017.

" http://www.cnm.org.br/ - Confederacao Nacional de Municipios. Acesso em Janeiro de 2017.
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instrumento de pressdo e discussao politica e administrativa sobre a situacao

atual da cidade.

A possibilidade de contencdo de recursos publicos pode ser agravada
diante da exclusdo em 2016 do municipio de Sado Joaquim de Bicas da listagem
de cidade turisticas do Ministério do Turismo (da qual fazia parte por pertencer a
regido turistica denominada como “Veredas do Paraopeba’)®. No caso, o
municipio perde o acesso ao repasse de recursos federais voltados para o
incremento da atividade do turismo. Como ja descrito, a cidade faz parte do
referido circuito com um grande potencial de geragdo de negoécios para sua
regiao e a exclusédo de sua tipificagao turistica € mais uma situagao que reflete
diretamente a necessidade do fomento da implantacdo do Plano Diretor e da

legislacéo urbanistica no municipio.

Em sintese, o jovem municipio de Sao Joaquim de Bicas possui uma
legislacdo urbanistica ainda em formagédo e consolidagdo, processo que sera
potencialmente impactado pelo recente decreto de calamidade publica e
dificuldade nas contas publicas. Nessa direcdo, os processos de implantacado das

diretrizes do Plano Diretor serao de fundamental importancia

8 http://bhaz.com.br/2016/07/14/novo-mapa-do-turismo-do-governo-federal-exclui-181-municipios-
mineiros-araxa-tambem-fica-de-fora/ ; http://www.mapa.turismo.gov.br/mapa/ . Acesso em Janeiro
de 2017.
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2 ANALISE DO PLANO DIRETOR

Oficializado em 02 de Fevereiro de 2004, pela Lei n° 215, o Plano Diretor
de Sao Joaquim de Bicas foi revisto em 03 de Dezembro de 2012, via Lei
Complementar n° 13, além de possuir alteracdes advindas da Lei n° 536, de 19
de Marco de 2014° da Lei Complementar n° 22, de 24 de Julho de 2015; da Lei
Complementar n° 24, de 02 de Setembro de 2015 e da Lei Complementar n° 32,
de 11 de julho de 2016 . Importa destacar que tanto na Lei Complementar n°
24/2015 quanto na Lei Complementar n° 32/2016, identifica-se a existéncia de
mapas municipais que, pelos seus selos de identificacdo, se mostraram

incompativeis com as respectivas leis.

Em consideragao a sua estrutura geral, o Plano Diretor possui 09 capitulos

complementados por 10 anexos de referéncia:
> Capitulo | — Da Organizagéao do Territério.
> Capitulo Il — Do Perimetro Urbano.
> Capitulo Il — Da Ocupacao e Uso do Solo.
>

Capitulo IV — Das Diretrizes de Adensamento Populacional.

° Que da nova redacao para o perimetro urbano municipal.

1 e . . . g ~ .. .
® Que modificam as unidades residenciais e edificacdes municipais.
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Capitulo V — Das Diretrizes Basicas de Sistema Viario.
Capitulo VI — Do Parcelamento do Solo.
Capitulo VIl — Das Edificagdes.

Capitulo VIl — Das Penalidades.

vV VvV VYV VY V¥V

Capitulo IX — Das Disposi¢des Finais.

O Plano Diretor esta estabelecido com base no ordenamento geografico e
no direcionamento de questdes que envolvam o desenvolvimento territorial. Esse
arcaboucgo esta organizado no Capitulo | do Plano Diretor, com conteudo voltado
para as diretrizes de integragao entre sistemas de transporte, populagao e solo,

da seguinte maneira:

l. - Perimetro Urbano;
Il. - Ocupacéo e Uso do Solo;

. - Diretrizes de Adensamento Populacional;

V. - Diretrizes Basicas de Sistema Viario;
V. - Parcelamento do Solo;
VI. - Edificagdes.

Como proposta de consolidagéo de seu planejamento, o PD estabelece 4
tipos de zoneamento municipal, previstos nos art. 4° e 5° assim como nos

Anexos |l e lll, a ver:

| — Zona Urbana: a zona que corresponde as areas aptas a
ocupagado urbana e ja parceladas ou que tenham projeto de
parcelamento para fins urbanos aprovado até a data de
promulgagdo desta Lei, e aquelas ainda ndo parceladas e que,
dispondo de infraestrutura basica, sdo adequadas a ocupagao
urbana pelas suas caracteristicas de relevo, acessibilidade e
articulagdo com as areas ocupadas, contidas dentro do Perimetro
Urbano.

Il — Zona de Empreendimentos de Impacto: a zona
correspondente as areas que, pelas suas caracteristicas de
relevo, acessibilidade e condigdes de suporte a urbanizagao, séo
adequadas aos assentamentos de atividades econdmicas,
institucionais e/ou aquelas que causem incOmodo ao uso
residencial e impactos ao meio ambiente e ao sistema viario.
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Il — Zona de Protegdo Ambiental: a zona correspondente as
areas nao edificaveis que apresentem pelo menos uma das
seguintes caracteristicas, isoladas ou conjuntamente:

Faixas com largura minima de 30m (trinta metros) ao longo de
cada margem dos cursos d’agua e alagadigos;

Cobertura vegetal expressiva, constituida por vegetagdo de médio
a grande porte;

Declividade igual ou superior a 30%;

Terrenos que tenham sido previamente aterrados com lixo, outros
materiais nocivos a saude ou onde as condi¢cdes geoldgicas
tornam desaconselhavel a edificagao;

Faixas de protecao de rodovias, ferrovias e dutos;

Interesse do municipio em preservar como pragas, jardins
publicos e areas de lazer.

IV — Zona Rural: Compreende as areas entre o Perimetro Urbano
e o limite municipal, que se destinam a exploragdo agricola,
pecuaria, extrativa vegetal ou agroindustrial.

Vale notar que a Zona Urbana esta subdividida, a partir do Plano Diretor de

2004, em 5 zonas, conforme identificado abaixo:

Art. 6° - A Zona Urbana, conforme Anexo lll, fica subdividida nas
seguintes zonas para efeito de uso e ocupagdo do solo,
considerando-se a disponibilidade de infraestrutura existente, a
situacdo do relevo, a capacidade de adensamento demogréfico e
o0 grau de incdbmodo e poluicdo causados quanto a paisagem
urbana e emissao de gases, ruidos e efluentes diversos:

| — Zona Central

Il — Zona de Adensamento

Il — Zona de Concentragao de Atividades Econbmicas

IV — Zona Predominantemente Residencial

V — Zona de Restrigdo a Ocupagéo

§ 1° - Na Zona Urbana fica proibida a criagdo de animais.

| — Zona Central: compreende as areas do centro tradicional, onde
a concentragao de usos comerciais e de prestagao de servigos se
acha consolidada, além do uso residencial uni e multifamiliar.
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Il — Zona de Adensamento: compreende as areas adequadas a
concentragéo de atividades comerciais e de prestagao de servigos
para atendimento a populagdo local e regional, além do uso
residencial uni e multifamiliar.

Il — Zona de Concentracdo de Atividades Econdmicas:
corresponde as faixas lindeiras a BR-381, que apresentam boas
condigdes de acessibilidade e suporte a urbanizagdo quanto a
infraestrutura, adequadas aos usos comerciais, de servigos,
institucionais e industriais, desde que os impactos causados ao
meio ambiente e ao funcionamento do sistema viario, pela
atratividade de pessoas ou demanda de area de estacionamento e
pela necessidade de movimentos de veiculos para carga e
descarga sejam internalizados pelas proprias atividades.

IV — Zona Predominantemente Residencial — corresponde a area
urbana com predominancia do uso residencial, onde 0s usos
incbmodos nao serao permitidos e o adensamento controlado de
forma a evitar o comprometimento das condigdes de insolagéao e
ventilagao.

V — Zona de Restricdo a Ocupagao: compreende as areas ja
ocupadas e que apresentam quaisquer das seguintes
caracteristicas, isoladas ou conjuntamente:

Desarticulagao, em termos de circulagdao, com relacdo ao restante
da malha urbana;

Auséncia, ou deficiéncia, de infraestrutura basica ou mesmo a
impossibilidade de sua implantagéo a curto e médio prazos;

Localizagao sujeita a risco geoldgico, inundagdes e similares.

E um modelo de estruturacdo de gestdo urbana que indica uma tendéncia
de planejamento do centro para a periferia do municipio, ou seja, que concentra
na area urbana central do municipio a maior parte das atividades, servigos,
infraestrutura e bens, deixando as regides rurais com uma ocupag¢ao de menor

densidade e com menor oferta de servicos, infraestrutura e afins.

Desse modo, a relagéo entre deslocamento e adensamento populacional
fortemente vinculada ao centro da cidade foi discutida tanto na audiéncia publica
e no evento de capacitagdo dos Grupos de Acompanhamento (GA), quanto

também na reunido com a prefeitura e agéncia metropolitana.

O resultado dessas discussbes € a clareza de que o planejamento do

municipio de Sao Joaquim de Bicas deve ser direcionado para a integragao entre
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0 espaco urbano e rural, de maneira a providenciar aos bairros e distritos mais
distantes a possibilidade de maior desenvolvimento de bens, servigos, recursos
humanos e materiais. Outro fator evidenciado é que a falta de um planejamento
urbanistico da cidade impacta por um lado o crescimento desordenado do centro
e, por outro, modifica constantemente as formas de uso e utilizagdo do solo nas

outras regides do municipio.

O Macrozoneamento vigente em Sao Joaquim de Bicas revela uma cidade
com forte carater de ocupacéo rural (Figura 1) que caminha gradativamente para
a incorporagao de atividades de cunho comercial e industrial de médio a grande
porte, com sdlida urbanizagdo na sua regido central. O perimetro urbano esta
fortemente ligado ao principal sistema viario da regido, que € a BR-381, onde esta
localizada a Zona Central do municipio e onde se concentra a maioria dos

servigos publicos disponiveis.

Pode-se verificar que ha poucas areas destinadas especificamente para
ocupacao residencial, ao mesmo tempo em que sua zona rural é recortada por
zonas de restricdo para a ocupagao, inclusive proximas a zona de
empreendimentos de impacto. Comparativamente, a denominada Zona de
Protecao Ambiental (ZPAM) esta situada em perimetro urbano, com vaérias areas
de interesse de expansao municipal ao seu redor, as chamadas Zonas de

Diretrizes Especiais.
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Figura 2 - Macrozoneamento do Plano Diretor de Sao Joaquim de Bicas (2004)
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Fonte: Lei n° 215, de 02 de Fevereiro de 2004.

Analisando a evolugcdo dos mapas de zoneamento municipal de 2004 a
2016 (figuras 2, figura 3 e figura 4 adiante) é possivel perceber, de forma geral,

que o Zoneamento Urbano de Sao Joaquim de Bicas foi especializando cada vez
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mais as formas de ocupacdo e uso do solo municipal, com distribuicao territorial

que favoreceu a expansao de atividades comerciais e industriais.

O aumento em relagdo as 5 zonas originais determinadas pelo Plano
Diretor de 2004 se deu fundamentalmente a partir das alteragdes vinculadas por
diferentes Leis Complementares que, desde 2001, alteraram varias areas
municipais para os mais diversos usos. Cabe destacar que, além dos 4 grandes
zoneamentos originais (Urbana; Empreendimentos de Impacto’’; Protecao
Ambiental; Rural) e da subdivisdo da Zona Urbana (Central; de Adensamento; de
Concentragao de Atividade Econdmica; Predominante Residencial; de Restricdo a
Ocupagéao), em 2012, com a promulgacgéo da Lei Complementar n° 13, de 03 de

Dezembro de 2012, foram incluidas também na Zona Urbana:

VI - Zona de Diretrizes Especiais: compreende as areas de
interesse de expanséo pelo Municipio;

VIl — Zona central de restrigdo a ocupagado: compreende areas
onde h4 interesse de controlar o adensamento populacional;

VIII — Zona especial de interesse social: compreende areas de
interesse em execucao de obras de uso coletivo e moradia de
projetos sociais;

" Os Empreendimentos de Impacto ndo se encontram estabelecidos na Figura 1, porém constam
das determinagdes do Plano Diretor.
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IX — Zona de expansao de atividades econbmicas: compreende
areas de interesse em fomento de atividades comerciais e
industriais;

X — Zona de protegdo ambiental: compreende areas de protecao
onde nao é permitido qualquer edificagédo no local;

XI — Zona de expansao urbana residencial: compreende areas de
interesse em fomento de residéncias.

Figura 3 - Zoneamento Urbano do Plano Diretor de Sdo Joaquim de Bicas (2012)

LEGENDA
Zona de Diretrizes Especiais

Zona Central e Restricao

o= a Ocupagao a
Zona de Concentracao de
Atividade Econdémica

[ Zona Predominantemente
Residencial

Zona de Restrigao a Ocupagao
2 Zona Central

Zona de Adensamento

Zona de Empreendimento
de Impacto

[ Zona de Protegao Ambiental
Zona de Expansao de

B Atividade Economica

~ = Zona de Expansao

: Residencial Urbana
[ Zona Rural

MARI O CAMPO s

Fonte: Lei Complementar n° 13, de 03 de Dezembro de 2012.

Um exemplo da predominadncia de um planejamento basicamente
estruturado para o uso e ocupagéao do solo (e ndo como politica publica de gestao
publica) pode ser encontrado no Plano Diretor quando este especifica as
tipologias de uso territorial, presente na Sec¢ao Il do documento, principalmente
em relagdo as determinagdes de zoneamento previstas no Art. 8°, que define de

forma explicita as seguintes categorias de uso de e ocupagéo do solo:
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Residencial
o Unifamiliar
o Multifamiliar;
- Comercial
o Atendimento local
o Atendimento geral;
- Servigos
o Atendimento local
o Atendimento geral;
- Misto;
- Institucional ou Servico de Uso Coletivo
o Atendimento local
o Atendimento geral;
- Industrial
o Médio porte
o Grande porte.

Especificamente, duas das categorias chamam a atengcdo em relagao aos
impactos urbanisticos, a partir da perspectiva da preservagao socioambiental
prevista nos Estatutos da Cidade e da Metropole. A primeira, no item V, a
categoria “Institucional ou Servigo de Uso Coletivo”, especifica em relagdo ao
aspecto da interagéo social do municipio, ou seja (Plano Diretor de Sdo Joaquim
de Bicas):

“(...) compreende os espacos e instalagbes destinados a

administragdo publica e as atividades de educacado, cultura,
saude, assisténcia social, religidao e lazer, se subdividindo em:

a) Atendimento local: asilos, creches, associagbes, postos de
saude, jardim de infancia, pré-primario, correios, postos policiais,
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postos telefénicos e similares com area construida de até 200m2
(duzentos metros quadrados).

b) Atendimento geral: atividades com area construida superior a
200m2 (duzentos metros quadrados), com especial atengdo na
sua implantagdo quanto aos aspectos da qualidade de seu
atendimento e segurangca de seus usuarios, exceto aqueles
relacionados com 0s usos de servigos especiais.

Isso indica um reconhecimento do espaco da cidade como o local

preferencial para a consolidagdo da seguridade social do convivio, em um

processo de consolidacao de atividades culturais e educacionais.

A segunda categoria, no inciso VI, trata do uso “Industrial”, enfatizando a
preocupacao do acesso e controle da coletividade e dos servigcos publicos em

termos das possiblidades de impactos socioambientais, a ver:
VI- Industrial, que se subdivide em:

a) Meédio porte, com éarea construida maxima de 500m?
(quinhentos metros quadrados) e cujo processo produtivo seja
compativel com as atividades do meio urbano, ndo ocasionando,
independentemente de uso de métodos especiais de controle da
poluigédo, qualquer dano a saude, ao bem-estar e a seguranga das
populagdes vizinhas.

b) Grande porte, com area construida acima de 500m?
(quinhentos metros quadradas), ou que, independentemente de
seu porte, causem poluigdo atmosférica, hidrica ou sonora, e
representam incbmodo para as populagdes vizinhas, exigindo, no
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seu processo produtivo, instalagdo de métodos adequados de
controle e tratamento de seus efluentes.

Em termos praticos, este item regula a forma com que o Estado pode atuar
na minimizagado de eventuais danos aos recursos naturais da regido, aspecto
importante uma vez que S&o Joaquim de Bicas tem, por exemplo, um grande

nuimero de empresas de mineracao e crescentes atividades industriais'?.

Ja com as alteragcdes advindas das Lei Complementar n° 22, de 24 de
Julho de 2015 e da Lei Complementar n°® 32, de 11 de Julho de 2016, o municipio
de Sao Joaquim de Bicas acabou por adquirir um zoneamento urbano mais
detalhado. Nele é notado uma tendéncia ao aumento de areas vinculadas ao
setor produtivo-industrial, assim como melhor parcelamento para a disposicao de

areas residenciais, tal como é demonstrado na Figura 4 adiante:

'2 Sendo que o item sobre a questdo mineral esta estabelecido no Capitulo VIl — Da Exploragao
Mineral, da Lei n° 460 de 2010, considerada como o Cédigo Ambiental de Sdo Joaquim de Bicas.
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Figura 4 - Zoneamento Urbano do Plano Diretor de Sdo Joaquim de Bicas
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Fonte: Lei Complementar n° 32, de 11 de Julho de 2016.

Pela Figura 4 pode-se notar que ha um crescimento gradativo na Zona de
Especial Interesse Social, principalmente na regido norte do municipio, apés a
BR-381,inclusive em area anteriormente prevista como de Zona de Concentragao
de Atividades Econbmicas, o que confirma que ha uma ampliagdo da

diversificagcao do uso do territorio.

Outro fato que cabe salientar € a preocupagdo em se ter uma previsao de
ordenamento de implantacdo de unidades residenciais multifamiliares no
perimetro urbano, o que esta claramente previsto na LC n° 32, de 11 Julho de
2016, em seus paragrafos 4° e 5°:

§4°. A implantagdo de wunidades residenciais
multifamiliares com acessos
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independentes construidas no perimetro urbano,

exceto zona central, zona
central de interesse social e zona predominante
residencial, atendera ao
especificado abaixo:

a) Cota de terreno de 120m?/unidade;
b) Edificacbes com circulagdo vertical independente
poderao ser executadas
desde que atenda a cota de 90m?unidade;
c) Edificacbes verticais na forma de edificio de
apartamentos atenderao ao
especificado no anexo Il — “Parametros Urbanisticos”.

§5°. A implantacdo de unidades residenciais

multifamiliares com acessos
independentes construidas na zona central, zona
central de interesse social e
zona predominante residencial, atendera ao
especificado abaixo:

a) Cota de terreno de 180m?/unidade;
b) Edificacbes que ndo atendam a cota da alinea
anterior sera permitido
somente na forma de edificio de apartamento.

Além disso, como pode ser visto na Figura 5 adiante, o municipio possui
uma consideravel parte de seu territorio previsto como ZPAM pelo Plano Diretor.
Nesse sentido, a relagdo entre as duas categorias citadas e a presenca de area
de preservacdo poderia ajudar a criar uma area de transicdo que,
consequentemente, possibilitaria uma minimizacdo da pressao sobre a ZPAM
existente. Ao mesmo tempo, ha também uma capilaridade de zonas nao-
edificantes ao redor do municipio, inclusive na propria ZPAM. A destacar que ha
uma area limitrofe entre os municipios de Sdo Joaquim de Bicas, lgarapé e
Brumadinho onde as atividades de mineracéo estao previstas, sendo as mesmas

inerentemente de alto impacto socioambiental para a regiao.
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Figura 5 - ZPAM do Plano Diretor de Sao Joaquim de Bicas
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Fonte: Equipe de Revisao de Planos Diretores Municipais, 2016.

Apesar da previsdo da necessidade da realizagdo de licenciamento
ambiental para empreendimentos com potencial de impactos ambientais e de
vizinhanga, é valido destacar que de forma geral, o PD conversa pouco com
outras legislagdes, tais como Estatuto da Cidade e Estatuto da Metropole, por
exemplo. Isso porque néao foi identificado em termos de instrumentos urbanisticos
de incentivo ao desenvolvimento integrado a efetiva regulamentagdo dos

instrumentos de gestao, conforme indicado na Tabela 1.

Em anélises documentais e no proprio municipio, com o cruzamento das
determinagdes legais e urbanisticas e com revisao do escopo das determinagdes
do Plano Diretor, verificou-se que os temas sobre “Parcelamento, Edificacéo e
Utilizagdo Compulsoérios”; “IPTU Progressivo no Tempo”; "Outorga Onerosa de
Alteragéo de Uso do Solo” e “Consércio Imobiliario” ainda ndo estdo na agenda
de discussbes da Camara Municipal de Sdo Joaquim de Bicas. Essa realidade

indica assim que um trabalho de articulagdo entre os poderes legislativo e
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executivo deve ser aplicado nos proximos meses/anos para uma concreta
implementagdo das politicas publicas urbanisticas previstas nas legislagdes

pertinentes.

Tabela 1 - Relagao de instrumentos de politica urbana no Municipio de Sao Joaquim de

Bicas
PREVISAO
OBRIGATORIO NO PLANO AVANGCO EM
SEGUNDO DIRETOR DE | SUA
INSTRUMENTO ESTATUTO DA SAO REGULAMEN
CIDADE JOAQUIM DE | TAGAO
BICAS
Parcelamento,
Edificacdo e Utilizacdo | SIM - Art. 5°e 6° | NAO NAO
Compulsérios
IPTU Progressivo no SIM - Art. 7° NAO NAO
Tempo
Desapropriagao c’om SIM - Art. 8° NAO NAO
Pagamento em Titulos
Usucapido Especial de | o\\1 At gog14 | NAO NAO
Imovel Urbano
Concesséao de Uso
Especial para Finsde | SIM-Art. 15a20 | NAO NAO
Moradia
Direito de Superficie | SIM-Art. 21a24 | NAO NAO
Direito de Preempgéo | SIM - Art. 25a27 | NAO NAO
Outorga Onerosado | gy At 28231 | NAO NAO
Direito de Construir
Outorga Onerosa de | S|M - Art. 29 NAO NAO
Alteracao de Uso do
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PREVISAO
OBRIGATORIO NO PLANO AVANCO EM
SEGUNDO DIRETOR DE | SUA
NSRS e, ESTATUTO DA SAO REGULAMEN
CIDADE JOAQUIM DE | TACAO
BICAS
Solo
Operagdo Urbana SIM-Art. 32234 | NAO NAO
Consorciada
Transferéncia do SIM - Art. 35 NAO NAO
Direito de Construir
Estudo de Impactode | q\1 A 36238 |NAO NAO
Vizinhanga
Consoércio Imobiliario | SIM - Art. 46 NAO NAO
Contribuigdo de NAO - Art. 4° NAO NAO
Melhoria

Fonte: Equipe de Revisao de Planos Diretores Municipais, 2016

As alteracbes previstas em leis ordinarias e complementares — com
destaque para o Plano Diretor e a Lei Complementar n° 13, de 03 de Dezembro
de 2012, que estabelece a revisdao do Plano Diretor — foram estabelecidas
principalmente para modificacbes do uso do solo. O que leva a crer que, apesar
da grande extensdo da zona rural do municipio, a questdo do controle da
infraestrutura, destacadamente urbana, tem sido priorizada em relacdo ao
desenvolvimento de outras potencialidades da cidade, tais como, presenca de
agricultura convencional, familiar e produgdo baseada em horticultura,

agropecuaria e turismo rural.

De acordo com os representantes da prefeitura, ouvidos em janeiro de
2017, o Cddigo de Posturas do municipio, que visa a normatizagcéo da gestdo dos
espagos publicos, esta com previsdo de langamento até o final do primeiro

semestre de 2017, de maneira a subsidiar o planejamento urbanistico na cidade
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Outro tema recorrente no PD é a questdo viaria, sobretudo devido a
presenca da BR-381 como eixo estruturante do municipio. No entanto, percebe-
se que o tratamento dado ao tema da mobilidade esta mais focado em assegurar
os processos produtivos do que diretamente na demanda de transporte coletivo,
uma vez que, conforme relatos oriundos do encontro de capacitacdo, ha uma

grande dificuldade de implementar um transporte publico de qualidade na cidade.

Contrapondo as propostas integrantes do Plano Diretor com a realidade
observada no municipio, & possivel dizer que, da forma como ficou estabelecido,
muitas das propostas vinculadas no documento tém pouca possibilidade de se
viabilizar a curto prazo, sobretudo devido a néo regularizagao e aplicabilidade dos
instrumentos de politica urbana. Prova disso é que, a partir das conversas com o
Grupo de Acompanhamento e relatos coletados na Audiéncia Publica realizada,
diversas falas revelaram a necessaria e urgente regulamentagdo dos
instrumentos urbanisticos e de gestéo institucional que o Plano Diretor pretende

instituir.

Mais ainda, ndo ha determinagdes sobre como a participag¢ao social podera
ser efetivamente exercida no rol de instituicbes locais e/ou regionais vinculadas
com o0 municipio, sendo apenas superficialmente tratada a questdo da dindmica
de interagdo entre elas. Mesmo sendo uma area de facil acesso e de boas
condicbes naturais tanto para preservagcao ambiental quanto também para a
implantacdo de processos produtivos, o municipio tem pouca articulagdo com o

setor privado e com a sociedade civil.

De acordo com a capacitacao realizada em Dezembro de 2016, € possivel
dizer também que os conflitos pela falta de clareza em relacdo as leis de
regulagdo do uso, parcelamento e ocupagao do solo, além das demais questdes

sociais (educacéo, saude, seguranga publica, etc.) estdo em ascendéncia.

No entanto, apesar do PD ndo possuir uma indicacdo explicita sobre
formas de participagdo e organizagdo social para inser¢do das demandas da
populagdo nas discussbes de temas relativos a cidade, atualmente, de forma

oficial, existem 11 Conselhos Municipais, a saber:
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Conselho Municipal de Assisténcia Social.
Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente.
Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental (CODEMA).

o Mesmo que disperso dentro das propostas de gestdo do municipio,
o tema ambiental tem sido, na pratica, desenvolvido ha muitos anos
no municipio, sendo que o CODEMA da cidade é reconhecido por
tentar criar didlogos entre a sociedade civil e as industrias locais,

principalmente da area de mineracgao.
Conselho Municipal de Educacgéo.
Conselho Municipal de Alimentagéo Escolar:
o Vinculado a pasta da Secretaria de Educacéo.

Conselho Municipal FUNDEB — Fundo de Manutengao e Desenvolvimento

da Educacéao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao:

o Esta vinculado a pasta da Secretaria de Educagao, sendo
responsavel por uma das areas mais propensa a ser envolvida na

gestdo urbana, uma vez que é capaz de captar recursos
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governamentais através de leis setoriais, a partir do

redimensionamento de area de atuagéo:

E um fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual
(um fundo por estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete
fundos), formado, na quase totalidade, por recursos provenientes
dos impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e
municipios, vinculados a educagao por forga do disposto no art.
212 da Constituicdo Federal. Além desses recursos, ainda
compde o Fundeb, a titulo de complementacdo, uma parcela de
recursos federais, sempre que, no ambito de cada Estado, seu
valor por aluno ndo alcangar o minimo definido nacionalmente.
Independentemente da origem, todo o recurso gerado ¢é
redistribuido para aplicagdo exclusiva na educagao basica.”"

- Conselho Municipal de Cultura.

- Conselho Municipal Patriménio Histérico e Cultural.
- Conselho Municipal de Turismo.

- Conselho Municipal de Saude.

- Conselho Tutelar.

13 http://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/fundeb-apresentacao. Acesso em Janeiro de 2017.
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Vale destacar que, mesmo com a existéncia de mais de uma dezena de
conselhos, em estagios diferentes de atuacdo e participagdo, o municipio néo
conta ainda com um Conselho da Cidade, que reuna suas principais
liderangas/instituicdes para deliberacdo de conteudos administrativos a serem
aplicados no referido territorio. Essa diversidade nas atividades decorrentes dos
conselhos municipais, aliada a transicdo do poder executivo no mandato 2017-
2020, também indica que o Plano Diretor estara mais alinhado se contar com um

processo de participagao popular continuo.

A esta composicdo de conselhos, o Plano Diretor indica uma composicdo
administrativa que, em S&o Joaquim de Bicas, alcangou a seguinte disposi¢ao de

secretarias:

Administracao

- Comunicagao

- Desenvolvimento Social
- Educacéo e Cultura
- Esportes

- Fazenda

- Governo

- Meio Ambiente

- Obras

- Planejamento

- Saude

Esta configuracdo pode ser melhor compreendida a partir do organograma
municipal da prefeitura, onde se destaca uma hierarquia da “atividades-meio” em
relagéo a disposigao dos 6rgaos de “atividades-fim”. A distribuicdo administrativa
em um desenho institucional de apenas 4 niveis torna o modelo mais

horizontalizado e, com acompanhamento continuo em termos de sua interacéo,
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tende a favorecer uma gestdo mais participativa, ainda que a mesma fique

destacadamente sob a supervisdo e responsabilidade do Gabinete do Prefeito.

Isso porque prevé tanto o acesso dos 6rgaos de atividades-fim junto ao mesmo,

mas também pelo fato de que tanto a Secretaria Municipal de Administracéo e

Recursos Humanos quanto a Secretaria Municipal de Fazenda fazem o

assessoramento da governabilidade junto aos prefeitos, a ver na Figura 6:

Figura 6 - Organograma da Prefeitura de Sao Joaquim de Bicas

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAQUIM DE BICAS

ESTADO DE MINAS CERAIS - CNP.J. 01812 518000150

ANEXO VI
ORGANOGRAMA
GABINETEDO
PREFEITO
I GRacs 06 e TO DIRETO & AQ PREFEITO - GOVERNABLDACE
SECRETARIA MUNICIPAL PROCURADORIA CONTROLADORIA
DE GOVERNO GERAL GERAL
S{G:DT::NIAISMUNlOOP:L i SECRETARIA
T DA o S N v
FAZENDA
[ ] [ [ ceance ceamvoacessm | [ l
SECRETARIA SECRETARIA SECRETARIA SECRETARIA MUN. SECRETARIA SECRETARIA SECRETARIA
MUNICIPAL DE MUNICIPAL DE MUNICIPAL DE DE PLANLIAMENTO MUNICIPAL DE MUNICIPAL DE MUN. DE OBRASE
EWO E saUDe DESENV. SOOAL E DESENV. MEIO AMBIENTE ESPORTE E LAZER SERVICOS
CULTURA ECONOMICO URBANOS

Fonte: Prefeitura de Sao Joaquim de Bicas, 2017.
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3 ANALISE DA LEGISLAGAO URBANISTICA

A seguir, propde-se uma analise panoramica da legislagdo urbanistica
complementar ao Plano Diretor — especificada na Parte 01 deste relatério — com
foco nas questdes relacionadas a politica urbana e a estruturacao territorial do

Municipio de Sao Joaquim de Bicas.

O arcaboucgo juridico disponivel (que é composto por 06 (seis) Leis, de
numeros: 215, 153, 460, 120, 536, 539; e por 06 (seis) Leis Complementares, de
numeros: 120, 12, 13, 22, 24, 32) revela um conjunto de determinagdes muito
vinculadas com os aspectos de planejamento territorial Destacadamente tem-se a
Lei Organica Municipal (LOM) com o pressuposto do planejamento publico, porém
a revisao do Plano Diretor, existente na Lei Complementar n°® 13, de 03 de
Dezembro de 2012 também trouxe mudancgas significativas ao incluir novas

regras para o parcelamento municipal.
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3.1 Lei Orgénica Municipal (LOM)

A Lei Orgéanica do Municipio (LOM) de Sao Joaquim de Bicas, promulgada
em 18 de Setembro de 1998 é, basicamente, a legislagdo urbanistica de suporte
as tomadas de decisdo no municipio, uma vez que nem o Cdédigo de Posturas do
mesmo se encontra promulgado no momento, estando em processo de discussao

na Camara de Vereadores.

Esse documento (LOM) estabelece claramente a diferenciagdo entre as
areas de organizagao municipal, baseada em diferentes niveis de controle publico

e também privado, previstos claramente nos artigos 25 e 26:

Art. 25 — A administragdo publica direta é a que compete a
qualquer 6rgéao dos Poderes do Municipio.

Art. 26- A administragao publica indireta € a que compete:
l. a autarquia;
II. & sociedade de economia mista;
. a empresa publica;
V. a fundacgao publica;

V.  a qualquer entidade de direito privado sob controle direto
ou indireto do Municipio.

Tanto a LOM e suas alteragdes, assim como o PD vigente, indicam que
todo o processo institucional e politico deve estar ancorado em decisbes
participativas e com prestacdo de contas ao sistema institucional publico por
todos os setores interessados. Isso compreende desde sistemas de tributacéo até
a realizagcdo de audiéncias publicas para todos os tipos de empreendimentos,
produtivos ou nao, principalmente aqueles com orgcamentos previstos anualmente

ou com potencialidades de impactos socioecondmicos.
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3.2 Cédigo Tributario

A Lei n°® 153, de 28 de Dezembro de 2001 é aquela que institui o Cdodigo
Tributario do municipio de Sao Joaquim de Bicas e impde 3 tipos de tributos aos
seus moradores: impostos (Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana — IPTU; Imposto de Transmissao sobre Bens Imdveis por Ato Oneroso
entre vivos — ITBI e Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza — ISSQN),
taxas de servigos (Servigos Urbanos; Licenga; Expediente; Servigos Diversos), e

por fim tributos de Contribuicao de Melhoria.

Essa lei tem grande vinculagdo com os pressupostos de controle da
expansao urbana, com base nas definicdes do Plano Diretor, tal como esta
previsto nos seus Artigos 3° e 4°. O intuito é o de ordenar as areas e formas de
ocupacao/construgdo, com poucas opgdes para a isengao do IPTU (Art. 7° e Art.
9°). Além disso, cabe ressaltar que no Inciso Ill e no Inciso V do Art. 9° ha um
claro incentivo para o aumento da qualidade ambiental e cultural

(consequentemente, urbanistica) municipal na medida em que:

Il — o imovel situado em Zona de Preservagdo, a partir do
momento em que seu proprietario, titular de dominio util ou
possuidor implantar o tratamento ambiental previsto em Lei
Municipal especifica. (...)

V — o imovel declarado, na forma regulamentar, de interesse da
preservagao do patrimdnio cultural do municipio.

Esse dois itens sao evidéncias de que ha a possibilidade de utilizacao de
mecanismos administrativos para a geragao de recursos financeiros que possam
desenvolver ambientalmente a cidade. Adiciona-se a isso o fato do Imposto
sobre Servigo de Qualquer Natureza (ISSQN), dentre as suas 98 tipificacdes,
prever aliquotas de incidéncia pelo valor de servico prestado para itens como
‘Limpeza e drenagem de portos, rios e canais”; “Limpeza, manutengdo e
conservagao de imdveis, inclusive vias publicas, parques e jardins”; “Controle e
tratamento de efluentes de qualquer natureza e de agentes fisicos e biolégicos”;
“Saneamento ambiental e congéneres” e “Agenciamento, organizagéo, promogao

e execugao de programas de turismo, passeios, guias de turismo e congéneres”.
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Esses itens exemplificados demonstram que existe a possibilidade de manter a
longo prazo a sustentabilidade ambiental e financeira municipal para o

desenvolvimento sustentavel™.

Mais ainda, quando € considerada a orientacdo dada pelo Art. 125 em
relacdo a Taxa de Complementacao Urbanistica, fica identificada a possibilidade
de que haja adequacgéao imobiliaria ao tipo de planejamento urbano que se deseja

na cidade:

Art. 125 - A Taxa de Complementagdo Urbanistica é devida em
razao da prestacdo de servigos pela Administracdo, quando
exigidos para fixagdo da correta postura urbanistica do imodvel
particular, nos casos em que 0s seus proprietarios, titulares de
dominio ou possuidores deixarem executar, voluntariamente, a
capina do lote, a colocacdo de muros ou vedacdo frontal e
passeio, bem como a remog¢ao de dejetos especiais, conforme
exigidos na legislacao e tributados de acordo com a Tabela deste
artigo.

Ja no Art. 134, Capitulo Il — Da Taxa de Licencga, Sec¢ao | — Da Incidéncia e
dos Contribuintes, ha a definicdo de como deve ser ordenada licencas para a

area ambiental, ao determinar que:

Art. 134 — Sujeitam-se a prévia licenga da Administracao Publica
Municipal os seguintes fatos geradores da Taxa, quando

“E que também dialogam com os preceitos do Cédigo Ambiental de Sdo Joaquim de Bicas,
especificamente, na Lei n® 460, na Secgao Il — Do Licenciamento Ambiental de Empreendimentos e
Atividades.
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praticados por qualquer pessoa fisica ou juridica no territério
municipal, de forma permanente, intermitente ou temporaria, em
estabelecimentos ou ndo: (...)

X — O exercicio de atividades sujeitas ao controle ambiental —
Taxa de Licenga para Sujeigao a Fiscalizagdo Ambiental,

Xl — A solicitagdo de licenga a Administragao para exploragéo e
funcionamento de jazida para minerais — Taxa de Licenga para
Exploragao de Recursos Minerais .

A este artigo referido adiciona-se também as determinagbes sobre os
contribuintes que estao sujeitos, no Cddigo Tributario, a fiscalizagdo ambiental e a
protecdo dos mananciais hidricos, florestais e minerais existentes na regiao,

tendo em vista os padrdes de controle de nivel regional e nacional:

Art. 150 — Os contribuintes da Taxa de Licenga com sujeicéo a
Fiscalizagdo Ambiental sdo as empresas prestadoras de servigos,
comerciais e industriais, ou pessoas juridicas localizadas no
territério municipal que, no exercicio de suas atividades, sao
obrigadas, nos termos da legislagdo municipal especifica, ao
desenvolvimento de projetos, a adogao de medidas e a colocagao
de instalagdes para o afastamento da nocividade e periculosidade
que os seus funcionamentos provocam no meio ambiente.

Art. 151- A Taxa de Fiscalizagdo Ambiental tem como fato gerador
0s servigos publicos de manutengdo da qualidade, controle e

e) que encontra respaldo no Paragrafo Unico do Art. 133, onde estdo destacados que os fatores
para consideracdo de planejamento urbanistico e desenvolvimento econémico: ramo, porte e
organizagéo; localizagao do estabelecimento e repercussdes para comunidade e meio ambiente.
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inspegdo do meio-ambiente, de modo a manté-lo saudavel,
preservado, em boas condi¢des de habitabilidade e propicio ao
desenvolvimento de todas as atividades humanas no territério do
municipio.

Paragrafo unico - Dentre as suas atividades de manutengéo da
qualidade, controle e inspegdo o meio-ambiente, a Administragao
Municipal cuidara em especial da protegdo as aguas, ao solo e ao
patriménio florestal, bem como cuidara para evitar a poluigao
atmosférica, sonora e visual da Sede e do Distrito, no limite de sua
jurisdicao e respeita os critérios, normas e padrdes fiscalizadores
fixados pelos governos Estadual e Federal.
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3.3 Lein°539 de Abril de 2014 (Altera o Cédigo Tributario do Municipio)

Promulgada quase 13 anos apds a Lei 153 de 28 de Dezembro de 2001,
que determinava o Cdédigo Tributario do Municipio e dava outras providéncias, a
Lei 539/2014 veio justamente para alterar a anterior. Suas principais alteragdes
se dao no sentido da incorporacdo de novas especificacbes no uso e ocupacao
do solo e também nas formas de pagamentos de tributos para o municipio de Séao
Joaquim de Bicas. A titulo de exemplo pode-se citar a inclusao e diferenciacao de
isencédo de Imposto Predial e Territorial Urbano para area maxima edificada de
70 m? para apartamento e 100 m? para casas, e ndo somente a definigdo geral de

100 m? da verséo original.

Mas uma diferenciagdo maior ocorre na Tabela para o Lancamento e
Cobranga do Imposto sobre o Servigco de Qualquer Natureza (ISSQN), uma vez
que é realizada uma tipologia de 40 servigos diferentes, o que facilita o controle e
transparéncia nas aliquotas a serem pagas. E se no Cdédigo Tributario inicial
havia uma gradagao de valores de aliquotas entre 1% a 5%, a partir da Lei
539/2014, os valores séo de apenas 2% ou 5% a depender do servigo prestado.
Também conta-se ai a alteragdo realizada nas aliquotas anuais para as
categorias profissionais e a possibilidade de tributagdo por servigo proveniente do

exterior do pais ou cuja prestagdo tenha se iniciado no exterior do pais (§ 2°).
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Essa ultima alteracdo permite ao municipio, por exemplo, captar recursos

internacionais ou onde esteja o governo brasileiro envolvido.

Ja no Art. 68 (na verdade, Art. 69 na versao original), houve o acréscimo de oito
paragrafos e uma reformulagdo nas definicdes de alguns tipos profissionais'®,
definindo ndo apenas o que é “Empresa” ou “Profissional Autbnomo” (tal qual na
versdo original), como também o “Trabalhador Avulso” e a “Sociedade de

Profissionais”, a ver:

| — Empresa: toda e qualquer pessoa juridica que exercer
atividade econbmica de prestagao de servigos;

Il — Profissional Autbnomo: toda e qualquer pessoa fisica que
habitualmente e sem subordinagdo juridica ou dependéncia
hierarquica, exercer atividade econ6mica de prestagao de servigo;

Il — Trabalhador Avulso: aquele que exercer atividades de carater
eventual, isto é, fortuito, casual, incerto, sem continuidade, sob
dependéncia hierarquica mas sem vinculagdo empregaticia;

IV — Sociedade de Profissionais: carater especializado, sociedade
que nao seja empresarial, seja constituida por apenas uma
categoria de profissionais e haja responsabilidade pessoal entre
0s socios (...).

'® Inclusive as profissdes que se inserem na modalidade de calculo como Uniprofissional (§8°).
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Vale notar que ha diferengas nas citagdes de referéncias de artigos e
tabelas, o que dificulta por vezes o entendimento sobre qual texto foi alterado ou
onde o mesmo se encontra no documento. Mas, por outro lado, € possivel
perceber que houve a inclusdo de mais itens ambientais passiveis de regulagao

tributaria municipal, como no caso dos recursos hidricos e minerais.
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3.4 Coabdigo de Obras e Edificagoes

O Cddigo de Obras e Edificagdes do municipio de Sao Joaquim de Bicas
foi instaurado pela Lei no 256, de 30 de Dezembro de 2004 e posteriormente
alterado pela Lei Complementar n® 12, de 24 de Agosto de 2012, que revogou a

lei original de 2004'" e consolidou a questao territorial e ambiental no municipio.

Cabe ressaltar, que a propria LC 12/2004 foi posteriormente alterada pela
Lei Complementar n°® 32, de 11 de julho de 2016 (que alterou também a Lei
Complementar n° 13, de 03 de Dezembro de 2012) — possuindo, inclusive, mapa
relativo ao territério cuja informagédo contida no selo de identificagdo municipal

estd em desacordo com a respectiva lei.

Para tanto, essa lei comeca por definir os 40 principais conceitos

L4t 13

relacionados a tematica de obras/edificacbes, tais como “alvara”, “aprovacéo do

” [{ P4 ” “*

projeto”, “area construida”, “embargo”, “faixa de rolamento

” [ ” “

, “pavimento”, “recuo”,

“vistoria”, etc.

Esse documento é essencial dentro do planejamento urbano na medida em
que direciona as etapas para construgcao, reforma, reconstrugao, demolicdo, de

iniciativa publica ou privada e mediante responsabilidade de um profissional

' Ver Art. 161 da Lei Complementar n 12, de 24 de Dezembro de 2012
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legalmente habilitado para tanto (tal como designa o Arts. 2° 5° 13° por

exemplo).

O fato de que ha a incorporagao de vias de acessibilidade, seguranca e
higiene nos projetos e nas construgées (Arts. 4° e 7° dentre outros), sob
supervisdo de responsavel técnico com Registro Profissional, do Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) — Art. 14°, indica a

possibilidade de melhores condigdes urbanisticas para o municipio.

De maneira geral, o Codigo de Obras e Edificagbes traz, de forma
recorrente, a demanda de que a prefeitura seja comunicada durante todo o
processo de projeto, construgdo e instalagdo de empreendimentos, além de
determinar que haja seguridade e transparéncia na execugao dos mesmos. Tanto
que, de acordo com o Art. 26, “Uma obra é considerada concluida quando tiver
condigcbes da habitabilidade”; o que significa que ha todo um conjunto de
procedimentos municipais a serem cumpridos até a liberagao do “habite-se” (Arts.
28, 29, 30).

Interessante salientar que a questdo ambiental € de tamanha importancia
nessa legislagdo que, dada a auséncia de saneamento do solo, existem
restricoes para a construcdo. Adiciona-se que as instalagbes hidraulicas e
sanitarias, que de certa forma fazem referéncia a questdo hidrica, ficam
estabelecidas no Art. 84 a 87. Na mesma diregdo, possiveis impactos de
vizinhanga sao explicitamente considerados para a liberagdo ou ndo de
construgdes/edificagdes, seja em termos de espessura de paredes, pisos ou
material utilizado (Arts.38 a 44).

Ja sobre a tematica das edificagdes e suas fachadas, os Arts. 53 a 58
determinam a necessidade de isolamento térmico e permeabilidade e, mesmo
com composicao livre, limitam sua implantacdo de forma a terem alinhamento
com marquises e coberturas, calgadas e passeios. Outrossim, ha no Cddigo uma
orientagdo para que haja iluminagao e ventilagdo conjugadas (Art. 66) e que séo

delimitadas no Art. 74, sobre as dimensdes exigidas para as areas das mesmas.
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O Cébdigo também ¢é solidario a tentar abarcar ao maximo dos tipos de
construgcdes a serem possiveis no municipio, destinando restricbes/facilidades
para areas e empreendimentos especificos, consideradas como “Edificacbes para
Fins Especiais” (Sec¢ao lll) tais como: auditérios, cinemas, teatros, similares,
hotéis, asilos, orfanatos, albergues, estabelecimentos hospitalares, escolas,

garagens.

A questdo da ocupacdo do solo é tratada no Cdédigo de Obras e
Edificagdes, tendo como base a Lei Complementar n°® 12, de 24 de Agosto de
2012,por meio de 13 parametros urbanisticos, com suas respectivas taxas de

ocupagao maxima:
1) Zona Central e Zona Especial de Interesse Social (80%)
2) Zona de Diretrizes Especiais (50%)
3) Zona Central de Restricdo a Ocupacéao (50%)
4) Zona Especial de Interesse Social (75%)
5) Zona de Concentragéo de Atividades Econdémicas (60%)
6) Zona Predominantemente Residencial (60%)
7) Zona de Restricdo a Ocupacéo (50%)
8) Zona de Adensamento (50%)
9) Zona de Expansao de Atividades Econémicas (60%)
10)Zona de Protecdo Ambiental (Nao se Aplica)
11)Zona Rural (antes Sitios de Recreio) (20%)
12)Zona de Expansao Urbana e Residencial (75%)
13)Zona de Empreendimento de Impacto (40%)

Finalmente, percebe-se que este conjunto de determinagdes tenta nao
somente organizar o espago urbano do municipio de Sdo Joaquim de Bicas,
como também impedir a permanéncia ou ocorréncia de construgdes irregulares

(Arts. 144 a 153). Para tanto, o documento & concluido com o suporte de um
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sistema de aplicacdo de penalidades em consonancia com o Plano Diretor
municipal (Arts. 154 a 156).



Processo de Revisao 61

plano

3.5 Cédigo Ambiental Municipal

A Lei n° 460, de 11 de Margo de 2010: Dispde sobre o Cédigo Ambiental e institui
a “Politica de Protecao, Preservacao, Conservacido, Controle e Recuperagao do
Meio Ambiente e de Melhoria da Qualidade de Vida no Municipio de Sdo Joaquim
de Bicas”, e da outras providéncias. Ela reflete um contexto histérico e
contemporaneo de preocupagao com a questdo ambiental e sua incorporacido ao
nivel da gestdo municipal, de maneira a “(...) harmonizar as atividades
econdmicas e sociais, visando pré ativamente o desenvolvimento sustentavel.”,
tal como previsto em seu Art. 1°. E uma lei que considera o meio ambiente
enquanto um conjunto de prerrogativas (fisica, quimica, biolégica, social, cultural
e politica) que, pensadas em termos de planejamento urbanistico, podem
fortalecer a proposta de um gerenciamento integrado dos recursos naturais em

sintonia com o0s usos previstos.

E essa postura esta estabelecida no Capitulo Il — Dos Objetivos,
principalmente no Art. 3° (como também nos 12 itens de objetivos especificos da

Politica Municipal de Meio Ambiente prevista no Art. 4°):

Art. 3° A Politica Municipal de Meio Ambiente do municipio de
Sao Joaquim de Bicas, respeitada a competéncia da Uniao e
do Estado, tem por objetivo geral a melhoria da qualidade de
vida no Municipio de S&o Joaquim de Bicas, mediante a
protecdo, preservagdo, conservacado, controle e recuperagao
do meio ambiente, bem de uso comum a ser defendido e
garantido pelo Poder Publico e pela comunidade as presentes
e futuras geragdes.

De forma geral € um documento que prevé uma utilizagdo dos recursos
naturais para o longo prazo (Art. 5°), com a participagao disciplinada de atividades
publicas e privadas, com submissdo de analise tanto do Orgdo Executivo
Municipal de Meio Ambiente e do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Ambiental de Sao Joaquim de Bicas — CODEMA (Art. 6° Art. 11°, com suas 25
disposigdes sobre as atividades pertinentes ao CODEMA; Art. 17°). Esses 6rgaos
municipais fazem parte na verdade de um Sistema Municipal de Meio Ambiente

previsto no Art. 8° como proposta de gestao integrada.



Processo de Revisao 62

plano

O diédlogo institucional entre o Codigo Ambiental municipal e o Plano
Diretor de Sao Joaquim de Bicas ocorre somente, de forma explicita, no Capitulo

VI - Dos Instrumentos de Gestao e Regulagdo Ambiental, no Art. 14, Inciso lll:

Art. 14. Sao instrumentos de gestdo e regulagdo do meio
ambiente do Municipio de Sao Joaquim de Bicas, dentre outros:

| - as normas, padrdes, critérios e parametros de qualidade
ambiental,;

Il - o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades,
incluindo o licenciamento ambiental municipal;

Il — o Plano Diretor Municipal, instituido pela Lei Municipal n°® 215,
de 02 de fevereiro de 2004,

IV — a Area de Protecdo Ambiental “Serra das Farofas”, instituida
pela Lei n° 216, de 02 de fevereiro de 2004;

V — o Fundo Municipal de Meio Ambiente;

VI - a educacgao ambiental.

Por outro lado, o Cdédigo Ambiental prevé a inclusdo da tematica de
Educacdo Ambiental por todo o sistema de educacao escolar municipal, o que
também cria uma relagdo com o planejamento publico previsto na Lei Federal n°
9.795, que trata da Politica Nacional de Educacdao Ambiental, de 1999. Tal

disposicao esta bem estabelecida na Secao Il — Da Educagao Ambiental.

Ao mesmo tempo, a questdo ambiental pressupde que haja um controle
rigido e continuo dos recursos naturais por um ou mais 6rgédos do executivo,
ainda mais quando esta estabelecida uma proposta de planejamento de longo
prazo. Sendo assim, em Sao Joaquim de Bicas essa determinacao é colocada no
Art. 36:

Art. 36. A fiscalizagdo e o controle ambiental das atividades e
empreendimentos serdo realizados pelo Orgdo Executivo
Municipal de Meio Ambiente, no exercicio de seu poder de policia,
sem prejuizo das acdes de competéncia da Uni&do e do Estado.

§ 1° No exercicio da acado fiscalizadora do cumprimento dos
dispositivos desta Lei e de seus regulamentos, ficam assegurados
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aos técnicos e servidores credenciados ou designados pelo Orgao
Executivo Municipal de Meio Ambiente, a entrada nas
dependéncias das atividades e empreendimentos, com
permanéncia nelas pelo tempo que se fizer necessario, bem como
0 acesso aos equipamentos e a todas as informagdes necessarias
e a promogao dos meios adequados a perfeita execugao de seus
deveres funcionais.

§ 2° O titular do Orgéo Executivo Municipal de Meio Ambiente ou
os agentes credenciados ou designados, quando necessario,
poderao requisitar apoio policial para garantir o cumprimento do
disposto neste artigo.
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3.6 Lei de Revisao do Plano Diretor

Um importante documento de entendimento sobre as possibilidades de
desenvolvimento urbanistico no municipio em analise é a Lei Complementar n°
13, de 03 de Dezembro de 2012: Dispde sobre a revisdo do Plano Diretor do
Municipio de Sdo Joaquim de Bicas. E valido destacar, primeiramente, que o Art.
150 dessa legislagéo revogou a Lei n° 215, de 02 de Fevereiro de 2004, que é a
origem do Plano Diretor em si, sendo até aquele momento o norteador das ag¢des

de planejamento e gestao urbana municipal.

Consequentemente, a Lei Complementar n° 13 tem como caracteristica, o
estabelecimento de novos parametros para o ordenamento urbano municipal com
vistas a um estabelecimento territorial melhor delimitado. Tal documento foi
estabelecido como forma de adequar as mudancgas ocorridas na ocupacio e
utilizacédo do solo municipal, além da inclusdo das regras de parcelamento do
mesmo. Suas principais inclusdes sao, primeiramente, no sentido de varias
zonas: Zona de Diretrizes Especiais; Zona Central de Restricdo a ocupacéao; Zona
Especial de Interesse Social; Zona de Expanséo de Atividades Econémicas; Zona

de Protecdo Ambiental; Zona de Expansao Urbana Residencial.

Essas 06 novas zonas territoriais denotam uma preocupacédo em ordenar o
espago urbano principalmente nas proximidades da rodovia BR-381, seja ao
propor mais areas verdes como também por controlar atuais e novas
residéncias/ou conjuntos habitacionais (Art. 8) e as vias de circulagdo também

(Art. 26 e Art. 29). Um exemplo de tal postura é colocado no Art. 6:

§ 20 - Nas faixas lindeiras @ BR-381 nZo se instalardo atividades
com acesso pela rodovia, mas sim através de um sistema viario
paralelo 2 mesma, definido em diretriz para as areas a serem
ocupadas, com protegao de cinturdo verde na face voltada para a

rodovia, nao sendo permitido o assentamento residencial nessas
areas.
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Um fator de interesse para a gestao urbanistica esta localizado no fato de
que ha possibilidade de criagdo de areas especificas para que tal tematica seja

desenvolvida pelo setor publico, a ver:

Art. 7Q O Municipio podera criar, sempre que necessario, Zona
de Diretrizes Especiais em areas que, pelas suas caracteristicas,
exijam a implantagdo de politicas especificas, permanentes ou
ndo, podendo demandar parémetros urbanisticos, fiscais e de
funcionamento de atividades diferenciados, que se sobrepdem
aos do zoneamento e sobre eles preponderam.

Ao mesmo tempo, a revisdo mantém artigos onde a preocupagdo com a
mitigacao dos impactos que as diversas atividades comerciais e industriais podem
causar ao ambiente urbano. Isso se da, principalmente, pela destinacdo de areas

especificas para o transito de cargas e afins (Art. 10° e Art. 11°), assim como pela

instalagao de relatérios de andlise de impacto:

Art. 12. A instalagdo, a construgdo, a ampliacdo e o
funcionamento de industrias e de empreendimentos que venham a
sobrecarregar a  infraestrutura  urbana ou repercutir
significativamente no meio ambiente e na estrutura
socioeconOmica ficam sujeitos a licenciamento ambiental do 6rgao
municipal de controle ambiental, sem prejuizo de outras licengas
legalmente exigiveis.

Paragrafo unico. Podera ser exigida para esse licenciamento a
elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental - EIA e respectivo
Relatério de Impacto Ambiental - RIMA, contendo a analise do
impacto do empreendimento & vizinhanca e as medidas
destinadas a minimizar as consequéncias negativas e
potencializar os efeitos positivos, de acordo com o estabelecido
pela FEAM - Fundagao Estadual do Meio Ambiente.

Mais importante ainda, porém, € a manutenc¢ao da tipologia dos Servigos
Especiais (impactantes ao meio ambiente), uma vez que a partir desta ha uma
facilitagdo na forma de controle urbano sobre atividades passiveis de
licenciamento e acompanhamento de longo prazo. Sendo que o destaque de tal
pressuposto € a condi¢gao primordial de que haja audiéncia publica da populagao
para o acompanhamento dos empreendimentos adiante descritos. A se
considerar que ha uma demanda por processos participativos e também

inclusivos para a gestao urbana, essa possibilidade de participagao social pode
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consolidar maior integracdo também institucional, uma vez que os Servigos

Especiais estéo vinculados a praticamente todas as secretarias municipais:

Art. 13. Ficam classificados como Servigos Especiais aqueles
servigos causadores de impactos ao meio ambiente urbano,
sendo sua implantagdo objeto de projeto e licenciamento
especificos aprovados pelos érgéos

competentes:

| - Estagbes e subestagdes de concessionarias de servigo publico;
Il - Servigos governamentais;

[ll - Estabelecimentos de ensino de 1,2 e 3 graus;

IV - Hospitais, clinicas, maternidades e sanatérios;

V - Atividades com horario de funcionamento noturno, apés as
22:00h

(vinte e duas horas);
VI - Conjuntos habitacionais de interesse social;

VII - "Shopping centers", mercados e supermercados com area
construida

acima de 1000 m2 (um mil metros quadrados);

VIIl - Comercializagdo de combustiveis, explosivos, fogos de
artificio e

gas liquefeito;

IX - Comércio atacadista, distribuidores e depdsitos com area
construida

acima de 500m2 (quinhentos metros quadrados);

X - Aterros sanitarios e usinas de reciclagem de residuos sélidos;
XI - Cemitérios e necrotérios;

XIl - Matadouros e abatedouros;

Xlll - Centros de convencgoes;
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XIV - Terminais aéreo, ferroviario e rodoviario;

XV - Terminais de carga;

XVI - Autédromos, hipédromos e estadios esportivos;
XVII - Presidios;

XVIII - Quartéis e corpo de bombeiros

XIX - Jardim zooldgico;

XX - Jardim botanico.

Também ¢€é valido notar que o parcelamento do solo municipal é
considerado na perspectiva de desenvolvimento local e regional, inclusive na

questao de sua expansao e controle:

Art. 39. Observadas as normas do artigo anterior, o parcelamento
somente sera admitido e aprovado se, de acordo com o
planejamento municipal:

| - Subordinar-se as necessidades locais, inclusive quanto a
destinagdo e utilizagdo das areas, de modo a permitir um
adequado desenvolvimento urbano;

I - Nao ocasionar excessivo numero de areas ou lotes no
Municipio;
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Il - N&o provocar deficiéncias no fornecimento de infraestrutura
basica.

A questao da infraestrutura é também destacada no sentido de sua funcéao
social, de maneira a garantir um minimo de qualidade para a populagcdo em

situacdo de caréncia'®;

§ 4 - A infraestrutura basica dos parcelamentos situados nas zonas
habitacionais declaradas por lei como de interesse social (ZHIS)
consistira, no minimo, de:

| - Vias de circulacéo;
Il - Escoamento das aguas pluviais;
Ill - Rede para o abastecimento de agua potavel;

IV - Solugcdes para o esgotamento sanitario para a energia
elétrica.

Paralelamente, porém, ha a preocupacdo em controlar o0s
empreendimentos imobiliarios condominiais, demanda recorrente nos encontros

com representantes tanto do Grupo de Acompanhamento, como também dos

18 Orientagao ja presente na Lei n® 9.758, de 29 de Janeiro de 1999, que Altera o Decreto-Lei
n° 3.365, de 21 de junho de 1941 (desapropriagéo por utilidade publica) e as Leis n® 6.015, de 31
de dezembro de 1973 (registros publicos) e 6.766, de 19 de dezembro de 1979 (parcelamento do
solo urbano).
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representantes dos poderes executivo e legislativo. Assim, a manutencéo dessa
tematica sobre os condominios (Arts. 52, 53, 54) coopera para assegurar um
maior controle municipal. Da mesma forma, a questdo das condicionantes para
edificagdes foram mantidas, inclusive sobre os cuidados de preservacdo das

instalagoes®.

Finalmente, de forma geral esse documento € importante na medida em
que assegurou alteragdes nos usos do solo e consolidou determinagdes de areas

municipais.

¥ Sobre as tematicas das edificagbes, vale salientar as alteragbes pertinentes a Lei

Complementar n°® 22, de 24 de Julho de 2015; & Lei Complementar n® 24, de 02 de setembro de
2015 e a Lei Complementar n°® 32, de 11 de julho de 2016.
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3.7 Lein°536 de 19 de Margo de 2014

Apods a revisao do Plano Diretor pela Lei Complementar n® 13, de 03 de
Dezembro de 2012, foi promulgada a Lei n°® 536, de 19 de Margo de 2014, que
alterou a primeira em alguns aspectos. De inicio, estda a nova definicdo de

perimetro urbano, dada no Paragrafo unico do Art. 4°:

Art. 4° (...)

Paragrafo unico: O perimetro urbano compreende todas as zonas,
exceto a Zona Rural e a Zona de Atividade Minerarias e
Siderurgicas.

Ponto importante também foi a incluséo, no Art. 5° e 6° da
denominagao de Zona de Atividade Mineraria e Siderurgica:

Art. 5° (...)

Zona de Atividade Mineraria e Siderurgica: compreende as areas
em que se é permitido a implantacéo de atividades mineréarias e
siderurgicas.

§1°- A ocupacao da Zona de Empreendimentos de Impacto da
Zona de Atividade Mineraria e Siderurgica se dara através de
analise individual e licenciamento especial concedido a cada
empreendimento, de acordo com a avaliagdo do seu potencial
socioeconOmico e dos impactos ambiental e urbanistico causados.

Essas inclusdes indicam que ha, por um lado, uma preocupacao crescente
com a regularizagao das atividades minerarias e siderurgicas por via legal e, por
outro, uma necessidade de organizagao do espago municipal em termos de suas
atividades produtivas. As alteragcdes da referida lei garantem assim uma maior
possibilidade de controle e preservacdo ambiental, desde que as condi¢des

tributarias e de licenciamento sejam cumpridas.

Finalmente, outros dois novos artigos acrescidos (Art. 146 e Art. 147)
confirmam uma tendéncia de maior controle ambiental e urbanistico com

atividades imobiliarias, minerais, etc.:

Art. 146 — A implantagcdo de empreendimentos de impacto tais
como atividades minerarias, industriais, imobiliaria em
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parcelamentos e implantagdo de condominios, compensarao o
Municipio através de parcerias em obras de melhorias
urbanisticas, culturais ou assistenciais, mediante assinatura de
termos de compromisso, a fim de reequilibrar junto ao cidadao a
justa distribuicdo das vantagens auferidas de sua insergdo na
economia municipal.

Art. 147 — Edificagdes multifamiliares, conjuntos habitacionais,
conjuntos residenciais, vilas, condominios, industrias e edificios
comerciais deverao possuir uma lixeira principal para recebimento
de todo o lixo do local, localizada no interior do lote edificado e de
facil acesso para o servi¢o de coleta de lixo do municipio.
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4 IDENTIFICAGAO DE CONVERGENCIAS E DISCREPANCIAS

EM RELAGAO AO PDDI/MZ

Como abordado anteriormente, o Plano Diretor vigente de Sao Joaquim de

Bicas foi revisado pela Lei Complementar N° 013/2012, que, por sua vez, foi

alterada por leis complementares posteriores que ainda assim nao acrescentaram

aspectos relacionados a adogdo de uma abordagem metropolitana de

planejamento. De modo geral, as legislagbes n&o apontam para a adogédo de

instrumentos de gestao urbana que convirjam com as diretrizes e propostas de

desenvolvimento metropolitano. Além disso, elas revelam uma supremacia da

questao territorial sobre a integracdo administrativa, social e institucional da

cidade. Destarte, destacam-se os seguintes apontamentos:

A dificuldade de compreensdo da gestdo urbana como uma série de
instrumentos legais que visam a agao de longo prazo, com a inclusao do

maior numero possivel de atores sociais;

A necessidade de haver um maior planejamento tributario por tipo de
empreendimento de bens e servicos que, quando considerados, podem
gerar receita propria para a sustentabilidade financeira e ambiental de

novos e atuais empreendimentos;

A auséncia de controle sobre a dindmica imobiliaria de cada area do
municipio, ocasionando sobreposicdo de zoneamentos com diferentes

niveis de ocupacao do espago municipal,

A impossibilidade da definicdo dos papéis de atuagao das organizagdes
envolvidas na gestao, uma vez que falta detalhamento dos instrumentos de

controle e avaliagdo das metas programadas; e

A criagao de entraves burocraticos para a captagao de recursos publicos

estaduais, federais e até mesmo internacionais, considerando que o
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municipio se situa em area de grandes recursos naturais e de interesse

para diversos setores produtivos, tais como mineracao, cultura e turismo.

Nesse sentido, esta secdo tem como objetivo identificar aproximacdes
possiveis entre a legislagao urbanistica vigente no municipio de Sao Joaquim de
Bicas e (i) o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte-PDDI-RMBH (2009-2011), (ii) o Macrozoneamento da RMBH —
MZ-RMBH (2013-2015) e (iii) o Estatuto da Metrépole (Lei Federal N°
13.089/2015).

A abordagem da realidade municipal em uma perspectiva
metropolitana ndo €& considerada no Plano Diretor municipal. Contudo, alguns
apontamentos sobre a competéncia do municipio estabelecidos pela Lei Organica
Municipal no Artigo 9 podem ser compreendidos como uma aproximagao da

abordagem metropolitana no planejamento, a saber:

Art. 9 — (...) | — manter relagbes com a Unido, os Estados
Federados, o Distrito Federal e os demais Municipios; (...) lll —
firmar acordo, convénio, ajuste ou instrumento congénere; (...) XV
— cooperar com a Unido e o Estado nos termos de convénio
quando necessario, para execugao de servicos e obras de
interesse para o desenvolvimento local; XVI - participar,
autorizado por lei, da criagcdo de entidade intermunicipal para a
realizacado de obra, exercicio de atividade ou execucao de servico
especifico de interesse comum, mediante consorcio (...). (SAO
JOAQUIM DE BICAS, Lei Orgéanica, 1998).

Desse modo, ao tragar um paralelo entre a legislagdo urbanistica vigente
no Municipio de Sao Joaquim de Bicas e as politicas propostas pelo PDDI-RMBH
e pelo Macrozoneamento (MZ-RMBH), é possivel apontar para linhas
consonantes, entre as quais se destacam algumas dimensdes territoriais que
serdo relacionadas a seguir, conforme os seguintes temas: Habitagao,
Agricultura, Mobilidade, Meio Ambiente, Cultura, Trama Verde-Azul (TVA) e

Zonas de Interesse Metropolitano (ZIM).
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4.1 Habitagao

Segundo dados de 2010 elaborados pela Fundagao Joao Pinheiro, o déficit
habitacional de Sao Joaquim de Bicas alcancava 657 unidades habitacionais. Por
sua vez, a populagdo atual do Municipio estimada pelo IBGE (2010) era de
28.624 habitantes. Logo, comparativamente aos outros Municipios da RMBH, o
quadro da situagao habitacional no municipio ndo se enquadra dentre os casos
mais extremos. Ainda assim, a questido habitacional se coloca como um dos
elementos centrais de politica social a ser tratado por um instrumento como o
Plano Diretor, em especial considerando-se a proximidade de sua localizacao
com Belo Horizonte, sua grande vinculagdo com a BR-381 que corta a parte norte
do municipio e com o vetor de expansao Oeste, um dos principais de crescimento
populacional na RMBH. A presencga do Presidio Sdo Joaquim de Bicas também

atrai uma populacéao flutuante e socialmente vulneravel ao municipio.

Como apontam estudos do PDDI-RMBH, a regido se caracteriza pelo
crescimento, em parte, do mercado imobiliario formal de classe média baixa e
classe popular, e em parte, do mercado imobiliario informal e de autoconstrucio.
Nesse sentido, entre os anos de 2009 e 2012, 64 unidades habitacionais foram
contratadas pelo Programa Minha Casa Minha Vida para o municipio, sendo que
algumas unidades também ja foram produzidas pelo Programa Lares Habitagéo
Popular - PLHP da COHAB. Contudo, a manutencdo de areas de ocupacao
irregular para fins de moradia em S&o Joaquim de Bicas, na divisa com os
municipios de Sarzedo e Betim, reflete a necessidade de investimento em

programas de Habitagcdo de Interesse Social na regiéo.

O Plano Diretor vigente de Sdo Joaquim de Bicas prevé o zoneamento de
ZEIS, parametrizadas e mapeadas no Anexo do documento. Contudo, 0 mesmo
Plano nao apresenta uma politica setorial de Habitacdo de Interesse Social

propriamente dita ou diretrizes especificas as ZEIS nesse sentido.

Além disso, a omissdo do Plano Diretor com relagao aos instrumentos de

politica urbana previstos no Estatuto da Cidade também distanciam a legislagao
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urbanistica municipal dos objetivos tragados, por exemplo, pelo Programa de
Regulamentacdo Metropolitana de Direito ao Espago Cotidiano, do PDDI-RMBH.
Distanciam no sentido de nao haver maior integragdo institucional no
planejamento urbano e metropolitano; podem dificultar processos de participagao
social cidada e de efetivacdo da funcdo social da propriedade®. No Processo de
Revisdo do Plano Diretor podera ser incluido diretrizes para a elaboracdo de um
Plano Municipal de Habitacdo e de um Programa Especial de Regularizagao
Fundiaria, na tentativa de incluir o debate da Habitacido de Interesse Social no
escopo do planejamento urbano municipal, que, no atual plano, se encontra

restrito a normas de Parcelamento, Uso e Ocupacgao do solo.

20 ppDI, Volume 6, Maio de 2011.
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4.2 Agricultura

O municipio de Sao Joaquim de Bicas apresenta uma produgcao de
agricultura familiar importante no contexto da RMBH, a qual coexiste com outras
formas de produg¢do, como a agricultura convencional e a produgéo de hortifruti e
agropecuaria, justificadas ela pela existéncia de grandes extensdes de zona rural.
O municipio se insere na area do Codrrego Pintado, com produgdo agricola
intensiva e conhecido como o tradicional cinturdo verde da RMBH. De acordo
com o Censo Agropecuario de 2006, o Municipio contava com 18
estabelecimentos agropecuarios (sendo 05 destes de agricultura familiar e 13 de
agricultura ndo familiar) que correspondiam a 20,1% da extenséo territorial total

do Municipio.

Um dos principais conflitos ambientais regionais se da entre o uso dos
recursos hidricos e da terra pelos produtores agricolas e a atuagdo da COPASA,
responsavel pelo fornecimento de agua para a RMBH. Um exemplo foi a
construcédo da represa do manancial Rio Manso, que restringiu o acesso a terra
naquele municipio para produgéo agricola. Desse modo, Sdo Joaquim de Bicas
se destaca enquanto possibilidade de produc¢do agroecolégica ou organica com

preservacao de mananciais.

O Plano Diretor de Sao Joaquim de Bicas nao apresenta uma politica
setorial de fomento a atividade agricola em seu escopo. Contudo, a adogao de
uma perspectiva regional para lidar com o setor agricola, aproximando-se de uma
abordagem metropolitana pode compor o Processo de Revisao do Plano Diretor.
A existéncia da Zona Rural no zoneamento do Municipio pode ser associada ao
conjunto de programas e projetos compreendidos pelas Politicas Metropolitanas
de Seguranca Alimentar e Nutricional e de Apoio a Produgdo em Pequena
Escala, do PDDI-RMBH e que tem como objetivo geral apoiar a producédo de
alimentos e outros géneros e servigos da produgao rural em bases sustentaveis
na RMBH.
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Vale destacar que estudos e oficinas participativas realizadas com a
comunidade ao longo do processo de elaboragdo do MZ-RMBH apontam que a
producdo agricola local se encontra em conflito com a atividade econdmica
mineradora, cuja expansao da exploragéo local tem levado a descaracterizagao
da identidade rural do municipio. Desse modo, pode-se pensar na interlocugcao de
programas locais com as proposigdes de intensificagdo do uso social da cidade
previstas na Politica de Direito ao Espaco Cotidiano: Moradia e Ambiente Urbano

do PDDI-RMBH, na tentativa de resgatar e preservar a identidade municipal.



Processo de Revisao 78

plano

4.3 Mobilidade

O Municipio de Sao Joaquim de Bicas possui a BR-381 como eixo
estruturante municipal. A presenga do Presidio Sdo Joaquim de Bicas atrai uma
populagao flutuante e socialmente vulneravel ao municipio, de modo que atencao
especial deve ser dada a mobilidade local e sua interlocugdo metropolitana.
Contudo, o Plano Diretor de Sdo Joaquim de Bicas nao estabelece politicas
setoriais relacionadas a mobilidade urbana. Somente a Lei Organica do
Municipio, por sua vez, apresenta em seu Artigo 9, inciso VIl que é de
responsabilidade do municipio organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, o servico de transporte coletivo, admitindo seu carater

essencial.

As oficinas de participagao popular que compuseram o escopo do trabalho
do MZ-RMBH apontaram para insatisfagdes da populacdo com relacdo ao
transporte municipal, no que tange a qualidade e aos grandes deslocamentos
necessarios para acessa-lo. Segundo apontaram moradores, haveria uma
concentracdo de acesso ao centro da cidade, sem linhas de distribuicdo em toda
sua extensdo urbana e rural e com horarios irregulares. Nesse sentido, a falta de

acesso a espacos publicos de qualidade também foi levantada.

Sobre o aspecto da mobilidade urbana, uma das politicas apresentadas
pelo PDDI-RMBH, inserida na proposta reestruturacao territorial metropolitana, é
a Politica Metropolitana Integrada de Centralidades em Rede, a qual prevé a
conexao em rede entre os municipios metropolitanos através de um sistema de
mobilidade metropolitano também em rede. Sao inumeros os transbordamentos
que essa politica podera trazer para a economia local de Sdo Joaquim de Bicas.
Um exemplo disso é o Programa de Melhoria da Infraestrutura do Transporte

Coletivo, que poderia ser desenvolvido a partir de consorcios intermunicipais.

Cabe destacar a publicagao da Lei 12.587/2012, que instituiu as diretrizes
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Foi estabelecido um prazo de seis

anos para a realizacdo de um Plano de Mobilidade Urbana para aqueles
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Municipios que s&o obrigados a realizagdo do Plano Diretor (Art.24), conforme
ocorre com os Municipios da RMBH, sendo que ficam impedidos de receber os
repasses federais destinados a politicas de mobilidade urbana os municipios que

nao cumprirem com essa determinagao.

Dentre os principais pontos dessa Politica, destacam-se a prioridade dos
modos de transporte ndo motorizados e dos servicos publicos coletivos sobre o
transporte individual motorizado e o direito dos usuarios participarem do
planejamento, da fiscalizagcdo e da avaliagdo da politica local de mobilidade
urbana. Observa-se que o Plano Diretor de Sdo Joaquim de Bicas vigente sequer

prevé a elaboracao de um Plano Diretor de Mobilidade Urbana.
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4.4 Meio Ambiente

Os estudos do PDDI-RMBH e MZ-RMBH sobre o Municipio de Séao
Joaquim de Bicas mostram que a alta presenca de empresas com grande
potencial poluidor e causador de impactos ambientais, aliada a um histérico
municipal de algumas décadas (desde antes de sua fundagéo, por exemplo) de
exploracdo de recursos minerais de larga escala, cria empecilhos para a
consolidagdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel na regido do
municipio de Sao Joaquim de Bicas. O processo de assoreamento do Rio
Paraopeba pela extragdo de areia e atividades agropecuarias € um dos maiores

exemplos desses impactos.

Observa-se que, embora haja participagdo do municipio em comités de
gestdo ambiental, o nivel de influéncia dos mesmos nas politicas publicas
municipais ainda nao é solido e ndo contém o apoio de uma politica setorial de
preservagao ambiental no Plano Diretor Municipal. Assim, a legislagdo municipal
vigente que versa sobre a preservagdo ambiental se restringe a Lei N° 460/2010,
que dispde sobre o Cddigo Ambiental (alterada pela Lei N° 120/2010, com a
inclusdo de novas areas de implantagdo de politicas de preservagao ambiental).
Dos principios norteadores da Politica Municipal de Meio Ambiente (Lei N°
460/2010), encontra-se:

Artigo 5° (...) V - a integracao e a compatibilizagéo intermunicipal,
sobretudo com os municipios vizinhos - os da Bacia Hidrografica
do Rio Paraopeba e da Regido Metropolitana de Belo Horizonte -
o Estado e a Unido, no que concerne as politicas ambientais (SAO
JOAQUIM DE BICAS, Cédigo Ambiental, 2010).

Desse modo, a legislagdo prevé a necessidade de integragdo municipal no
nivel metropolitano para lidar com a questdo ambiental. Para lidar com a questao
ambiental, o municipio de Sao Joaquim de Bicas conta com as seguintes
instituicbes de gestdo da politica de protecdo ao meio ambiente: (i) o Orgéo

Executivo Municipal de Meio Ambiente, no caso, a Secretaria de Meio Ambiente;



Processo de Revisao 81

plano

e (ii) o Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental de Sdo Joaquim de
Bicas — CODEMA, instituido pela Lei N° 142/2001.

Assim, dialogando a realidade local com as propostas do PDDI-RMBH e
considerando a evolugdo da atividade mineraria na regido, a Politica
Metropolitana Integrada para o Desenvolvimento dos Territérios Minerarios, por
exemplo, pode auxiliar a pensar em um processo de amenizagao ou reversao do
impacto ambiental promovido pela atividade mineraria sob uma perspectiva
metropolitana e cuidando para a manutencdo da identidade rural do municipio.
Isso dialoga com os incisos IV e VI do Artigo 4° do Cdédigo Ambiental de Sao

Joaquim de Bicas, a saber:

Artigo 4° A Politica Municipal de Meio Ambiente tem por objetivos
especificos: (...) IV - reduzir os niveis de poluicdo e degradagao do
solo, de poluicao hidrica, tanto das aguas superficiais como das
aguas subterraneas, de poluicdo atmosférica, de poluigdo sonora
e de poluicdo visual; (...) VI - proteger o patriménio histérico,
cultural, turistico, natural, paisagistico, arqueolégico e artistico de
interesse local (SAO JOAQUIM DE BICAS, Cédigo Ambiental,

2010).
A preocupacao com a destinagao dos residuos solidos em Sao Joaquim de
Bicas foi outra realidade revelada por estudos do MZ-RMBH. Atualmente, o lixo
coletado se destina a um Aterro Sanitario e uma Unidade de Triagem e
Compostagem Regularizados, conforme informag¢des disponibilizadas pela
Geréncia de Residuos Solidos da Fundagéo Estadual do Meio Ambiente (FEAM).
O Cédigo Ambiental prevé somente, em seu Artigo 18, a atribuicdo ao Orgéo
Executivo Municipal de Meio Ambiente, no caso o CODEMA, de determinar a
reducao das atividades geradoras de residuos sélidos, de modo que nao versa

sobre seu tratamento.

Duas politicas do PDDI-RMBH que dialogam com essa situagao sdo a
Politica Metropolitana Integrada de Residuos Sdélidos e a Politica Metropolitana
Integrada de Saneamento. Ambas preveem (i) medidas para a sustentabilidade
ambiental das agdes e a integragao entre politicas e agdes de saneamento basico

e de desenvolvimento urbano; (ii) a promog¢ao do controle social e a participagéao
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da populacdo nos processos decisorios especificamente vinculados as questdes
de saneamento; (iii) a implantacéo de sistemas adequados de gestao, visando a
redugdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos; e (iv) a
disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos. Desse modo, a
implantagcdo de programas de saneamento ambiental no Municipio podera contar

com o auxilio institucional do CODEMA e da Secretaria de Meio Ambiente.
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4.5 Cultura

O potencial cultural do municipio estd muito vinculado com seu potencial
turistico na regido, isso porque a produgao agricola municipal revela em Séao
Joaquim de Bicas a vocagao de exploragédo do turismo rural e ecolégico de base
comunitaria. A perspectiva regional nesse sentido € abordada em um dos incisos
do Artigo 4° do Codigo Ambiental municipal, o qual versa sobre o
desenvolvimento de agbes voltadas a implementagdo do turismo ecoldgico na
regidao. Assim, uma politica setorial na area de cultura em Sao Joaquim de Bicas

podera vir associada de uma politica de fomento ao turismo local.

Dentre as manifestagbes populares ao longo da reunido de Capacitagao
dos Grupos de Acompanhamento, ocorrida nos Auditérios da Faculdade de
Ciéncias Econdmicas da UFMG, nos dias 13 e 14 de dezembro de 2016,
destacou-se a falta de oportunidades de desenvolvimento profissional e pessoal
no municipio. Destaca-se que acdes de capacitagao voltadas para iniciativas
indiretas (socioculturais, ambientais e operacionais) relacionadas as atividades
turisticas poderao dialogar com a Politica Metropolitana de Gestao da Paisagem
e Valorizacao Cultural, do PDDI-RMBH.

Além disso, o PDDI-RMBH apresenta a Politica Metropolitana Integrada de
Gestéao Territorial e da Cultura, enquanto proposta de criagdo de centralidades a
serem contempladas por projetos de requalificagdo urbanistica, de forma a
potencializar sua inser¢cao nos circuitos turisticos propostos, criando o potencial
para o surgimento e/ou o fortalecimento de atividades de apoio ao turismo nestes
centros. Nesse sentido, o fomento ao turismo na regido de Sdo Joaquim de Bicas
também pode ser um instrumento de evolugcédo no Processo de Revisao do Plano
Diretor, a luz da politica metropolitana, especialmente no que se refere ao

Programa de Apoio a Rede de Centros Microrregionais e Locais.

Cabe ressaltar que o municipio de Sao Joaquim de Bicas conta com: (i) o
Conselho Municipal de Cultura, implementado pela Lei N° 470/2010; (ii) Conselho
Municipal do Esporte, implementado pela Lei N° 459/2010 e o Conselho Municipal
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de Turismo, implementado pela Lei N° 478/2010. Esse quadro institucional podera
dar suporte as politicas no setor cultural mencionadas anteriormente, além de
contribuir com a inclusdo de novas demandas ao Processo de Revisdo do Plano

Diretor.

Um outro tema importante e que esta relacionado ainda que indiretamente
a questao cultural é a relagdo com a seguranga publica. Sdo Joaquim de Bicas é
o municipio identificado como uma das cidades mais violentas do Brasil. Segundo
o Mapa da Violéncia, realizado pela Faculdade Latino-Americana de Ciéncias
Sociais (Flacso), no ranking nacional de Homicidios por Armas de Fogo, entre
2012-2014, Sao Joaquim de Bicas ocupa a 272 posi¢ao. A dimensao simbdlica da
urbanidade ¢é muitas vezes afetada por haver uma baixa relacdo de
aproveitamento das potencialidades culturais e ambientais do municipio, em

detrimento de uma imagem rotulada como local de cadeias e presidio.

Considerando que Sao Joaquim de Bicas comporta um presidio e duas
cadeias com lotagdo maxima ou acima do limite projetado, a Politica
Metropolitana Integrada de Seguranca Publica, do PDDI-RMBH, pode se
apresentar como uma alternativa para pensar na questdo da Segurancga Publica
para além do limite municipal, mas como uma questdo metropolitana. Dentre
alguns programas incluidos, nesse sentido, se encontram (i) o Programa de
Modernizagdo do Sistema Prisional Adolescente Infrator e (ii) o Programa de
modernizacdo da gestdo do sistema socioeducativo. Esses podem ser
desenvolvidos em uma tentativa de se pensar o programa no longo prazo.
Finalmente, o Programa de Democratizagdo de Espagos Publicos, inserido na
Politica Metropolitana de Direito ao Espago Cotidiano, também surge como uma
alternativa de reintegragdo dos presidiarios na sociedade, porém com a

perspectiva de parcerias com organizagdes sociais locais.
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4.6 Lugares de Urbanidade Metropolitana

No que concerne aos Lugares de Urbanidade Metropolitana (LUMES),
algumas aproximagodes tanto conceituais quanto no que tange a possibilidade de
constituicdo de um LUME podem ser tragadas a partir da legislagao vigente no
Municipio de Sao Joaquim de Bicas. Propostos pelo PDDI dentro da Politica
Metropolitana Integrada de Democratizagao dos Espagos Publicos, o
conceito dos LUMEs é pautado na ideia de que € necessario construir um
processo permanente de planejamento metropolitano, com a participagdo do
Estado, dos municipios, da sociedade civil e das universidades para a producao
de conhecimento, divulgacdo de informagdo e mediagdo entre os saberes
técnico/cientifico e quotidianos das populacdes metropolitanas. Assim, a criagao
de uma rede de LUMEs na RMBH tem o sentido de promover e qualificar a
participagdo cidada transformando a populagdo metropolitana em sujeito do seu

préprio planejamento.

O Plano Diretor de Sdo Joaquim de Bicas € bastante restrito a regulagao
do uso e ocupacdo do solo e de seu parcelamento. Areas como educacéo,
assisténcia social e cultura e meio ambiente ndo sao tratadas, tornando inviavel
extrair dai as diretrizes municipais propostas para essas areas e, por conseguinte,

aproximacodes a proposta dos LUMEs.

Por outro lado, algumas consonancias transparecem em outras leis, a
saber: a Lei Organica, o Decreto 120/2010 que regulamenta a Lei 460/2010 e a
propria Lei 460/2010, que dispde sobre a Politica Municipal de Meio Ambiente.

Dentre as aproximacgdes conceituais entre a proposta dos LUMEs e tais
legislacbes esta a previsdo da participagado popular em processos decisorios no
ambito do planejamento e controle da execugédo de programas ligados a politica
urbana (LOM, Art.143, inciso V) e nos planos de desenvolvimento e na gestao
ambiental (Decreto 120/2010, Art.2, inciso I).
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Ja no sentido da constituicido de um LUME local, destaca-se na Politica
Municipal do Meio Ambiente o incentivo a convénios, contratos, cooperacoes,
parcerias e acordos com instituicbes de pesquisa, 6érgaos das diferentes unidades
federativas e entidades ambientalistas para o desenvolvimento de estudos,
projetos, pesquisas e tecnologias que visem a preservagao ambiental (Art. 2,
inciso X e Art. 10, inciso 10).
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4.7 Trama Verde e Azul

As conformidades relativas a reestruturacao territorial proposta pela Trama
Verde e Azul (TVA) evidenciam-se na Policia Municipal de Meio Ambiente. Uma
delas, primordial, € a conceituagao de meio ambiente pela legislagdo municipal da

seguinte maneira:

Art. 3 — Para os fins previstos neste Regulamento, entende-se por:

| — meio ambiente: o conjunto das condigbes, influéncias e
interagbes de ordem fisica, quimica, bioldgica, social, cultural e
politica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas.

Uma vez assim entendido, a Politica Municipal de Meio Ambiente
tem como objetivo proteger o conjunto patrimonial do municipio, o
que engloba bens materiais e imateriais de valor histérico, cultural,
turistico, natural, paisagistico, arqueolégico e artistico (Art. 2,
inciso VI).

Essa perspectiva ampla de meio ambiente reforca a proposta de Trama

proposta pelo MZ-RMBH, assim sintetizada:

A Trama Verde-Azul (TVA) incorpora e conecta Unidades de
Conservagdo e Complexos Ambientais e Culturais para promover
a biodiversidade, contribuir para a melhoria da qualidade
ambiental de uma regido, refor¢car sua identidade cultural e
paisagistica e promover o acesso a natureza a suas habitantes,
criando oportunidades para o lazer, o turismo e a convivéncia
social. (MZ-RMBH, P4, P 40)

Outra diretriz sinalizada por tal politica que embasa a implementacédo da
Trama Verde e Azul no municipio de Sdo Joaquim de Bicas é a articulagdo,
proposta no Artigo 8, inciso XIX, entre os municipios da Bacia Hidrografica do Rio
Paraopeba para a elaboragdo de planos, programas e projetos, sobretudo em

relagao aos recursos hidricos.

Contribui ainda a trama a possibilidade de delimitacdo de areas de
vegetacdo e as areas verdes em loteamentos, com vistas a formar faixas de

protecdo ao longo de rodovias e ferrovias (Art. 30, inciso IlI). Essas séao,
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justamente, alguns dos eixos de ligagdo vislumbrados na proposta da Trama
Verde e Azul.

E importante ressaltar ainda que pelo zoneamento proposto pelo Projeto
de Macrozoneamento Metropolitano da RMBH (MZ-RMBH) parte do territério
municipal é delimitada como parte da ZIM Serra Azul, sobrezoneada como

ZDEM-TVA, sendo assim, parte da trama.
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4.8 Zoneamento Metropolitano

Na forma como esta estabelecido, o Zoneamento Metropolitano na area de
Séao Joaquim de Bicas engloba manchas de Zona de Protegao 2 (ZP-2) e de Zona
de Industria e Logistica (ZIL) ao norte do municipio, confirmando a vinculagao do
uso industrial e logistico ao eixo da BR-381. Ao sul, encontra-se area da ZIM
Serras, onde se encontram 4 pequenas faixas de ZDEM-REQ, areas de diretrizes

especiais voltadas para a requalificacao.

De forma geral o municipio de Sado Joaquim de Bicas possui os seguintes

tipos de zoneamentos inseridos dentro ou proximo ao seu territorio?”:

- ZAC-2 (Zona de Atividades Complementares de Média Densidade):
Indicada para promover a requalificagdo urbano ambiental e a
regularizagao fundiaria. Restringir a densidade da ocupagao e promover a
diversidade de usos tendo em vista a preservacao ambiental ou a limitagao

de infraestrutura urbana.

! De acordo também com o Produto 05 do Macrozoneamento RMBH (2015) — “Definicao dos
parametros urbanisticos e de diretrizes especificas de estruturagdo e desenvolvimento para as
zonas de interesse metropolitano (ZIMS)”.
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- ZIL (Zona de Industria e Logistica): Privilegiar a instalacdo de atividades
industriais e de logistica, compatibilizando-as com outros possiveis usos.
Promover a diversidade de usos, evitando a formacao de extensas areas
monofuncionais. Vetar o uso residencial em lotes lindeiros a eixos viarios
estruturantes. Promover a utilizacdo de parametros urbanisticos ambientais
especificos, tais como area minima de dossel e previsdo de faixa de recuo

frontal permeavel e arborizada.

- ZP-1 (Zona de Protegao): regides, predominantemente desocupadas, de
protecdo ambiental e preservacdo do patrimdnio historico, cultural,
arqueoldgico ou paisagistico ou em que haja risco geoldgico, nas quais a

ocupacao é permitida mediante condi¢cbes especiais;

- ZP-2 (Zona de Protecgdo): regides, predominantemente ocupadas, de
protecdo ambiental, histérica , cultural, arqueoldgica ou paisagistica ou em
que existam condigdes topograficas ou geoldgicas desfavoraveis, onde

devem ser mantidos baixos indices de densidade demografica;

- ZDEM-GE (Zona de Diretrizes Especiais Metropolitanas Grandes
Equipamentos): Visa potencializar o acesso e a utilizagdo de grandes
equipamentos de interesse metropolitano; controlar os impactos ambientais
e urbanisticos desses equipamentos. Incorporar dispositivos de controle e
preservagao ambiental. Submeter grandes projetos ao licenciamento

ambiental e urbanistico integrado.

- ZDEM-MIN (Zona de Diretrizes Especiais Metropolitanas de Territérios
Minerarios): Criar politicas e programas de redugdo dos passivos

ambientais causados pela atividade mineraria.

- ZDEM-REQ (Zona de Diretrizes Especiais Metropolitanas de
Requalificagdo): Compatibilizar a ocupagédo do territério com os usos e
parametros propostos pelo macrozoneamento metropolitano. Recuperar e

requalificar areas carentes de infraestrutura e servigos urbanos.
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- ZDEM-TVA (Zona de Diretrizes Especiais Metropolitanas de Interesse
Ambiental (Trama Verde e Azul): Indicar e promover areas para
implantagdo da Trama Verde e Azul na RMBH através da regulagédo do uso

do solo e da aplicacao de politicas especificas.

O modo como o MZ/RMBH se sobrepde ao municipio pode ser visto
adiante, incluindo-se ai os limites da Zona de Interesse Metropolitano do
Macrozoneamento da regido, assim como o0s recursos hidricos e minerais

existentes:

Figura 7 - Zoneamento Metropolitano de Sado Joaquim de Bicas
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Fonte: Equipe de Revisao de Planos Diretores Municipais, 2016.

Quando este Zoneamento Metropolitano € analisado sob a perspectiva do
Macrozoneamento do Plano Diretor do municipio, fica destacado o fato de que o
a ZIM Vetor Oeste esta proximo a area mais adensada em termos de populacéo e

servigos, coincidente com o Perimetro Urbano do municipio; e a ZIM-Serras
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coincide com a area destina a Zona Rural. Nota-se a existéncia de faixas de
mineragdo entre Sado Joaquim de Bicas, Brumadinho e lgarapé, caracterizada
pela ZDEM-MIN existente na ZP-1, o que mescla a protegdo ambiental com a
geragado de passivos que, de acordo com as analises documentais e Grupo de
Acompanhamento, tendem a crescer no longo prazo nesta regido e no municipio

como um todo.

Cabe ressaltar que, do outro lado do municipio, a existéncia da ZP-2, ou
seja, onde ha uma prerrogativa de manutencéo de indices baixos de densidade
demografica para a regido, esta localizada em uma area proxima a principal via
de deslocamento municipal e também da regido industrial e comercial do
municipio. Esse contraste pode resultar em problemas de impactos urbanos

posteriores, uma vez que a Zona de Industria e Logistica é limitrofe

Mais uma vez, entdo, essa falta de detalhamento de instrumentos que
sejam autoaplicaveis por meio do Plano Diretor também contribui para que haja
uma baixa conectividade do municipio e o planejamento metropolitano, ainda
mais se houver pouca objetividade sobre a delimitagdo das politicas publicas

urbanas no gerenciamento.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Do ponto de vista de uma analise generalista da situagdo da gestado
urbanistica de Sdo Joaquim de Bicas, o caminho para que tal aconteca ainda esta
por ser efetivado. Como ja referido, o municipio peca pela auséncia, tanto da
previsdo quanto da regulamentagido, de qualquer um dos 14 instrumentos de

politica urbana, como € orientado pelo arcabouco juridico e institucional nacional.

Mas tal realidade deve ser lida em uma perspectiva contextual: o0 municipio
€ novo e com apenas 22 anos de existéncia oficial (ao final de 2017), enfrenta
inumeros desafios para dar conta de realizar uma gestdo urbana concreta. Ao
mesmo tempo, possui uma populacdo que ainda nao esta estabilizada em termos
demograficos que, ao contrario, esta em crescimento continuo, principalmente na

década atual.

E, no conjunto de suas legislagdes urbanisticas basicas em vigor, varios de
seus indicadores ainda nao estao em niveis considerados satisfatérios, como nos
campos da seguridade, mobilidade, cultura e turismo. Da mesma forma, a cidade
esta localizada em area com grande potencial ambiental, habitacional e também
produtivo, o que por vezes revela tendéncias a conflitos de interesses pelo uso e
ocupacao do espaco. Por exemplos, a questdo das atividades mineradoras,
novos empreendimentos imobiliarios e/ou edificagdes e recentes areas industriais
sao pontos a serem melhor trabalhados conjuntamente entre sociedade civil,

setor privado, setor governamental municipal e estadual.

De forma geral, o municipio demonstra necessitar estar mais incorporado
ao macroplanejamento urbano previsto para a RMBH nos préximos anos, pois
essa integracao é fundamental para que o espaco local seja previsto e trabalhado
em uma dimensao regional, tornando a cidade mais apta para a gestao de suas
politicas publicas e gerar resultados concretos para o cotidiano de sua populagao,

levando em consideragao suas geragoes futuras.
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