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APRESENTAGAO

O presente documento corresponde ao cumprimento do objeto previsto na
Clausula Primeira, especificada pela Clausula Terceira do Contrato N° 002/2016
firmado na data 10.10.2016 entre a Contratante, Agéncia de Desenvolvimento
Metropolitano da Regidao Metropolitana de Belo Horizonte — Agéncia RMBH, e a
Contratada, Fundacdo Instituto de Pesquisas Econbmicas, Administrativas e
Contabeis de Minas Gerais — IPEAD.

Em cumprimento a Clausula Sétima do Contrato N° 002/2016, a Contratada, faz
conhecer e entregar o Produto 8: Relatérios das propostas de estruturacao
territorial dos municipios referente ao Processo de Revisdo do Plano Diretor do
Municipio de Baldim, nos termos da Clausula Terceira do Contrato n°® 002/2016 e

o Termo de Referéncia — TR-DR N° 002/2016 anexo ao Contrato supracitado.

O Produto 8, de acordo com o TR-DR N° 002/2016 faz parte da Etapa 3,
“‘Elaboragdo das Propostas Preliminares”, do objeto contratado conforme a
Clausula Primeira e Terceira do Contrato N° 002/2016 no intuito de realizar as
atividades previstas e acordadas na pagina 25, itens 3.1 e 3.2, da TR-DR
N°002/2016:

3.1. Desenvolvimento das propostas em formato preliminar e
preparagdo do material para as terceiras audiéncias locais

participativas;

3.2. Preparacao e sistematizagdo do material da terceira audiéncia
local para apresentagéo e discussao das propostas preliminares:
zoneamento, parametros de uso, ocupagdo e parcelamento,
adequacao de perimetro e espacial izagdo de instrumentos de
politica urbana e rural, da Trama Verde e Azul e de todos os
incisos dispostos no artigo 42-B do Estatuto da Cidade (Lei
Federal n® 10.257/01).

Os requisitos para desenvolvimento, entrega e aceitagdo do Produto 8 foram
detalhados na pagina 29 da TR-DR N°002/2016, nos seguintes termos:



18

Critério de aceitagcdo: Relatério contendo as propostas
preliminares elaboradas a partir das segundas audiéncias e os
relatérios das modificagbes feitas a partir das terceiras audiéncias
locais. As propostas abordardo, no minimo: zoneamento,
parametros de uso, ocupagdo e parcelamento, adequacgido de
perimetro e espacializacdo de instrumentos de politica urbana e
rural, da Trama Verde e Azul e demais disposi¢cdes exigidas pelo
art. n° 42-B do Estatuto da Cidade. Além disso, o Relatério devera
conter a apresentagdo das ferramentas urbanisticas ou néo,
necessarias para reversdao dos problemas encontrados, assim

como ferramentas para fomento de atividades desejaveis.

Destarte, no intuito de atender os termos do Contrato N° 002/2016 e o Termo de
Referéncia TR-DR N°002/2016, entrega-se o Produto 8 do Municipio de Baldim

com todos os itens relacionados acima organizados e dispostos nesta forma:
PARTE 1 — RELATORIO DA MOBILIZACAO SOCIAL

PARTE 2 - PROPOSTA DE ESTRUTURACAO TERRITORIAL
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PARTE 01 - RELATORIO DA MOBILIZAGAO SOCIAL

Apresentamos abaixo os registros da mobilizacdo social na etapa final do
processo de Revisdao do Plano Diretor Municipal de Baldim. Este relatério é
composto pelo relato da terceira audiéncia publica - Oficina de Estruturagdo
Territorial do Plano Diretor do municipio de Baldim - o relatério descritivo do
processo de mobilizacdo conduzido especificamente para a audiéncia, bem como
os relatorios de acompanhamento do GA, incluindo registro da reunido extra
realizada com o grupo de acompanhamento, o corpo técnico municipal e demais

convidados.

O principal objetivo da terceira audiéncia publica foi apresentar a proposta
preliminar da Estruturacdo Territorial do municipio, elaborada a partir das
contribuigbes das oficinas anteriores, junto ao trabalho técnico da equipe. Essa
proposta incluia os mapas de restricdo a ocupacdo; o mapa de revisdo do
perimetro urbano, a proposta de classificacdo e reestruturacdo viaria, os
elementos da Trama Verde Azul e finalmente os mapas de zoneamento e

sobrezoneamento, que foram apresentados ao final.

Por se tratar da ultima audiéncia publica local, a programagao proposta buscava
permitir o maximo de tempo possivel para a fala dos presentes, para que estes
pudessem expressar suas reagdes e registrar suas opinides. O roteiro de
apresentacgao incluiu um pequeno resgate do processo de revisdo do Plano
Diretor desde a inauguragdo do projeto em Novembro de 2016, a apresentagao
da proposta preliminar detalhada acima, e por fim a abertura para o debate em
plenaria. Todas as opinides apresentadas encontram-se registradas no relato feito

no Capitulo 01.

Complementando o trabalho da Oficina de Estruturac&o Territorial, foi organizado
pela equipe técnica da UFMG um encontro extra com o Grupo de
Acompanhamento e o corpo técnico municipal. O encontro ocorreu logo do
retorno das atividades em Janeiro, e foi realizado na Escola de Arquitetura da
UFMG, de acordo com a disponibilidade do municipio. Nessa etapa, a ideia era
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debater com mais tempo e munidos de mais informag¢des, alguns pontos
especificos da proposta que deixaram duvidas ou que haviam sido alterados apos

a ultima audiéncia.

Os mapas foram apresentados em versdes editaveis, e ja incorporavam algumas
mudangas feitas apos a ultima audiéncia. Essas modificagbes foram discutidas e
aprovadas, novas duvidas e sugestdes foram registradas, e varios refinamentos
do desenho das zonas foram encaminhados junto dos representantes municipais
presentes. Essa rodada de reunido contou com a moderagao de no minimo trés
membros da equipe técnica: um coordenador, que conduzia as discussdes; um
membro da equipe de geoprocessamento, que marcou as modificagdes propostas
no mapa; e um relator, que registrou textualmente o conteudo e autoria das falas

dos participantes. Esse encontro esta registrado no capitulo 04.

O resultado da ultima oficina, acrescido das contribuicdes da rodada de encontro
com os GAs e os refinamentos técnicos feitos posteriormente resultaram na
Proposta de Estruturagdo Territorial que serd apresentado na Parte 02 deste
produto.
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1 RELATO DA TERCEIRA AUDIENCIA LOCAL PARTICIPATIVA

Data: 30/11/2017
Relatores: Ana Carolina M. Amoni Girundi e Pedro Magalhaes

A Sra. Heloisa da equipe de mobilizacdo da inicio a oficina. Apesar do atraso
gerado pela forte chuva, chegaram muitos moradores do municipio, assim como

representantes do executivo, legislativo e do Grupo de Acompanhamento - GA.

Figura 1 - Abertura da audiéncia, momento de apresentacido dos presentes

Fonte: Equipe de Revisao de Planos Diretores Municipais, 2017

Sr. Alex, prefeito municipal de Baldim, se desculpou por n&o poder ter participado
das reunides anteriores, devido as suas aulas na faculdade. Agradece a todos os

presentes. Ressalta que as decisdes tomadas na reunido refletirdo positivamente
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ou negativamente amanha e que, ent&o, seria necessario discutir com atencéo as

propostas, para que se possa fazer as escolhas certas para o municipio.

Em seguida Sra. Heloisa apresentou os vereadores presentes, a equipe da
UFMG, representantes do distrito de Vargem Grande, bem como representantes
de Mucambo e Vargem Grande. Apresentou também outros interessados que
estdo acompanhando o processo de revisdo do Plano Diretor de Baldim —

especialmente ligados aos empreendimentos imobiliarios na regiao.

Sr. Geraldo, membro do GA e servidor da prefeitura, ressaltou a importancia do
debate que vem acontecendo durante todo o ano. Acredita que o resultado do
trabalho sera muito satisfatorio e agradece o trabalho da equipe técnica.

Na sequéncia o Sr. Leandro Aguiar, arquiteto e urbanista da equipe técnica da
UFMG, deu inicio a apresentacao do trabalho que esta sendo feito em Baldim.
Inicialmente apresentou um resgate do processo de revisdo do Plano Diretor,
destacando a Oficina 1 de Diagndstico Municipal e a Oficina 2 de Diretrizes de
Estruturacdo Territorial — ressaltando as 5 diretrizes principais para tal

estruturacéo, de acordo com os interesses municipais e metropolitanos.

Em seguida, Sr. Leandro apresentou a estrutura do territorio do municipio,
destacando limites, rodovias, cursos d'agua, areas urbanas, areas agricolas, entre
outros marcos geograficos. Enfatizou a questdo do déficit hidrico do municipio,
uma vez que todas suas sub-bacias estdo secas, destacando a necessidade de
se considerar esse ponto no planejamento municipal. Apresentou os mapas de
areas de interesse ambiental, de restricdo a ocupacao e a proposta de revisdo do
perimetro urbano. Explicou a metodologia usada, que considerou os aspectos
ambientais (areas de relevancia, de topografia acidentada e improprias a
ocupacgao) e urbanisticos (rodoviarios, as ocupagdes ja existentes, etc.) para
proposi¢ao do novo perimetro urbano. Lembrou que é necessario se atentar para
o fendbmeno das urbanizagdes dispersas para que os problemas do municipio néo

se intensifiquem.
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Apresentou a classificacdo e reestruturagao viaria proposta pela equipe técnica,
enfatizando que esta buscou valorizar o grande potencial turistico do municipio.
Apresentou também os elementos da proposta viaria relacionados a Trama Verde
e Azul, que se desenvolve a partir da Serra da Barriguda’, destacando marcos
paisagisticos e ecoldgicos, as unidades de conservagéo de uso sustentavel, areas
de relevancia hidrica, os ponto de interesse cultural e as vias de diferentes
classificagdes. Pontuou a necessidade de um cuidado extra em relacédo a area de
preservacido da Charneca.

Sr. Leandro apresentou, por fim, a nova proposta de zoneamento e
sobrezoneamento, pontuando que ha espago para mudangas e sugestdes.
Destacou a importancia das localidades de Sumidouro e Manteiga, especialmente
por estarem mais isoladas. Em seguida apresentou o espacgo virtual do plano
diretor e as definigdes dos zoneamentos propostos.

Apds um breve momento de debates, foi aberta a fala aos presentes.

Sr. Geraldo, membro do GA e da prefeitura, ressaltou que no comecgo da Serra de
Baldim, mais ao sul, tem uma fazenda com potencial para mineracido de minério,
que esta dentro da ZP-1. Questiona a possibilidade da exploragao dentro de area
de ZP-1. Solicitou que fosse verificada a possibilidade de diminuir a area de
protecao referida. Pontuou ainda que a regido de Botafogo esta definida como
area rural, mas que tem diversas caracteristicas de area urbana, e questionou se

tal area poderia ser zona urbana.

A Sra. Claudia, membro do GA e Secretaria de Meio Ambiente, pondera que
Botafogo, Sumidouro e Manteiga, que estdo no rumo da estrada que liga a
Lapinha da Serra (Santana do Riacho) sdo areas que ja apresentam

caracteristicas urbanas e que estao se expandindo em fung¢ao da estrada.

' Que tem outros nomes, como Serra do Baldim, como sera evidenciado mais a frente
nesse relatorio.
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O Prof. Geraldo (UFMG) esclarece o significado das categorias de
sobrezoneamento, especialmente da ZDE-MIN. Conclui que a referida area da
fazenda ja teria o alvara de exploracdo ha muito tempo e que, portanto, deveria
ser classificada como ZDE-MIN.

O Sr. Jodo Tonucci (UFMG) lembra que pela legislagéo federal, a mineragdo n&o
pode ser barrada por zoneamento municipal. A decisdo de minerar passa por
outras instancias. O que poderia ser feito é ressaltar as caracteristicas do lugar,
que esta préximo a uma area de interesse de preservagdo, no momento da
regulamentacao da sua lavra. Assim, a exploragdo mineraria de cimento no local
teria que adotar critérios especiais. Por fim, pondera que povoados e localidades
que tenham caracteristicas de ocupacgao urbana devem ser contempladas como

tal e que as categorias de sobrezoneamento podem ajudar nisso.

Figura 2 - Apresentacao feita pela Equipe Técnica

Fonte: Equipe de Revisao de Planos Diretores Municipais, 2017
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O Sr. Alvaro, empreendedor imobiliario argumenta que existe uma distancia entre
analise técnica e a visdo de quem mora no municipio. Acusa a existéncia de, pelo
menos, 23 loteamentos irregulares. Discorre sobre a area onde tem propriedade,
na qual ele vé uma pressao por expansao urbana, proxima a MG que corta o
municipio, e onde existem varias casas e construgdes irregulares. Afirma que
deve-se compreender essas pressdes existentes e dar uma vazdo legal a elas.
Sua opinidao € de que o municipio deve regularizar as ocupagdes onde ja estédo
acontecendo e inibir o parcelamento onde ainda € incipiente. Em seguida lembra
de algumas técnicas usadas para driblar a lei, como, por exemplo, repartir o
terreno da chacara, vendendo pequenos lotes, mas n&o dividir o terreno no papel.
Sugere a discriminagao do IPTU por tamanho de lote.

Sr. Marcio, membro do GA e diretor de escola, destaca a regido do Sumidouro.
Ressalta o potencial agricola e de preservagao ambiental e turistico do lugar, mas
que ainda carecia de infraestrutura viaria. Portanto sugere a expansao da area

urbana na regido.

Sra. Nalva, ex-vereadora, afirma que a CEMIG ndo chega em Vargem Grande
porque ndo € area urbana — mas, o verdadeiro motivo é que sao ocupagdes
irregulares, como é tratado por Claudia, mais adiante. Faz o apelo de prevalecer o
bom senso para com essas familias que ja estdo ocupando o lugar e estdo em

necessidade.

Sra. Claudia, rebate dizendo que as ocupagdes irregulares procuram o apoio da
prefeitura para a implantagao de servigos urbano — agua e luz — mas que a diretriz
€ de ndo corroborar essas ocupagao. Desse modo, afirma que a agua que foi
colocada em Vargem Grande deve ter ocorrido de forma irregular.

O Sr. Alvaro afirma que a grande questdo é que empreendedores ilegais loteiam e
vendem seus lotes sem se preocupar a oferta de com agua e luz. Depois quem

constréi fica sem infraestrutura e em necessidade.
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O Sr. Jodo Tonucci, da UFMG, pondera que deve-se conter os parcelamentos
irregulares, mas é importante contemplar as ocupacgdes irregulares que ja

existem.

O Sr. Joel, membro do GA e presidente da Cémara afirmou que n&o é justo
condenar a implementagcdo da agua em Vargem Grande, defendendo que a
associacao local fez o que era dever da prefeitura. Disse que deve-se ter mais
respeito a eles porque depois que assumiram o controle fizeram muito pela
comunidade. Ressalta que se ndo fosse pela associagdo de moradores de

Vargem Grande, la ndo teria agua.

Em seguida afirma que ndo é culpa dessa associagao que o local seja alvo de
parcelamentos irregulares. Ressaltou ainda que cabe a prefeitura a fiscalizagao
da implantacdo de loteamentos irregulares. Afirma, em seguida, que o loteamento
de Santa Luzia, préximo a sede do municipio, € uma sequéncia de problemas e
condenou a ocupagao da regido. Argumenta que o municipio de Baldim n&o tem
demanda para a area de expansao proposta e afirma que ha pessoas nessas
areas que nao querem parcelar o solo — além da existéncia de nascentes do
principal corrego da sede do municipio na regido. Denuncia a falta de drenagem
de agua no municipio que seria 0 minimo para possibilitar uma expansao urbana.
Afirma que os povoados como Mucambo e Vargem Grande nao tem condi¢des de

expansao do perimetro urbano.

Prof. Geraldo, da UFMG, explica como as legislagbes atuais disponibilizam
instrumentos urbanisticos que podem contemplar a realidade do municipio.
Ressalta que essa € a ultima oficina em que ha esse encontro formal da equipe
técnica, poder publico e sociedade civil, mas ainda ha muito espago para discutir
essas propostas antes da entrega da minuta ao poder executivo. E mesmo apés a

entrega devera haver discussdes na Camara.

Sra. Claudia defende que a fiscalizag&o ja ocorre em todos os locais citados. Em
seguida esclarece a questdo de faltar agua e luz em muitos assentamentos,
dizendo que a recomendagdo € estadual como forma de controle dos

parcelamentos irregulares. Ressalta ainda que a inclusdo de uma area como de
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expansao nao implica necessariamente no seu parcelamento. Estar na area de
expansado garante a fiscalizagdo e punigdo de irregularidades por parte do
Ministério Publico. Denuncia que na area rural ndo tem fiscalizagdo do governo e
afirma que a prefeitura precisa de maior apoio técnico. Conclui que legislativo e

executivo devem se unir para chegar a uma concluséo.

Sra. Heloisa, da equipe de mobilizagdo, sugere a posterior consolidagdo do GA
num conselho da cidade para discutir e debater essas diferencas de visdo de

forma a se chegar numa concluséo coesa.

Figura 3 - Momento de discussao entre os presentes na audiéncia

Fonte: Equipe de Revisao de Planos Diretores Municipais, 2017

O Sr. Darci, vereador, concorda com Joel sobre a responsabilidade da prefeitura

em fiscalizar.
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A Sra. Claudia rebate dizendo que municipio nenhum pode sobrepor a lei federal.

E foi o que fizeram em Baldim para legalizar empreendimentos.

Sr. Leandro, da UFMG, esclarece alguns pontos, principalmente em relagdo a
inexisténcia de parametros nas diversas categorias de zoneamento. Esclarece os
conceitos com o qual a equipe técnica esta trabalhando. Explica a diferenga nas
l6gicas de expansdo e urbanizagdo que vém ocorrendo de forma irregular e a
discussao sobre os critérios utilizados pela equipe para expansao urbana. O
intuito, portanto, seria estabelecer eixos ou areas, dentro do perimetro urbano
proposto, onde esses parcelamentos sdo desejaveis. Ressalta a realidade, em
Baldim, de pouca integragao viaria, fragilidade ambiental, entre outras. A partir
dessa realidade, o diagnostico aponta a expansao do eixo entre S&o Vicente e a
sede como aquele com o maior potencial. O mesmo para area em torno da Vila
Amanda. Outras areas, no entanto, teriam que passar por mais debates antes de

serem incorporadas como urbanas.

Sra. Claudia esclarece que os piquetes no Real do Curral, em frente a Charneca
nao sao de um novo loteamento. No local haveria medicado da SEDRU para poder

regularizar o terreno.

O Sr. Leopoldo, da UFMG, pediu que todas as opinides e observagdes sobre a
proposta preliminar de estruturagao urbana sejam enviadas para a equipe técnica,

através do GA, para além das que ficaram registradas.

Na sequéncia o encontro foi encerrado.
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2 RELATORIO DESCRITIVO DO PROCESSO DE MOBILIZAGAO
PARA A TERCEIRA AUDIENCIA PUBLICA

2.1 O Processo Participativo e o suporte da Mobilizagao

A Oficina de apresentacdo da Proposta de Estruturagdo Territorial do Plano
Diretor Municipal é a quarta fase do processo participativo da Revisdo do Plano
Diretor de Baldim e encerra publicamente um processo de participagao que iniciou
ainda em 2016 com o evento de langamento publico da revisdo do PD e eleicéo
do Grupo de Acompanhamento (GA).

Nesse percurso, as duas audiéncias publicas - de leitura comunitaria para
elaboragdo do diagnostico do municipio e de posterior devolugdo da leitura
técnica e comunitaria, geraram uma percepgdo mais acurada das questdes

relevantes que incidem sobre o territorio municipal.

Aliada a uma interlocucdo permanente com o Grupo de Acompanhamento, a
equipe técnica interdisciplinar da UFMG pbde consolidar e apresentar propostas
para os proximos 10 anos neste municipio, em todas as dimensdes de politicas
publicas que atualmente se tem legislagdo, acumulo intelectual e experiéncias

exitosas.

Ha que se ter em consideragcado que desde a primeira oficina, em que pese fosse
de diagnostico do municipio, ja emergiram sugestdes de como superar 0s
problemas e eram apresentadas alternativas de solugdo pelos participantes
locais. O saber cotidiano se entrecruza com o pensamento de um planejamento

técnico e participativo.

Ha que se ter em consideragao que desde a primeira oficina, ainda destinada ao
diagnodstico do municipio, ja emergiram sugestbes de como superar problemas e
eram apresentadas alternativas de solugao pelos participantes locais. O saber
cotidiano se entrecruza com o pensamento de um planejamento estratégico e

participativo.
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Dentre os insumos que compareceram de maneira mais veemente para a equipe
da UFMG frente a massa de informag¢des acumuladas ao longo do processo de
construcao coletiva das Propostas de Estruturacéo Territorial, podemos destacar:

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da RMBH - PDDI que € a
baliza para pensar o territorio metropolitano, com destaque para as Zonas
de Interesse Metropolitano — ZIMs e Areas de Interesse Metropolitano -
AlMs;

- O Estatuto da Metrépole como marco regulatorio recente a ser considerado

nas revisdes dos Planos Diretores Municipais;

- A Trama Verde Azul como eixo norteador de se pensar corredores que
integram dimensdes de protecdo ambiental, lazer, turismo, mobilidade
alternativa, patriménio histérico, entre outras questdes de convivio e

cidadania como os Lugares de Urbanidade Metropolitana - LUMEs;

- E, por fim, o entendimento do territério como espaco coletivo de uso e
ocupacao do solo, articulando o desenvolvimento econémico com geragao
de trabalho e renda local, um dialogo harmonioso entre o urbano e o rural e

a prospeccgao de uma sociedade mais justa, sustentavel e solidaria.

A Equipe de Mobilizagdo Social, em consonancia com a equipe de Comunicagéo,
o Espaco Plano Diretor e o Lume local participou na definicdo de toda agenda
interna e externa; colaborou na definicdo dos textos e dos instrumentos de
comunicacgao utilizados (editais, convites, convocatérias); acionou a rede de
contatos locais; articulou com a Prefeitura, a Cédmara e com a sociedade
organizada (telefonemas, redes sociais e corpo a corpo); verificou a logistica dos
espacos (auditorios, mobiliario, equipamentos, entre outros); garantiu o
credenciamento dos participantes; propds a metodologia dos encontros
(programacéo, dindmicas, tempos) e conduziu a pauta da audiéncia, visando a
produtividade e eficacia dos trabalhos. Em suma, buscou a garantia de um
planejamento participativo, equilibrando dimensdes como o saber académico e o
popular advindo do cotidiano vivido.
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2.2 Relato da Mobilizagao: Oficina de Propostas de Estruturagao Territorial

Pode-se afirmar que a Audiéncia Publica: Oficina de Propostas de Estruturacao
Territorial da Revisdo do Plano Diretor? de Baldim realizada no dia 30 de
novembro de 2017 se constituiu em um momento forte de consolidacdo do
processo participativo deste projeto como ultimo evento publico e ampliado. Essa
oficina sera importante para subsidiar as discussdes da finalizagao do projeto.

Na perspectiva de se atingir os objetivos educativos e organizativos do projeto
destaca-se a continuidade do dialogo permanente com o Espago Plano Diretor e
com o Grupo de Acompanhamento visando a consolidagao do LUME local. Nesse
sentido a equipe de mobilizagdo definiu em sua atuagao estratégias referentes a
logistica e a comunicagéo para consolidar essa interlocugao, a saber:

- Apoio as equipes coordenadoras municipais no processo de preparagao e
mobilizagdo das oficinas;

- Apoio a equipe técnica da UFMG na organizagdo e estruturagcdo da
metodologia das oficinas;

- Organizagdo e agendamento das oficinas;

- Envio e monitoramento dos editais de convocacdo observando o prazo

legal para publicagao;

- Suporte na preparagao e divulgagcao dos convites e cartas-convite para
entidades;

- Definigdo e encaminhamento da escolha dos locais das oficinas segundo

critérios adequados a metodologia;

2 a .. -
Nomenclatura do termo de referéncia. No decorrer deste relatério sera utilizado o termo

simplificado de Oficina de Propostas de Estruturagéo Territorial conforme divulgagéo do evento.
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- Garantia de disponibilidade de equipamentos necessarios a realizacdo da
audiéncia (data show, computador, som);

- Oferta de lanche como contrapartida da prefeitura e segundo sua
possibilidade orcamentaria para a oficina;

- Utilizagado de instrumentos de comunicagéo diversos, a saber: telefonemas,

redes sociais e corpo a corpo;

- Coordenacado e execucado do credenciamento nas oficinas: listas de
presenca e crachas;

- Conducao geral da pauta e suporte na dindmica dos trabalhos na plenaria
facilitados pela equipe da UFMG;

- Analise quantitativa e qualitativa das listas de presenca para elaboragéo do
banco de dados municipal e metropolitano do projeto.

Para além dessas agdes foram contactadas entidades e/ou instituigbes da
sociedade civil relacionadas no banco de dados do projeto do PDDI e
macrozoneamento, liderangas recém incorporadas ao banco de dados do Projeto
de Revisdo dos Planos Diretores e liderangas atuantes na causa metropolitana

nos referidos municipios.

2.3 Participacao Quantitativa

A oficina de propostas de estruturacao territorial foi realizada no dia 30 de novembro
de 2017 na Escola Estadual José Ribeiro da Silva das 18:00 até 21:30. Contou com a
presenca de vinte e oito (28) pessoas, conforme descrito na avaliagdo participativa
quantitativa e qualitativa a seguir relacionada:
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Quadro 1 - Participagao quantitativa

Poder Publico| Poder Puablico| Sociedade UFMG ARMBH Total de
Executivo Legislativo Civil Participantes
04 06 10 08 - 28

Fonte: Equipe de Revisao de Planos Diretores Municipais, 2018

2.4 Participacao qualitativa

Participaram sete (07) membros do Grupo de Acompanhamento de Baldim, sendo
dois (02) do executivo, dois (02) do legislativo e trés (03) da sociedade civil.

Vale ressaltar a presenca do prefeito interino Alex Vander S. Martins, assim como
a de outros quatro (04) vereadores além dos dois (02) do Grupo de
Acompanhamento perfazendo um total de seis (06) vereadores. Destaca-se a
presenca do representante da Imobiliaria Garcia Barreto.

Estavam representadas as seguintes comunidades: Centro, Vargem Grande, Sao
Vicente e Mucambo.

Importante salientar o imprevisto de uma forte chuva que caiu no periodo que
antecedeu o inicio dos trabalhos prejudicando a participagdo de um numero maior
de pessoas conforme avaliado pelos presentes.
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3 RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DAS ATIVIDADES DO
GRUPO DE ACOMPANHAMENTO

O presente relatorio traz informagdes relativas ao registro e relato das atividades
empreendidas junto ao Grupo de Acompanhamento do municipio de Baldim, no
processo de revisdao do Plano Diretor e durante o processo de mobilizacdo e
preparacdo para a Audiéncia Publica: Oficina de Propostas de Estruturacao
Territorial.

Neste periodo a equipe UFMG dedicou-se a realizar encontros, reunides e
comunicagdes escritas com o grupo de acompanhamento com o0s seguintes

objetivos:

- Dar sequéncia as atividades de apoio e orientagdo das atividades do Grupo
de Acompanhamento, conforme definido na metodologia de trabalho;

- Acompanhar e mediar as atividades do Grupo de Acompanhamento no que
se refere a mobilizacdo da comunidade para participagdo na Oficina de

Propostas de Estruturagao Territorial,

- Dar suporte para a realizacdo da Oficina de Propostas de Estruturagao
Territorial.

Considerando tais objetivos, o relatorio que se segue apresenta um relato das
atividades realizadas e esforcos empreendidos para a mobilizacdo da
comunidade para participacdo na audiéncia de propostas de estruturacio
territorial. Ademais, sdo apresentados em Anexo: listas de presenca e fotos das
atividades aqui relatadas; além de materiais produzidos e/ou utilizados pelo GA.

3.1 Reunides do Grupo de Acompanhamento

Desde a Oficina de Leitura Comunitaria, ocorrida no dia 21 de setembro de 2017,
até a reunido de discussdes com o GA ocorrida no dia 18 de janeiro de 2018, o

Grupo de Acompanhamento de Baldim realizou sete encontros, nos quais se
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discutiram as questdes pertinentes ao municipio e feitos os preparativos para a
Oficina de Propostas. As descrigdes de todas as atividades serdo dadas a seguir.

Dia 02/10/17 - Reunido GA + UFMG

A reunido contou com dois membros do Grupo de Acompanhamento e a bolsista
LUMEs Ana Carolina Girundi. Foi feita uma avaliagado da audiéncia ocorrida no dia
21/09 e o GA a considerou muito produtiva, aprovando a metodologia e a énfase
dada a questdo ambiental. Foi discutido o fortalecimento do GA diante da
instabilidade politica da prefeitura do municipio e entregue coordenadas de areas
que precisavam de maior atengdo no processo de elaboragédo do Plano Diretor.

Dia 18/10/17 - Reunido GA + UFMG

A reuniao contou com seis membros do Grupo de Acompanhamento, a bolsista
LUMEs Ana Carolina Girundi e representantes do grupo Moradia popular. Foi
discutida a localizagdo das ZEIS, considerando a zona industrial e areas urbanas
existentes na cidade, além da questdo da pouca demanda para moradia popular.
Sugeriu-se a criagdo e consolidagdo do Conselho da Cidade e de uma

centralizacdo dos empreendedores atuantes no municipio.

Dia 30/10/17 - Reunido GA + UFMG

A reunido contou com sete membros do Grupo de Acompanhamento e a bolsista
LUMEs Ana Carolina Girundi. O Grupo organizou reunido na regido do
Sumidouro, uma vez que os moradores nao tinham interesse na expansao urbana
e 0 grupo a considerava pertinente. Além disso, foram apresentadas as questdes
de patriménio histérico e cultural do municipio, além de divididas as tarefas de

mobilizagc&o para audiéncia publica.
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08/11/17 - Reunides com comunidades

Foi realizada reunidao na comunidade de Sumidouro para debater a expansao
urbana na regido. Estiveram presentes 21 moradores que concordaram, em

maioria, com uma possivel expansao.

Dia 13/11/17 - Reunido GA + UFMG

A reuniao contou com cinco membros do Grupo de Acompanhamento e a bolsista
LUMEs Ana Carolina Girundi. Discutiu-se a expansao urbana das regides de
Botafogo, Sumidouro e Manteiga, destacando a necessidade de se atentar a zona
industrial existente. Sugerem a permissédo de loteamentos entre 360 e 1000
metros quadrados. Além disso, decidiu-se que a mobilizacdo para a audiéncia
seria feita por meio de carro de som, redes sociais, convites individuais e

cartazes.

Dia 30/11/17 - Oficina de Propostas de Estruturacio Territorial

A Oficina ocorreu na Escola Estadual José Ribeiro da Silva e foram registradas 28
assinaturas de membros diversos da sociedade, apresentando um quérum menos
expressivo que a Oficina Comunitaria. Estiveram presentes quatro membros do
poder publico executivo, seis do poder publico legislativo, 10 membros da
sociedade civil e 8 da UFMG. Apds apresentagao inicial os participantes tiveram
um momento para debate no qual discutiram o trabalho apresentado. Em um

terceiro momento, todos puderam fazer consideragcdes acerca das discussoes.

Dia 27/12/17 - Reuniao GA + UFMG
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A reunido contou com quatro membros do Grupo de Acompanhamento e a
bolsista LUMEs Ana Carolina Girundi. Foram apresentadas preocupacdes sobre o
processo do Plano Diretor. O grupo considera que o zoneamento n&o sera
respeitado e as ocupagoes irregulares continuardo ocorrendo, pautando como
solugcdo a criacdo e consolidacdo do Conselho da Cidade, que deveria dar
continuidade ao trabalho do GA. Além disso, foi marcada uma reunido para o dia
09 de janeiro, onde seria discutido o zoneamento com auxilio de um mapa

impresso.

Dia 09/01/18 - Reunido GA + UFMG

A reuniao contou com cinco membros do Grupo de Acompanhamento e a bolsista
LUMEs Ana Carolina Girundi. Utilizando de mapa com a proposta de zoneamento,
foram feitas criticas e consideragcbes acerca da mesma. O Grupo considera as
areas de expansdo urbana insignificantes para o municipio e fizeram

consideragdes a serem levadas para a reunido presencial na UFMG.

Dia 18/01/2018 - Reunidao do GA com a equipe técnica da UFMG

Foi realizada na Escola de Arquitetura da UFMG, contando com a presencga de 10
pessoas do municipio, entre membros do GA, da Prefeitura e sociedade civil,
inclusive o Prefeito em exercicio. Foram discutidos os elementos apresentados na
audiéncia de Propostas e Estruturagado Territorial, revisados os conteudos e
propostas apresentadas, a fim de refina-las. Foram feitas sugestdes de ajustes no
zoneamento e perimetro proposto pela UFMG.
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3.2 Meios de divulgagao e mobilizagao adotados

Devido a instabilidade politica do municipio e a reducao dos recursos disponiveis,
o GA adotou como estratégias de mobilizacdo a impressdo de cartazes e a
divulgacao através do WhatsApp.

3.3 Principais atores sociais convocados

Para a Oficina de Propostas de Estruturacao Territorial foram alvo de mobilizagao
especifica todos os presentes até entdo nas reunides do GA e, em especial,
alguns atores representativos dos distritos e povoados, como Botafogo,
Sumidouro e Manteiga.
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4 REUNIAO COM O GRUPO DE ACOMPANHAMENTO
DATA: 18/01/2018

LOCAL: Sala 200, Escola de Arquitetura Urbanismo e Design da UFMG (R.
Paraiba, 697 - Funcionarios, Belo Horizonte - MG)

HORARIO: 14h as 17h
PRESENTES:

- Equipe UFMG: Leandro Aguiar, Heloisa Costa, Rogério Palhares, Lais

Grossi, Marcos Brito, Clarisse Libanio, Ana Mourao

- Agéncia RMBH: Sabrina e Fabiana.

- Sociedade Civil: Alvaro, empreendedor imobiliario e proprietario de iméveis

no municipio; Iris, moradora de Vila Amanda, membro do GA e com
interesses imobiliarios na area; José Luiz Torres, membro do GA; José
Silva membro do GA e do Poder executivo; Alex, prefeito interino; Geraldo

Silva, funcionario da prefeitura; Isabela, procuradora do municipio.

Poder Legislativo: Darcy, Ducanor e Joel.

RELATORA: Lais Grossi

A oficina foi guiada pelo Sr. Leandro da equipe UFMG. Foi utilizado para dar
suporte a discusséo o projetor com o arquivo aberto do mapa no programa QGIS.
O Sr. Marcos, responsavel pelo geoprocessamento (UFMG) foi fazendo
anotagdes no arquivo aberto do territorio do municipio de acordo com os

comentarios dos participantes.

MOMENTO 01 - APRESENTACAO

O Sr. Leandro deu as boas vindas e retomou o processo de revisdo do Plano

Diretor de Baldim, explicando em que etapa se insere o encontro em curso. Ele
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explicou que o principal intuito da atividade era ouvir as contribui¢cdes relativas ao

produto apresentado na ultima audiéncia publica.

O Sr. Rogério, também da equipe da UFMG, retomou a pauta discutida na ultima
audiéncia reforcando o intuito do encontro de ouvir a reacdo a respeito da
proposta, e de incorporar o maximo possivel as colocag¢des apresentadas pelos
presentes.

Figura 4 - Momento de apresentaciao feita pela equipe técnica

Fonte: Equipe de Revisdo de Planos Diretores Municipais, 2018

A professora Heloisa Costa, da equipe da UFMG, se apresentou e ressaltou que
ao final seria importante discutir ainda a continuidade do processo de revisdo do
Plano Diretor. Ela destacou, sobretudo, a importancia de manutencéo do papel do
GA no acompanhamento do processo de tramitagdo na Camara do projeto de lei
entregue pela equipe.
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Em seguida o Sr. Leandro retomou a palavra, resgatando a proposta apresentada
na audiéncia publica. Ele ressaltou a dimensao territorial muito extensiva do
municipio apesar da pequena populacdo. O Sr. Leandro apresentou ainda
aspectos geomorfologicos, topograficos e hidricos do territorio, bem como suas

aglomeracgdes urbanas.

Sobre as propriedades, ele lembrou que sdo observadas muitas areas em todo o
territorio, sobretudo ao norte. Ele ressaltou também o papel forte da agricultura,
inclusive do ponto de vista histérico, em todo o territério, convivendo, entretanto,
com uma grave escassez hidrica. Foi ainda ressaltada a questao dos loteamentos
clandestinos nos ultimos anos e seu alto grau de precariedade, totalizando 22

casos.

Foi apontado também o potencial turistico na Serra de Baldim, na Serra do Cipé e
no Rio das Velhas. No entanto, € necessario ter apoio de outras propostas visto

que a crise hidrica pode vir a prejudicar esse potencial.

Em seguida ele passou a apresentacdo do zoneamento proposto. Ressaltou a
grande pressdo para a expansdo do perimetro vigente, sendo a proposta
apresentada uma tentativa de estabelecer areas que atendam esses novos
empreendimentos: principalmente entre S&o Vicente e a sede e nas margens da
rodovia estadual. Foram ainda ajustados os perimetros de outros nucleos urbanos

consolidados, de forma a tentar propiciar novos parcelamentos.

Ele ressaltou que a institucionalidade da administracdo municipal € bastante fragil,
nao havendo, por exemplo, uma equipe de fiscalizacdo bem estruturada para lidar
com esses processos de irregularidade fundiaria. Lembrou ainda que a expanséo
nao pode ser entendida somente como atividade econémica, havendo, portanto, a
necessidade de estabelecimento de critérios para expansao urbana.

O Sr. Geraldo, da prefeitura, afirmou que o perimetro proposto delimita areas
onde s&o possiveis novos empreendimentos. Ele retomou o Plano Diretor vigente
em que sdo estabelecidos lotes minimos de 300m? e nas areas de interesse
social lotes de 125m?.
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Em seguida enumerou os seguintes pontos numerados conforme mapa de apoio:

Na area a leste do centro, no terreno do Jerson, ha interesse do empreendedor
em lotear com lotes de 500m?;

Ha interesse de tornar area a oeste do centro no limite do municipio, em area

urbana

Em Santa Luzia ja esta implantado o loteamento visto pela imagem de satélite
(estrada para Santa Luzia) pouco ocupado e sem a infraestrutura que aguarda
decisédo judicial. Fez a proposigao de transformar em area verde a area vegetada

onde ha grande declividade na mesma regido

A Sra. Iris propds a criacdo de um Conselho da Cidade para ajudar a prefeito,
sobretudo em relacdo a regularizagdo fundiaria. Ela opina que devem ser
permitidas novas expansodes, para trazer novas oportunidades ao municipio. Ela
lembrou da necessidade de ligar as localidades ja existentes, criando faixas de
perimetro entre tais areas. Ela acredita que o municipio ndo cresce devido a
propriedade da terra, em que as grandes fazendas vao passando de pai para
filho. Essas areas encontram-se fora do perimetro urbano e, ndo havendo
intencdo de manutengdo da atividade agropecuaria, acabam ficando

abandonadas.

O Sr. Rogério ressaltou que € necessario pensar nos impactos ambientais e
demandas de infraestrutura e servigos urbanos que causam esses novos

loteamentos, muitos deles permanecendo pouco ocupados por muitos anos.

O Sr. Alvaro especulou que talvez ndo haja interesse em lotes de mil metros no
entorno do centro, uma vez que tal demanda é mais interessante em areas mais
isoladas destinadas a condominios. Ele ressaltou as dificuldades em encontrar os
responsaveis por tras dos loteamentos clandestinos. Todos estes loteamentos
séo feitos com base em mddulos rurais minimos que depois sdo subdivididos.
Estas areas ndo foram ainda construidas, portanto ndo ha ainda a demanda para

infraestrutura.
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Ele avaliou ainda que na area vazia incluida ao perimetro em Vila Amanda, nao
ha interesse em lotear (de propriedade de Volvedores e Paulinho). A area ao
longo da MG-323 entre Vargem Grande e Cuia ja esta toda loteada por lotes de

500 metros.

O Sr. Rogério observou que o novo perimetro, em relagdo a area ja ocupada, &
enorme e questionou se seria necessario tal aumento bem como se ele estaria no

local certo, onde existe demanda real.

O Sr. José Luiz, do GA, vé com muita restricdo a expansao da area urbana. Ele
nao considera possivel que a administragdo municipal consiga lidar com tal
expanséo, lembrando, por exemplo, que n&o ha transporte publico que liga os
nucleos urbanos. Ele acredita que enquanto ndo houver uma estrutura de
fiscalizagao para lidar com os loteamentos irregulares o perimetro n&o deveria se

expandir.

Figura 5 - Momento de discusséo

Fonte: Equipe de Revisdo de Planos Diretores Municipais, 2018



44

O Sr. Alvaro expds que pequenos produtores estdo estrangulados para o
escoamento de sua produgdo. Ele considerou ainda preocupante a escassez
hidrica para produgao. Ele ressaltou que alguns produtores fazem grandes pogos
para acumulo de agua e que o furo de pogos artesianos tem ocorrido de maneira

indiscriminada.

Ele apontou que ao longo da MG-323 e da MG-10 ha uma dindmica imobiliaria
relacionada ao vetor norte e a Serra do Cipdé do tipo condominios e
chacreamentos. Em relagdo ao preco de metro quadrado, o valor em Baldim esta
abaixo daquele de Jaboticatubas, embora exista algum mercado para implantagéo
de tipologias ja praticadas no municipio vizinho. Em relagdo a demanda de
ligacdo entre Vila Amanda e a sede, foi entendido que seria uma expansao
exagerada. Prop0s a delimitagdo de areas nessas ligagbes para tipologias do tipo

multifamiliar e com a exigéncia de contrapartidas.

A Sra. Isis questionou se a delimitacdo de perimetro nas areas de interesse
apresentadas pelos empreendedores ndo tornaria mais facil sua fiscalizagao.

O Sr. Rogério ressaltou os impactos causados por um empreendimento para além
da implantac&o de infraestrutura: mesmo tratando-se de um parcelamento de alta
renda, seria atraida uma populagcdo de baixa renda para o entorno destes
empreendimentos em busca de emprego, vindo a demandar futuramente,

servigos a prefeitura.

A Sra. Iris contrapds considerando que ainda assim seriam trazidos novos postos
de trabalho para o municipio e que considera impossivel que o empreendedor
consiga cuidar da atragdo de populacdo de baixa renda no entorno dos

empreendimentos.

O Sr. Geraldo, da prefeitura, sugeriu criagdo nestas areas, de loteamentos de 5

mil metros.

A Sra. Heloisa lembrou que uma das diretrizes de trabalho foi de nao criar

grandes areas com somente uma tipologia.
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O Sr. Alvaro explicou que, para a producdo de uma infraestrutura melhor, é
necessario fracionar mais vezes a areas a fim de garantir o retorno financeiro.

Isso significa, portanto, estar em area urbana.

A Sra Heloisa ressaltou ainda que de acordo com o artigo 42-B do Estatuto da

Cidade, toda nova area de expansao deve apresentar um plano de ocupacao.

A Sra. Isis ressaltou que delimitar uma area como urbana néo significa que toda
ela sera loteada, pois os novos parcelamentos devem adequar-se a diversas

regras para sua implantagao.

A Sra. Heloisa expds discussao do dia anterior, quando foi proposto um perimetro
mais enxuto com previsdes de areas para uma futura expansdo do perimetro
(areas de transigao de uso rural para usos urbano) conforme seja necessario. Ela
salientou que um perimetro muito grande congela outros possiveis usos, como,

por exemplo, as atividades agroindustriais

Foi relembrado que a dindmica imobiliaria urbana em Baldim é baixa. A dinamica
imobiliaria local ocorre por meio da procura por tipologias para segunda
residéncia. Para esta demanda, ndo faz diferenca o perimetro urbano, uma vez

que hoje ela ja pressiona todo o territorio.

Outra questédo discutida foi a nova lei de regularizagdo fundiaria que traz a
possiblidade da regularizagdo de areas ja existentes fora do perimetro urbano.
Essa poderia ser uma possibilidade para inclusao das areas relatadas e dispersas

no territorio.

Sr. Geraldo lembrou da dificuldade em encontrar os empreendedores de
parcelamentos ilegais para a cobranga de multa, citando um empreendimento
clandestino em Mocambo que, mesmo sendo denunciado, conseguiu colocar

energia elétrica.

A Sra. Sabrina, da Agéncia Metropolitana, esclareceu que somente é ligada
energia com a aprovagao da prefeitura.



46

O Sr. Geraldo propbs que area do povoado de Jodao da Costa e da Fazenda da
Chacara fossem delimitadas como urbanas, pois tratam-se de ocupagdes antigas
onde ha necessidade de instalagcdo de energia elétrica.

Ele enumerou a mesma situagdo em Gameleira, area onde ja é cobrado IPTU. Ele
considera esse um erro do Plano Diretor anterior que deve ser reparado nesta

revisao.

O Sr. Alvaro comentou que no entorno do Gameleira ja ha presenca de interesse
para loteamento de segunda residéncia.

A Sra. Iris demonstrou interesse em parcelamento na area no entorno de Alto da

Cuia.

Figura 6 - Momento de discusséao

Fonte: Equipe de Revisdo de Planos Diretores Municipais, 2018
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Foi apresentado ainda o requerimento por parte dos moradores de Vargem
Grande da Serra de sua inclusdo no perimetro urbano. O mesmo ocorrendo em

Manteiga.

Ainda em relagcdo ao perimetro, foi proposta sua expansdo em Sumidouro; sua
diminuicdo entre Botafogo e Agua Boa; criagdo de corredor entre Vila Amanda e
Vargem Grande e Vila Amanda e Cuia onde ja ha muitas constru¢gdées. Em vila
Amanda foi proposto manter o perimetro ja existente, pois ndo ha interesse dos
proprietarios em parcelar; expansédo na divisa do municipio fazendo ligagcdo com
Vila Amanda, pois empreendedor tem 149 ha com parcelas de 5 mil metros e tem

interesse em produzir chacreamentos.
A Sra. Heloisa perguntou se tais areas foram apresentadas na Audiéncia Publica.

O Sr. Alvaro respondeu que as propostas para tais areas ndo foram tornadas
publicas por entender que os loteamentos nao iriam influenciar a vida da

populacgao local.

A Sra. Clarisse, da equipe da UFMG, questionou como voltar com as mudancas
trazidas no encontro em questdo. Ela mostrou-se muito preocupada, pois as

propostas apresentadas foram pautadas por interesses pessoais dos presentes.

Sr. Alvaro argumentou que todos os pontos de nucleos urbanos em que houve
sugestdbes estdo sendo contemplados. Ele considera ainda que a

representatividade é pequena, mas que ele se sente contemplando interesses

coletivos.

O Sr. José Luiz afirmou que a delimitacdo de uma area tdo extensa para
expansdo urbana ndo é consenso no GA. Ele considera que foi excessivo o
aumento da area urbana na proposta apresentada e que ha uma caréncia da
administragdo municipal para acompanhar esse crescimento (servigos,
fiscalizagao etc.). Ele acredita que € necessario crescer de maneira gradual de
forma a estabelecer uma institucionalidade capaz de lidar com essa nova cidade.
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A Sra. Heloisa esclareceu que a audiéncia publica € a instancia legitima para a
proposta e que o GA seria o canal para a populagdo encaminhar suas demandas
e sugestdes em relagdo a proposta apresentada. Ocorrera uma filtragem do que
foi encaminhado para sua incorporagéo ou néo a proposta final.

O Sr. Rogério apresentou a ideia das areas de transigdo rural-urbana,

incorporando-as de maneira gradual ao perimetro com controle, infraestrutura etc.

A Sra. Heloisa esclareceu que o Plano Diretor sozinho ndo € capaz de regular o
territério, e reforcou ainda que tudo devera ser avaliado, uma vez que aquilo que

foi radicalmente diferente do que foi apresentado, devera ser repensado.

O Sr. Alvaro reclamou da pouca presenca da sociedade de Baldim durante o
processo, mas considerou que o processo dentro do GA foi democratico e aberto
a participacao. Ele lembrou da importancia de transformagcédo do GA em um
conselho no qual poderiam ser discutidas tais questdes.

A Sra. Ana, da equipe da UFMG, perguntou sobre a ZP-1 que margeia a area
central, pois a ZP-1 deveria se estender até nascentes existentes. Os presentes
concordaram, propondo a protecdo ambiental da area em questdo. Foi ainda dito
da area a oeste, onde também existe interesse ambiental e ja esta marcado como
ZP-2

Foi apontado ainda o Terreno da Cedro da Cachoeira onde ha moédulos de 2ha,
com processo de subdivisdo. O mesmo processo ocorre em Ponte Furada, uma

fazenda subdividida entre varias familias.

A equipe da UFMG esclareceu que foram marcadas como areas de regularizagéo
para utilizagcdo do REURB. A prefeitura pode criar condi¢des para a regularizagao
de tais areas que serdo delimitadas pelo Plano Diretor. O processo de
regularizacdo ocorrera em outro momento e envolvera a prefeitura e as

comunidades.

O Sr. Geraldo sugeriu a delimitacdo de area com loteamento ja aprovado pela

prefeitura também como area indicada para regularizagao fundiaria.
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A Sra. Clarisse solicitou ao GA uma programagédo dos proximos encontros para

encaminhar ao novo estagiario que acompanhara o GA.

A Sra. Iris ressaltou ainda outras areas ja ocupadas e loteadas (loteamento do
Jonas) no entorno de sua propriedade onde ndo ha luz, mas ha também agua. Ela
sugeriu pensar na delimitacdo de um perimetro urbano ou na requalificagdo

urbana de tais areas.

Na sequéncia a reunido foi encerrada.
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PARTE 2 - PROPOSTA DE ESTUTURAGAO TERRITORIAL

A proposta de ordenacao territorial apresentada neste produto procura
compatibilizar e especificar, na escala do municipio, os avangos conceituais e
propostas de politicas integrantes do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
(PDDI-RMBH) e do Macrozoneamento Metropolitano (MZ-RMBH), bem como
articular e compatibilizar suas propostas e politicas na revisdo da regulagdo do
ordenamento do territério municipal, contribuindo, com isto, para o fortalecimento

e a integracdo da RMBH.

Na proposta do PDDI, entende-se que um desenvolvimento mais integrado da
RMBH passa pela reestruturagdo da dinamica territorial de maneira a romper com
a logica centro-periferia e produzir um espago com mais possibilidades para um
desenvolvimento igualitario e sustentavel. A reestruturagéo territorial ambiciona
uma metropole policéntrica, compacta, com centralidades e sub-centralidades
articuladas em rede, cuja dindmica seja integrada ao invés de dependente, de
modo a respeitar e potencializar as oportunidades e as necessidades locais em

articulacdo com as possibilidades metropolitanas.

A reestruturagao territorial € mais do que uma das politicas do PDDI-RMBH, uma
vez que € um tema transversal que diz respeito ao horizonte de todo o Plano.
Nesse sentido, € importante frisar que o PDDI-RMBH, na sua totalidade, concorre
para sua realizagdo, ou seja, a construgdo de uma metropole policéntrica
integrada em rede depende ndo somente de esforgos na regulagéo integrada do
uso do solo e do planejamento estritamente territorial, mas também da
implantacdo das das politicas previstas nos quatro eixos tematicos do PDDI-
RMBH de acordo com cada especificidade territorial, além, & claro, de um
ambiente institucional que estimule e possibilite uma gestdo democratica e
compartilhada da RMBH. Essa articulagao intima entre a reestruturacao territorial
e as demais politicas do PDDI-RMBH é de importancia central para a revisdo do
Plano Diretor de Baldim, pois esse € um momento privilegiado para a
especificacdo e aplicagcdo de tais politicas na escala local visando a
compatibilizagdo da politica metropolitana com a politica local. Ao tomar as
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politicas do PDDI-RMBH como balizas para a articulagdo e elaboracdo das
politicas municipais de desenvolvimento da-se um importante passo na efetivacao
do PDDI-RMBH como uma proposta de gestdo integrada e compartilhada do

territorio metropolitano.

Neste sentido, as propostas apresentadas articulam a aplicacdo de politicas do
PDDI e a regulagdo do uso e da ocupagdo do solo, tanto por meio do
detalhamento das Zonas de Interesse Metropolitano, da Trama Verde Azul e das
diretrizes do Macrozoneamento Metropolitano, como por meio do desdobramento
das categorias de zoneamento e sobrezoneamento para o municipio, utilizando as

diretrizes e faixas de parametros definidos pelo MZ-RMBH.

Considerando o principio de planejamento intersetorial e transdisciplinar, diretriz
essencial do PDDI, a presente proposta de revisao de Plano Diretor realiza
esforco de rompimento com a estrutura organizada conforme tradicionais e
fragmentadas areas técnicas e setoriais (uso do solo, mobilidade, habitaggo,
meio-ambiente, economia etc.). Defende-se o argumento de que a setorizagao
das leituras técnicas sobre o territério e 0 modo como estas tradicionalmente se
materializam no ordenamento territorial e nas politicas publicas reproduz analises
parcelares e falta de dialogo entre saberes e instituicdes, o que se quer evitar na
pratica de um planejamento que se pretenda mais integrado.

Antes de apresentar os mapas referentes a proposta de estrutura territorial do
novo Plano Diretor de Baldim, convém introduzir algumas observagdes
metodoldgicas gerais sobre os principios e critérios que orientaram o processo de

desenvolvimento de cada um dos seguintes itens:

Perimetro urbano

Zoneamento

Zonas de diretrizes especiais

Sistema viario
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- Trama verde e azul
- Instrumentos de gestéo territorial

Em seguida as apresentagbes dos principios e critérios que balizaram o
desenvolvimento de cada uma destes itens, apresentamos as diretrizes
especificas para o Municipio de Baldim, assim como o conjunto de mapas que
compde a sua proposta de estruturacdo territorial e o quadro de parametros

urbanisticos definidos para cada zona.
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1 PRINCIiPIOS METODOLOGICOS GERAIS

1.1 Perimetro urbano

O processo de revisao do Plano Diretor, procurou se pautar pelo principio do
PDDI de compactacdo urbana e de maior controle sobre a expansao urbana,
evitando-se seu espraiamento e a constituicdo de descontinuidades do tecido
urbano que oneram o suprimento de infraestrutura e servigos urbanos pelo poder
publico, bem como comprometem o desenvolvimento de atividades rurais e
provocam uma série de impactos ambientais. Essa diretriz foi consubstanciada na
proposta de perimetros urbanos mais “enxutos”, geralmente restritos ao tecido
urbano mais consolidado, principalmente englobando a sede do municipio e a
sede de todos os distritos. Alguns povoados, com caracteristicas urbanas e/ou
com demandas de atendimento por servigos urbanos, foram também delimitados
como areas urbanas, passando, portanto, a contar com perimetros urbanos

especificos.

A previsédo de areas destinadas a futuras expansdes do perimetro urbano deu-se
a partir da analise das areas geralmente localizadas nas bordas das zonas
urbanas, assim como em termos do seu comprometimento com processos de
urbanizagdo ja em curso, sua localizagdo, seus acessos e suas caracteristicas

ambientais que indiquem sua adequacao para expansao urbana.

A estas areas foi atribuida a categoria de sobrezoneamento intitulada “Areas de
Transi¢do Rural-Urbano” (ZDE-TRANS), que geralmente tangenciam o perimetro
urbano existente e/ou incorporam interesses manifestos e projetos futuros de
loteamentos; correspondem a areas preferenciais para futuras expansdes
urbanas. Sua incorporagao futura, integral ou parcialmente, ao perimetro urbano
existente fica condicionada, entretanto, a observacdo do disposto no Artigo 42-B
do Estatuto da Cidade, ou seja, devera ser objeto de estudos e planos
urbanisticos especificos exigidos para cada nova expansdo do perimetro,
abrangendo principalmente os requisitos da Lei ndo detalhados pelo Plano

Diretor.
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As vantagens dessa proposta sdo: garantia de que as zonas rurais vizinhas ao
perimetro urbano restrito continuem se caracterizando como tal (com acesso a
politicas publicas agricolas e a previdéncia rural, por exemplo); ndo incorporagao
imediata da valorizag&o imobiliaria pelo proprietario sem recuperacao pelo poder
publico, fortalecendo a aplicagdo do instrumento Outorga Onerosa por Alteragao
de Uso; e, de modo geral, garantia de maior controle sobre a expansao urbana.

E desejavel ainda condicionar novas ampliagdes do perimetro urbano a ocupagao
de areas vagas, através da inclusdo de dispositivo legal prevendo que novas
alteracbes no perimetro urbano podem estar condicionadas a ocupagado dos
vazios existentes e/ou das areas preferenciais para expansao urbana dentro do
atual perimetro urbano, valendo-se do instrumento urbanistico Parcelamento,

Edificagao ou Utilizagdo Compulsérios, previsto no Estatuto da Cidade.

Alguns critérios mais especificos para os empreendimentos poderdo ser adotados
quando da transformacdo das ZDE-TRANS em perimetro urbano, ou para
aprovagao de novos parcelamentos, tais quais: tangenciar o tecido urbano
consolidado; glebas que sejam cortadas por sistema viario principal com diretriz
oficial; glebas que possuam viabilidade de abastecimento de agua; glebas que
possuam algum equipamento publico funcionando a uma distadncia maxima de 1
km; glebas que ndo possuam caracteristicas rurais produtivas; glebas mapeadas
conforme o disposto no artigo 42-B do Estatuto da Cidade, dentre outras

condicoes.

Por fim, prevé-se a aplicagdo do instrumento urbanistico Outorga Onerosa de
Alteragcédo de Uso (OOAU) quando da conversao de terras rurais em urbanas. Ele
pode ser aplicada tanto dentro quanto fora do perimetro urbano, de preferéncia
nos momentos de ampliacdo do perimetro urbano pela transformacado da ZDE-
TRANS em area urbana. Sua cobranca pode estar vinculada ao ato de
desafetacédo da area de sua fungao rural para a fungdo urbana, junto ao INCRA e
ao Poder Publico Municipal, sendo que este ultimo pode exigir que tal
desafetacdo seja justificada pela apresentagdo prévia de projeto urbanistico

prevendo a destinacdo da area e o cumprimento da funcao social da propriedade.
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Sera necessario prever formula que calcule a diferenca entre o valor médio da
terra rural antes de incorporada a expectativa de urbanizacao e o valor da terra na
gleba passivel de ser urbanizada. Os recursos arrecadados por vias deste
instrumento deverdo ser destinados a um novo Fundo Municipal de

Desenvolvimento Territorial, ou fundo correlato ja existente.
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1.2 Zoneamentos

O alinhamento com o conjunto das macrozonas definidas no Macrozoneamento
Metropolitano orientou o zoneamento municipal adotado no processo de revisao
do Plano Diretor, conforme apontado na introdugao deste texto. O quadro abaixo

apresenta a definicdo de cada uma das zonas propostas e explicita os critérios

gerais que orientaram sua demarcagao no Municipio de Baldim.

Quadro 2 - Zonas, definigao e critérios adotados

ZONAS

DEFINICAO

CRITERIO ADOTADO

ZP-1
Zona de Protecéo 1

Areas de protecao ambiental, cultural e
paisagistica, onde as possibilidades de
ocupacdo e utilizacdo ficam
condicionadas ao cumprimento de
parametros urbanisticos e diretrizes
extremamente restritivos, com o objetivo
de manter ou recuperar os atributos
ambientais relevantes de interesse
municipal e metropolitano que
motivaram sua cria¢&o.

1. Inclui areas predominantemente ndo
ocupadas que admitem apenas usos e
formas de ocupacdo que contribuam
para a sua conservagao ou recuperagao.
2. Inclui parques, unidades de
conservacgao, zonas municipais de
preservacao ambiental, marcos
paisagisticos e ecoldgicos.

3. Inclui as APPs de cursos d'agua
localizadas em &rea urbana.

4. Diretriz para que as atividades
agricolas localizadas em ZP-1 sejam
obrigatoriamente agroecoldgicas,
conforme definido no Plano Diretor.

5. Diretriz para que as ZP-1 em area
urbana sejam transformadas em espaco
livre de uso comum.

ZP-2
Zona de Protecéo 2

Areas de protecdo ambiental, cultural e
paisagistica, onde as possibilidades de
ocupagcdo e utilizacéo ficam
condicionadas ao cumprimento de
parametros urbanisticos e diretrizes
restritivos, com o objetivo de preservar
ou recuperar atributos ambientais
relevantes de interesse municipal e
metropolitano, por meio do estimulo a
atividades agricolas direcionadas a
producéo agroecoldgica, as atividades
recreativas e ao turismo ecoldgico.

1. Demarcagdo somente de areas
localizadas fora do perimetro urbano.
2. Inclui propriedades e parcelamentos
rurais, fazendas, hotéis fazenda,
chacaras e sitios.

ZAC-1
Zona de Atividades
Complementares 1

Areas nas quais, diante de restricbes
ambientais e paisagisticas ou de
auséncia de infraestrutura adequada,
ocorre controle de densidade da
ocupacao e diretrizes de diversificacdo
de uso e ocupacdo e preservacdo
ambiental.

1. Demarcagdo somente de areas
localizadas dentro do perimetro urbano;
2. Inclui &reas predominantemente
residenciais unifamiliares e de baixa
densidade;

3. As diretrizes de diversifica¢do de uso
e ocupacdo, preservacdo ambiental e
combate a segregacdo socioespacial
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referem-se as condi¢bes para
implantacdo da tipologia conjuntos,
incluindo 0s condominios fechados.

ZAC-2
Zona de Atividades
Complementares 2

Areas onde ha capacidade de suporte
condizente com um adensamento
construtivo e populacional mediano, com
diversificacdo de usos e incentivo a
estratégias de desenvolvimento
econdmico e social.

1. Demarcagdo somente de areas
localizadas dentro do perimetro urbano;
2. Inclui &reas predominantemente de
uso unifamiliar de média densidade,
podendo incluir conjuntos residenciais e
edificios comerciais e de uso misto de
pequeno porte.

Fonte: Equipe de Revisao de Planos Diretores Municipais, 2018
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1.3 Zonas de Diretrizes Especiais

O sobrezoneamento proposto por meio de Zonas de Diretrizes Especiais (ZDE)
de diferentes categorias visa a delimitacdo de areas classificadas segundo as
funcbes que desempenham ou podem desempenhar no municipio, € que
demandam diretrizes e parametros mais especificos que se sobrepdem aqueles
definidos genericamente pelo zoneamento, visando a implementagéo de politicas
especiais e a definicdo de parametros urbanisticos especificos. O quadro abaixo
apresenta a definigdo de cada uma das ADEs e explicita os critérios gerais que

orientaram sua demarcagao.

Quadro 3 - Zonas de Diretrizes Especiais, definicdo e critérios adotados.

ZONAS DE DIRETRIZES
ESPECIAIS

DEFINICAO

CRITERIO ADOTADO

ZDE-TRANS

Zona de Diretrizes
Especiais - Transi¢ao
Rural Urbana

Areas prioritarias para
ampliacdo do perimetro urbano
mediante pagamento de
Outorga Onerosa de Alteragao
de Uso, desde que atendidos os
requisitos do Artigo 42-B do
Estatuto da Cidade.

1. Reduc&o do perimetro urbano para as
areas ja ocupadas e definicdo da &rea
residual (entre a &rea ocupada e perimetro
urbano existente);

2. Areas com processos de parcelamento
em andamento;

3. N&o demarcacdo em areas onde a area
residual (entre a &rea ocupada e perimetro
urbano existente) apresente-se impropria a
urbanizacdo (alta declividade, relevo
acidentado, presenca de alta relevancia
elou risco ambiental)

4. Utilizagdo do CAR e imagem aérea / para
identificacéo de atividade rural
(agropecuéria);

ZDE-REURB

Zona de Diretrizes
Especiais - Regulariza¢do
Fundiaria Urbana

Assentamentos urbanos
existentes que apresentam
necessidade de regularizagéo
urbanistica e/ou fundiaria
conforme previsdo da Lei
Federal de Regulariza¢do
Urbana No. 3.465/2017, de 11
de julho de 2017, podendo ser
de interesse social (REURB-S)
ou de interesse especifico
(REURB-E), a critério do
Municipio.

1. Inclui: a) assentamentos

irregulares existentes fora do perimetro
urbano (povoados, chacreamentos,
condominios, loteamentos e outras formas
de parcelamentos ) que demandam
regularizacédo fundiaria; b) areas dentro do
perimetro correspondentes a
assentamentos precarios ndo classificados
como ZEIS que demandam regularizagéo
fundiaria e urbanistica (melhorias urbanas e
ambientais).

2. O Municipio devera classificar e
regulamentar os procedimentos para a
Regulariza¢do Fundiaria com base nas
diretrizes definidas no Plano Diretor.

ZDE-IL

Areas de grandes equipamentos

1. Complexos industriais, parques
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Zona de Diretrizes
Especiais - Industria e
Logistica

e polos de desenvolvimento
econdmico onde h4 interesse
estratégico municipal em
privilegiar a instalagéo de
atividades industriais e de
logistica, bem como usos
econdmicos de interesse
metropolitano.

tecnoldgicos, zonas de atividades
econdmicas especializadas, distritos
industriais ndo poluentes e outras atividades
econdmicas compativeis com 0 uso
residencial.

ZDE-TVA-FLUV

Zona de Diretrizes
Especiais - Trama Verde e
Azul - Fluvial

Areas de relevancia ambiental e
uso social, associadas a
dindmica hidrica e a
manutencao dos ecossistemas,
onde as possibilidades de
ocupacao e utilizagdo sao
restritas aquelas de baixo
impacto ambiental, as
atividades agricolas
direcionadas a produgdo
agroecoldgica, ao lazer, as
atividades recreativas e ao
turismo ecoldgico. Possuem
diretrizes, politicas e
instrumentos para a
preservacéo ambiental, a
recuperacdo de areas
degradadas e para viabilizar o
livre acesso e apropriagédo por
parte da populagéo.

1. Areas de Preservagdo Permanente (APP)
dos cursos d'agua

2. Outras areas reconhecidas pelo municipio
e/ou pela populagdo como importantes para
a manutencdo da dindmica e da qualidade
hidrica.

ZDE-TVA-CULT

Zona de Diretrizes
Especiais - Trama Verde e
Azul - Cultural

Areas para protecao,
valorizacdo e salvaguarda de
bens, atividades, oficios e
saberes de valor histdrico,
artistico, cultural, arquitetdnico,
arqueoldgico, paleontolégico e
paisagistico.

1. Existéncia de caracteristicas singulares
do ponto de vista da morfologia urbana,
arquitetonica, paisagistica, ou do ponto de
vista cultural e simbdlico.

2. Concentragdo de bens de valor historico,
artistico, paisagistico e cultural.

3. Configuracéo de sitios e logradouros com
caracteristicas ambientais, naturais ou
antrépicas, tais como parques, jardins,
pracas, edifica¢Bes, monumentos, viadutos,
pontes, passarelas e formagdes naturais
significativas.

4. Existéncia de espacos publicos de fruicdo
da cultura.

5. Existéncia de patrimonio imaterial,
saberes e oficios.

ZDE-TVA-AGROECO
Zona de Diretrizes
Especiais - Trama Verde e
Azul - Agroecologia

Areas de produc&o agricola
existentes ou potenciais,
relevantes para a manutengao
da seguridade alimentar,
nutricional e ambiental, onde
devem ser incentivadas praticas
agroecoldgicas.

1. Existéncia de producao agricola préxima
a aglomerados urbanos

2. Identificacéo de producdo agricola
préxima a cursos d'agua

3. Existéncia de iniciativas de praticas
agroecoldgicas ou em transi¢do
agroecoldgica

4. Producéo agricola de destague no
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municipio

5. Existéncia de conflitos relacionados ao
uso de agrotoxicos

6. Areas consideradas potenciais para 0
desenvolvimento da produgdo
agroecoldgica, devido a sua proximidade
com outras em que h4 atividade agricola ou
por sua relevancia ambiental

Fonte: Equipe de Revisao de Planos Diretores Municipais, 2018
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A proposta de classificacdo e estruturagao do sistema viario do Municipio Baldim

€ resultado do processo de levantamento de dados, avaliagdo e discussao

realizado ao longo da elaboragdo da proposta de Plano Diretor. E também

importante ressaltar que, a partir da terceira audiéncia publica de estruturacao

territorial, as categorias propostas foram revistas e compatibilizadas tanto com a

escala local como com a metropolitana. No mesmo sentido houve, na referida

audiéncia e em reunides posteriores, conversas especificas com o Grupo de

Acompanhamento para tratar de detalhes de tracado da malha viaria proposta. O

quadro a seguir detalha as categorias viarias.

Quadro 4 - Classificagao viaria

TIPO DE ATIVIDADE MODOS DE TRANSPORTE | VELOCIDADE PAVIMENTACAO
VIA PREDOMINANTE PERMITIDOS
Via pedonal | Acesso a domicilios, Exclusivo para modos ativos | Transito local de | N&o asfaltica
lazer, recreacdo e (bicicleta e a pé) acesso a
contemplagéo. domicilios, a 10
km/h
Via calma Acesso de veiculos e Compartilhamento entre Méaxima de Permeével, ndo
pedestres a domicilios, modos ativos de circula¢do 20km/h asfaltica,
lazer, recreacdo e (bicicleta e a pé), tragao priorizando a preferencialmente.
contemplacéo animal e veiculos convivéncia com
motorizados leves (motos e seguranca
carros)
Via local Acesso veicular ao uso | Bicicleta, tra¢do animal, Méaxima de Permeavel,
do solo, entrega de modos motorizados. 30km/h. preferencialmente.
mercadorias, veiculos Restricdo a 6nibus e cargas | Possiveis
lentos em movimento. pesadas. Travessia livre de medidas fisicas
pedestres. de reducdo de
velocidade.
Via coletora | Transi¢8o entre vias Bicicleta, tra¢do animal, 30 km/h, medidas | Asfaltica ou
locais e arteriais modos motorizados. fisicas de permeavel.
(movimento de inicio e Restricdo a cargas pesadas. | reducéo de
fim de viagens), paradas | Travessia em faixa de velocidade em
de transporte publico. pedestres. pontos
estratégicos.
Via arterial Trafego em diregdo a Bicicleta e todos os modos 50km/h, medidas | Asféaltica ou
vias expressas, trajetos | motorizados. Travessia de fisicas de permeével.
de médias distancia, pedestres em nivel, protegida | diminui¢do de
estruturacdo do territorio | por seméforos. velocidade em
urbano. pontos
estratégicos
Viarural de | Integrag&o territorial do | Bicicleta e modos 60km/h. Asféltica ou
integracdo municipio, trajetos de motorizados. Travessia de IntervencBes de | permedvel.
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média/longa distancia
entre cidade limitrofes e
entre sede e distritos.
Transporte de carga.

pedestres em nivel, com
sinalizacéo.

diminuicdo de
velocidade em
pontos
estratégicos.

Viarural de
preservagao

Trajetos de média ou
curta distancia para a
regido rural do
municipio. Logica de

Modos ativos (a pé e

bicicleta), modos motorizados

- restricdo a veiculos
pesados.

30km/h em
funcdo das
caracteristicas da
via e de seu

Sem pavimentacao,
ou pavimentagdo nao
asfaltica permedvel.

preservacao ambiental entorno.

do entorno.

Via parque
linear

Integragdo do espaco
urbano , consolidacao,
acesso e usufruto de
areas de especial
interesse ambiental e
cultural; lazer;
contemplagéo.

Somente modos ativos (a pé
e bicicleta).

N&o se aplica. N&o asféltica,

permeével.

Via pedonal
-ciclistica

Integragdo do espaco
urbano, trilha rural,
acesso a areas de
interesse ambiental e
cultural, acesso a
localidades rurais e
cursos d'agua, lazer e
contemplagéo.

Somente modos ativos (a pé
e bicicleta).

N&o se aplica.

Fonte: Equipe de Revisao de Planos Diretores Municipais, 2018

Sobre a classificacao viaria proposta cabe destacar a adogdo de nomenclatura de
facil compreensao para as categorias que nao compdem os mapas tradicionais de
hierarquizacao viaria. Nesse sentido, a proposi¢cao da “Via Calma” adota diretriz
de estabelecer caracteristicas fisicas, além da regulagdo por meio da autoridade
municipal, para que a velocidade de veiculos motorizados possa ser compativel
com o deslocamento por modos ativos (em especial a pé e bicicleta). Parte-se da
constatacdo, na maioria dos municipios metropolitanos, de uma precaria
cobertura da malha urbana por calgadas e condi¢des de acessibilidade para
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Por outro lado, constata-se
também a dificuldade das autoridades municipais e dos residentes em tomar
medidas que tornem homogéneo o tratamento das vias existentes para pedestres.
Em muitos municipios, a via tida como veicular € usada também por pedestres
por constituir-se em espagco com melhores condi¢gdes para circulagao (existéncia
de pavimentagdo, continuidade, auséncia de desniveis) ainda que, em geral,

inseguro. Propde-se aqui uma espécie de espago de transicdo de baixa

Sem pavimentagédo ou
pavimentacdo nao
asféltica, permeavel
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velocidade entre a calgada e a via local, no qual adotam-se medidas fisicas e
regulatérias para o convivio seguro entre o deslocamento a pé e os
deslocamentos motorizados em baixa velocidade. A metodologia para
identificacdo dessas vias aliou o levantamento da malha viaria existente e a
identificacdo de vias de baixo fluxo, com precariedade de conservacdo de
calgadas e outros elementos para os modos ativos de deslocamento.

Além da via calma, € importante ressaltar duas categorias integrantes da Trama
Verde e Azul: “Vias pedonais-ciclisticas” e “Vias Parque Linear”. No primeiro caso,
as diretrizes propostas visam integrar o territorio urbano e rural do municipio,
valendo-se principalmente de propostas de adaptagcdo da malha viaria ja
existente, a partir da identificagcdo da necessidade de maior ou menor segregagao
e intervencao fisica. Isto €, serdo propostas diretrizes de sinalizacao por placas e
pinturas em vias de menor fluxo até a segregacéo fisica e construgdo de faixa

exclusiva para ciclistas e pedestres em locais de maior risco e fluxo.

A categoria “Via Parque Linear”, por sua vez, foi identificada a partir da proposta
de vias pedonais-ciclisticas como trechos de especial atengdo para a integragcéo
cultural e ambiental do municipio. A proposta € inspirada em exemplos nacionais
e internacionais, como Rio Branco, no Acre, a area metropolitana de Lille, na
Franca e a Trama Verde Urbana de Vitoria-Gasteiz, na Espanha. O principal
objetivo € a integracdo ativa do territério, propiciando infraestrutura para usos
pedestres e ciclisticos espontaneos que, ao fim, acabem por criar e reiterar uma
l6gica de uso ambiental, recreativo e, onde couber, agroecolégico por entre o

espaco urbano.
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1.5 Trama Verde e Azul

A Trama Verde e Azul (TVA) é uma das politicas de estruturacéo territorial do
Macrozoneamento Metropolitano e propde a articulacdo entre as dinamicas dos
espagos naturais, rurais e urbanos, de forma a assegurar a conexdo entre
diferentes praticas e formas de apropriagdo dos lugares e territérios

metropolitanos.

Por meio da ideia da Trama Verde e Azul pretende-se propor uma articulagcédo de
elementos alternativos aqueles que tradicionalmente ocupam posigdo central no
ordenamento territorial: os rios e suas margens, as areas livres com vegetacéo
natural ou cultivadas e aquelas em que as manifestacdes e os bens culturais séo
reconhecidos. A TVA tem como objetivo fomentar a protegdo e recuperagao
dessas areas, proteger a atividade agricola e incentivar a producgéo
agroecologica, preservar e valorizar o patriménio cultural, natural, arqueologico e
paisagistico, viabilizar usos recreativos de maneira ampla e diversificada,
promover a criagao de circuitos de mobilidade ativa (n&o motorizados), estimular o

turismo ecoldgico e cultural, e minimizar os riscos ambientais a ocupagéo.

A proposta da TVA foi desenvolvida no contexto do Macrozoneamento
Metropolitano e agora é detalhada no @mbito do processo de revisdo do Plano
Diretor de Baldim, em escala compativel com as dinédmicas territoriais em nivel
municipal. O aporte de informacgdes trazidas pelo Grupo de Acompanhamento e
pelos participantes das oficinas e audiéncias publicas permitiu conhecer e
territorializar elementos que podem ser articulados através da proposta da trama,
fortalecendo a identidade municipal e o vinculo desta com a escala metropolitana.

A partir do que foi levantado pelas analises e sugestbes oriundas das leituras
comunitarias e técnicas, assim como pelas diretrizes e parametros do
Macrozoneamento, a proposta da trama na escala municipal se articula em torno
de cinco tematicas estruturantes, quais sejam: marcos ecoldgicos e paisagistico;
eixos fluviais e areas de relevancia hidrica; agriculturas; patriménio cultural,

natural e arqueoldgico; e rede de acessibilidade e mobilidade ativa.
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No Plano Diretor de Baldim, a TVA se instrumentaliza através da articulagéo de

zoneamentos, sobrezoneamentos e propostas viarias, conforme quadro abaixo:

Quadro 5 - Elementos da Trama Verde e Azul

ELEMENTO/ZONA TIPO DESCRICAO CRITERIOS DE DELIMITAGAO
ZP-1 Zoneamento Ver quadro 02: “Zonas, definicdo | Ver quadro 02: “Zonas, definicdo e
Zona de Prote¢do 1 e critérios adotados” critérios adotados”
ZDE'TVA'FLU.V Ver quadro 03: “Zonas de Ver quadro 03: “Zonas de
Zona de Diretrizes - o N . o -

L Sobrezoneamento | Diretrizes Especiais, definicdo e Diretrizes Especiais, defini¢do e
Especiais - Trama s N s N

. critérios adotados critérios adotados
Verde Azul - Fluvial
ZDE-TVA-AGROECO
Zona de Diretrizes Ver quadro 03: “Zonas de Ver quadro 03: “Zonas de
Especiais - Trama Sobrezoneamento | Diretrizes Especiais, definicdo e Diretrizes Especiais, definicdo e
Verde e Azul - critérios adotados” critérios adotados”
Agroecologia
ZDE-TVA-CULT Ver quadro 03: “Zonas de Ver quadro 03: *Zonas de
Zona de Diretrizes N o N Diretrizes Especiais, definicdo e
Sobrezoneamento | Diretrizes Especiais, definicdo e

Especiais - Trama
Verde e Azul - Cultural

critérios adotados”

critérios adotados”

Lugares de interesse
cultural

Pontos mapeados

Bens, atividades, oficios e
saberes de valor histdrico,
artistico, arquitetdnico,
arqueoldgico, paleontoldgico e
paisagistico que sdo ou devem
ser protegidos e valorizados.

1. Elementos construidos e
edificagBes de interesse cultural,
sitios arqueoldgicos, elementos
naturais e paisagisticos
reconhecidos socialmente,
espacos publicos /privados de
fruicdo da cultura ou que déo
suporte ao patrimdnio imaterial.
2.Eventos culturais, formas de
expressao, celebracdes, saberes e
oficios locais.

Vias parque linear

Proposta viéria

Proposta de vias de mobilidade
ativa, associadas a areas
desocupadas e de relevancia
ambiental e/ou cultural, onde
incentiva-se a criacéo de parques
lineares e percursos ecoldgicos,
com equipamentos urbanos de
lazer e recreacéo.

(Ver quadro 04: “Categorias
viarias”)

1. Levantamento de falas e
desejos de conexdes e mobilidade
expressos pela populagéo nas
audiéncias publicas realizadas

2. Conexdo entre areas de
relevancias ambiental e cultural do
municipio, associadas a rede
hidrogréficas e as ZP1s e ZDE-
TVA-FLUV propostas, inseridas ou
préximas ao perimetro urbano.
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Vias pedonais
ciclisticas

Proposta viéria

Proposta de vias de mobilidade
ativa que favorecam a conexao
entre reas urbanas e rurais
habitadas, e articulem,
juntamente com as vias parque
linear, circuitos de interesse
paisagistico, cultural e turistico.
(Ver quadro 04: “Categorias
viarias”)

1. Levantamento de falas e
desejos de conexdes e mobilidade
expressos pela populagéo nas
audiéncias publicas realizadas.

2. Conex&o entre areas urbanas e
rurais habitadas que permitam
maior acesso e mobilidade, por
modos ativos, dentro do territorio
do municipio;

3. Incentivo ao uso de interesse
paisagistico, cultural e turistico;

4. |dentificacdo de malha viaria
existente, priorizando vias de baixo
fluxo.

Fonte: Equipe de Revisao de Planos Diretores Municipais, 2018
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1.6 Instrumentos de Gestao Territorial

Os instrumentos a serem propostos para a gestao territorial do municipio estdo
divididos em trés categoriais na proposta final do Plano Diretor. Sdo elas: (a)
instrumentos de gestdo metropolitana; (b) instrumentos fiscais urbanisticos; (c)
instrumentos de gestao territorial. Os instrumentos se articulam com a legislagcao
vigente - especialmente o Estatuto da Cidade e o Estatuto da Metropole - e tém
como objetivo auxiliar e viabilizar a execucéo de politicas e regulagéo do uso e da
ocupacao do territorio municipal. Nesse sentido, os instrumentos aqui propostos
sdo mais uma dimensao da gestdo do espago (urbano e rural) que se alia com os

zoneamentos, com os parametros e com as politicas propostas.

Os instrumentos de gestdo metropolitana intentam fortalecer a gestéo
compartilhada do territério metropolitano e fortalecer as parcerias interfederativas,
especialmente entre municipios vizinhos, de modo a viabilizar solu¢des e politicas
comuns que, dessa forma, se tornam mais eficientes e integradas na Regiédo
Metropolitana. Tais instrumentos ja se encontram previstos no Estatuto da
Metrépole (art. 9 da lei 13.089) e podem ser regulamentados no Plano Diretor
municipal. Os principais instrumentos dessa categoria s&o: (a) planos setoriais
interfederativos; (b) consorcios publicos; (c) convénios de cooperacgdo; (d)
compensagao por servicos ambientais. A implantacdo desses instrumentos nem
sempre vem acompanhada de uma territorialidade especifica, cabendo, em cada
caso, serem observados e considerados - respeitando sempre 0s principios da
gestdo compartilhada do territério metropolitano - os impactos territoriais,

urbanisticos e ambientais.

Os instrumentos urbanisticos, por sua vez, estdo previstos no Estatuto da Cidade
(Lei Federal 10.257/2001) com diferentes graus de regulamentac&o. Dentre o rol
de instrumentos previstos pelo referido Estatuto, existem seis cuja presencga é
obrigatério no Plano Diretor. Sdo eles: (a) instrumentos ligados ao parcelamento,
edificacdo e utilizagdo compulsorios (art. 5); (b) direito de preempgao (art. 25 e
26); (c) outorga onerosa do direito de construir (art. 28); (d) outorga onerosa de

alteracdo de uso (art. 29); (e) operagcdo urbana consorciada (art. 32); (f)



68

transferéncia do direito de construgdo (art. 35). O Plano Diretor ora em
elaboracao, levando em conta a capacidade institucional e a dinamica territorial
do municipio, ira propor a regulamentagcdo e operacionalizagdo de cada um

desses instrumentos.

E possivel sumarizar algumas diretrizes a serem observadas na implantacdo de
cada instrumento: (a) a simplificagdo e sistematizagdo da operagdo do
instrumento; (b) regulamentacdo suplementar do instrumento em relacédo ao
Estatuto da Cidade, quando necessario; (c) definicdo de diretrizes para o
desenvolvimento do instrumento e sua complexificagdo progressiva no territorio
municipal; (d) a articulagdo do uso dos instrumentos com outras regulamentagdes
territoriais - especialmente o zoneamento - e outras politicas e instrumentos de
ordem institucional - como conselhos e fundos municipais de gestéo territorial; (e)
a determinacdo das areas e zonas de aplicagcao preferencial dos instrumentos
propostos. Além dos instrumentos obrigatorios, respeitando sempre a capacidade
institucional e a complexidade da dinédmica territorial do municipio, outros
instrumentos previstos no Estatuto da Cidade poderdo ser objeto de
regulamentagdo municipal - como, por exemplo, o Estudo de Impacto de
Vizinhanga (que pode ser articulado com a atuagao de conselhos, com estudos de
impacto ambiental e com a aplicag&o de politicas territoriais no municipio).

Serdo considerados e regulamentados outros instrumentos de gest&o territorial
dentre os quais se incluem: (a) instrumentos que dizem a respeito a implantagao e
gestdo da Trama Verde Azul bem como de auxilio ao restante da politica
ambiental do municipio - dentre os quais se destacam ICMS-Ecologico, criagao de
fundos especificos, instrumentos de compensagao ambiental, instrumentos fiscais
de estimulo a produgao, dentre outros; (b) instrumentos voltados a conservagao e
a producéo cultural e paisagistica no municipio; (c) instrumentos de mobilidade
urbana; (d) instrumentos de regularizagdo fundiaria - especialmente na
regulamentacdo municipal de legislagdo federal vigente visando conferir

operacionalidade ao instrumento.
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Por fim, & importante ressaltar que alguns desses instrumentos, especialmente os
instrumentos urbanisticos obrigatério demandam uma espacializagado especifica
para sua operacionalizacdo. Nesse sentido, a atual proposta articula o uso desses
instrumentos ao zoneamento proposto como forma de simplificar e garantir um
uso mais eficiente do mesmo. Assim, para os principais instrumentos urbanisticos

temos:

- Parcelamento, edificagao ou utilizagdo compulsérios: o instrumento devera
ser utilizado em areas internas ao perimetro urbano nas quais se verifique
a subutilizagcao de terrenos nos termos da lei do Plano Diretor e em areas
de transicdo a partir da sua incorporagao ao perimetro urbano de modo a
evitar a sua subutilizagdo urbana. Tais areas, visando a maior eficiéncia da
aplicagcado do instrumento, deverdo ser imediatamente notificadas ou, no
caso de grandes empreendimento, ser imediatamente inseridas em um

plano de acompanhamento de implantagao do projeto.

- Direito de preempcgdo: o instrumento, devido a sua complexidade
institucional devera ter uma aplicacédo restrita e especifica no territorio
municipal, uma vez que sua generalizagdo pode onerar por demasiado a
administragdo municipal. Nesse sentido, limita-se sua espacializagdo a
areas de habitacdo de interesse social nas quais ainda se encontram
vazios urbanos e areas para implantagao futura de infraestrutura municipal

- como, por exemplo, areas para a criagao de parques.

- Outorga onerosa do direito de construir: o instrumento tera uma aplicagao
ampla no territério do municipio devido a sua capacidade de controle da
ocupacgao do territério urbano e sua potencialidade na promog¢do de uma
distribuicdo dos Onus e bbénus da urbanizacdo mais justa, além da
recuperacao de valorizagao promovida pelo poder publico. Nesse sentido,
o instrumento se articula com a determinagdo de coeficientes basicos de
aproveitamento de cada zoneamento e é passivel de utilizacdo em todos

0s zoneamentos nos quais exista uma diferenga entre o coeficiente basico
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de aproveitamento e o coeficiente maximo. O procedimento para cobranga

da outorga podera estar previsto no projeto de lei do Plano Diretor.

Outorga onerosa de alteracdo de uso: o instrumento sera articulado com o
sobrezoneamento das areas de transicdo rural-urbana e auxiliara no
controle da expansao do perimetro urbano, na recuperagao de valorizagao
promovida pelo poder e na promog¢édo de uma maior justica sdcio-espacial.
Todas as areas que forem objeto de projeto de expansédo do perimetro
urbano - sendo elas parte ou ndo do sobrezoneamento de transicédo -
deverédo também prever a aplicagdo do instrumento de outorga onerosa de
alteracdo de uso visando recuperar parte da valorizagdo na conversao da
terra rural em urbana promovida pela atuacdo do poder publico. O
instrumento, aliado aos instrumento de parcelamento, edificacdo e uso
compulsério intenta evitar a retengao ociosa e subutilizada de terra urbana.
O procedimento para cobranga da outorga podera estar previsto no projeto
de lei do Plano Diretor.

Operacédo Urbana Consorciada: devido a prépria natureza do instrumento
da Operacdo Urbana Consorciada, ndo é possivel sua espacializagao
prévia, uma vez que cada aplicacdo demanda uma lei especifica que
regulamenta sua aplicagdo. A regulamentacdo se orienta pelos
procedimentos presentes no Estatuto da Cidade, mas a lei do Plano Diretor
pode estabelecer diretrizes especificas para a aplicacdo do instrumento de
modo a manter a coesdo do planejamento proposto. Nesse sentido, é

indicado que o instrumento tenha um uso restrito no territério municipal.

Transferéncia do direito de construir: o instrumento deve ser utilizado de
forma restrita no territério municipal e € indicado somente para casos
especificos dentro do sobrezoneamento cultural da Trama Verde-Azul
obedecendo as diretrizes estabelecidas na lei do Plano Diretor. A
transferéncia do direito de construir ndo deve competir com a utilizagédo da
outorga onerosa do direito de construir e deve ser preterida a utilizagao de

instrumentos mais perenes de protecdo e promogao do patrimdnio cultural,
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ambiental e paisagistico no municipio - como a desoneragdo via IPTU -
uma vez que a garantia do fluxo de recursos (ao contrario do estoque) é

mais impactante para a preservagao e promog¢ao continua.

Outros instrumentos, como os metropolitanos, ndo possuem espacializagdo ou
dependem de espacializagdo especifica segundo sua aplicagdo. Instrumentos
relacionados aos estimulo a produgéo agropecuaria e a politica de acessibilidade
e sustentabilidade cultural e ambiental do municipio serdo relacionados aos
sobrezoneamentos que compdem a Trama Verde Azul. De modo similar,
instrumentos de regularizagdo e a regulamentagcdo na escala municipal da lei
federal de regularizagdo fundiaria tem como espacializagdo preferencial os
sobrezoneamento de regularizagdo proposto. As especificidades, procedimento e
normatizagdes desses instrumentos serdo objeto do projeto de lei.
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2 DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA O MUNICIPIO DE BALDIM

A presente introducdo constitui-se em um relato referente as propostas de
reestruturagdo territorial direcionadas ao municipio de Baldim. Apd6s a ultima
rodada de audiéncias publicas, em que uma proposta preliminar foi apresentada
ao grupo de acompanhamento e a comunidade, a equipe técnica se reuniu de
forma a revisar essas propostas iniciais a partir das considerag¢des dos presentes.
Em um momento seguinte, o grupo de acompanhamento foi novamente
convidado para se reunir com a equipe técnica, para que as propostas fossem
novamente cotejadas e o encaminhamento final concernente a presente etapa

fosse delineado.

Um aspecto relevante a ser aqui destacado refere-se ao estabelecimento de uma
abordagem comum para os 11 municipios, sobretudo em relagdo aos perimetros
urbanos. Isso levou a uma revisdo das propostas preliminares de perimetros, de
modo que estas coincidissem ao maximo com as areas urbanas parceladas e
com um relativo nivel de adensamento e consolidacdo em termos de ocupagao do
solo. Como desdobramento a essa discussdo foi proposta uma categoria
especifica de sobrezoneamento para as areas de transicdo Rural e Urbana
(conforme especificado ao longo do presente relatério). Tais areas de transi¢cao
buscariam contemplar determinadas pressbées do mercado imobiliario, cujas
localizagbes ndo culminariam em danos ao meio fisico, também sem gerar
impactos significativos sobre a mancha urbana existente, as praticas agricolas e
culturais tradicionais. Entende-se que tal situagdo foi positiva no sentido de
contemplar demandas de novos parcelamentos dispersas pelo territério municipal
de Baldim, cuja preocupacéo inicial era a de evitar o isolamento e a caréncia de
infraestruturas e equipamentos urbanos e comunitarios (situagdo esta que pode
ser minimizada com a implementagédo da outorga onerosa de alteragédo de uso de

areas em zona rural para urbana).

Conforme ja descrito no produto 07, o zoneamento na escala do municipio foi
estabelecido a partir da delimitacdo de uma Zona de Proteg&o 01 (ZP-1) ao longo

da Serra de Baldim. A Zona de Protecdo que atravessa o municipio em sua
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porcao central, no sentido norte-sul, ndo sofreu maiores alteragdes em relagao a
proposta preliminar de reestruturagao do territério. O mesmo pode ser dito para as
extensdes de Zona de Protegao 02 (ZP-2) propostas nas vertentes dos rios Cipo e

das Velhas, situadas, respectivamente, nas por¢des leste e oeste do municipio.

Ainda nessa escala, além das areas de protecdo anteriormente citadas, foram
propostos zoneamentos especificos para os principais nucleos urbanos do
municipio. No ambito do zoneamento, foram propostas Zonas de Atividades
Complementares (ZAC) 01 e 02, bem como as Zonas de Diretrizes Especiais

previstas no sobrezoneamento, a seguir abordados.

Para uma adequada caracterizagdao do zoneamento e dos perimetros revisados
nas escalas locais, cabe aqui destacar o papel da Rodovia MG-323 na articulagao
entre 0 municipio de Baldim e as rodovias MG-010 e MG-238. Entende-se que as
principais nucleagbes urbanas, bem como eventuais implantacbes de
parcelamentos futuros precisam, de alguma forma, estar articuladas com essa
rodovia. Isso se deve ao fato de que Baldim apresenta relativa situacdo de
fragilidade em termos de mobilidade urbana, dotagdo de infraestruturas e
equipamentos urbanos e comunitarios. A articulacdo com essa rodovia poderia

minimizar eventuais conflitos futuros nesse sentido.

Diante disso, na sede Baldim, foi proposta inicialmente uma reducé&o do perimetro
urbano em comparagdo com o perimetro vigente, de modo a coincidir com as
areas urbanas ja parceladas - tanto na sede do municipio quanto nas demais
nucleagdes urbanas. A excecado se deu na area nao parcelada a sudoeste da
sede, formada por um conjunto de glebas cujas intengbes de parcelamento ja
teriam sido protocoladas junto a Agéncia de Desenvolvimento da Regi&do
Metropolitana de Belo Horizonte. Além disso, tal area possui conexao direta com
a Rodovia MG-323, o que justificaria a sua manutengdo dentro da proposta de
perimetro urbano e seu respectivo zoneamento. Assim, as areas centrais e os
bairros conformadores do nucleo sede de Baldim foram zoneados na forma de
ZAC-02, enquanto as glebas ainda ndo parceladas receberam nessa etapa o

zoneamento ZAC-01.
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Ha, também, uma area lindeira a Rodovia MG-323, ao sul desta, cujas intengbes
de parcelamentos futuros, associadas a sua localizagdo articulada ao principal
eixo viario do municipio, levou a sua classificagdo como Zona de Diretrizes
Especiais destinada a futura transi¢cao de usos rurais para urbanos; ZDE-TRANS.
Cabe ainda destacar as areas de alta declividade situadas a sul e sudoeste do
nucleo sede. Contendo nascentes, cursos d'agua intermitentes, talvegues e
alguns remanescentes florestais nativos, tais areas foram qualificadas como

Zonas de Protecao 01: ZP-1.

Localizado a sudeste do nucleo sede, o nucleo urbano de S&o Vicente também
desempenha papel importante na conformacéo da centralidade municipal e local.
Também nessa area foi definido que o perimetro urbano seria coincidente com as
areas parceladas e ocupadas nessa localidade. Com base nos levantamentos até
aqui realizados, n&do foram identificadas maiores pressbées no sentido de
implementagdo de novos parcelamentos urbanos, para além das areas situadas
entre 0s nucleos sede e S&o Vicente, articuladas a rodovia MG-323. A maior
preocupagao local, advinda sobretudo de demandas do grupo de
acompanhamento, esteve relacionada ao estabelecimento de uma Zona de
Protecdo 01 — ZP-1 na area popularmente conhecida como Charneca. Tal area,
outrora caracterizada como area de conservagdo ambiental relacionada a
Empresa Cedro Cachoeira, tem sido objeto de mobilizagcdo de forma que esta

venha a se transformar em um parque urbano municipal.

A nordeste do nucleo sede s&o aqui apresentados os apontamentos sobre o
bairro de Santa Luzia, um loteamento aprovado, porém com substanciais
caréncias em termos de infraestrutura e equipamentos urbanos e comunitarios,
com indices crescentes de ocupacgdes irregulares. Apos discussdes realizadas
tanto no ambito da equipe técnica quanto junto ao grupo de acompanhamento,
chegou-se a proposi¢céo de que essa area fosse zoneada enquanto uma Zona de
Atividades Complementares 01: ZAC-1, sobrezoneada como Zona de Diretrizes
Especiais voltada a regularizagdo fundiaria; ZDE-REURB. No que concerne a
delimitagdo do perimetro urbano, o grupo de acompanhamento propds um ajuste
na porgao norte do poligono sobre o bairro de Santa Luzia, de modo que fosse
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excluido o talvegue situado entre tal loteamento e a estrada que liga o nucleo
urbano sede a localidade de Botafogo.

No que se refere ao sobrezoneamento, foi proposto, no distrito de Mucambo -
mais precisamente na faixa compreendida entre o perimetro urbano vigente e o
perimetro urbano proposto - a Zona de Diretrizes Especiais para transi¢ao do uso
rural para o urbano (ZDE-TRANS). Tal sobrezoneamento justifica-se pela
possibilidade de expansdo urbana futura, vinculada ao atendimento das
disposi¢cdes do Artigo 42-b do Estatuto da Cidade e mediante o pagamento pela

Outorga Onerosa de Alteragédo de Uso.

Em Vargem Grande, na extremidade sudeste do municipio, aplicou-se também a
ZDE-TRANS. Situada na porgao leste dessa nucleagcdo urbana, a zona de
transicdo estende-se desde uma via urbana consolidada até os limites do
perimetro urbano vigente, margeando a direita o Corrego da Trindade.

Ja em Alto da Cuia, ndo fez-se o0 uso de nenhuma Zona de Diretrizes Especiais,
apenas a adequacao do perimetro urbano, de modo a adequa-lo a nucleacao

urbana ja existente.

Com excecdo de Botafogo, as demais nucleagbes urbanas de menor escala
desenvolvem-se no intuito de abarcar novos assentamentos rurais. No caso de
Botafogo, a nucleagcdo deve-se a rodovia recém pavimentada e a pressdo ali
existente para novos parcelamentos - principalmente aqueles de acesso
controlado. No que concerne ao sobrezoneamento, as margens oeste e

principalmente a leste dessa nucleagao foram delimitadas como ZDE-TRANS.

Para a delimitagcdo das Zonas de Diretrizes Especiais de transi¢ao agroecoldgica -
ZDE-AGROECO, estas foram estabelecidas levando-se em consideragcdo a
presencga de atividade agropecuaria, o sistema viario e o limite das propriedades
indicadas pelo Cadastro Ambiental Rural - CAR de 2017.

Em Baldim foram classificadas como ZDE-AGROECO:
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- Areas préximas ou inseridas nos aglomerados urbanos com presenga de
produgcbes agricolas, como, nas areas proximas da sede municipal,
- Areas nos distritos de Roétulo, por serem identificadas nas oficinas de leitura
comunitaria como area de destaque na produgao agricola;
- Areas nos distritos de Vargem Grande, Cuia, Amanda, Sao Vicente e Mocambo
por serem identificadas nas oficinas de leitura comunitaria como areas com
producdo agricola significativas com potencial a ser expandido. Além disso, foi
identificado em Mocambo conflito da agricultura com a escassez hidrica e
contaminagao por agrotéxicos. O uso dos principios da agroecologia na produgao
pode colaborar para a resolucdo desses impactos e conflitos ambientais;
- Areas lindeiras a cursos d'agua importantes, como o Cérrego do Botafogo,
Corrego Trindade, o Cérrego Taboquinha, o Cérrego da Cuia, o Cérrego Mato
Grande e o Corrego Trés Vargens, Corrego Gentil, o Cdérrego Taboquinha, o
Corrego do Capim, o Cérrego Barreiro, o Cérrego Fundo, o Cérrego Mocambo e o
Corrego Grande;

- Areas ndo ocupadas, onde é recomendavel a protecdo ambiental e o incentivo

do wuso agricola nos principios da agroecologia e da agrofloresta.

Sobre a ZDE-TVA-FLUV, esta corresponde as areas de relevancia ambiental e
uso social, associadas a dindmica hidrica e a manutengdo dos ecossistemas,
onde as possibilidades de ocupacao e utilizacdo sao restritas aquelas de baixo
impacto ambiental, as atividades agricolas, ao lazer, as atividades recreativas e
ao turismo ecologico. Possuem diretrizes, politicas e instrumentos para a
preservagao ambiental, a recuperacdo de areas degradadas e para viabilizar o

livre acesso e apropriacao por parte da populacao.

A ZDE-TVA-FLUV foi delimitada utilizando uma base hidrografica mapeada
especificamente para cada municipio por meio da vetorizagdo dos cursos d’agua
a partir de suas relagcbes de relevo, presenga de canal fluvial perceptivel em
imagens de satélite e aproximagbes com a base de dados ottocodificada
disponibilizada pelo Instituto Mineiro de Gest&o das Aguas.
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O mapeamento foi realizado considerando os talvegues dos canais fluviais
perceptiveis em imagens de satélite disponibilizadas pelo Software QGIS, versao
2.18. Os canais fluviais inicialmente demarcados (produto 6 e 7) atendiam
principalmente aos cursos d’agua de terceira ordem (STRHALER, 1952) em
acordo com base ottocodificada disponibilizada pelo IGAM em escala 1:50.000.
Para o produto 8 e 9 a base de dados foi completada de forma a também atender
os cursos d’agua de segunda e primeira ordem e para os quais foi possivel a
percepgao nos gradientes de relevo e nas imagens de satélite da delimitagdo do

canal fluvial.
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3 MAPA DE AREAS URBANAS, RURAIS E AREAS DE
TRANSIGCAO DE BALDIM

As areas urbanas, areas rurais e areas de transicdo do municipio de Baldim

seguem apresentadas no mapa abaixo:

- Mapa de areas urbanas, rurais e de transi¢céo (01 folha)
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4 MAPAS DO ZONEAMENTO DE BALDIM

O zoneamento de Baldim segue apresentado nos mapas abaixo:

Mapa Geral de Zoneamento e Sobrezoneamento de Baldim (01 folha)
Detalhe do Zoneamento e Sobrezoneamento da Sede (01 folha)

Detalhe do Zoneamento e Sobrezoneamento — Distrito S&ao Vicente,
Povoados Jo&o da Costa, Santa Luzia, Mucambo e Alto da Cuia (01 folha)

Detalhe do Zoneamento e Sobrezoneamento — Distritos de Vagem Grande
da Serra e Amanda, Povoados Sumidouro, Manteiga, Botafogo e

Gameleira (01 folha)
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5 MAPA DA TRAMA VERDE E AZUL DE BALDIM

A Trama Verde e Azul no municipio de Baldim segue apresentada no mapa
abaixo:

- Mapa da Trama Verde e Azul (01 folha)
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6 MAPAS DAS PROPOSTAS DO SISTEMA VIARIO

As propostas de sistema viario do municipio de Baldim seguem apresentadas nos

mapas abaixo:

Mapa geral do Sistema Viario de Baldim (01 folha)
Detalhes do Sistema Viario da Sede (01 folha)

Detalhes do Sistema Viario - Distrito Sao Vicente, Povoados Jodo da

Costa, Santa Luzia, Mucambo e Alto da Cuia (01 folha)

Detalhes do Sistema Viario - Distritos de Vagem Grande da Serra e

Amanda, Povoados Sumidouro, Manteiga, Botafogo e Gameleira (01 folha)
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7 QUADRO DE PARAMETROS URBANISTICOS

O quadro abaixo apresenta o conjunto de parametros urbanisticos, incluindo para
cada zona os coeficientes de aproveitamento minimo (CAmin), basico (CAbas) e
maximo (CAmax); a taxa de permeabilidade; a quota de terreno por unidade
habitacional; o lote minimo; o percentual minimo de HIS; a extensdo maxima de
quadra; e o percentual minimo de uso nao residencial. Além dos parametros o

quadro a seguir apresenta diretrizes especificas de uso do solo.



Quadro 1 - Zonas, definicdo e critérios adotados

93

ZP-1
Area de
- .. fruicao
- - Coeficiente de Taxa Minima uota de ~ .. it
Coeficiente de Coeficiente de . . 2 Lote Altura et Extensdo % minimo publica
. . Aproveitamento de Terreno (m?) .. .. % minimo . . ~ .
Aproveitamento | Aproveitamento L . - . minimo maxima das maxima da | de uso ndo ou via
Minimo (CAmin) | Basico (CAbas) Maximo pemiCEIeERt | [Fer LilEeE (m?) edificacdes® el uadra (m) | residencial livre de
(CAmax) (%) Habitacional ¢ q
uso
publico
0,3 quando 0,3 quando 70% quando
possuir drea possuir area possuir drea
inferiora 5 inferiora 5 inferiora 5
hectares, hectares, hectares, Parcela
exclusivamente | exclusivamente | exclusivamente (area
paraa paraa para rural):
implantacdo de | implantagcdo de | implantacdo d 20.000
NA el I s vl I 5.000 9 metros NA NA NA NA
equipamentos | equipamentos | equipamentos
urbanos e urbanos e publicos de
comunitarios. comunitarios. | lazer e esporte.
95% para as Lote (drea
0,1 para os 0,1 para os °P . (
demais casos demais casos el IEENE)E
situagdes 10.000

Diretriz de Uso do Solo: Admitir apenas usos e formas de ocupagao que contribuam para a sua conservagao ou recuperag¢ao, bem como para a sua manutengao, vedados
usos que possuam potencial de contaminagao dos recursos hidricos.
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- - Quota de Area de
. - Coeficiente de Taxa Minima - , .
Coeficiente de Coeficiente de . Terreno . Altura . Extensao % minimo fruicdo
. . Aproveitamento de 2 Lote minimo . % minimo . ~ -
Aproveitamento | Aproveitamento . . - (m?) por o maxima das madaxima da | de usondo | publicaou
.. . . . Maximo Permeabilidade . (m?) e (6) de HIS . . .
Minimo (CAmin) | Basico (CAbas) Unidade edificagGes quadra (m) | residencial | via livre de
(CAmax) (%) o L
Habitacional uso publico
0,2 para areas 0,2 para dreas Parcela
rurais rurais (area rural):
20.000 e
NA 0,3 para areas 0,3 para areas 70% 5.000 Lote (drea 9 metros NA NA NA NA
urbanas (SO urbanas (SO urbana):
VESPASIANO) VESPASIANO) 10.000 (SO
VESPASIANO)
Diretriz de Uso do Solo: E vedada a permissdo de atividades com potencial poluidor dos recursos hidricos. O municipio deve priorizar o uso dessas areas a atividades
agropastoris e de manufaturas, comércio ou prestacdo de servicos a elas ligadas, bem como atividades voltadas a ecoturismo e lazer.
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ZAC-1
Area de
fruica
Coeficiente de . Coeficiente de Taxa Minima QTEIEICE - , . r’mggo
. Coeficiente de . Terreno Lote Altura , Extensao % minimo publica
Aproveitamento . Aproveitamento de 2 e w % minimo 2f = n
.. Aproveitamento L - (m?) por minimo maxima das maxima da | de uso ndo ou via
Minimo o Maximo Permeabilidade . 2 e (6) de HIS ) ; .
. Basico (CAbas) Unidade (m?) edificagOes qguadra (m) | residencial livre de
(CAmim) (CAmax) (%) o
Habitacional uso
publico
10% para
familias
com renda
de0a3SM
e 10% para
familias
0 ) com renda 200 NA NA
0,2 1,0 1,0 50% 500 1.000m NA de 026 SM.
% sobre a
area liquida
de lotes,
calculados
conforme
nota 1

Diretriz de Uso do Solo: Deve-se regular a implantagao predominante de atividades de pequeno porte e baixa propensdo a causar repercussées negativas. Privilegiar a
instalacdo de usos ndo residenciais para atendimento de demandas cotidianas da populacao.
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ZAC-2
Area de
Coeficiente de - Coeficiente de Taxa Minima Quota de ~ . frfug.ao
. Coeficiente de . Terreno Lote Altura . Extensdo % minimo publica
Aproveitamento . Aproveitamento de 2 , . - % minimo .. ~ .
.. Aproveitamento . . (m?) por minimo maxima das maxima da | de uso ndo ou via
Minimo s Maximo Permeabilidade : . e x (6) de HIS . ) .
. Basico (CAbas) Unidade (m?) edificagbes quadra (m) | residencial livre de
(CAmim) (CAmax) (%) -
Habitacional uso
publico
40 para a 10% para
producao familias
de HIS com renda
de0a3sSM
e 10% para 5% da drea
familias liquida de
com renda lotes
2 1 1 9 NA 2 NA
0, 0 & 30% 60 para as 360 de 0 a6 SM. 00 calculados
demais % sobre a conforme a
situagoes area liquida nota 3
de lotes,
calculados
conforme
nota 1

Diretriz de Uso do Solo: Deve-se regular a implantacdo predominante de atividades de pequeno e médio porte e baixa propensdo a causar repercussées negativas, sendo
toleradas atividades que causam impactos de média relevancia, desde que haja mitigacdo dos mesmos. Privilegiar a instalacdo de usos ndo residenciais para atendimento
de demandas cotidianas da populacdo bem como de atividades de atendimento esporadico, mais especializadas e com maior potencial de abrangéncia.
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ANEXO | - MINUTA DO EDITAL DE CONVOCAGAO

(LOGOMARCA DA PREFEITURA)
EDITAL DE CONVOCACAO DA AUDIENCIA PUBLICA DE

OFICINA DE PROPOSTAS DE ESTRUTURAGAO TERRITORIAL DA REVISAO DO PLANO DIRETOR
DO MUNICIPIO DE XXXXXXXXXXXXX

A Prefeitura Municipal de XXXXXXXXXXX { (e caso exista)... e o Conselho das Cidades} convida
(m) para a Audiéncia Publica: Oficina de Propostas de Estruturacdo de Revisio do PLANO
DIRETOR de XXXXXXXXXXXX. O evento tem como objetivo apresentar e discutir as Propostas
Preliminares de estruturagao territorial que subsidiarao a elaboragao de diretrizes e politicas
referentes a revisao do Plano Diretor Municipal.

Data: xxx de XXXXXX 2017, XXXXX-feira
Local: XXXXXXX (ex. auditdrio...) Rua xxxxxxz, nimero xxxx, bairro Xxxxxx
Hordrio: das XXXXXX 18h as XXXXXXX 21h30min (3 horas e meia de duracdo)

Participantes: Representantes do Poder Publico municipal e estadual, da Cdmara dos
Vereadores, dos movimentos sociais e da sociedade civil organizada, das entidades
metropolitanas, da Equipe técnica da UFMG e da Agéncia Metropolitana, bem como da
populacdo em geral.

Pauta: (1) Informes do Processo de Revisdo do Plano Diretor do municipio. (2) Apresentagdo
das Propostas Preliminares de Estruturagdo do Plano Diretor; (3) Discussao e avaliagdo das
propostas de reestruturacao territorial

Municipio, data XXXXXXXXXXXXXXX

Nome do Prefeito ou Prefeita

Prefeito ou Prefeita do Municipio de XXXXXXXXXXXX

Nome do Representante (eventualmente)

Representante do Conselho das Cidades
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ANEXO IV - LISTA DE CHAMADAS - ENCONTROS GA
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ANEXO V - REGISTROS FOTOGRAFICOS DAS REUNIOES DO
GRUPO DE ACOMPANHAMENTO
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ANEXO VI - APRESENTAGAO DA TERCEIRA AUDIENCIA LOCAL
PARTICIPATIVA
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