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APRESENTAGAO

O presente documento corresponde ao cumprimento do objeto previsto na
Clausula Primeira, especificada pela Clausula Terceira do Contrato N° 002/2016
firmado na data 10.10.2016 entre a Contratante, Agéncia de Desenvolvimento
Metropolitano da Regido Metropolitana de Belo Horizonte — Agéncia RMBH, e a
Contratada, Fundacdo Instituto de Pesquisas Econbmicas, Administrativas e
Contabeis de Minas Gerais — IPEAD.

Em cumprimento a Clausula Sétima do Contrato N° 002/2016, a
Contratada, faz conhecer e entregar o Produto 2 - Relatério Preliminar dos Planos
Diretores e Legislagdes Urbanisticas Basica em Vigor do Municipio de Capim
Branco, nos termos da Clausula Terceira do Contrato n° 002/2016 e o Termo de
Referéncia — TR-DR N° 002/2016 anexo ao Contrato supracitado.

O Produto 2, de acordo com o TR-DR N° 002/2016 faz parte da Etapa 1,
Preparagao e capacitagdo: Desenvolvimento e pactuagdo da metodologia com
Agéncia RMBH e Municipios; formacdo e capacitagdo dos grupos de
acompanhamento e equipe interna, do objeto contratado conforme a Clausula
Primeira e Terceira do Contrato N° 002/2016 no intuito de realizar a atividade
prevista e acordada na pagina 23 da TR-DR N°002/2016:

1.5. Leitura e analise dos PDs e legislagdes urbanistica basica em
vigor, com a identificagdo preliminar de convergéncias e

discrepancias em relagéo ao PDDI/MZ.

Os requisitos para desenvolvimento, entrega e aceitagdo do Produto 2
foram detalhados nas paginas 26 e 27 da TR-DR N°002/2016, nos seguintes

termos:

Relatério devidamente fundamentado contendo a comparagao das
legislagbes urbanisticas e Plano Diretor vigente com as diretrizes

relacionadas contidas no PDDI e Macrozoneamento

Destarte, no intuito de atender os termos do Contrato N° 002/2016 e o
Termo de Referéncia TR-DR N°002/2016, entrega-se o Produto 2 do Municipio de
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Capim Branco com todos os itens relacionados abaixo organizados e dispostos

nesta forma:

PARTE 01. Panorama Geral do Plano Diretor e Legislagdo Urbanistica

PARTE 02. Analise do Plano Diretor

PARTE 03. Andlise da Legislacdo Urbanistica

PARTE 04. Convergéncias e Discrepancias em relagdo ao PDDI/MZ
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1 PANORAMA GERAL DO PLANO DIRETOR E LEGISLACOES
URBANISTICAS

A participagdo do municipio de Capim Branco junto ao processo de
elaboracao deste relatério foi importante para a identificacdo das legislagdes
urbanisticas e ambientais basicas em vigor e para o esclarecimento de duvidas
em relacdo as mesmas. Neste sentido, foi disponibilizado, pelos segmentos
executivo e legislativo do municipio (sendo alguns interlocutores integrantes do
Grupo de Acompanhamento), um conjunto de legislagdes existentes, tanto antigas
quanto as suas atualizacdes. As informagdes foram acessadas via indicacdo de
sites, por troca de e-mails, na audiéncia publica realizada em 10 de Novembro de
2016, assim como no evento de capacitacéo realizado na UFMG nos dias 13 e14
de Dezembro de 2016.

Ressalta-se que além das informagdes disponibilizadas, explicagdes sobre
a legislacao e acontecimentos politicos e administrativos pertinentes ao municipio
favoreceram o esclarecimento do estado atual do mesmo em relagdo a sua

gestdo urbanistica e ambiental.

A legislagdo urbanistica vigente no Municipio de Capim Branco
compreende o Plano Diretor Estratégico Participativo (Lei N° 1.078/2006), que
passou por quatro revisdes, a saber: pela Lei N° 1.179/2009, pela Lei N°
1.242/2012, pela Lei N° 1.314/2014 e pela Lei N° 1.321/2014; além do Cédigo de
Obras (Lei N° 920/2002 alterado pela Lei N° 1.375/2016); o Cddigo de Posturas
(Lei N° 389/1983); e o Cddigo Tributario (cuja ultima atualizagao foi feita pela Lei
N° 1.087/2006). O Municipio também apresenta em sua Lei Orgéanica (ultima
atualizagcado datada de 01/2014) um capitulo que trata da Politica Urbana e do
Plano Diretor (Artigos 119° a 123°) indicando objetivos e instrumentos para o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, a garantia do bem-estar de
sua populacdo e o cumprimento da funcao social da propriedade. Outras leis e
decretos municipais que tratam de questdes relacionadas a politica urbana e a
ordenacéao territorial do Municipio de Capim Branco serado abordadas na Parte 03

deste relatério.
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Nesse sentido, destaca-se que a andlise da legislagdo urbanistica do
Municipio de Capim Branco, aqui apresentada, foi feita com base no corpo legal
vigente em sua versao mais recente. Ao mesmo tempo optou-se também por
retomar determinagdes do Plano Diretor em sua versao instituida pela Lei N°
1.078/2006 a titulo de comparagdo e com o objetivo de avaliar a evolugéo da

legislagao.

Ressalta-se que nao foi identificada, no municipio, a existéncia de um
Plano Local de Habitagao de Interesse Social (PLHIS), condicionante para que os
entes federados acessem recursos do Fundo Nacional de Habitac&do de Interesse
Social (FNHIS) desde 2011, tal como determinado pelo Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS - Lei Federal N° 11.124/2005).

O Plano Diretor de Capim Branco faz mencéo ou prevé a elaboracdo dos
seguintes planos: Plano Municipal de Assisténcia Social (Art. 25 inciso 1V); planos
de desenvolvimento municipal e planos diretores setoriais (Art. 28 inciso 1V);
planos de combate a violéncia e de apoio mutuo, nos casos de catastrofes
naturais ou provocadas pelo homem (Art. 35 inciso lll); planos diretores de
telecomunicagdes, logisticas, telematica e economia digital, mobilidades,
acessibilidades e estruturagdes viaria regionais, transporte coletivo e terminal de
cargas, acessibilidade a aeroportos e portos secos, acessos a hidrovias,
armazenagem de produtos (Art. 38 inciso V); Plano Diretor de Mobilidade (Art. 44
inciso VII); planos de intervencgéao prioritaria (Art. 45 inciso IV; Art. 150 inciso lll;
Art. 154 inciso V; Art. 158 inciso IV); Plano Diretor de Agricultura Sustentavel (Art.
46); plano de manejo para implantagdo e consolidagdo de arborizagdo urbana
adequada (Art. 61 inciso Xlll); Plano Diretor de Abastecimento (Art. 74 inciso V);
Plano Diretor de Esgotos Sanitarios (Art. 75 inciso |V); Plano Diretor de
Abastecimento de Agua (Art. 77 inciso V); Plano Diretor de coleta, afastamento e
tratamento dos esgotos sanitarios (Art. 78 inciso 1); Plano Diretor de Residuos
Sdlidos (Art. 79 inciso |); Plano Diretor de gerenciamento integrado dos residuos
sélidos da construgdo civil (Art. 79 inciso IV); Plano de Gerenciamento de
Residuos (Art. 80 inciso Il); Plano Diretor de Drenagem Urbana e Plano de

Gestao e Saneamento Ambiental (Art. 88 inciso 1V); Plano Municipal de Habitagao
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(Art. 96); Plano Diretor de Transporte e Transito (Art. 104 inciso |); plano para o
monitoramento, regulagao e controle da movimentagao de cargas, bens e servigo
(Art. 104 inciso XIll); Plano Diretor de Investimentos da Concessionaria (Art. 111
inciso 1); planos de manutengao corretiva e preventiva (Art. 111 inciso XV); planos
reguladores especificos, planos de urbanizagdo de unidades espaciais e de
regides de planejamento participativo (Art. 114 inciso VII); Plano Diretor de Agua
(Art. 120 inciso Il); Plano Diretor de Esgotamento Sanitario (Art. 120 inciso Ill);
Plano de Recuperagdo Ambiental da Macrozona Rural (Art. 120 inciso IX); e

Plano de Recursos Hidricos Municipal (Art. 120 inciso X).

De maneira geral, o Plano Diretor do Municipio de Capim Branco se
encontra de acordo com os marcos urbanisticos obrigatérios, a saber: engloba o
territério do municipio como um todo; delimita areas urbanas onde podera ser
aplicado o parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios, considerando a
existéncia de infraestrutura e de demanda para utilizacao (Art. 141 e 164); fixa as
areas onde a transferéncia do direito de construir podera ser autorizada (Art. 141
e 164); as areas de incidéncia do direito de preempgao (Art. 141 e 164); e as
areas nas quais o direito de construir podera ser exercido acima do coeficiente de
aproveitamento basico (Art. 179 e 180); define diretrizes e instrumentos
especificos para a protecdo ambiental e do patrimdnio histérico e cultural (Art.
101); define diretrizes especificas para equipamentos e instalagdes publicas,
urbanas e sociais (Art. 17, 23, 25, 27, 28, 30, 31, 43, 44, 66, 95, 105 a 109);
define diretrizes especificas que serdo utilizadas para implantacdao de
infraestrutura (Art. 105 a 109); define mecanismos para a garantia da justa
distribuicao dos 6nus e beneficios decorrentes do processo de urbanizagao e para
a recuperacgao da valorizagao imobiliaria resultante da agdo do poder publico (Art.
191 a 198); prevé areas para habitacdo de interesse social por meio da
demarcacao de zonas especiais de interesse social (Art. 141, 145, 150, 151, 154,
158, 160 e 210); define parametros de parcelamento, uso e ocupagao do solo, de
modo a promover a diversidade de usos e contribuir para a geragao de emprego e
renda (Art. 134 a 190); e delimita os trechos com restricbes a urbanizagéo e

aqueles sujeitos a controle especial em fungdo de ameagas de desastres naturais
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(Art. 156 a 159).Destaca-se ainda que, ndo havendo alteragdo de perimetro
urbano no municipio de Capim Branco posterior a inclusdo do Art. 42-B pela Lei
Federal N° 12.608/2012 ao Estatuto da Cidade, o municipio aparentemente nao
apresenta irregularidades no que tange a possibilidade de anuéncia de novos

loteamentos.

Entre as inconformidades da legislagdo vigente em relagcdo aos marcos
urbanisticos obrigatérios cabe ressaltar: a ndo delimitagdo do prazo de vigéncia
do direito de preempcéo; a nao fixacdo das areas onde sera permitida a alteracéo
de uso do solo; ou daquelas que serdo utilizadas para equipamentos e
instalacbes publicas, urbanas e sociais; ou daquelas que serdo utilizadas para
implantacédo de infraestrutura; e a auséncia de um instrumento de politica urbana
cuja previsao é obrigatdria, qual seja a Outorga Onerosa de Alteragdo de Uso do

Solo.

Em relacdo aos instrumentos de politica urbana que se encontram
previstos no Plano Diretor vigente, ainda que haja alguns avangos pontuais em
relacdo ao conteudo minimo determinado pelo Estatuto da Cidade — especificados
na Parte 02 deste relatério —, destaca-se que, de maneira geral, 0s mesmos se
encontram apenas previstos ou superficialmente regulamentados no atual Plano
Diretor. Ou seja, ndo alcangam o status de territorializacdo e parametrizagao

necessarios a um Plano Diretor que possa ser caracterizado como autoaplicavel.

No que concerne a participagao popular, destaca-se a previsdo pelo Plano
Diretor vigente no Municipio de Capim Branco do Conselho Municipal de
Desenvolvimento (Art. 3°) também referido no mesmo artigo como Conselho da
Cidade e identificado como instrumento de promocdo da politica urbana e
municipal (Art. 117). Para além desse conselho, o Plano Diretor vigente no
Municipio de Capim Branco indica atribuicbes de conselhos municipais tematicos,
com foco na execugdo e acompanhamento da legislagdo, cuja implantagédo e
operacionalizacao pratica devem ser verificadas e que serdo abordados na Parte
02 desse relatorio. Destacam-se também a existéncia de leis especificas que
instituem o Conselho de Defesa do Meio-ambiente (CODEMA - Lei N° 765/1996)
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e o0 Conselho Municipal do Turismo (Lei N° 1.153/2009) no Municipio de Capim de

Branco.

O Plano Diretor de Capim Branco traz ainda diretrizes para diversas
politicas setoriais, organizadas basicamente nos Capitulos Il e Ill, que tratam
respectivamente das Estratégias de Sustentabilidade e das Diretrizes e
Estratégias da Politica Territorial. O Capitulo Il estad organizado em duas segoes,
que apresentam diretrizes para politicas de Educacao; Saude; Assisténcia Social,
Inclusdo Social e Cidadania; Cultura, Preservacao e Protecdo da Memoria e do
Patriménio; Esporte, Lazer e Recreacdo; Defesa Civil e Seguranga Publica
(Secédo | - Da Estratégia de Desenvolvimento Social) e para as politicas de
Desenvolvimento Econdmico; Trabalho, Emprego e Renda e de Abastecimento e
Seguranga Alimentar (Secéo Il - Da Estratégia de Desenvolvimento Econémico,

Cientifico e Tecnoldgico).

Ja o Capitulo lll, encontra-se dividido em treze se¢des, que tratam das
seguintes politicas especificas: Politica Fundiaria Municipal; Agricultura; Industria,
o Comercio e a Prestagdo de Servigos; Turismo; Ciéncia e Tecnologia;
Desenvolvimento Urbano Ambiental (abrangendo duas subseg¢bes que abordam o
Meio Ambiente e Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental e Servigos
Urbanos); Politica Municipal de Habitagdo; Politica de Preservagdo do Patriménio
Histérico, Cultural e Arquitetdénico (abrangendo cinco subse¢des que tratam do
Transporte, Sistema Viario e Mobilidade Urbana; dos Equipamentos Urbanos,
Infraestrutura e Servigos de Utilidade Publica; da Energia e lluminagéao Publica; da
Rede de Comunicagbes e Telematica; da Paisagem Urbana, Areas Publicas e
Patrimonio Ambiental); Desenvolvimento Institucional; Politica Ambiental
Municipal (composta por trés subsec¢des relativas as Diretrizes e Estratégias, aos
Instrumentos e ao Sistema Municipal de Areas Verdes); e finalmente, a Politica
Agro-silvo-pastoril Municipal (abrangendo o Setor de produgdo de organicos, o

Setor Pecuario e os Instrumentos).

Complementarmente, em seu Art. 212, o Plano Diretor (versdo de 2006)

aponta o prazo maximo de 180 dias para a elaboragdo de Codigo de Edificagdes;



Processo de Revisao 22

plano

Cddigo de Posturas Municipais; Codigo Sanitario; Cédigo Tributario; e Lei do
Cddigo Ambiental do municipio e, em seu Art. 217, o prazo maximo de 90 dias
para a elaboracao de Lei de Uso e Ocupacao do Solo, Lei do Perimetro Urbano,
Lei De Parcelamento do Solo dos quais apenas o Codigo de Posturas foi

identificado como instituido.
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2 ANALISE DO PLANO DIRETOR

O Plano Diretor Participativo do Municipio de Capim Branco é bastante
extenso, inclusive na redagédo de seus dispositivos, apresentando varios artigos
também bastante extensos. Nesse sentido, destaca-se que a redagao acrescida
de uma estrutura pouco intuitiva acaba por dificultar a apreensao de seu
conteudo. Cabe aqui destacar também a errébnea e recorrente referéncia ao
Municipio de Esmeraldas pelo Plano Diretor do Municipio de Capim Branco (Art.
66 § 2°, Art. 67, Art. 116, inciso IV, Art. 173 paragrafo unico e Art. 212, inciso V).

A estrutura do Plano Diretor Participativo do Municipio de Capim Branco
encontra-se organizada em quatro titulos e apresenta os conteudos na seguinte
ordem. O Titulo | — Da Politica de Desenvolvimento Urbano e Municipal — introduz
objetivos gerais, diretrizes e estratégias da politica territorial do Plano, que estéo
fundamentados nos principios da fungdo social da cidade, da fungao social da
propriedade e da gestdo democratica do municipio. O Titulo Il — Do
Desenvolvimento Sustentavel — esta organizado em trés capitulos, que tratam dos
instrumentos e estratégias de desenvolvimento sustentavel e qualidade de vida
urbana e rural; das estratégias de sustentabilidade, bem como das diretrizes e
estratégias da politica territorial, trazendo as politicas setoriais que foram
identificadas na Parte 01 deste relatério. Ja o Titulo Il — Do ordenamento
territorial — traz, de forma complementar aos anexos da mesma lei, determinacdes
quanto ao perimetro urbano, ao zoneamento, as regras de uso, ocupagao e
parcelamento do solo municipal e aos instrumentos de operacionalizacdo da
politica urbana. Finalmente, o Titulo IV — Das Disposicdes Gerais e Transitorias —
determina prazos e condigbes para a elaboracdo de necessaria legislagédo

complementar por ele prevista, bem como relaciona os anexos que integram a lei.

Como antecipado na Parte 01 deste relatério, desde sua instituicdo em
2006, o Plano Diretor Participativo de Capim Branco passou por quatro revisdes,
muitas delas alterando significativamente suas determinagdes e cujos reflexos

serao discutidos mais adiante.
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As alteragdes previstas pela Lei N° 1.179/2009 incluem o aumento do
tamanho minimo de lote da Zona de Ocupagdo Restrita (ZOR) (Art. 159); a
alteragdo de nomenclatura da Zona Comercial Quatro (ZC4) para Zona de
Ocupacao Restrita (ZOR) (Art. 166); e a substituicdo dos anexos relativos a

zoneamentos e perimetro urbano (Art. 215).

As alteragdes previstas pela Lei N° 1.242/2012, incluem também o
aumento do tamanho de lote minimo, dessa vez na Zona de Ocupacéao Prioritaria
(ZOP)(Art. 142) e na Zona Residencial 1 (ZR1)(Art. 166); a redugdo tamanho do
lote minimo para fins de regularizagdo fundiaria em zona comercial (Art.8°); traz
novas determinagdes quanto a obrigatoriedade de implantagdo de infraestrutura
pelo empreendedor para o parcelamento do solo (Art. 178) e novas dimensdes
minimas de tamanho da quadra (Art. 7°); determina a correspondéncia entre a
Zona Central Histérica (ZCH) e a Zona Central (ZC) nos termos do dispositivo do
Plano (Art. 3°); autoriza a edificacado de até trés pavimentos na Zona Central (ZC)
(Art. 7°); e acrescenta a Zona de Expansdo Urbana (ZEU) ao zoneamento
municipal (Art. 3° paragrafo unico); além de prever novas quatro areas destinadas
exclusivamente a estabelecimentos comerciais nao poluentes, permitindo nelas o
uso misto e a edificacdo de até trés pavimentos (Art. 4° e 5°). A respeito dessas
quatro areas destaca-se a dificuldade de apreensao de seus limites — inclusive se
configuram alteracdo do perimetro urbano ou ndo — dada a auséncia de um

referencial escalar nos mapas anexos trazidos pela lei, apresentados a seguir:
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Figura 1- Parcelamento com Finalidades Industriais 1, Capim Branco

Google earth

Data das 2 8 9 e Altitude do) de visao:  1.83 km

Dataidas,im

Fonte: Anexos | e Il da Lei N° 1.242/2012 que altera o Plano Diretor Do Municipio De Capim
Branco (Lei N° 1078/2006).
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Figura 2— Parcelamento com Finalidades Industriais 2, Capim Branco

Google earth

Datajdasjima 9 B 0 Bm Altitl eQVISA0 ki

Fonte: Anexo lll da Lei N° 1.242/2012 que altera o Plano Diretor Do Municipio De Capim
Branco (Lei N° 1078/2006)

Figura 3 - Parcelamento com Finalidades Industriais 3, Capim Branco

Data das im 8 9 5 45'0 el Bjponto ac 1E69km

Fonte: Anexo IV da Lei N° 1.242/2012 que altera o Plano Diretor Do Municipio De Capim
Branco (Lei N° 1078/2006)
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Figura 4 — Parcelamento com Finalidades Industriais 4, Capim Branco

Googleearth

Altituderdo pontofdeivisao s a5tk

Fonte: Anexo V da Lei N° 1.242/2012 que altera o Plano Diretor Do Municipio De Capim
Branco (Lei N° 1078/2006)

As alteragdes previstas pela Lei N° 1.314/2014 tratam da regulamentagao
do artigo Art. 203, paragrafo unico, do Plano Diretor do Municipio de Capim
Branco, que trata da definicdo do loteamento fechado, caracterizado pela
permissao a titulo precario do fechamento do seu perimetro ao livre acesso
publico. A lei segue regulamentando o parcelamento do solo para fins urbanos em
Condominios Residenciais Horizontais e Verticais e Condominios Industriais.
Nesse sentido destaca-se um potencial conflito dessa lei com a Lei Federal N°
6.766/1979 que determina que as vias de loteamento deverao articular-se com as

vias adjacentes oficiais, existentes ou projetadas (Art. 4° inciso V).

Finalmente, as alteragdes previstas pela Lei N° 1.321/2014 incluem nova
substituicdo do Anexo de Zoneamento do Plano Diretor do Municipio de Capim
Branco e acrescenta normas para loteamentos em Zona de Expansao Urbana e
areas destinadas a novos loteamentos. Uma analise do zoneamento vigente no
Municipio de Capim Branco e de sua evolugdo a partir das alteragbes de seu
Plano Diretor sera apresentada mais adiante. No entanto, cabe aqui destacar que

o “Mapa 04 — Zoneamento do Distrito Sede” previsto pela Lei N° 1.321/2014 n&o
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foi encontrado para fins de elaboragcao desse relatério, ainda que solicitado a

funcionarios da prefeitura e Camara Municipal de Capim Branco.

Os instrumentos de politica urbana previstos no Plano Diretor vigente
incluem aqueles obrigatorios segundo o Estatuto da Cidade a excegéao da Outorga
Onerosa de Alteragdo de Uso do Solo. No entanto, (com algumas variagdes de
nomenclatura em relacdo ao Estatuto da Cidade) apenas os instrumentos de
Parcelamento, Edificagdo e “Ocupacao” (Art. 191 a 193) Compulsérios; o IPTU
Progressivo (Art. 194); e a Transferéncia de “Potencial Construtivo” (Art. 195 e
196) recebem secdo especifica dedicada a sua regulamentagdo, as quais
apresentam alguns avangos em relagédo as determinagdes do Estatuto da Cidade.

A saber:

- Parcelamento Compulsério (Art. 191): traz definicdo da zona e da area
minima do terreno em que o instrumento devera ser aplicado. No entanto,
posterga para lei ordinaria a especificagdo da area, da justificativa e das
condi¢des de sua aplicacao.

- Edificagdo Compulséria (Art. 192): traz definigdo da zona, das condigdes
de infraestrutura e da area minima do terreno e em que o instrumento
devera ser aplicado. No entanto, posterga para lei ordinaria a especificagao
da area, da justificativa e das condi¢des de sua aplicagao.

- “Ocupagao” Compulséria (Art. 193): traz definigdo da zona, das condigdes
de infraestrutura e da area minima do terreno e em que o instrumento
devera ser aplicado. No entanto, posterga para lei ordinaria a especificagao
da area, da justificativa e das condi¢des de sua aplicagao.

- IPTU Progressivo (Art. 194): traz determinagcédo dos zoneamentos em que o
instrumento deve ser aplicado e da majoragéo de aliquotas e seus prazos;

- Transferéncia de “Potencial Construtivo” (Art. 195 e 196): fixa a aplicagao
do instrumento a iméveis de carater histérico ou de excepcional valor
artistico, cultural, ambiental ou paisagistico, preservados por lei municipal;
determina zonas aptas a receber potencial construtivo transferido;
regulamenta procedimentos para essa transferéncia e atribui seu controle e

fiscalizagdo a Secretaria de Fazenda e Planejamento.



Processo de Revisao 29

plano

Observam-se também alguns avangos na regulamentagcédo do instrumento
Outorga Onerosa do Direito de Construir (Art. 45, 112, 121, 178, 180, 182 e 184)
pelo Plano Diretor do Municipio de Capim Branco, ainda que nao possua uma
secao dedicada ao instrumento. A saber, as secbes que tratam da Taxa de
Ocupacéo (Art. 178), da Taxa de Permeabilidade (Art. 182), e dos Lotes e de seus
Recuos (Art. 184) apontam condi¢gbes em que o instrumento podera ser aplicado.
A secao que trata do Coeficiente de Aproveitamento (Art. 180), inclui a previsdo
de coeficientes basico e maximo e traz uma féormula para calculo do Prego Publico

de Ampliagao de Coeficiente de Aproveitamento (PPACA).

Ja os demais instrumentos previstos pelo Estatuto da Cidade compdem o
corpo de diretrizes e acgbes estratégicas de gestdo do sistema de
desenvolvimento institucional e planejamento municipal, na proposta de
implantacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade considerando a adequacéao
e especificidade do municipio e ambiente urbano (Art. 117, inciso IV). Além disso,
os instrumentos sao retomados por vezes junto as politicas setoriais e/ou junto as
diretrizes de Zonas especificas (como o Estudo de Impacto de Vizinhanga, Art.

176, paragrafo unico).

Ainda, no que concerne aos instrumentos de politica urbana, destaca-se a
previsdo no Plano Diretor de outras duas ferramentas, ambas recebendo sec¢des
especificas dedicadas a sua regulamentagdo, mas cuja implantagdo e

operacionalizagao pratica devem ser verificadas, quais sejam:

1. Incentivo & Criacdo e Manutencdo de Areas Permedaveis (Art. 197): que
funciona como um incentivo ao comportamento, ao oferecer desconto
apresentado as edificagbes regulares que superam a taxa minima de

permeabilidade; e

2. Contribuicdes Especiais de Majoragdo da Taxa de Ocupagdo (CEMTO)
(Art. 190): que incluem a Contribuicdo Especial do Prego Publico de
Ampliacdo de Coeficiente de Aproveitamento (PPACA), a Contribuicdo
Especial de Redugéo da Taxa de Permeabilidade (CERTP), a Contribuicdo

Especial de Ocupagédo Temporaria de Recuos (CEOTR) e a Contribuicdo
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Especial do Prego Publico de Vagas de Estacionamento (PPVE), e

funciona como uma espécie de taxacdo de edificagdes onde nado se

apresente o numero de vagas de estacionamento exigidas.

A seguir apresenta-se uma tabela com o

resumo da

relacdo de

instrumentos disponiveis e seu status de regulamentacédo e territorializagao

(vinculagdo ao zoneamento) tal como apresentados pelo Plano Diretor vigente no

Municipio de Capim Branco.

Tabela 1 - Relagao de instrumentos de politica urbana, Capim Branco

Previstos AEIEED D
elo PD Regula- Vinculagao

Instrumento P vinculada as | mentagdo |ao

Estatuto da et

. politicas pelo PD zoneamento
Cidade . .
setoriais
Parcelamento,
Edificacao e SIM - Art. 5° SIM — Art. SIM — Art.
Utilizagao e 6° SIM—Art.97 | 1912193 | 141, 145, 164
Compulsorios
. SIM — Art.
IPTU Progressivo SIM - Art. 7° SIM — Art. 46 | SIM — Art. 141, 145 ¢
no Tempo e 97 194
164

Desapropriagao } SIM — Art.
com Pagamento SIM - Art. 8° | SIM — Art. 97 | NAO 141,145 e
em Titulos 164
Usucapiao o
Especial de Imével | S M -AT 9% 1 Nag NAO NAO

a4
Urbano
Concessao de Uso X
Especial para Fins | Va0~ MP | im_ art. 97 | NAO NAO

, 2.220/2001
de Moradia
Direito de SIM-At. 21 SiM - Art. 96 | NAO SIM — Art. 164
Superficie az4
Direito de SIM-Art. 25 | SIM—Art. 45, | .~ SIM — Art.

. NAO 141,145 ¢
Preempcao a27 97,121 164
Outorga Onerosa SIM — Art.
do Direito de 2'3':’1' PAn28 ) S JAoA5 478,180, | NAO
Construir 182 e 184
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Outorga Onerosa

de Alteracéo de SIM - Art. 29 | NAO NAO NAO
Uso do Solo
Operagé.o Urbana | SIM - Art. 32 SIM — Art. 45 | NAO NAO
Consorciada as34
Transferéncia do SIM - Art. 35 SIM — Art.45, | SIM — Art. SIM — Art. 141
Direito de Construir ' 101 e 121 195 e 196 e 164
Estudo de Impacto | SIM - Art. 36 X X SIM — Art. 164
de Vizinhancga a 38 NAG NAG e 166
Consorcio SIM — Art. 45, X SIM — Art. 141
Imobilirio SIM- At 46 | 97°¢ 101 NAO e 145
Contripqigc")es NAO NAO SIM — Art. NAO
Especiais 190
Incentivo a Criacao

- % % SIM — Art. X
e Manutencéao de NAO NAO 197 ¢ 198 NAO

Areas Permeaveis

Fonte: Equipe de Revisao de Planos Diretores Municipais, 2017

No que concerne a ordenacao territorial do Municipio de Capim Branco,
observa-se que o Titulo Il — Do Ordenamento Territorial, apresenta um
expressivo conteudo programatico para esse tipo de legislagéo. Esse titulo, aliado
aos anexos da mesma lei, traz determinacdes quanto ao perimetro urbano, o
zoneamento e os parametros e diretrizes para o uso, ocupacéo e parcelamento

do solo municipal.

O zoneamento municipal (Art. 134 a 171) é de dificil apreensao, com varias
subdivisbes e sobrezoneamentos multiplicados pela substituicdo dos anexos
relativos ao zoneamento e perimetro urbano pela Lei N° 1.179/2009 e novamente
do anexo relativo ao zoneamento pela Lei N° 1.314/2014 (ndo encontrado) que

causam incongruéncias entre o corpo do texto legal e seus anexos.

Em sua versao de 2006 o perimetro urbano municipal € definido por meio
de um macrozoneamento (Art. 135) que, tal como mapeado no Mapa 01 (figura 5)
, demarca uma Macrozona de Ocupacgao Prioritaria (MZP), com dois nucleos, um
maior na porgdo nordeste do Municipio, coincidente com o distrito sede e que

inclui o perimetro urbano de Aragas acrescido de outro nucleo menor no extremo
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noroeste do Municipio, divisa com o Municipio de Sete Lagoas, coincidente
(segundo o Art. 135) com o condominio Sete Lagos; uma Macrozona Residencial
Rural (MZRR), com dois nucleos na porg¢ao norte do Municipio que compreendem
os povoados de Boa Vista e Matos; uma Macrozona Especial de Protegcao
Cultural (MZEPC), com dois nucleos que circunscrevem as Macrozonas
Residenciais Rurais; uma Macrozona Industrial (MZl) com um nudcleo no extremo
sul do Municipio, divisa com o Municipio de Matozinhos e outro nucleo que se
estende linearmente no limite norte do Municipio, margeando a divisa com os

municipios de Sete Lagoas e Prudente de Morais.

Segundo o Art. 135, as duas Macrozonas de Ocupacgao Prioritaria
constituem o perimetro urbano do Municipio de Capim Branco e a Macrozona
Rural (MZR) é constituida pelas demais areas. Ou seja, a Macrozona Residencial
Rural (MZRR), a Macrozona Especial de Protecdo Cultural (MZEPC) e a
Macrozona Industrial (MZI) aparecem como sobrezoneamentos da Macrozona
Rural e ainda que nao recebam parametros representam um avango no

tratamento da area rural no municipio de Capim Branco.
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Figura 5 — Macrozoneamento, Capim Branco 2006
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Fonte: Plano Diretor Estratégico Participativo do Municipio de Capim Branco Lei N°
1.078/2006 — Mapa 01

Esse macrozoneamento é alterado pela Lei N° 1.179/2009. No novo mapa
destacam-se duas importantes alteragcbes: desaparecem os dois nucleos antes
definidos como Macrozona Industrial (MZI) e aparece um novo nucleo definido
como tal no extremo sul do Municipio, divisa com os municipios de Esmeraldas e
Matozinhos; e a Macrozona de Ocupacéo Prioritaria (MZP) situada sobre o distrito

sede tem seus limites modificados incluindo trecho antes definido como Zona



Processo de Revisao 34

plano

Rural no extremo nordeste do Municipio, divisa com os municipios de Prudente de

Morais e Matozinhos, ou seja, configurando alteragdo de perimetro urbano.

Figura 6 - Macrozoneamento, Capim Branco 2009
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Fonte: Plano Diretor Estratégico Participativo do Municipio de Capim Branco Lei N°
1.078/2006 alterado pela Lei N° 1.179/2009— Mapa 01

Na sequencia, o Art. 136 do Plano prevé a subdivisdo da Macrozona
Urbana, nas nove seguintes Zonas: Zona de Ocupagéo Prioritaria (ZOP); Zona de
Adensamento Secundario (ZAS); Zona de Ocupacgéo Controlada (ZOC); Zona de
Ocupacgao Controlada por Fragilidade Ambiental (ZOCFA); Zona de Ocupacgéao
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Restrita (ZOR); Zona Industrial (ZEI); Zona Especial de Interesse Institucional
(ZEIT). O Plano segue do Art. 139 até o Art. 159 dando diretrizes e especificando
instrumentos e parametros urbanisticos a serem aplicados a ZOP, a ZAS, a ZOR;
a Zona de Ocupacgado Controlada por Infraestrutura (ZOCIE) (ndo mencionada
anteriormente); e a Zona de Ocupacédo Controlada por Fragilidade Ambiental

(ZOCFA) que se sobrepde as APAs (também ndo mencionada anteriormente).

Em seguida (Art. 160) o plano prevé seis Zonas Especiais, a saber: Zona
Especial de Interesse Social (ZEIS); Zona Especial de Regularizagdo Fundiaria
(ZEISRF); Zona Especial de Protecdo Ambiental (ZEPA); Zona Especial de
Preservagdo Historica, Cultural e Arquitetdbnica (ZEPH); Zona Especial
Institucional (ZEIT); e Zona Industrial (ZlI). Prosseguindo (Art. 162 a 165) para a
especificacdo dos instrumentos e parametros urbanisticos a serem aplicados a

Zona Central (ndo mencionada anteriormente).

Finalmente, do Art. 166 ao 167, o Plano define 18 novas subzonas, a
saber: Zona de Uso Residencial 1 (ZR1); Zona Residencial 2 (ZR2); Zona
Residencial Multifamiliar Vertical (ZR3); Zona do Centro Histérico (ZCH); Zona
Comercial 1 (ZC1); Zona Comercial 2 (ZC2); Zona Comercial 3 (ZC3); Zona
Comercial 4 (ZC4); Zona de Uso Industrial 1 (ZI1); Zona de Uso Industrial 2 (Z12);
Zona de Uso Industrial 3(ZI3);Zona de Uso Industrial 4(Z14); Zonas Especiais de
Protecao Ambiental(ZEPA); Zonas Especiais de Recuperagdo Ambiental(ZERA);
Zonas de Usos Especiais (ZE); Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS);
Zonas Especiais de Interesse Social para fins de Regularizagdo (ZEISRF); e Zona
de Expansao Urbana (ZEU).

Cabe destacar que as zonas especificadas no paragrafo acima, com
excecdao da Zona Especial de Protecdo Ambiental (ZEPA), da Zona de Uso
Industrial 4 (Z14) e da Zona de Expansao Urbana (ZEU) coincidem com aquelas
que recebem parametros determinados pelo Quadro de Parametros Urbanisticos
de Capim Branco (Figura 11). No entanto, outras Zonas recebem parametros
determinados diretamente no corpo do texto legal, a respeito dos quais trataremos

mais adiante. O Plano segue entdo do Art. 169 ao Art. 171 dando diretrizes e
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especificando instrumentos e parametros urbanisticos a serem aplicados nas

Zonas Comerciais (ZC).

No mapa apresentado a seguir (figura 7), aparecem também as Areas de
Protecao Ambiental (APAs) e a Zona Especial de Preservagcdo de Mananciais
(ZPEM) como sobrezoneamento ainda em escala macro. O Mapa 02 (figura 8)
também é substituido pela Lei N° 1.179/2009, em que se destaca a ampliagao de

uma area definida como APP no extremo nordeste do Municipio.

Figura 7 - Macrozoneamento Ambiental, Capim Branco 2006
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Fonte: Plano Diretor Estratégico Participativo do Municipio de Capim Branco Lei N°
1.078/2006 — Mapa 02
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Figura 8 — Macrozoneamento Ambiental, Capim Branco 2009
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Fonte: Plano Diretor Estratégico Participativo do Municipio de Capim Branco Lei N°
1.078/2006 alterado pela Lei N° 1.179/2009 — Mapa 02

Dessa profusdo de zonas e subzonas, em ambas as suas versdes 2006 e
2009, o Mapa 04 (figura 9) do Plano Diretor — que traz 0 zoneamento do Municipio
de Capim Branco restrito apenas ao distrito sede — apresenta o mapeamento das
seguintes: Zona Residencial 1 (ZR1); Zona Residencial 2 (ZR2); Zona Residencial
Rural 1 (ZRR1); Zona Comercial 2 (ZC2); Zona Comercial 3 (ZC3);Zona Central
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(ZC); Zona de Ocupagao Prioritaria (ZOP); Zona de Expansao Urbana (ZEU);
Zona Especial de Interesse Social (ZEIS); Zona Especial de Interesse Social para
Fins de Regularizagado Fundiaria (ZEIS);Zona Especial de Protecdo Ambiental 1
(ZEPA1); Zona Especial de Protecdo Ambiental 2 (ZEPA2); Zona Especial de

Preservacao Historica (ZEPH); e Zona Industrial (Z12).

As principais alteragbes trazidas pela Lei N° 1.179/2009 ao zoneamento
municipal incluem a transformacdo de um trecho da mancha urbana definido
como Zona Industrial 2 (ZI2) em Zona Residencial Rural (ZRR) e o alargamento e
a ampliacdo de trechos definidos como Zona Comercial 3, no entorno de
corredores viarios, além dos trechos em que o perimetro urbano € ampliado que
conformam extensdes das Zonas Residenciais 1 e 2 (ZR1 e ZR2). Tal como

apresentados nas figuras a seguir.
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— CICLOVIA E PISTA DE COOPER

Fonte: Plano Diretor Estratégico Participativo do Municipio de Capim Branco Lei N°
1.078/2006 — Mapa 04
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Figura 10 - Zoneamento, Capim Branco 2009
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CICLOVIA E PISTA DE COOPER

Fonte: Plano Diretor Estratégico Participativo do Municipio de Capim Branco Lei N°
1.078/2006 alterado pela Lei N° 1.179/2009 — Mapa 04
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A seguir apresenta-se uma tabela com o resumo da relagdo de zonas

previstas pelo Plano Diretor do Municipio de Capim Branco e seu status em

relacdo a previsdao de diretrizes, territorializacdo e previsdo de parametros.

Destaca-se que, para os fins dessa sintese, foram consideradas a Lei N°
1.078/2006 e as alteracdes da Lei N° 1.179/2009 e da Lei N° 1.242/2012.

Tabela 2 - Relagao de Zonas previstas, Capim Branco

ZONA RECEBE SE ENCONTRA | RECEBE
DIRETRIZES | MAPEADA PARAMETROS

Macrozona de Ocupacéao x

Prioritaria (MZP) SIM — Art. 135 | SIM - Mapa 01 | NAO

Macrozona Residencial ~

Rural (MZRR) SIM — Art. 135 | SIM - Mapa 01 | NAO

Macrozona Especial de %

Protecéo Cultural (MZEPC) SIM—Art. 135 | SIM—Mapa 01 | NAO

Macrozona Industrial (MZI) | SIM — Art. 135 | SIM — Mapa 01 | NAO

Macrozona Rural (MZR) SIM — Art. 135 | SIM — Mapa 01 | NAO

Areas de Protecdo ~ ~

Ambiental (APAS) NAO SIM — Mapa 02 | NAO

Zona Especial de

Preservacdo de Mananciais | NAO SIM — Mapa 02 | NAO

(ZPEM)

Zona de Ocupacéo SIM — Art. 136 ~

Prioritaria (ZOP) e 139 a 141 NAO SIM —Art. 142

Zona de Adensamento SIM — Art. 136 ~

Secundario (ZAS) e 143 2 145 NAO SIM —Art. 146

Zona de Ocupacéo ~ ~

Controlada (ZOC) SIM — Art. 136 | NAO NAO

Zona de Ocupacéao

Controlada por Fragilidade | SIM — Art. 136 | NAO NAO

Ambiental (ZOCFA)

Zona de Ocupacéao Restrita | SIM — Art. 136 ~

(ZOR) e 156 & 158 NAO SIM — Art. 159

Zona de Ocupacéo SIM — Art. 147 | NAO SIM — Art. 151
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ZONA RECEBE SE ENCONTRA | RECEBE
DIRETRIZES | MAPEADA PARAMETROS
Controlada por a 150
Infraestrutura (ZOCIE)
Zona de Ocupacéao
Controlada por Fragilidade éSI1M5; Art. 152 NAO SIM — Art. 155
Ambiental (ZOCFA)
Zona Especial de
Preservagao Historica, SIM—Art. 160 | SIM — Mapa 04 | NAO
Cultural e Arquiteténica
(ZEPH)
Zona Especial Institucional | SIM — Art. 136 = %
(ZEIT) e 160 NAO NAO
Zona Central (ZC) éSI1IV|6;_) At-162 1 qim - Mapa 04 | NAO
Zona de Uso Residencial 1 SIM — Quadro
(ZR1) SIM — Art. 166 | SIM — Mapa 04 N° 01
Zona Residencial 2 (ZR2) | SIM — Art. 166 | SIM — Mapa 04 21,“{')1_ Quadro
Zona Residencial x SIM — Quadro
Multifamiliar Vertical (ZR3) SIM —Art. 166 | NAG N° 01
Zona do Centro Historico x SIM — Quadro
(ZCH) SIM — Art. 166 | NAO NC 01
Zona Comercial 1 (ZC1) | SIM—Art. 166 | NAO 21,“{')1_ Quadro
Zona Comercial 2 (ZC2) SIM — Art. 166 | SIM — Mapa 04 ELN(;; Quadro
Zona Comercial 3 (ZC3) SIM — Art. 166 | SIM — Mapa 04 E"\g; Quadro
Zona Comercial 4 (ZC4) | SIM—Art. 166 | NAO 21,“{')1_ Quadro
Zona Industrial (ZI) SIM—Art- 136 | V&0 NAO
e 160
Zona de Uso Industrial 1 SIM — Art. 166 | NAO SIM — Quadro

(Z11)

N° 01
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ZONA RECEBE SE ENCONTRA | RECEBE
DIRETRIZES | MAPEADA PARAMETROS

Zona de Uso Industrial 2 SIM — Quadro
(Z12) SIM — Art. 166 | SIM — Mapa 04 N° 01
Zona de Uso Industrial 3 x SIM — Quadro
(Z13) SIM — Art. 166 | NAO N° 01
Zona de Uso Industrial 4 SIM — Art. 166 | NAO NAO
(Z14)
Zonas Especiais de SIM — Art. 160 SIM — Quadro
Protecio Ambiental (ZEPA) | e 166 SIM—Mapa 04| 0 o4
Zonas Especiais de
Recuperacao Ambiental SIM — Art. 166 | NAO EIOI\/(I); Quadro
(ZERA)
Zonas de Usos Especiais SIM — Art. 166 | NAO NAO
(ZE)
Zonas Especiais de SIM — Art. 160 SIM — Quadro
Interesse Social (ZEIS) e 166 SIM—Mapa 04 1 (o 01 ¢ Art. 151
Zonas Especiais de
Interesse Social para fins 2':\/'66_ Art. 160 SIM — Mapa 04 | NAO
de Regularizagéo (ZEISRF)
(z;;a)de =xpansao Urbana | gy _ art. 166 | SIM - Mapa 04 | NAO

Fonte: Equipe de Revisao de Planos Diretores Municipais, 2016

Como parametros urbanisticos atribuidos, o Plano Diretor de 2006

apresenta um quadro com Frente Minima,

Recuo Lateral,

Recuo de Fundo,

Area Minima,

Taxa de Ocupacéo,

Recuo de Frente,

Coeficiente de

Aproveitamento e Gabarito Maximo. Observa-se que o parametro de area ou lote
minimo de algumas zonas foi alterado ao longo das revisées do Plano (Lei N°
1.179/2009, pela Lei N° 1.242/2012, pela Lei N° 1.314/2014 e pela Lei N°
1.321/2014). O quadro a seguir apresenta os parametros urbanisticos de Capim

Branco:
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Figura 11 - Parametros Urbanisticos, Capim Branco

Usos permitidos

Caracteristicas- dimensdes, Recuos, Ocupagao, Aproveitamento dos lotes, Gabarito das Edificagoes

Sujeito a |Frente |Area Recuo de Frente Recuo Lateral Recuo do Fundo TA CA gabarito
(EIV) minima |h <8,00m |h >8,00m |h <8,00m |h>8,00m |h <8,00m |h>8,00m |[taxa de|coef.de|maximo
Zona de Uso|Conforme Controle [minima m? |até 2 pav.|> de 2 pav.|até 2 pav. |> de 2 pav.|até 2 pav. |> de 2 pav.|ocup. |aprov.
KT R1 FS: . 12,00 m 360,00(3,00 m vergabmax |[1,50m vergabmax |[3,00m ver gab max 65%| 1,0 (b) |02 pav.
nst.

R1;R2 R.3;CS3 12,00 m 360,00|3,00 m (1/6XH)-2 sem recuo®  |(1/6XH)-2 3,00 m* (1/6XH)-2 65%] 1,0(c) (d)
ZR2 CS1,CS2,INST 1 INST.2; 1.1 Min:5,00m  |em uso misto |Min:3,00 m Min:3,00 m

R1;R2,R3;C1;C2 INST.3; 1.1; [12,00 m 360,00(3,00 m (1/6XH)-2 1,50 m (1/6XH)-2 1,50 m (1/6XH)-2 65%| 1,0 (e) -
ZR3 C3,INST1;INST2 C4;12;13 Min:5,00 m Min:3,00 m Min:3,00 m

R1;R2 R3;,CS3 12,00 m 360,00|13,00mou |vergabmax |[1,50m vergabmax |[1,50m ver gab max 65%| 0,65 |02 pav.
ZCH CS1,CS2,INST 1 INST.2; 1.1 sem recuo®

R1;R2 R3,CS3 12,00 m 360,00(3,00 m (1/6XH)-2 sem recuo® |(1/6XH)-2 3,00m (1/6XH)-2 65%| 1,0 () (9)
ZC1 CS1,CS2,INST1 INST.2; 11 Min:3,00m  |em uso misto |Min:3,00 m Min:3,00 m

R1;R2;,R3;CS1; INST.3; 1.1, 12,00 m 360,00(3,00 m (1/6XH)-2 sem recuo®  |(1/6XH)-2 3,00m (1/6XH)-2 65%] 1,0 (h) (1)
ZC2 CS2,INST1;INST2 |I1.2 Min:3,00m  |em uso misto|Min:3,00 m Min:3,00 m

R1;R2;R3;CS1;,CS2 |1.1;1.2; 12,00 m 360,00]5,00 m (1/6XH)-2 sem recuo® |(1/6XH)-2 3,00m (1/6XH)-2 65%| 1,0() (k)
ZC3 CS3,INST1;INST2;3|INST4 Min:3,00m  |em uso misto |Min:3,00 m Min:3,00 m

R 1,CS1,CS2INST.|1.1;1.2;1.3 20,00 m 500,00/20,00 m (1/6XH)-2 5,00m (1/6XH)-2 500m (1/6XH)-2 65%| 1,0() (m)
ZC4 CS3,C84,1.1,1.2 INST2:INST3 Min:3,00 m Min:3,00 m Min:3,00 m

CS1,CS2,INST.1 1.2; 12,00 m 360,00]3,00 m (1/6XH)-2 3,00m (1/6XH)-2 500m (1/6XH)-2 65%| 1,0 (n) (0)
ZI1 1L1; INST2;INST3 Min:3,00 m Min:3,00 m Min:3,00 m

CS1,CS2,INST 1 1L1;1.2,1.3 12,00 m 360,00(3,00 m (1/6XH)-2 3,00m (1/6XH)-2 500m (1/6XH)-2 65%| 1,0 (p) (q)
ZI2 INST3;INST4 Min:3,00 m Min:3,00 m Min:3,00 m

CS1,CS2,CS3,1.1 |1L.1;1.2,1.3 20,00 m 1000,00{20,00 m (1/6XH)-2 5,00m (1/6XH)-2 500m (1/6XH)-2 65%| 1,0(r) (s)
ZI3 CS4 INST3;INST4 Min:20,00 m Min:5,00 m Min:5,00 m

R1 INST. 1 20,00 m 1000,00[5,00 m (1/6XH)-2 3,00m (1/6XH)-2 3,00m (1/6XH)-2 40%| 1,0(t) |02 pav.
ZEPA CS.1 Min:3,00 m Min:3,00 m Min:3,00 m

R1 INST. 1 20,00 m 1000,00(5,00 m ver gab max |5,00m vergabmax |[5,00m ver gab max 40%| 1,0 (u) |02 pav.
ZERA CS.1 Min:3,00 m Min:3,00 m Min:3,00 m

R1;R2;R3;CS1 INST. 1;2 10,00 m 250,00]3,00 m ver gabmax |[1,50 m vergabmax |[1,50m ver gab max 70%|1,2(v) 03 pav.
ZEIS CS2 1.1;1.2;

44

Fonte: Plano Diretor Estratégico Participativo do Municipio de Capim Branco Lei N° 1.078/2006 alterado pelas legislagoes Lei N° 1.179/2009, pela
Lei N° 1.242/2012, pela Lei N° 1.314/2014 e pela Lei N° 1.321/2014, Quadro N° 01.
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A respeito desse quadro destaca-se que o mesmo nao foi alterado por
nenhuma das revisdes sofridas pelo Plano Diretor, assim como, a auséncia da
previsdo de Coeficientes de Aproveitamento Maximo e Basico e a diferenca
muitas vezes pouco significativa entre os parametros que distinguem zonas. Por
exemplo, a ZC1 distingue-se da ZC2 apenas no que tange o parametro Gabarito

Maximo.

Ja as zonas que recebem parametros no corpo do texto incluem: a Zona de
Ocupacéo Prioritaria (ZOP), que recebe os parametros (Art. 142): Coeficiente de
Aproveitamento Basico (igual a 1), Coeficiente de Aproveitamento Maximo (igual a
2), Taxa de Ocupacao diferenciada para os usos residencial (70%) e né&o
residencial (80%), Taxa de Permeabilidade (10%) e Tamanho Minimo de Lote
(1.000m?, alterado pela Lei N°1.242/2012). A Zona de Adensamento Secundario
(ZAS) recebe os parametros (Art. 146): Coeficiente de Aproveitamento (igual a 2),
Taxa de Ocupacéo diferenciada para os usos residencial (70%) e nao residencial
(80%), Taxa de Permeabilidade (10%), Tamanho Minimo de Lote (250m?) e
Testada minima de lote (10m). A Zona de Ocupacgao Controlada por Infraestrutura
(ZOCIE) e as ZEIS (Zonas Especiais de interesse Social) recebem os parémetros
(Art. 151): Coeficiente de Aproveitamento (igual a 2), Taxa de Ocupagéao (60%),
Taxa de Permeabilidade (10%), Tamanho Minimo de Lote (250m?) e Testada
minima de lote (10m). A Zona de Ocupacgao Controlada por Fragilidade Ambiental
(ZOCFA) recebe os parametros (Art. 155): Coeficiente de Aproveitamento (igual a
1), Taxa de Ocupacéao (60%), Taxa de Permeabilidade (10%), Tamanho Minimo
de Lote (360m?) e Testada minima de lote (12m). Finalmente, a Zona de
Ocupacado Restrita (ZOR) recebe os parametros (Art.159): Coeficiente de
Aproveitamento (igual a 1), Taxa de Ocupacéo (50%), Taxa de Permeabilidade
(10%) e Tamanho Minimo de Lote (1.000m?, alterado pela Lei N° 1.179/2009)

Destaca-se que a Lei N° 1.242/2012 (Art. 3, paragrafo unico) acrescentou a
tabela, ainda, a delimitacdo do lote minimo de 1.000m? para a Zona de Expansao
Urbana, além de determinar o lote minimo de 50m? para fins de regularizagao
fundiaria em zona comercial com edificacao existente anterior ao ano de 2011
(Art. 5).
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Para além dos parametros urbanisticos de regulagdo do uso do solo, o
Plano Diretor do Municipio de Capim Branco prevé, também, uma série de
instdncias de participagdo popular no planejamento, cuja implantacédo e
operacionalizagdo praticas devem ser verificadas. Além disso, dispde de
instrumentos de politica urbana que garantem uma gestdo democratica, conforme

se pretende demonstrar a seguir.

O Plano Diretor de Capim Branco (Lei N°1.078/2006) resultou de um
processo participativo, que integrou agentes publicos do Executivo, Legislativo e
02 representantes comunitarios (Art. 3). Este processo também deve compor a
sua revisao, através da formagao de um Nucleo Gestor (Art. 7). No Processo de
Revisdo do Plano Diretor em curso, o Nucleo Gestor dara lugar ao Grupo de
Acompanhamento, que, dentre outras atribuicdes, colaborara, também, com a
criacdo de canais de participacdo popular na gestdo da cidade, através da
formacdo do Espaco Plano Diretor, conforme previsto no Art. 13, inciso XXVI.
Ainda, em seu Art. 5, o Plano Diretor de Capim Branco prevé a colaboracdo com
a integracdo de outros processos de planejamento, inclusive o Plano
Metropolitano da RMBH, o que serd um elemento facilitador ao Processo de

Revisao do Plano Diretor.

A criacdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento de Capim Branco,
também denominado Conselho da Cidade, esta prevista nos Art.3, 7, 55, 115, 117
e 214 e deveria ter sido regulamentado em lei especifica em 60 dias apds a
aprovacao do Plano Diretor (Art. 3). Contudo, ndo foi identificada legislagédo

referente a essa regulamentagao.

De acordo com o Art. 117 do Plano Diretor, o Conselho Municipal de
Desenvolvimento de Capim Branco integra a Estratégia de Desenvolvimento
Institucional, tendo competéncias e finalidades como instrumento de promocéao da
politica urbana e municipal e como instancia coordenadora de um processo
permanente e democratico de monitoramento socioambiental municipal. Tais

agoes de implantagdo de estrutura administrativa de planejamento e execugéao
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estdo previstas para acontecerem em parceria com a Secretaria de Obras e

Servigos Urbanos.

Com relacdo ao Conselho Municipal de Meio Ambiente (CODEMA)
(denominado Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, no Art. 121 do
Plano Diretor, e Conselho Municipal de Protecdo e Defesa do Meio Ambiente,
conforme a Lei Orgéanica do Municipio), observa-se que o mesmo € mencionado
no Plano Diretor (Art. 66, 69, 121 e 208). Contudo, se encontra mais bem
detalhado na LOM (Art. 188), a qual define o CODEMA como 6rgao colegiado,
autébnomo e deliberativo deve ser composto paritariamente por representantes do

Poder Publico, entidades ambientalistas e representantes da sociedade civil.
Segundo a LOM, as principais atribuicbes do CODEMA séo:

- Elaborar e implantar, através de lei, um plano municipal de protecdo ao
meio ambiente e recursos naturais que objetivard conhecimentos das
condi¢gdes e recursos dos meios fisicos e biolégicos, de diagndsticos, de
sua utilizacdo e definicao de diretrizes para o seu melhor aproveitamento

no processo de desenvolvimento econémico e social,

- Definir e implantar areas, no espaco territorial do Municipio, a serem
especialmente protegidas, sendo a alteragdao, supressdo e implantagao
permitida somente por meio de lei, ficando vedada qualquer utilizagao que

comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecgao;

- Garantir o amplo acesso dos interessados as informagdes sobre as fontes

e causas da polui¢cao e da degradagao ambiental.

Ambas as legislagdes propdem a formagéo e consolidagao de um plano de
preservacao ambiental com a utilizacdo de recursos publicos. Essa situacao
identifica que o municipio abriu possibilidades para que uma gestdo
socioambiental se instale no local, inclusive, de forma interativa com outros

conselhos e organizagdes sociais previstos. Consequentemente, processos
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participativos que envolvam a questdo ambiental poderdo contar com suporte

institucional e juridico na regido.

O Plano Diretor prevé, ainda, a possibilidade do municipio participar de
comités de gerenciamento da Politica Nacional de Recursos Hidricos, via o
Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas. Outro fato é a possibilidade de
implantacdo da Agenda 21 via participagao popular e também o assessoramento
do municipio as iniciativas de associacbes comunitarias para elaboracdo de

projetos e captagao de recursos (Art. 5 e 6).
Outros exemplos de conselhos previstos no texto do Plano Diretor sao:
- Conselho Municipal de Educacgéo (Art. 20);
- Conselho Municipal de Saude (Art. 23);

- Conselho Municipal de Assisténcia Social, Conselho dos Direitos da
Criangca e do Adolescente e Conselho dos Direitos da Pessoa Idosa (Art.
25);

- Conselho Municipal de Cultura e Preservacéo do Patrimonio (Art. 28);
- Conselho Municipal de Seguranga Publica- CONSEP (Art. 35);
- Conselho Municipal de Turismo - COMTUR (Art. 55); e

- Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Conselho Municipal de

Desenvolvimento Rural Sustentavel (Art. 133).

Vale dizer que a previsdo de conselhos (tais como, Governo;
Desenvolvimento Econdmico; Educacido; Saude; Protecdo e Defesa do Meio
Ambiente; Cultura e Turismo; Transporte Coletivo e Defesa Civil) também se

encontra referenciada no Art. 198 da Lei Organica do Municipio, revista em 2014.

Finalmente, a participacdo popular é enfatizada no Plano Diretor no
processo de realizacdo das Operacdes Urbanas Consorciadas para a criagao de

espacos publicos, tais como pracas, areas de utilizagao coletiva para as praticas
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de esportes e atividades de cunho comercial que tragam desenvolvimento

regional (Art. 115, inciso X).

Para além da formacdo de um Nucleo Gestor para a revisdo do Plano
Diretor e a participacdo popular no incremento das Operagcbes Urbanas
Consorciadas, ja mencionadas, ha mengao a promogao de Audiéncias pelo poder
Publico com a participacao da populacao interessada na realizagao de processos
de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente (Art. 12, Inciso XXVIII). Ndo ha meng¢ao de outro
instrumento especifico de ampliacdo da participacéo, tais como a realizacdo de

plebiscitos, referendos e assembleias populares.

Assim sendo, cabera ao Processo de Revisdo do Plano Diretor investigar
em que medida as instancias de participacdo popular previstas e implementadas
estdo sendo operacionalizadas no municipio. E também relevante identificar a
interlocugdo das mesmas no contexto local, bem como as potencialidades
existentes para ampliagdo da participacdo no Processo de Revisdo do Plano

Diretor, da forma mais adequada as especificidades municipais.
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3 ANALISE DA LEGISLAGAO URBANISTICA

A seguir, apresenta-se um panorama da legislacdo urbanistica
complementar ao Plano Diretor — especificada na Parte 01 deste relatério — com
foco nas questdes relacionadas a politica urbana e a estruturacao territorial do

Municipio de Capim Branco.

3.1 Lei N°920 de 1° de Julho de 2002 - Codigo de Obras

A Lei N° 920 de 1° de Julho de 2002 institui o cddigo de obras no Municipio

de Capim Branco, apresenta os seguintes objetivos:

- Fornecer as diretrizes para elaboragdo dos projetos e execugdo de

edificagdes no Municipio;

- Assegurar a observancia de padrbées minimos de segurancga, higiene,

salubridade e conforto das edificagdes;

- Promover a melhoria dos padrbes de segurancga, higiene, salubridade e

conforto de todas as edificagcdes em seu territério;

- Regulamentar a atividade de construir no Municipio, obedecidas as normas

federais e estaduais relativas a matéria;

- Regulamentar os procedimentos administrativos municipais relativos a

fiscalizacado da atividade de construir.

Entre as definicbes apresentadas pelo Cdodigo de obras municipal de
Capim Branco com rebatimento na politica urbana, podem ser ressaltadas
aquelas referentes a padrbes construtivos apresentados pelo capitulo IV e que
apresentam as “condi¢gdes gerais relativas a edificagdo”. Neste capitulo s&o
definidos diferentes niveis de padrboes de intervencao para areas urbanas, com
destaque para: processos de drenagem que devem ser aprovados pela prefeitura
(Art. 46); definicdo de critérios para recuos (Art. 47 a 50); fundagdes para

construcédo (Art. 54); fachadas (Art. 74 a 77); critérios e definicbes para muros,



Processo de Revisao 51

plano

fachadas e passeios (Art. 85 a 101); definicbes de critérios e formas para

iluminagao privada e publica (Art. 102 a 116) e diversos outros parametros.

O Cdbdigo de Obras também obriga, por meio do Art. 123, que cada
residéncia faga a ligagdo da rede domiciliar de efluentes sanitarios a rede publica
de esgotamento sanitario, quando disponivel. Na auséncia de rede sanitaria é

obrigatéria a presenca de fossa séptica para o tratamento de esgotos domésticos.

O capitulo VII, por sua vez, apresenta normas especificas para os padroes
construtivos, indicando inclusive, metragens minimas para as construgbes e para
seus respectivos cdmodos, contemplando construgdes residenciais (Art. 128 a
132), conjuntos habitacionais (Art. 133 a 136), usos nao residenciais (Art. 137 a
154) e projetos especificos, como € o caso de escolas, hospitais, asilos, orfanatos
e albergues, hotéis, estabelecimentos de diversdo e de uso publico, teatros,
cinemas, parques de diversdes, circos, agougues e entrepostos de carne,
mercados, restaurantes, lanchonetes, confeitarias e bares, posto de
abastecimento de veiculos, piscinas de natagéo, cachoeiras, estabulos, granjas e
pocilgas, galpdes, matadouros. A lei define ainda, padrdes para a instalagdo de

prédios industriais e de prédios publicos.

Considera-se que o Cddigo de Obras de Capim branco apresenta um
conjunto de defini¢cbes, critérios e normatizagbes para o uso e a construgdo no
terreno municipal muito detalhado, influenciando diretamente os padroes

construtivos e, de modo geral, dindmica urbana e territorial do municipio.

Importante mencionar que o Cdodigo de Obras foi modificado pela Lei N°
1.375 de 13 de abril de 2016, que alterou o Art. 224, passando 0 mesmo a ter a

seguinte redacao:

“Art. 224: As construgcbes dos galpdes, para qualquer fim de
utilizagado, poderao ser realizadas nos lotes edificados ou néo,

independente de seu posicionamento,
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§ 1° - Fica determinada a construgéo no alinhamento somente em
confrontagdo com logradouros, sendo que a divisa com vizinhos

exige afastamento minimo de 1,50m (um metro e meio),

§ 2° - Os galpdes industriais, localizados em condominio industrial
e com area construida superior a 2.000m? deverdo estar
afastados no minimo 20 m ( vinte metros) do alinhamento frontal e

6m nas demais divisas.

§ “3° - O uso da edificagdo fica condicionado a analise de impacto

da vizinhancga.”.

As alteracdes propostas pela Lei N° 1.375 aparentemente ndo tém impacto

direto na dinamica territorial e urbana do municipio de Capim Branco.
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3.2 Lei N°1.087/2006 - Cédigo Tributario

A Lei N° 1.087/2006 altera e consolida o Cddigo Tributario do municipio de
Capim Branco. O Cadigo Tributario € estruturado em trés titulos. O titulo |
apresenta a estrutura e o sistema tributario municipal; o titulo Il apresenta
informacodes sobre os impostos e taxas municipais, detalhando o imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana, o imposto sobre servigcos de qualquer
natureza, o imposto sobre a transmissdo de bens imdveis, a taxa de contribuicdo
de melhoria, a contribuicdo para o custeio do servigco de iluminagao publica, a taxa
de licenga para ocupacéo de logradouro publico, a taxa de expediente, a taxa de
jazigo perpétuo e sepultura rasa, a taxa de utilizagdo do veldrio e taxa de
apreensao e depdsito; o titulo Il apresenta a estrutura e normas da administracéo
tributaria, contemplando informagdes sobre o 6rgéo tributario, os procedimentos

tributarios, os instrumentos operacionais.

Um destaque sobre o Codigo Tributario do municipio de Capim Branco é
que ele prevé e regulamenta, por meio dos Art. 116 a 124, a Taxa de Contribuigdo
de Melhoria, que é considerado um importante instrumento da politica urbana

municipal. Segundo o Art. 117:

Serd devida a Contribuicdo de Melhoria sempre que o imével
situado na zona de influéncia da obra for beneficiado por
quaisquer das seguintes obras publicas, realizadas pela
Administragdo Direta ou Indireta do Municipio, inclusive quando
resultante de convénio com a Unido, o Estado ou entidade
estadual ou federal: | — abertura, alargamento, pavimentagao,
iluminagao, arborizagdo, esgotos pluviais de pragas e vias
publicas; Il — construgdo e ampliagdo de parques, campos de
desportos, pontes, tuneis e viadutos; Ill — construgdo ou ampliagéao
de sistemas de transito rapido, inclusive todas as obras e
edificagbes necessarias ao funcionamento do sistema; IV -
servicos e obras de abastecimento de agua potavel, esgotos,
instalagdes de redes elétricas, telefonicas, transportes e
comunicagdes em geral ou de suprimento de gas, funiculares,
ascensores e instalagdes de comodidades publicas; V — protegao

contra secas, inundagdes, erosdo e de saneamento e drenagem
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em geral, retificacédo e regularizagdo de cursos d’agua e irrigagao;
VI — construgdo, pavimentacdo e melhoramento de estradas de
rodagem; VII — construcdo de aerédromos e aeroportos e seus
acessos; VIII — aterros e realizacdes de embelezamento em geral,
inclusive desapropriacdes em desenvolvimento de plano de

aspecto paisagistico.

A lei apresenta ainda as formas de calculo e os meios de cobranca pelo
poder publico. Considera-se um avanco institucional a inclusdo e a

regulamentagao deste instrumento urbanistico ja no Codigo Tributario municipal.
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3.3 Lei N°1.099/2007

A lei dispde sobre a Politica da Protecdo, do Controle e da Conservacao do
Meio Ambiente e da melhoria da qualidade de vida no Municipio de Capim
Branco, definindo e caracterizando a Politica Municipal de Meio Ambiente de
acordo com os seguintes itens: Objeto e principais conceitos e defini¢gdes (Art. 1°
a 3°); Competéncia: Coloca a Divisdo de Meio Ambiente como 6rgao central de
implantagcédo da Politica Municipal de Meio Ambiente e define suas competéncias
(Art. 4° a 6°); Poluicao Sonora: Definicbes, disposigdes gerais e niveis maximos
permissiveis de ruidos(Art. 7° a 19°); Poluicdo Atmosférica: Definigcbes, padroes
de qualidade do ar, padrbes para emissido de efluentes e medidas de
emergéncia(Art. 19° a 29°); Poluicdo Hidrica: Definicdes, padrées para
langamento de efluentes, padrdes de qualidade das colegbes de agua e padrbes
para langcamento de efluentes(Art. 30° a 51°); Poluicdo do Solo: Definigbes,
movimentos de terra e residuos solidos (Art. 52° a 58°); Fauna e Flora: Definigdes
e Disposi¢coes Gerais (Art. 59° a 74°); Poluicdo em vias e logradouros publicos
(Art. 75° a 76°); Controle das fontes poluidoras: licenciamento prévio, recursos,
avaliagdo de impacto ambiental, procedimento corretivo, autorizagoes,
fiscalizagdo, infragcbes e penalidades e formalizagdo das sangdes (Art. 77° a
112°); Fundo Municipal do Meio Ambiente(Art. 113° a 121°); Protecdo de
Nascentes(Art. 122° a 123°); Disposi¢oes gerais e finais(Art. 124° a 129°).

De modo geral, a lei municipal replica muitos dos parametros estaduais e
federais referentes a poluicdo ambiental. Em especifico, sobre a dindmica urbana

e territorial do municipio, o Art. 63 estabelece que:

Depende de prévia anuéncia da DIVISAO DE MEIO AMBIENTE a
implantagéo de projetos de parcelamento do solo ou de edificagéao
em areas revestidas ou parcialmente revestidas, por vegetacao de

porte arbéreo, através da licenga de corte de arvores.

Dessa forma, a politica municipal de meio ambiente estabelece um fluxo no
qual a divisdo de meio ambiente do municipio de Capim Branco deve se
manifestar previamente em determinados casos de parcelamento do solo. Nao

fica especificado na lei como deve ser a forma de manifestacdo do poder
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executivo, 0 momento em que ela deve acontecer e quais as relacdes possiveis

de serem discutidas em paralelo ao licenciamento ambiental do empreendimento.
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3.4 Lei N°1.243/Abril de 2012

A lei dispde sobre diretrizes para aprovacido de loteamento,
desmembramento e regularizagdo fundiaria junto a Agéncia Metropolitana e ao
ITER - Instituto de Terras de Minas Gerais, definindo, para os novos loteamentos,
0s seguintes itens: extensdo maxima as quadras para loteamentos de 1.000 m?
(mil metros quadrados) e lotes de 360m? (trezentos sessenta metros quadrados)
(Art. 1°); competéncias do empreendedor (Art. 2 e 3°); lote minimo para fins de
regularizacéo fundiaria em zona comercial, com edificagdo existente anterior ao
ano de 2011 (Art. 4°).

Além da definicdo de parametros, a lei estabelece ainda a responsabilidade

do empreendedor, durante um processo de parcelamento de solo, de implantar a

infraestrutura necessaria: a) rede de abastecimento de agua; b) rede de coleta de

esgotamento sanitario; c) rede elétrica, incluindo a iluminagéo de vias publicas; d)

vias de circulagdo devidamente pavimentadas; e e) escoamento das aguas
pluviais. O Art. 2 apresenta que o processo deve ter suporte em garantias:

O empreendedor devera apresentar o competente instrumento de

garantia para a execugado das obras de infraestrutura, mediante

caugao que podera ser bancaria ou real, inclusive mediante

parcelas (futuros lotes) do proprio empreendimento, a serem

avaliadas por Comissao de Avaliagao, sendo que a caugao podera

ser liberada na proporgcao da entrega das obras de infraestrutura.

Nesses termos, considera-se que esse pode ser um importante instrumento

a ser discutido na atualizagdo do Plano Diretor de Capim Branco.
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3.5 Decreto N°1.814/2013

O Decreto regulamenta a Lei N° 1.152, de 04 de mar¢o de 2009 que
instituiu o Fundo Municipal de Preservagdao do Patriménio histérico e Cultural e

define as suas competéncias.

O Fundo Municipal de Preservagao do Patriménio Cultural (FUNPAC) é
vinculado a Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Esporte e
regulamentado nos termos do Art. 1°deste decreto, que destina os recursos do
FUNPAC para o financiamento de acbes de preservacdo e conservagao do
patriménio cultural material e imaterial protegido. O decreto define ainda que o

FUNPAC tera como gestor o titular da pasta municipal a qual se vincula (Art. 7°).

Nao foram localizadas restricdes ou politicas especificas com rebatimento

na dindmica territorial e urbana no decreto 1.814/2013.
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3.6 Lei Orgéanica Municipal (LOM)

59

A Lei Organica Municipal foi atualizada pela Emenda a Lei Organica n°® 01

de 14 de agosto de 2014. Seu conteudo esta organizado da seguinte forma:

Disposigdes preliminares;

Instituicdo do Municipio e origem de seu poder;
Objetivos prioritarios do Municipio;
Organizacéo territorial do Municipio;

Regionalizacdo e cooperacdo administrativa: Microrregidao, cooperagao
administrativa e vedacoes;

Simbolos do Municipio;
Organizacéo politico-administrativa do Municipio;

Competéncia do municipio: Competéncia privativa e competéncia comum
dos poderes;

Poder legislativo: Camara Municipal, competéncia da camara vereadores
(numero de vereadores, posse, direitos do vereador, deveres e proibig¢des,
convocagao de suplente, remuneragdo dos vereadores), mesa diretora,
comissoes, sessdes e reunides, processo legislativo (introdugédo, emenda a
lei organica, leis ordinarias, resolugdes, "quérum" para as deliberagdes),
fiscalizagdo e controles (introdugado, controles internos, controle externo,
controle de constitucionalidade, sustacdo de atos normativos, controle da
execucgao administrativa);

Poder executivo: introducao, direitos do Prefeito das responsabilidades
(deveres e obrigagdes, crimes comuns e de responsabilidade, infragcdes
politico-administrativas remuneracdo do Prefeito), auxiliares diretos do
Prefeito;

Administragdo publica: organizagéo fundamental, publicacdo de atos da
licitagao, servidores e empregados publicos (cargos e empregos, fungéo
publica, contratagdo, regime juridico dos servidores publicos, politica de
pessoal, previdéncia e assisténcia social), dominio publico (introducéo,
dominio eminente, bens publicos), tributacéo (tributos, limitagbes ao poder
de tributar, participacdo do Municipio em receitas tributarias, orgamentos,
introdugdo, diretrizes orgamentarias, orgamentos anual e plurianual);

Procuradoria Geral do Municipio;

Conselhos municipais;
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- Acéao de Governo e Administrativa: escopo geral, desenvolvimento urbano
(politica urbana e plano diretor),obras e servigos publicos, desenvolvimento
social (introducédo e saude e saneamento basico), competéncia
fiscalizadora e de controle, moralidade administrativa, protecdo ao
consumidor, protecao ao patriménio comum,;

- Participacdo do cidaddo e da comunidade no Governo: introdugao,
iniciativa popular, cooperagdo comunitaria no planejamento, exame das
contas, direito de petigdo, conselhos municipais, manifestacdo direta do
eleitor no processo legislativo, audiéncias publicas, reclamacgdes relativas
aos servicos publicos, direito de obter informacdes e certidoes, disposicdes
gerais.

No Capitulo Il - Desenvolvimento urbano, Se¢éo | e Il sdo tratados os
temas referentes a Politica Urbana e o Plano Diretor Municipal. A seguir foram

destacados os conteudos pertinentes ao processo de revisao do Plano Diretor.

De acordo com a Lei Organica, o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade, a garantia do bem-estar de sua populagao e o cumprimento da
funcado social da propriedade, objetivos da politica urbana executada pelo Poder

Publico, serdo assegurados mediante:

- Formulagao e execugao do planejamento urbano;
- Cumprimento da fungao social da propriedade;

- Distribuicdo especial adequada da populagcdo, das atividades
socioeconOmicas, da infraestrutura basica e dos equipamentos urbanos
comunitarios;

- Integragdo e complementariedade das atividades urbanas e rurais, no
ambito da area polarizada pelo Municipio;

- Participacdo comunitaria no planejamento e controle da execugao de
programas que lhes forem pertinentes (Art.119°).

A lei coloca relaciona ainda, entre outros, os instrumentos do planejamento

urbano no Municipio, a saber:

- Plano Diretor;

- Legislagdo de parcelamento, ocupagéo e uso do solo de edificagcées e de
posturas;
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- Legislagdo financeira e tributaria, especialmente o imposto predial e
territorial progressivo e a contribuicdo de melhoria;

- Transferéncia do direito de construir;

- Parcelamento ou edificacdo compulsoérios;
- Concesséao do direito real de uso;

- Serviddo administrativa;

- Tombamento (Art.120°).

Sobre o Plano Diretor a Lei Organica define que devera abranger os

seguintes temas:

- Descricao dos fatores que compdem a realidade local, em termos
econdmicos, sociais, culturais, ambientais e administrativos do Municipio,
como instituicdo governamental; (Redagdo dada pela Emenda n°® 1 de 10
de junho de 2.003).

- Principais entraves ao desenvolvimento social e as diretrizes estratégicas
de sua remocao;

- Diretrizes econdmicas, financeiras, administrativas, sociais, de uso e
ocupado do solo, de preservacao do patriménio ambiental e cultural,
visando atingir os objetivos estratégicos e as respectivas metas;

- Ordem de prioridade, abrangendo objetivos e diretrizes;

- Estimativa preliminar do montante de investimentos e dotagdes financeiras
necessarias a implantagdo das diretrizes e consecugdo dos objetivos do
Plano Diretor, segundo a ordem de prioridades estabelecida;

- Cronograma fisico-financeiro com previsdo dos investimentos municipais
(Art.121°).

Segundo a LOM, os orgamentos anuais, as Diretrizes Orgamentarias e o
Plano Plurianual serao compatibilizados com as prioridades e metas
estabelecidas no Plano Diretor. A Lei ressalta que o Plano Diretor definira areas
especiais, tais como as de Urbanizagao preferencial; Reurbanizag¢ao; Urbanizacao
restrita; Regularizagédo; Destinadas a implantagdo de programas habitacionais;

Transferéncia do direito de construir; Preservacdo ambiental.
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A LOM define ainda as areas de urbanizagao preferencial como destinadas
para o aproveitamento adequado de terrenos ndo edificados, subutilizados ou
nao utilizados; a implantacao prioritaria de equipamentos urbanos e comunitarios;
o adensamento de &areas edificadas; o ordenamento e direcionamento da
urbanizacgdo (Art.122°).

Nos termos da LOM, as areas de reurbanizagdo sdo as que, para a
melhoria das condigdes urbanas, exigem novo parcelamento do solo, recuperagao
ou substituicao de construgdes existentes. Ja as areas de urbanizacao restrita sdo
aquelas em que a ocupacgao deva ser desestimulada ou contida, em decorréncia
de:

- Necessidade de preservacao de seus elementos naturais;
- Vulnerabilidade a intempéries, calamidades e outras condi¢cbes adversas;

- Necessidade de protecdo ambiental e de preservacdo do patrimodnio

historico, artistico, cultural, arqueoldgico e paisagistico;
- Protegao aos mananciais, represas e margens de rios;
- Manutencao do nivel de ocupacéao da area;

- Implantagdo e operagdo de equipamentos urbanos de grande porte, tais

como terminais rodoviarios e autopistas.

As areas de regularizagdo sdo definidas como aquelas ocupadas por
populagcdo de baixa renda, sujeitas a critérios especiais de urbanizagdo, bem
como a implantagao prioritaria de equipamentos urbanos e comunitarios. As areas
de transferéncia do direito de construir sdo as passiveis de adensamento,
observados os critérios estabelecidos na lei de parcelamento, ocupacao e uso do
solo. As areas de preservagao ambiental sdo consideradas aquelas destinadas a

preservacao permanente, em que a ocupacgao deve ser vedada, em razao de:

- Riscos geoldgicos, geotécnicos e geodinamicos;
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- Necessidade de conter o desequilibrio no sistema de drenagem natural,

através de preservagao da vegetacgao nativa;
- Necessidade de garantir areas a preservagao da diversidade das espécies;
- Necessidade de garantir areas ao refugio da fauna;
- Protecao as nascentes e cabeceiras de cursos d'agua (Art.122°).

A lei estabelece que a transferéncia do direito de construir pode ser
autorizada para o proprietario de imovel considerado de interesse de preservacao
ecoldgica, ou destinado a implantagdo de programa habitacional; ao proprietario
que doar ao Poder Publico imovel para fins de implantacdo de equipamentos
urbanos ou comunitarios, bem como para programa habitacional. Define, ainda,
que uma vez exercida a transferéncia do direito de construir, o indice de
aproveitamento ndo podera ser objeto de nova transferéncia. Finalmente, a LOM
diz que a transferéncia do direito de construir ndo se aplica ao imoével cujo
possuidor preencha as condi¢cdes para a aquisicao da propriedade por meio de
usucapiao (Art.123°).
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3.7 Lein®1.380/2016

A lei 1.380/2016 regulamenta a aprovagao das construgdes anteriores ao
Plano Diretor de 2006, destacando que fica autorizada a aprovacéo do projeto e a
liberagcado de habite-se para as construgdes anteriores a vigéncia do Plano Diretor
Municipal instituido pela Lei Municipal de 1.078/2006 se atendidas as exigéncias

da regulamentacao.

A lei ndo apresenta instrumentos especificos ou pardmetros a serem
atendidos ou modificados, de forma que pode ser entendida como um processo
de regulamentagdo de usos consolidados e que nao tera impacto significativo nas

dinAmicas territoriais e urbanas.
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4 IDENTIFICAGAO DE CONVERGENCIAS E DISCREPANCIAS
EM RELAGCAO AO PDDI/MZ

O Plano Diretor Estratégico Participativo de Capim Branco (Lei N° 1.078)
data de 2006 e passou por quatro revisées, a saber: pela Lei N° 1.179/2009, pela
Lei N° 1.242/2012, pela Lei N° 1.314/2014 e pela Lei N° 1.321/2014. Contudo, as
alteracdes realizadas ndo acrescentaram aspectos relacionados a adogcédo de uma
abordagem metropolitana de planejamento. Nesse sentido, esta se¢ao tem como
objetivo identificar aproximagdes possiveis entre a legislagdo urbanistica vigente
no municipio de Capim Branco e (i) o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
da Regido Metropolitana de Belo Horizonte-PDDI-RMBH (2009-2011), (ii) o
Macrozoneamento da RMBH - MZ-RMBH (2013-2015) e (iii) o Estatuto da
Metrépole (Lei Federal N° 13.089/2015).

A abordagem da realidade municipal em uma perspectiva regional,
considerada em alguns pontos no Plano Diretor municipal, pode ser
compreendida como um apontamento para a adogao de uma abordagem
metropolitana no planejamento. Nesse sentido, a legislagédo urbanistica de Capim
Branco apresenta como diretrizes e estratégias gerais inseridas em uma politica

de desenvolvimento econbmico, a saber:

Art. 37° - Sao diretrizes do Desenvolvimento Econdmico: Il
Diversificagdo e desconcentragdo econOmica, ampliando a
insercdo e articulagdo regional, nacional e internacional do

Municipio.

Art. 38° - Sao agdes estratégicas em desenvolvimento econdémico:
I. Promover a articulagdo entre as politicas econémicas, ambiental
e social, tanto no planejamento municipal e regional quanto na
execucao das acgdes estratégicas; VIII. Criar condi¢des para o
aumento do comércio, consumo e distribui¢cao local da produgao e
as exportagcbes em ambito municipal e regional; IX. Incentivar o
turismo em suas diversas modalidades, em a&mbito municipal e

regional.
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Art. 51 - Sao objetivos da politica municipal da industria, do
comercio e da prestacdao de servigos: |V. Estabelecer uma
articulagdo de politicas regionais em setores de competéncia
comprovada, integrando regionalmente, desenvolvendo uma rede
regional de intercambio e potencializagdo de sua capacidade

instalada.

A Lei Organica do Municipio de Capim Branco define, também, em duas

sec¢oes do Capitulo IV — Da Regionalizagcdo e Cooperagao Administrativa, que:

Art. 8° - Com a finalidade de integrar o planejamento, a
organizacédo e a execucado de fungdes publicas de interesse
comum, é facultado ao Municipio, por intermédio do Executivo,
filiar-se a entidade microrregional, nos termos do respectivo

estatuto, observada, ainda, a legislagao estadual.

Paragrafo Unico - Entre as fungbes publicas de interesse
comum, de que trata este artigo, incluem-se as pertinentes a
aperfeicoamento administrativo, orientagdo e execugao contabil e
utilizagcdo de equipamentos na abertura e conservagao de

estradas vicinais e no fomento agricola.

Art. 9° - E admitida a celebracdo de convénio com a Unido, o
Estado e outros Municipios, observada a legislagcao federal e a

Constituicao Estadual.

Paragrafo Unico: O Municipio de Capim Branco podera
celebrar convénios ou consoércios com outros Municipios da
mesma comunidade socio-econOmica, para criar entidade
intermunicipal, visando a realizagdo de obras, atividades ou
servicos especificos de relevante interesse comum, mediante

autorizacéo legislativa.

Desse modo, ao tracar um paralelo entre a legislacdo urbanistica vigente
no Municipio de Capim Branco e as politicas propostas pelo PDDI-RMBH e o
Macrozoneamento (MZ-RMBH) é possivel apontar para linhas consonantes, entre
as quais se destacam algumas dimensodes territoriais que serao relacionadas a
seguir, conforme os seguintes temas: Habitagdo; Agricultura; Mobilidade; Meio

Ambiente; Cultura; Trama Verde-Azul e Zonas de Interesse Metropolitano.
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4.1 Habitagao

Segundo dados de 2010 elaborados pela Fundagao Jodo Pinheiro, o déficit
habitacional do Municipio de Capim Branco alcancava 196 unidades
habitacionais. Por sua vez, a populagao atual do Municipio estimada pelo IBGE
de 9.461 habitantes. Logo, comparativamente aos outros Municipios da RMBH, o
quadro da situacdo habitacional em Capim Branco ndo se enquadra dentre os
casos mais extremos. Ainda assim, a questao habitacional se coloca como um
dos elementos centrais de politica social a ser tratado por um instrumento como o
Plano Diretor, em especial, considerando a presenca de assentamentos informais
e irregulares e frente a expansédo de loteamentos fechados e/ou precarios na

regiao.

A Politica Metropolitana Integrada de Centralidades em Rede, do PDDI-
RMBH, possui com um dos objetivos “garantir o estoque de areas publicas, além
da delimitagdo de ZEIS e areas privadas, para a implementagao de programas de
habitacdo de interesse social nas centralidades e em suas proximidades” (PDDI-
RMBH, pg.1277). Em consonancia com os objetivos especificos desta Politica, se
encontram as politicas setoriais que dizem respeito ao tema da habitacido no
Plano Diretor de Capim Branco. Este incorpora, como um dos objetivos gerais, a
producédo de “habitacdo de interesse social (HIS) com qualidade e ou lotes
urbanizados, garantindo a populagdo de baixa renda, o acesso a servigos e
equipamentos publicos” (Art. 13). Ja o Art. 95 estabelece varias diretrizes da
Politica Municipal de Habitagao, relacionadas ao acesso a Habitacido de Interesse
Social (HIS).

No entanto, a incipiente regulamentagdo dos instrumentos de politica
urbana distancia a legislagdo urbanistica municipal dos objetivos tragados pelo
Programa de Regulamentagao Metropolitana de Direito ao Espago Cotidiano do
PDDI-RMBH. O Plano Diretor de Capim Branco prevé a realizacdo de um Plano
Municipal de Habitagdo (Art. 97), porém este nao foi realizado, de modo que o
Processo de Revisdo do Plano Diretor podera incorpora-lo. O mesmo vale para a

construcdo de um Programa Especial de Regularizagdo Fundiaria, prevista pelo
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Plano Diretor para se realizar até o final do ano de 2007 e que deveria dar
tratamento a falta de documentacéo referente aos imoveis da area Central (Art.

163), mas que, porém, nao foi realizada.

Considerando outros aspectos inseridos na tematica da habitagdo, os
estudos do MZ-RMBH apontaram para a auséncia de investimentos estruturantes
previstos para o Municipio de Capim Branco. De modo geral, a regido € mal
servida em termos de equipamentos publicos de educagao, lazer e cultura, o que
se manifesta ndo somente na zona rural, mas, inclusive, dentro do perimetro
urbano. Além disso, o Municipio apresenta indices de condi¢gdes habitacionais,
servicos e infraestrutura urbana incompativeis com a demanda local. Apesar
disso, curiosamente, segundo dados de 2015, do Ministério do Trabalho e do
Emprego, dentre os estabelecimentos com o maior numero de vinculos ativos em
Capim Branco, o setor de Obras de Urbanizagdo (Ruas, Pragas e Calgadas)

obteve o segundo lugar de destaque.

Por outro lado, os relatérios do MZ-RMBH apontam para um potencial na
politica habitacional de Capim Branco a partir das iniciativas de producéao
agroecoldgica, que dialogam com a produgdo de assentamentos da reforma
agraria. Nesse sentido, cabe destacar o Programa de Promogao da Qualidade de
Vida no Meio Rural, do PDDI-RMBH, que busca promover melhorias na
organizacgao da vida social, individual e coletiva da populagao rural metropolitana,
objetivando um desenvolvimento territorial socialmente justo e provedor da
diversidade ambiental e cultural. O programa podera auxiliar no trato da questéo

habitacional em Capim Branco, inclusive sob uma perspectiva metropolitana.
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4.2 Agricultura

Inserido no Vetor Norte da RMBH, o Municipio de Capim Branco é
conhecido como “A Cidade do Organico”, destacando-se na produgéo
agropecuaria relacionada a agricultura organica e a agricultura. De acordo com o
Censo Agropecuario de 1996, o Municipio contava com 85 estabelecimentos
agropecuarios (sendo 34 destes de agricultura familiar e 51 de agricultura néo

familiar) que correspondiam a 86,8% da extensao territorial total do Municipio.

A producgdo agricola local se beneficia da nascente no Ribeirdo da Mata,
com destaque para a producdo de organicos destinados ao abastecimento da
RMBH. Contudo, se por um lado a presenca de agricultura familiar oferece,
inclusive, um potencial ao agroturismo na regiao, por outro, os recursos hidricos

estdo sendo disputados pelo modelo convencional de produgao agricola.

A adogao de uma perspectiva regional para lidar com o setor agricola,
aproximando-se de uma abordagem metropolitana, € explicitada na politica de
abastecimento do Plano Diretor Participativo de Capim Branco. Uma de suas
diretrizes é “Interferir na cadeia municipal e regional de distribuicdo e consumo
alimentar visando a reducdo de custos de produtos em estabelecimentos de
consumo popular, e ampliando a oferta em todo o territério municipal” (Art. 42).
Além disso, no Art. 46, que versa sobre a Agricultura, o Plano Diretor municipal
também revela uma visao regional de planejamento, ao tratar da elaboragéo e
implementagdo de “um Plano Diretor de Agricultura Sustentavel, fortalecendo
mecanismos e instrumentos de articulagdo institucional, descentralizacédo e
gestdao entre governo e sociedade civil, com a elaboracdo de agendas de

desenvolvimento regional da agricultura”.

O zoneamento definido pelo Plano Diretor de Capim Branco apresenta uma
divisdo entre a Macrozona Urbana, a Macrozona Residencial Rural e a
Macrozona Rural (Art. 135), sendo a Macrozona Residencial Rural (MZRR)
composta pelos povoados de Boa Vista e Matos (abrangendo uma area de
protecdo cultural no entorno dos povoados) e a Macrozona Rural constituida

pelas demais areas.
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A existéncia da Macrozona Rural no zoneamento do Municipio pode ser
relacionada ao conjunto de programas e projetos compreendidos pelas Politicas
Metropolitanas de Seguranca Alimentar e Nutricional e de Apoio a Produgdo em
Pequena Escala, do PDDI-RMBH e que tem como objetivo geral apoiar a
producdo de alimentos e outros géneros e servigos da produgao rural em bases

sustentaveis na RMBH.

Estas politicas metropolitanas por sua vez, encontram respaldo em
definicdes do Plano Diretor referentes a Politica de Abastecimento e Seguranca
Alimentar (Art. 41 e 42), a Politica de Agricultura (Art. 46 a 49), a Politica Agro-
silvo-pastoril (Art. 125 a 133), bem como com as definigbes da Lei Organica
Municipal que versam sobre a Politica Agricola e Fundiaria (Art. 174), a Politica
de Abastecimento (Art. 181 e 182) e a Politica Rural de Capim Branco (Art. 183).

Por fim, o Plano Diretor de Capim Branco especifica objetivos, diretrizes e
acdes estratégicas para o Setor de Produgao de Organicos (Art. 126 e 126), bem
como para a Politica de Agricultura Urbana (Art. 48 e 49), que por sua vez tem
interfaces com as proposicdes de intensificacdo do uso social da cidade previstas
na Politica de Direito ao Espago Cotidiano: Moradia e Ambiente Urbano do PDDI-
RMBH.
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4.3 Meio Ambiente

A legislagao urbanistica vigente no Municipio de Capim Branco reconhece,
em alguns pontos, a possibilidade e a importancia da articulagéo regional. No que
tange a protegao ambiental, de acordo com o Art. 61 do Plano Diretor, um dos
objetivos da politica municipal do Meio Ambiente é “realizar a protegdo ambiental
regional, mediante convénios e consércios com os Municipios vizinhos, tais como

o COM-10 e o Comité de Bacia do Jequitibd”. Os Arts. 5 e 63 estabelecem que:

O Plano Diretor Participativo de Capim Branco através do
processo de planejamento municipal devera promover a
integracdo aos Planos Nacionais, Estaduais, Regionais,
especialmente os da Bacia do Ribeirdo da Mata, em articulacédo
aos Planos dos Comités de Bacia, Comité da Bacia do Rio das
Velhas, ao COM-10 Consércio dos Municipios que integram a
Bacia do Ribeirdo da Mata, assim como a participagao efetiva na
elaboragdo e gestdo do Plano Metropolitano da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, como Municipio integrante da tal
regiao (Art. 5)

O Municipio, atendendo ao interesse local, estabelecera a politica
ambiental em harmonia e articulacdo com a politica ambiental

regional, estadual e federal (Art. 63)

Os estudos do PDDI-RMBH e MZ-RMBH sobe o Municipio de Capim
Branco mostram que a preservacio do Ribeirdo da Mata é uma questao relevante
na realidade local. A expansao urbana e a exploracdo mineraria de calcario e
producdo de cimento em areas produtivas nas zonas rurais também se
apresentam enquanto questdes de preocupagao ambiental na regido. O uso de
insumos quimicos na produgao do minério € ainda mais preocupante por se dar
em areas proximas a reservatorios de agua que abastecem toda a RMBH. De
modo geral, os estudos do MZ-RMBH sobre a regido apresentam uma tendéncia
de piora da prestacdo dos servicos ambientais de abastecimento, em razdo de

conflitos de interesses, com potenciais impactos ambientais.
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A Politica Metropolitana Integrada para o Desenvolvimento dos Territorios
Minerarios do PDDI-RMBH pode auxiliar a pensar em um processo de reversao
do impacto ambiental promovido pela atividade mineraria em Capim Branco sob
uma perspectiva metropolitana. Isso dialoga com o Plano Diretor municipal que
prevé a recuperacdo e protecdo de nascentes, recursos hidricos e areas
degradadas pelos processos de mineragao e extragdo de areia e argila (Art. 61,

Inciso VII).

A preocupacao com a destinagcdo dos residuos sélidos em Capim Branco
foi outra realidade revelada por estudos do MZ-RMBH. Atualmente, o lixo coletado
se destina a um Aterro Sanitario Regularizado, conforme informacgdes
disponibilizadas pela Geréncia de Residuos Sdlidos da Fundagdo Estadual do
Meio Ambiente (FEAM). A legislagdo urbanistica atual prevé a criacdo de
programas e instrumentos especificos de gestdo e mitigacdo dos impactos
ambientais decorrentes da disposi¢gao de residuos solidos (Art. 65, Inciso V, do
Plano Diretor Participativo de Capim Branco). Ainda, segundo o Plano Diretor
municipal (Art. 72), fica a cargo do Sistema de Saneamento Ambiental de Capim
Branco — formado por Copasa, Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Secretaria de Obras e Servigos Urbanos — a regulamentagdo de normas relativas
ao abastecimento de agua, a coleta e tratamento de esgotos e o tratamento e a

disposicao final de residuos solidos.

Nesse sentido, duas politicas do PDDI-RMBH que dialogam com essa
situacdo sao a Politica Metropolitana Integrada de Residuos Sélidos e a Politica
Metropolitana Integrada de Saneamento. Ambas preveem (i) medidas para a
sustentabilidade ambiental das acbes e a integragao entre politicas e agdes de
saneamento basico e de desenvolvimento urbano; (ii) a promogdo do controle
social e a participagado da populacdo nos processos decisérios especificamente
vinculados as questbes de saneamento; (ii) a implantacdo de sistemas
adequados de gestao, visando a redugao, reutilizagao, reciclagem, tratamento dos
residuos sélidos; e (iv) a disposi¢ao final ambientalmente adequada de rejeitos.

Desse modo, implantagdo de programas de saneamento ambiental no Municipio
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podera contar com o auxilio institucional do Sistema de Saneamento Ambiental de

Capim Branco instituido pelo Plano Diretor, bem como do CODEMA.

Por fim, enquanto formagao de sistema de informacdo, destinado a
elaboracdo de politicas publicas municipais, o Plano Diretor Participativo de
Capim Branco propde a criagao do Atlas Ambiental Urbano (Art. 117). Trata-se de
uma unidade informacional para o inventario, diagnodstico, gestdao e educagao
ambiental, que teria o apoio da Secretaria Municipal do Meio Ambiente e
Secretaria de Educacdo. Esse instrumento se insere no escopo das acgdes
previstas pela Politica Metropolitana Integrada de Delimitacdo e Recuperagao de
Areas de Interesse para Conservagdo Ambiental. O objetivo desta politica é
promover a integragao das diversas politicas municipais e estaduais com 6rgaos
de fomento ao investimento aplicado a RMBH e seu entorno. Essa politica possui
interface, também, com o zoneamento vigente no Municipio, que prevé a criagao
de Zonas Especiais de Protecdo Ambiental (ZEPA) e de Areas de Protecdo
Ambiental (Plano Diretor Participativo de Capim Branco, Art. 160 e Art. 167), cujos

paréametros urbanisticos se encontram bem delimitados na legislagéo atual.
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4.4 Mobilidade

O Municipio de Capim Branco abriga uma articulagéo prevista pelo MZ-
RMBH entre as rodovias BR-040 e MG-424, que interligam os vetores noroeste e
norte a Sete Lagoas. Segundo manifestagcbes nas oficinas de participagao
popular, realizadas no ambito do projeto do MZ-RMBH, é de interesse da
populagdo local a instalagcdo de industrias com baixo potencial poluidor para
geragdo de empregos no municipio de Capim Branco. Pretende-se, portanto,
aproveitar-se das externalidades do desenvolvimento ao longo do eixo MG-424,

desde que se garanta a protegao as areas de fungao agricola.

O Plano Diretor de Capim Branco estabelece como um dos objetivos gerais
“atender as necessidades de mobilidade da populagdao, promovendo um padréo
sustentavel, que seja democratico, ndo polua, respeite a dignidade humana e
valorize 0 ambiente urbano” (Art. 13), bem como descreve objetivos, as diretrizes
e as agOes estratégicas afetas ao Transporte, Sistema Viario e Mobilidade Urbana
e apresentadas nos Art. 102, 103 e 104. Questdes relacionadas ao transporte

publico também estéo previstas nos Art. 175 a 180 da Lei Orgénica Municipal.

Ainda sobre o aspecto da mobilidade urbana, uma das politicas
apresentadas pelo PDDI-RMBH, inserida na proposta reestruturacao territorial
metropolitana, € a Politica Metropolitana Integrada de Centralidades em Rede, a
qual prevé a conexao em rede entre os Municipios metropolitanos através de um
sistema de mobilidade metropolitano também em rede. Sao inumeros os
transbordamentos que essa politica podera trazer para a economia local de
Capim Branco. Um exemplo disso € o Programa de Melhoria da Infraestrutura do
Transporte Coletivo, que poderia ser desenvolvido a partir de consércios

intermunicipais.

Cabe destacar a publicacédo da Lei 12.587/2012, que instituiu as diretrizes
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Foi estabelecido um prazo de seis
anos para a realizagdo de um Plano de Mobilidade Urbana para aqueles
Municipios que sédo obrigados a realizacédo do Plano Diretor (Art.24), conforme

ocorre com os Municipios da RMBH, sendo que, ficam impedidos de receber os
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repasses federais destinados a politicas de mobilidade urbana os Municipios que

nao cumprirem com essa determinagao.

Dentre os principais pontos dessa Politica se encontram a prioridade dos
modos de transporte ndo motorizados e dos servigos publicos coletivos sobre o
transporte individual motorizado e o direito dos usuarios participarem do
planejamento, da fiscalizagdo e da avaliagdo da politica local de mobilidade
urbana. Observa-se que o Plano Diretor de Capim Branco prevé a elaboracéo de
um Plano Diretor de Mobilidade, em seu Art. 44, inciso VII, contudo, esse nao foi

realizado.

Cultura

O potencial de producéo de agricultura organica revela em Capim Branco a
vocagao de exploragdo do turismo rural e ecolégico de base comunitaria. A
presenga do complexo local Ruralidade do Carste préximo a regido do municipio,
identificada pelos estudos do MZ-RMBH, também encaminha para um potencial
turistico. Um bom exemplo é a presenga de grutas e outros elementos
paleontolégicos e arqueolégicos, como a Gruta do Piripiri. Além disso, Capim
Branco abriga o Museu Historico, um Casarédo do século XVIII, bem preservado,
no centro da cidade, o que também pode colaborar para a consolidagdo do

turismo local.

A perspectiva regional é abordada em alguns artigos do Plano Diretor

municipal que versam sobre diretrizes e objetivos da politica municipal de turismo:

Art. 53° - Integra a politica municipal de turismo um conjunto de
categorias, modalidades e produtos na esfera do turismo cultural,
ecoldgico-ambiental, cientifico e tecnolégico, de negdcios, de lazer
e recreagao, rural, e outras categorias e produtos de oferta
regional, por meio de um sistema municipal integrado de

promog¢ao e valorizagéo turistica.

Art. 54° - Sao objetivos da politica municipal de turismo: IV.
Estabelecer uma articulagdo de politicas regionais em turismo,

estabelecendo uma integragédo intermunicipal e a formacéo de
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uma rede urbana regional de intercdmbio e potencializagdo de sua
capacidade instalada; VIII. Criar um calendario municipal de
eventos turisticos e promover a divulgagao por meio de eventos e
comunicagao, na esfera regional, nacional e internacional, das

potencialidades turisticas do Municipio e de rede urbana regional.

Art. 55° - S&o diretrizes da politica municipal de turismo: |I.
Manutencdo e ampliacdo da participagdo municipal nos fluxos
turisticos de importancia regional e nacional, promovendo e
estimulando a divulgagdo de eventos e projetos em todas as
modalidades de empreendimentos comerciais, de servigos e

produtos turisticos.

Assim, uma politica setorial na area de cultura em Capim Branco podera vir
associada de uma politica de fomento ao turismo local. A¢gdes de capacitacéo
voltadas para iniciativas indiretas (socioculturais, ambientais e operacionais)
relacionadas as atividades turisticas dialogam com a Politica Metropolitana de

Gestao da Paisagem e Valorizagao Cultural, do PDDI-RMBH.

Além disso, o PDDI-RMBH apresenta a Politica Metropolitana Integrada de
Gestao Territorial e da Cultura, enquanto proposta de criacdo de centralidades a
serem contempladas por projetos de requalificagdo urbanistica, de forma a
potencializar sua insercao nos circuitos turisticos propostos, criando o potencial
para o surgimento e/ou o fortalecimento de atividades de apoio ao turismo nestes
centros. Nesse sentido, o fomento ao turismo na regido de Capim Branco também
pode ser um instrumento de evolugao no Processo de Revisao do Plano Diretor, a
luz da politica metropolitana, especialmente no que se refere ao Programa de

Apoio a Rede de Centros Microrregionais e Locais.

Neste sentido, deve-se, também, considerar as politicas previstas nas
seguintes legislagdes urbanisticas em vigor:

- No Plano Diretor Participativo de Capim Branco, tais como: (i) a Politica

Municipal de Turismo previstas no Plano Diretor do Municipio (Art. 53 a

55); (ii) a Politica de Preservagdo do Patrimbénio Historico, Cultural e
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Arquitetonico (Art. 98 a 101); e (iii) a Politica de Qualificacédo da Paisagem
Urbana, Areas Publicas e Patrimdnio Ambiental (Art. 113 a 115).

- Na Lei Organica Municipal, em seu Art. 185, que versa sobre o0 apoio do
Municipio ao turismo como atividade econbmica e reconhece essa

atividade como forma de promoc¢ao e desenvolvimento social e cultural.
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4.5 Macrozoneamento

4.51 Zona de Interesse Metropolitano (ZIM)

78

O Municipio de Capim Branco se relaciona pontualmente com a proposta

do MZ-RMBH de criagao de Zonas de Interesse Metropolitano, a saber, a ZIM

MG-424, localizada ao longo da rodovia que lhe da nome. A ZIM pode ser

caracterizada por se tratar de um eixo de expansao do vetor norte impulsionado

por grandes investimentos na regido e pela ligacdo com a centralidade de Sete

Lagoas. A definicdo deste trecho se deu em fungdo do tragado viario, incluindo

apenas o espaco da rodovia MG-424 e sua faixa de dominio. Desse modo, as

areas lindeiras a leste foram excluidas por consistirem em areas com ocupacao

residencial consolidada.

Figura 12 — Proposta de Zoneamento de Capim Branco na perspectiva metropolitana
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De modo geral, destaca-se na regido: (i) a concentragdo de cimenteiras,
com a existéncia de conflitos no que se refere a uso do sistema viario,
degradacéao de areas, poluicao e geragao de problemas de saude; (ii) a presenca
de distritos industriais e outras areas voltadas a implementagcdo de grandes
empreendimentos; (iii) a existéncia de atividade de extracdo de areia no Ribeirdo
da Mata.

A pequena porcdo do Municipio de Capim Branco que se insere na ZIM
MG-424 tem seu zoneamento definido no projeto pela Zona de Diversificagéo e
Adensamento (ZDA). Tratam-se de areas indicadas como preferenciais para a
diversificagdo de usos e adensamento populacional, com o objetivo de consolidar
e/lou desenvolver centralidades regionais e sub-regionais de interesse
metropolitano. Logo, sdo areas localizadas dentro do perimetro urbano,
abrangendo areas urbanas consolidadas, grandes projetos de infraestrutura e
desenvolvimento econbmico, e areas de expansido urbana, com facilidade de
acesso e boa infraestrutura urbana instalada e/ou prevista. O zoneamento

proposto pelo MZ-RMBH para as ZDAs esta apresentado na Tabela abaixo:

Tabela 3 - Pardmetros dos zoneamentos da ZDA no MZ-RMBH

Parametro ZDA
Coeficiente Maximo de Aproveitamento 2
Taxa Minima de Permeabilidade (%) 20%
Quota de Terreno por Unidade Habitacional 45
Lote minimo 360m?
% minimo de HIS 20%
Gabarito de Altura NA
Extensdo maxima da quadra 200m

Fonte: Macrozoneamento, 2015.

Essa mesma pequena por¢ao, no Plano Diretor de Capim Branco em sua
versao de 2009 (Lei N° 1.179/2009), corresponde a Macrozona de Ocupagao
Prioritaria 1 (MZP1) e a Zona Comercial 2 (ZC2) junto ao Distrito Sede. Os
paréametros definidos para Zona Comercial 2 (ZC2) sao: Frente Minima (12m),

Area Minima (360m?), Recuos de Frente e Fundo (3m para edificagbes com altura
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menor que 8m e até 2 pavimentos ou calculada a partir da formula (1/6xH)-2 para
edificagdes com altura maior que 8m e mais de 2 pavimentos, permanecendo o
recuo minimo de 3m), Recuo Lateral (sem recuo em uso misto para edificagbes
com altura menor que 8m e até 2 pavimentos ou calculada a partir da formula
(1/6xH)-2 para edificagdes com altura maior que 8m e mais de 2 pavimentos,
permanecendo o recuo minimo de 3m), Taxa de Ocupacgao (65%), e Coeficiente
de Aproveitamento (igual a 1,0 (h)). Observa-se, portanto, que os parametros
propostos pelo MZ-RMBH, ainda que nao conflitantes, sdo mais permissivos do
que os previstos na legislagédo urbanistica vigente no Municipio de Capim Branco.
Contudo, destaca-se que se trata de uma porcao de terra extremamente reduzida

se considerada a area municipal em toda sua extensao.
4.5.2 Trama Verde Azul (TVA)

A presenca do Ribeirdo da Mata em toda a extensdo do trecho que
corresponde a ZIM MG-424 ¢ |justificada pela dimensdo de preservagdo de
recursos naturais e faz com que ele se configure potencialmente como uma
importante ligacdo da Trama Verde e Azul. O conceito da Trama Verde Azul
(TVA), tal como desenvolvido pelo PDDI-RMBH e pelo MZ-RMBH, abrange trés
dimensdes — a geografica, a cultural e a de seguridade ambiental — e tem como
foco a conexao, estruturacdo e estabelecimento de percursos entre espacos
construidos e naturais para a naturalizacdo do espago metropolitano e a
valorizacdo do natural no espaco construido. O potencial da TVA se traduz,
portanto, na integragédo de corredores ecoldgicos, areas de lazer, esporte, cultura,
agricultura urbana, agricultura familiar e agroecolégica. Em termos de
preservagao ecoldgica, o trabalho de planejamento orientado pelo conceito da
TVA podera ser integrado ao Sistema de Areas Verdes e de Lazer do Municipio,
previstos no Plano Diretor (Art. 122, 123 e 124).

Parte do limite da ZIM MG24, da qual uma pequena area territorial do
Municipio de Capim Branco se inclui, coincide com o limite da Zona de
Desenvolvimento Urbano e Industrial da Area de Preservacdo Ambiental (APA)

Carste. Trata-se da area mais permissiva definida no zoneamento da APA e sua
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inclusdo na ZIM tem como objetivo garantir que as fungdes de Protegdo e Gestao

de Recursos Naturais possam coexistir com o Desenvolvimento Econdémico.
4.5.3 Lugares de Urbanidade Metropolitana (LUMEs)

Uma vez que faz parte deste projeto a instauragdo de um processo de
participacado continuo e democratico, que visa também o desenvolvimento de um
espirito de cidadania metropolitana, os Lugares de Cidadania Metropolitana
(LUMES), que derivam de um programa dentro da Politica Metropolitana Integrada
de Democratizacdo dos Espacgos Publicos, inserido no PDDI-RMBH, se tornou o
principal instrumento para garantir esse processo. Trata-se de espacgos fisicos
e/ou digitais que constituirdo centros locais de organizagdo, coleta e
sistematizagao de informacdes, de divulgacéo e debate das principais questdes
do territério metropolitano, de capacitagcao e troca de experiéncias entre os atores
metropolitanos, e de articulacdo politica entre os interesses metropolitanos e

locais.

O capitulo do Plano Diretor Participativo de Capim Branco referente a
politica municipal de cultura prevé a implantagdo da Casa da Cultura, no médio
prazo (Art. 27, Inciso XllI). Esse formato se associa, em certa medida, a proposta
dos LUMEs. Isso se confirma ao observar as diretrizes que a politica cultural
assume na legislagao vigente:

Art. 28° - Sao diretrizes para uma politica cultural: (...) VII. A
criacdo e construgcdo de nucleos de cidadania, nas regides do
orcamento participativo, que oferegcam atividades culturais
formativas multidisciplinares e devidamente equipadas; VIII.
Estimulo de agbes que ocupem diferentes espagos e

equipamentos da cidade para atividades culturais, possibilitando o

enriquecimento e novas significagbes dos espagos urbanos.

A Casa da Cultura, previsto pelo Plano Diretor, ainda ndo foi criada em
Capim Branco, mas podera estar associada a implementacido dos LUMEs no
municipio. Vale destacar, contudo, que a criacdo dos LUMEs é um processo

criativo e participativo que tem como principio basico a sua implementacéo pela
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propria sociedade civil. Desse modo, a mobilizacdo social local € o elemento
central desse processo. Por sua vez, a real localizagdao dos LUMEs devera ser
determinada pela sociedade civil, de modo que o poder executivo e as legislagdes
urbanisticas vigentes possuem, somente, a fungéo de elemento facilitador desse

processo.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

No que se refere a aplicabilidade da legislagdo urbanistica municipal, é possivel
notar que as diversas revisdes empreendidas no Plano Diretor podem ser
entendidas como reflexos de um processo inicial, aprovado no ano de 2006, no
qual questdes concernentes a estrutura urbana municipal e as dinamicas sobre tal
estrutura ndo foram devidamente amadurecidas. Isso levou a algumas
incongruéncias no Macrozoneamento Municipal. Dentre estas podem ser citadas
a delimitacdo da Macrozona Industrial, inicialmente concebida para uma éarea
localizada as margens da MG-424 e posteriormente transferida para uma faixa
lindeira a BR-040.

Na escala da sede urbana municipal, considera-se que o Plano Diretor contempla
alguns aspectos ligados a fragil articulagdo entre os diversos bairros que
compdem tal espacialidade. Entende-se, no entanto, que tal legislagdo nao
enfrenta, de modo efetivo, tal problema. Tal enfrentamento poderia se dar através
da parametrizacdo e delimitacdo de determinados instrumentos urbanisticos, o
que viabilizaria a aplicagao do IPTU Progressivo e do Parcelamento, Edificagao e

Uso Compulsorios, por exemplo.

Por outro lado, cabe também destacar que a estrutura do Macrozoneamento
Municipal, ao ser empreendida através das dimensdes urbanisticas e ambientais,
favorece a articulagdo com diretrizes e parametros constantes no Planejamento
Metropolitano, tais como a Trama Verde Azul e as Areas de Interesse

Metropolitano.
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