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4.3 EIXO SUSTENTABILIDADE

O esforgo de planejar e orientar o desenvolvimento da RMBH realizados no ambito do
PDDI envolve a dupla tarefa de propor politicas que tratem de maneira adequada os diversos
problemas e desequilibrios que acumulados ao longo da historia das cidades que compdem a
regido, além de preparar a RMBH para os desafios permanentemente criados pelas constantes
mudancas da economia local, nacional e internacional. Assim, as politicas programas e
projetos incluidos no PDDI devem ter sempre uma lanterna de popa — isto é, um olhar para as
demandas sociais que se acumularam ao longo do tempo — e uma lanterna de proa, um olhar
para o futuro, um esforgo continuado de construcéo de melhores condigdes de vida para as
geragdes futuras.

Essa caracteristica, comum a todas as politicas distribuidas nos quatro eixos que
compde o Plano, é ainda mais evidente nas politicas de Sustentabilidade, uma vez que elas
expressam de maneira marcante a tensdo permanente entre passado e futuro. Por isso, as
politicas, programas e projetos reunidos nesse eixo sdo fundamentais no contexto do PDDI.
Afinal, esse eixo trata de questdes que estdo intimamente relacionadas aos desejos e
expectativas dos cidaddos metropolitanos tanto nos proximos anos quanto para futuras
geracoes.

Dentro dessa perspectiva, o PDDI adotou um conceito bastante amplo de
Sustentabilidade. Com efeito, esse conceito inclui todas as questdes ambientais relevantes,
comumente tratadas de maneira acesséria ou marginal na literatura. Contudo, é muito
importante ressaltar que o PDDI incluiu nesse eixo, de maneira inovadora, todas as questdes
relacionadas a estrutura produtiva dos municipios da RMBH, estudadas exaustivamente nas
diversas fases de elaboracéo do plano. Essa decisdo se justifica pela compreensdo de que
dessas questdes de maneira isolada, seus desafios mais prementes e as suas possibilidades
futuras, é insuficiente para gerar propostas de politica que efetivamente possam superar as
limitacOes existentes. Assim, nessa escolha estd implicito o pressuposto de que o crescimento
econdmico mais inclusivo da RMBH sd pode ocorrer a partir do tratamento de sua relagéo e
seus impactos sobre o meio ambiente.

O eixo de Sustentabilidade abrange oito politicas que incluem questdes ambientais
criticas — relacionadas aos recursos hidricos, a necessidade de estabelecimento de areas de
preservacdo e recuperacdo, a gestdo dos residuos sélidos, ao saneamento, a necessidade

identificacdo e pagamento dos servicos ambientais providos nos diversos municipios da
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RMBH. Contudo, todas essas tematicas perdem forca sem uma discussdo profunda da
economia da RMBH e a necessidade de promover uma dréstica mudanca qualitativa que a
torne sustentdvel e limpa — atraves de iniciativas que reduzam a emissdo de gases de efeito
estufa — e tecnologicamente mais avancada. Essa discussdo inclui ndo s a necessidade de
atracdo e fomento de setores de ponta que valorizem o conhecimento como principal insumo
de nossa economia, mas também o didlogo e a melhoria definitiva da relagdo entre os setores
e atividades que tradicionalmente tem gerado renda e emprego, mas que causam Serios
impactos sdcio-ambientais no territdrio da RMBH.

Assim, o conjunto das politicas contidas nesse eixo pode ser divido em trés grandes
blocos. O primeiro é formado pelas politicas da area econdmica que, para além de seu
contetdo especifico, servem de pano de fundo para as demais politicas. A primeira, a Politica
Metropolitana Integrada de Desenvolvimento Produtivo Sustentdvel, tem como objetivos
principais garantir a sustentabilidade de longo prazo do desenvolvimento da RMBH,
garantindo a distribuicdo mais igualitaria dos frutos do crescimento, construindo no médio e
longo prazo uma sociedade baseada no conhecimento. Dentro desse objetivo amplo, ganham
importancia programas e projetos que visam a promoc&o da atualizagdo da estrutura produtiva
atual para reforcar atividades intensivas em P&D e em conhecimento, a promogdo da
integracdo das universidades e institutos de pesquisa com a base produtiva existente, o apoio
ao empreendedorismo, e o reforco de novas centralidades de maneira a compensar 0s
desequilibrios que caracterizam a dicotomia centro-periferia da economia da RMBH.

Dentro dessa perspectiva de inversdo de prioridades, a segunda politica trata de
maneira mais detida de uma das questdes mais sensiveis da RMBH. A Politica
Metropolitana Integrada para o Desenvolvimento de Territérios Minerarios tem como
objetivo principal potencializar a contribui¢do das atividades minero-metaldrgicas realizadas
na RMBH e seu entorno para o desenvolvimento sustentivel do territdrio metropolitano. Para
iSS0, Seus programas e projetos foram desenhados com o objetivo de promover a interlocucéo
entre os diversos atores interessados, assim como o desenvolvimento de modelos de gestéo de
territorios minerarios que conciliem a diversificacdo produtiva, a inclusdo social e a
responsabilidade ambiental.

O segundo bloco de politicas trata mais diretamente das questBes prementes que
surgem da interacdo da sociedade e da economia com 0 meio ambiente. Essas s&o as politicas
que precisam lidar de maneira mais urgente com as consequiéncias da auséncia prolongada de

planejamento do crescimento das éareas urbanas e das atividades econ6micas dentro da
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RMBH. Nesse sentido, a Politica Metropolitana Integrada de Saneamento Basico visa
promover uma melhoria substantiva na qualidade de vida dos cidaddos metropolitanos, sua
saude e sua segurancga, por meio da universalizacdo do acesso aos servi¢os de saneamento,
assegurando, simultaneamente, a sustentabilidade ambiental das a¢bes de saneamento. Nessa
perspectiva, a politica ressalta a importancia de assegurar a articulagdo entre os Planos
Municipais e o Plano Metropolitano de Saneamento Bésico, garantir a integracdo entre
politicas e acBes de saneamento bésico e de desenvolvimento urbano e promover o controle
social e a participacdo da populacdo nos processos decisorios.

Com esse mesmo espirito, a Politica Metropolitana Integrada de Residuos Solidos
tem o objetivo principal de definir solucbes integradas e regionalizadas para os residuos
solidos urbanos na RMBH, com a erradicagdo de lixdes e de bota-fora clandestinos de
entulhos e a implantagdo de sistemas adequados de gestdo, visando a reducéo da produgéo,
aumento da reutilizagdo, da reciclagem, e tratamento dos residuos s6lidos, além da disposi¢cdo
final ambientalmente responsavel dos rejeitos.

Estreitamente ligada as politicas, a Politica Metropolitana Integrada de Gestéo,
Protecdo e Recuperacdo dos Recursos Hidricos tem como objetivo promover e efetivar a
Integracdo Institucional da Gestdo de Recursos Hidricos e a Protecdo e Recuperacdo dos
Recursos Hidricos. Para isso, visa direcionar a atuagao das institui¢des responsaveis direta ou
indiretamente pela Gestdo dos Recursos Hidricos de forma a possibilitar a efetivacdo dos
principios e objetivos da Lei das Aguas na RBMH.

Finalmente, a quarta politica desse bloco, a Politica Metropolitana Integrada de
Delimitacdo e Recuperagdo de Areas de Interesse para Conservagdo Ambiental tem
como objetivos principais resguardar espacos representativos da flora nativa criando
mecanismos de planejamento global para a protecdo dos biomas Mata Atlantica e Cerrado,
garantir a protecdo de areas ameagadas por processos de degradacgdo, e valorizar a nogéo de
patriménio natural e bem puablico priorizando os interesses coletivos sobre os interesses
individuais de forma a harmonizar o desenvolvimento sécio-econdmico com as necessidades
de conservagdo dos recursos naturais da RMBH garantindo a qualidade de vida das futuras
geracoes.

Finalmente, o altimo bloco agrega politicas que tém a tarefa mais ampla de interferir
diretamente na racionalidade econdmica de diversas atividades produtivas de forma a
promover um alinhamento de objetivos, compatibilizando crescimento econdmico com a
sustentabilidade ambiental da RMBH.

984



Assim, a Politica Metropolitana Integrada de Compensacdo e Valoragdo de
Servigos Ambientais tem como objetivo principal criar mecanismos de gestdo econdmica e
ambiental através da criagdo de formas de compensacdo financeira em favor daqueles que se
dedicam a preservar determinada area natural capaz de prestar servigos ambientais de cunho
socio-econdmico e para manutencdo da sustentabilidade.

Finalmente, a Politica Metropolitana Integrada de Mitigacdo de Gases de Efeito
Estufa para uma Economia de Baixo Carbono visa a reducdo substantiva das emissoes de
Gases de Efeito Estufa (GEE) na RMBH através da estruturacdo de uma economia com baixo
nivel de emissbes de GEE, ou “Economia de Baixo Carbono”. Para isso, esta politica tem
como instrumentos a promocéo de incentivos a energias alternativas e a eficiéncia energeética,
além do controle e reducdo de emissdes das principais fontes emissoras na RMBH. Nesse
sentido, o0s projetos e a¢des de politica buscam promover o controle de emissdes em veiculos
automotivos e em outras fontes de emissdo, incentivar o transporte coletivo “limpo”,
estimular a eficiéncia energética em edificacfes do poder publico, edificios comerciais / de
servigos e residenciais, atrair investimentos em projetos de mecanismos de desenvolvimento
limpo e reducdes certificadas de carbono, criar incentivos para setores produtivos reduzirem
emissdes de GEE, estimular o uso de energias alternativas, e promover a co-geragdo de
energia em inddstrias intensivas em energia.

Assim, acreditamos que essas politicas, assim como seus programas, projetos e acdes,
apresentados detalhadamente a seguir, constituem o caminho a ser trilhado para que para que

comecemos hoje construir a RMBH de amanha.
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4.4.1 POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO
PRODUTIVO SUSTENTAVEL

Justificativa e Contextualizacgéo

Nos anos 1960 e 1970, houve avangos significativos na estrutura industrial da
economia mineira, especialmente no que se refere ao adensamento e diversificagdo da matriz
industrial do complexo minero-metallrgico para o complexo metal-mecénico.
Consequentemente, a RMBH se industrializou e Belo Horizonte progrediu em direcdo a
servigos produtivos modernos ligados aos novos requerimentos da estrutura industrial, que
eram até entdo inexistentes, constituindo-se a “Nova Economia Metropolitana” em analogia a
“Nova Economia Mineira” gestada no periodo.

A partir dos anos 1980, a dissemina¢do dos impactos associados as mudangas no
paradigma técnico-econdmico e as novas inovagBes, em um contexto de globalizagdo
produtiva-comercial e de financeirizagdo das atividades econdmicas, levou a uma alteragéo no
padrdo de localizagdo industrial. De fato, passaram a existir fortes pressdes sobre 0s espagos
regionais, com a consequente reorganizagdo da divisdo inter-regional do trabalho em nivel
nacional, mas essencialmente vinculado ao modo de acumulagdo capitalista em escala global,
como bem captado por Diniz (1993) em sua tese da reconcentracdo poligonal. Os principais
determinantes na conformagao do poligono (e a definicdo, portanto, de seus vértices) sdo 0s
efeitos aglomerativos e novas externalidades associados a presenca de servigos modernos de
apoio a atividade industrial; de sistema académico-universitario e instituicbes de pesquisa de
exceléncia; de uma rede de fornecedores desenvolvida; das relagdes interindustriais
articuladas geograficamente, e de ativos culturais (tangiveis e intangiveis) importantes. Tais
fatores reforgam, em um circulo virtuoso cumulativo, o poder de atracdo desse espaco sobre
os investimentos em setores de maior conteido tecnoldgico.

Apesar da RMBH ser um dos vértices desse poligono, sua integracdo produtiva foi
paradoxal. Se, de um lado, se beneficiou de uma localizacdo geogréfica estratégica e
proximidade com os principais mercados consumidores nacionais; de outro, passou a sofrer a
competicdo com novos centros emergentes, mais dindmicos, o que significou certa inflexao

no seu crescimento e diversificagdo. Como resultado, a RMBH passou a experimentar uma
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macro-polarizacéo restringida geograficamente e subordinada, do ponto de vista da densidade
tecnoldgica das atividades e da capacidade de geracdo de renda e empregos qualificados.

Mais recentemente, parece ter-se reforgado a dificuldade da RMBH de apresentar um
crescimento “diferenciado”, que possibilitaria, no longo prazo, uma insercdo mais ativa no
cenério nacional e global e, conseqiientemente, uma mudanca de sua posi¢do relativa na rede
urbana nacional. Parte desta dificuldade pode ser atribuida as significativas desigualdades nas
oportunidades de crescimento entre 0os municipios metropolitanos, nas condicbes de vida da
populacdo e na distribuicdo de renda que exercem efeitos perversos sobre a coesdo
metropolitana e geram um espago metropolitano fragmentado, de imersdo social fragil e
limitada capacidade de acumulag&o.

De fato, forjou-se um desenvolvimento do tipo centro-periferia, com uma forte
segmentacdo da hierarquia urbana, com escasso nimero de centros urbanos de porte médio
capazes de absorver atividades produtivas complementares. As grandes disparidades de renda
intrametropolitana determinaram uma baixa densidade de demanda do aglomerado
metropolitano, comprometendo a escala de produgdo, a divisdo do trabalho em seu interior, 0
transbordamento de economias externas e sua absorcéo pelo entorno. Esses aspectos séo ainda
mais graves quando se consideram atividades mais intensivas tecnologicamente, onde 0s
requerimentos de capacitagbes sociais e de absorcdo sdo mais elevados e a
complementaridade com o setor de servicos complexos é determinante para a sua reprodugao
em escala ampliada. Em suma, o processo de desenvolvimento desigual da metrépole levou
ao surgimento de um espaco social construido baseado em relagdes sociais frageis, tornando-
se critica a elaboragdo de politicas que levem a reducdo das desigualdades e ao
desenvolvimento mais equilibrado do ambiente socioeconémico.

Dessa forma, a Politica de Desenvolvimento Produtivo Sustentivel (PDP-S) visa a
moldar novas estratégias de desenvolvimento participativas e em multiplas escalas territoriais,
que sejam capazes de contribuir para a redugdo das desigualdades, de valorizar a
infraestrutura cientifica e tecnoldgica, a diversidade cultural e natural da RMBH e de
promover a sustentabilidade ambiental, social e econdmica, de forma a garantir que a
comunidade metropolitana venha a usufruir os beneficios de um desenvolvimento sustentavel,
justo, igualitario e emancipador.

A PDP-S foi estruturada com o intuito de revitalizar a dinamica da metrépole — e,
portanto, posiciona-la competitivamente tanto nacional como internacionalmente —, bem

como de distribuir territorialmente tal dinamismo, de forma a que haja uma “aproximacéo
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produtiva” (em qualidade e dinamismo) dos territorios intrametropolitanos com a criagéo e
consolidagdo de novas centralidades, irradiadoras de desenvolvimento e articuladoras (em
rede) do espaco intrametropolitano. Sem negar a importancia da base de recursos naturais
(notadamente minerais) para o crescimento da RMBH (como explicitado através da Politica
Metropolitana de Desenvolvimento de Territérios Minerarios), entende-se que a
competitividade sustentada e o desenvolvimento produtivo de longo prazo da RMBH estéo
estreitamente vinculados & efetiva capacidade da RMBH de construir vantagens competitivas
dindmicas, a partir da incorporagdo do conhecimento aos produtos e processos, da geragao,
absorcdo e difusdo de novas tecnologias e de processos de aprendizagem. Atualmente, as
vantagens competitivas dindmicas também tém um importante componente ambiental, capaz
de diferenciar competitivamente os “territorios” e as empresas. Nesse sentido, a PDP-S
também almeja construir em economia verde, de baixo carbono, a partir da utilizacdo do
conhecimento e da inovagéo.

Deve-se, ainda, preparar a RMBH para se aproveitar de janelas de oportunidade, que
hoje sdo também janelas locacionais, tendo como substrato a exceléncia cientifica e
tecnoldgica e dos recursos humanos incorporados nas diversas instituicdes de C,T&l e
sistemas produtivos de alta tecnologia (biotecnologia e tecnologia de informagéo e
conhecimento - TICs) nela localizados. A infraestrutura cientifico-tecnoldgica deve ser a base
para a estruturagdo de uma série de equipamentos tecnoldgicos, que atuem ndo sO na
transferéncia de tecnologias, mas também na sua aplicagdo. Estes equipamentos devem estar
relacionados com a base produtiva do estado, bem como com a disponibilidade de
capacitacbes que sejam capazes de sustenta-los dinamicamente no médio e longo prazo,
inclusive porque sdo fundamentais na agregacdo de valor a producéo mineira e metropolitana
e de aumento de sua competitividade. De fato, espera-se que a geragdo de inovagdes seja
potencializada e que sejam atraidos centros de P&D e industrias de alta tecnologia a partir da
experiéncia desses centros.

Ou seja, pretende-se reestruturar produtivamente a RMBH, onde a aceleragdo dos
investimentos produtivos em inddstrias intensivas em tecnologia, servicos complexos
modernos e inovagéo, sob a articulagdo do Estado, criardo as bases para a Economia do
Conhecimento. Nesta, conhecimento e criatividade, diversidade cultural e étnica,
solidariedade e colaboracdo entre os municipios serdo combinados para criar uma nova
dindmica, mais inclusiva e socialmente justa, para a RMBH. Nela, sdo fundamentais:

investimentos baseados no conhecimento; distribuicdo do conhecimento através de redes
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formais e informais; aprendizagem continua pelos individuos e empresas; interacdes entre
produtores e usudrios para a troca de conhecimento codificado e tacito, base para a geracéo de
inovagoes; e a estruturacdo e consolidagéo de sistemas de inovagéo (nacional, regional, local),
que articulem os fluxos e relagdes entre indUstria, governo e academia no desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia. Na sociedade do conhecimento, coloca-se como ponto central a
valorizacdo da inovacéo e da diversidade cultural e étnica da metropole, de forma a produzir
uma verdadeira revolucéo qualitativa na base social e produtiva da RMBH.

Como seré detalhado nas proximas péginas, as propostas aglutinadas sob o nome de
Politica de Desenvolvimento Produtivo Sustentavel (PDP-S) pretendem contribuir para a
almejada reestruturacéo produtiva da RMBH®. As agdes propostas na PDP-S envolvem:

a) diversificacdo produtiva e descentralizagdo do investimento no territorio
metropolitano, de forma a criar novos nichos de desenvolvimento econémico, social e
ambiental com a estruturagdo de novas centralidades, estimulando uma nova distribuigdo de
atividades econdmicas e promovendo maior articulagdo microrregional;

b) realizacdo de investimentos em indUstrias baseadas no conhecimento e intensivas
em pesquisa e desenvolvimento (P&D) — por exemplo, biotecnologia, Tecnologias da
Informag&o e Comunicagéo, nanotecnologia, aeroespacial, dentre outras -, a consolidagédo dos
sistemas produtivos de alta tecnologia e a promocédo da interagdo entre universidades,
empresas, sociedade civil e governo para o desenvolvimento de inovacOes, de forma a
dinamizar o “sistema de inovagdo metropolitano” com base nas potencialidades e
capacitagOes da infraestrutura de ciéncia, tecnologia e ensino da regido;

c) estruturacdo de demanda de alto nivel e qualidade de forma a sustentar circulo
virtuoso de crescimento dos servicos modernos complexos, as industrias intensivas em
tecnologia e a geragdo de inovagdes e novos conhecimentos;

d) fomento ao empreendedorismo metropolitano;

e) integracdo multimodal da RMBH, tendo como eixo central o Aeroporto Tancredo
Neves.

E importante ressaltar que a PDP-S reconhece a importancia do desenvolvimento de
areas complementares que possam dar suporte a aglomeracdo econdmica mineira como um

todo. Vale dizer, a escala da area de mercado metropolitana deve ser fortalecida e integrada

1 Vale ressaltar que as politicas relacionadas a formagdo e capacitagdo de recursos humanos; ao
desenvolvimento de uma economia criativa; a iluminacdo digital; dentre outras, como explicitado a seguir
também sdo partes constitutivas importantes dessa reestruturacdo para uma “Novissima Economia
Metropolitana”.
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com as demais regides do Estado, notadamente as mais dindmicas hoje polarizadas por S&o
Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia, de forma a criar um circulo virtuoso de crescimento
endogeno onde os beneficios econdmicos e sociais serdo, em sua maior parte, retidos no
territorio mineiro. Por esta razdo, é também proposto o reforco das ligacbes viarias entre a
RMBH e importantes regides do Estado.

Em suma, espera-se que 0s investimentos associados a PDP-S tornem a RMBH e, de
resto a economia mineira, menos vulneravel as flutuagdes econdmicas mundiais e aos
humores (especulativos) dos mercados mundiais de commodities. Especificamente, espera-se
que eles sejam capazes de estruturar as bases para a consolidacdo de uma economia baseada
no conhecimento, que leve a RMBH a se inserir competitivamente na economia nacional e
global, assumindo uma posicdo de destaque no rol das metropoles mundiais sustentaveis e
criativas.

A Figura 1 apresenta o caminho da reestruturacdo produtiva da RMBH, desde uma
economia baseada em vantagens comparativas estaticas a partir da dotagdo de recursos

naturais até a consolidagdo de uma “Economia do Conhecimento”.

Figura 1 - Reestruturagéo Produtiva da RMBH

EconomiaBaseadaem Economialiderada pelos Economialiderada pelo
Recursos Naturais investimentos conhecimento e pelas
inovacoes
Recursos naturaisabundantes Habilidade e disposi¢édo de Conhecimento e criatividade
investirem atividadesde maior como motores do
valoragregado desenvolvimento;

Baixos impactos ambientais

Tecnologia Importada (e Tecnologia Importadae Gerada Inovacéo e P&D realizados

incorporadaem bens de Localmente localmente; capacidadesde
capital) absorcéo
Produtos de menor Produtos Diferenciados Produtos associados a novos
intensidade tecnolégica mercados e capazes de criar
novos mercados
\_ N -
N N
Atualmente Politica de Desenvolvimento Produtivo Sustentavel
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Objetivos gerais

e Garantir a sustentabilidade de longo prazo do desenvolvimento da RMBH, com o
enfrentamento da exclusdo social; garantia de distribuicdo mais igualitéria dos frutos
do crescimento; comprometimento com investimentos nas comunidades mais
vulneraveis e compromisso de adotar estratégias e de estimular investimentos de baixo
carbono;

e Construir no médio / longo prazo uma sociedade baseada no conhecimento (e de baixo

carbono), por meio da implementagéo de programas que contemplem:

= Atracdo de investimentos de alto valor agregado e centros de pesquisa;

» Apoio & inovacdo e as atividades intensivas em tecnologia;

* Promocdo do desenvolvimento de servigos complexos tecnoldgicos e de
apoio as atividades de alta tecnologia e de elevado contetdo cientifico-
tecnoldgico;

» Estimulo as atividades baseadas no conhecimento e nas quais 0S
desafios cientificos e tecnoldgicos e ambientais exijam a cooperacdo
entre universidades, sociedade civil, empresas e governo e abram
janelas de oportunidade tecnoldgicas e locacionais;

» Estimulo & demanda de alta qualidade através da reducdo das
desigualdades intrametropolitanas e aceleragdo do crescimento
intrametropolitano para geracdo de emprego e renda; compras de
governo; turismo de negocios e saude; internacionalizacdo da
metrépole.

= Promocdo da descentralizagdo dos investimentos no espago
metropolitano, buscando estruturar uma economia metropolitana mais

robusta e dindmica.
Objetivos especificos

e Construir vantagens competitivas dinamicas - incorporagdo do conhecimento aos
produtos e processos, geracgdo, absorcdo e difuséo de novas tecnologias; processos de

aprendizagem;
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e Transformar os bens e servigos tradicionais a partir de dentro por meio da

incorporacgdo do conhecimento e de atividades de alta tecnologia;

e Aproveitar janelas de oportunidade, a partir da exceléncia cientifica e tecnoldgica e
dos recursos humanos das diversas instituicdes de C,T&I e sistemas produtivos de alta

tecnologia (por exemplo, biotecnologia, nanotecnologia, TICs, aeronautica);

e Fomentar as atividades intensivas em tecnologia e conhecimento (ex: dispositivos

médicos; eletroeletrdnica, etc);

e Prover servigos modernos, que permitam aumentar a competitividade da RMBH frente
as demais RMs do Brasil, buscando posiciona-la como uma das trés mais importantes
RMs do Brasil;

e Elevar a escala e qualidade da demanda metropolitana, de forma a sustentar o

crescimento setores intensivos em tecnologia e conhecimento.

Diretrizes gerais

e As orientagdes e principios béasicos que orientardo a concepgdo, implementagdo e
avaliacdo dos programas inseridos na PDP-S s&o os seguintes:

» Valorizagdo da inovagdo, da criatividade e da diversidade cultural e
étnica da metropole, buscando produzir uma verdadeira revolucéo
qualitativa em sua base social e produtiva;

= Estruturacdo de novas centralidades na RMBH, visando a construir um
espaco metropolitano menos desigual economicamente e menos
vulneravel socialmente e, portanto, contribuir para a definicdo de um
“novo pacto metropolitano”;

* Promocdao de maior integracdo com o entorno metropolitano;

* Reducdo da exclusdo, marginalizacdo e polarizacdo socio-espacial no
territério metropolitano, com o fortalecimento das identidades e formas
de organizacdo e producdo locais;

= Reestruturagdo do perfil produtivo que seja ambientalmente sustentavel

e base para uma economia de baixo carbono.
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Quadro 1 - Politica de Desenvolvimento Produtivo Sustentavel - A visdo para 2030

Novos Atributos da Metropole Setores Lideres do Crescimento

= Educacdo

= Biociéncias

= Nanotecnologias

= Eletroeletrnica / Telecomunicagdes

» Igualdade Sécio-Espacial = TICs/ Multimidia

= Singularidade .

= Conhecimento e Criatividade = Aeronautica

* Solidariedade e colaboracdo entre = Energias
municipios

= Tecnologias Ambientais

= Tecnologias Sociais

= Servicos Cientifico-Tecnoldgicos

= Servigos Avancados (Mineragéo,
cultura, artes, design, etc.)

Funcdes publicas de interesse comum

A gestdo das Fungdes Pdblicas de Interesse Comum (FPIC) tem como objetivo
principal o desenvolvimento econbmico e social da regido metropolitana, a partilha
equilibrada dos seus beneficios e a definicdo de politicas compensatorias dos efeitos da sua
polarizagdo.? A seguir, faz-se referéncia aquelas FPIC’s, definidas pela legislagdo

metropolitana, e que sdo mais afeitas ao escopo da PDP-S.

e Mobilidade — transporte intermunicipal e sistema viario: refere-se as estratégias das
empresas em termos de transporte e logistica. A principal interface relaciona-se na
utilizagdo alternativa das malhas ferroviaria e rodoviéria da RMBH.

e Seguranca; além dos efeitos, em termos de seguranca no trénsito, em fungdo da intensa
utilizacdo das malhas ferroviaria e rodoviéria instaladas na RMBH devem ser
considerados 0s impactos dos projetos sobre a estrutura de oferta de servigos publicos.

No caso da seguranga publica, a concentracdo de trabalhadores, derivada dos projetos

2 Lei Complementar n° 26, de 14 de janeiro de 1993.
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dos projetos de investimentos, como também a intensificagdo do fluxo migratério em
direcdo aos municipios mais dindmicos, podem provocar externalidades negativas, em
termos de seguranca publica. Adicionalmente, a seguranca no trabalho é muito
importante, notadamente em alguns tipos de fun¢des exercidas nas empresas.

Saneamento Basico: refere-se aos problemas associados a divergéncia entre oferta e
demanda de por servigos publicos, & emissdo de poluentes na atmosfera e geracdo de

residuos derivados das atividades econdmicas.

Uso do solo metropolitano: A localizagdo de empreendimentos industriais e de
servicos pode se dar em detrimento da producdo agropecuéria, a silvicultura e a
utilizagdo do solo para preservacdo ambiental e outros fins sociais. Esta disputa € uma
fonte potencial de conflitos em torno desta FPIC. Da mesma forma, podem afetar o dia
a dia das pessoas no que tange & utilizacdo da &gua, a disposicdo de rejeitos, e 0s

espacos de vida cotidiana utilizados pelas comunidades.

Aproveitamento dos recursos hidricos: a poluicdo dos cursos d’agua e o
comprometimento de nascentes sdo 0s principais efeitos negativos de atividades
industriais sobre a disponibilidade de recursos hidricos e a qualidade dos mesmos na
RMBH. Neste contexto, também se insere a disputa relativa aos processos de outorga
para utilizacdo da agua no territério metropolitano. Adicionalmente, a utilizacdo da
agua de maneira pouco eficiente nos processos produtivos compete com sua utilizagdo

para outros usos fundamentais ao desenvolvimento humano.

Preservacio ambiente: E desnecessério reafirmar a importancia das inter-relages entre
as atividades econdmicas e 0 meio ambiente, como amplamente demonstrado por
inventarios dos gases de efeito estufa de Minas Gerais e de Belo Horizonte. Apesar da
sustentabilidade ambiental j& estar presente nas preocupagdes das empresas, ainda ha
um longo caminho a percorrer na constru¢gdo de uma economia de baixo carbono e

ambientalmente sustentavel.

Habitacdo: a realizacdo de investimentos significativos vem, em geral, acompanhada
por pressdes sobre a “habitacdo”, seja em termos da demanda derivada por novas
habitacOes, seja pelos impactos sobre os precos da terra, dos imoveis. Veja-se, por
exemplo, a especulagdo em torno dos pregos dos lotes na regido do Vetor Norte a

partir da implementacéo dos grandes investimentos. Da mesma forma, a implantagéo
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de importantes empreendimentos exerce um efeito de arraste sobre outras atividades
similares e de apoio, 0 que acaba também por exercer pressdes sobre a disponibilidade
e preco da terra urbana, criando disputa em torno das &reas disponiveis para habitacéo,
notadamente aquelas de interesse social, que acabam sendo forgadas a deslocarem-se
para a periferia urbana.

Rede de saude: a PDP-S deve considerar os impactos provenientes das atividades
produtivas sobre a satide humana. Um exemplo importante é os riscos a salde humana
e a0 meio ambiente associados com a utilizagdo de nanotecnologias. Este impacto
ocorre principalmente em relacdo as condicBes de trabalho verificadas nessas
atividades, em relacdo a emissdo de particulas na atmosfera e a poluicdo dos cursos
d’agua.

Desenvolvimento socioecondmico: a PDP-S contribuird para o crescimento dos niveis
de renda e emprego na RMBH, bem como para o crescimento da arrecadagdo
tributaria do Estado e dos municipios. O aumento dos niveis de renda e emprego acaba
por melhorar a qualidade de vida das familias direta e indiretamente envolvidas nos
empreendimentos, a0 mesmo tempo em que maior arrecadacdo tributéria possibilita
aos executivos municipais e estadual mais investimentos na oferta de bens e servigos
publicos ou quase-publicos. Seu crescimento, além disto, também implica em maior
oferta local e regional de infra-estrutura, sobretudo de energia, telecomunicagdes e
transportes. A PDP-S também pretende criar as condicBes para que vazamentos de
renda para outras regides, notadamente S&o Paulo, sejam reduzidas, na medida em que
haverd um adensamento nas atividades de maior contetdo tecnoldgico e servigos
avancados. Além disso, os frutos do desenvolvimento criado deverdo ser mais bem
distribuidos no espaco econdmico, criando oportunidades de emprego e renda para

toda a populagdo metropolitana.

Articulacdo direta com outras politicas do PDDI

A PDP-S se articula com diversas politicas propostas nos diferentes Eixos Tematicos e

mesmo no interior do Eixo da Sustentabilidade. De um lado, a PDP-S tem importante impacto

nas condigdes de acessibilidade e delas depende para sua plena efetivagdo. Da mesma forma,

2

as politicas de seguridade, notadamente no que se refere & qualificagdo e capacitacdo

profissional, no adensamento de cadeias produtivas, sdo parte importante da estruturagéo do
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desenvolvimento produtivo sustentavel da RMBH. A diversificagdo e a descentralizacdo dos
investimentos no espaco devera se consolidar entre a construgdo de novas centralidades e a
reducdo das desigualdades sdcio-espaciais na regido. Para a constru¢do de uma economia
baseada no conhecimento politicas que fomentem a criatividade, a diversidade cultural e
melhoria das amenidades urbanas sdo essenciais. As questdes ambientais se colocam como
uma fonte importante de desafios para as empresas, por isso a PDP-S com politicas associadas
a questdo ambiental sdo cruciais para a “dimensdo” sustentavel da politica. Estes sdo apenas
alguns exemplos das interfaces possiveis entre as diversas politicas do PDDI. A seguir,
apresentam-se as politicas com as quais a PMIDTM possui articulagio direta, segundo Eixos
Temaéticos.

No eixo Sustentabilidade:

o Politica Metropolitana Integrada para o Desenvolvimento de Territorios Minerérios;
e Politica Metropolitana Integrada de Gestdo, Protecdo e Recuperacdo dos Recursos

Hidricos;
¢ Politica Metropolitana Integrada de Saneamento Bésico;
¢ Politica Metropolitana Integrada de Residuos Sélidos;

e Politica Metropolitana Integrada de Compensacdo e Valoracdo de Servicos

Ambientais;

e Politica Metropolitana Integrada de Mitigacdo de Gases de Efeito Estufa para uma

Economia de Baixo Carbono.
No eixo Acessibilidade:

e Politica Integrada de Mobilidade Metropolitana;

¢ Politica Metropolitana de Democracia Digital.
No eixo Seguridade:

e Politica Metropolitana Integrada de Gestdo dos Riscos Ambientais e de Mudangas
Climéticas;

¢ Politica Metropolitana Integrada de Formacéo e Qualificacdo Profissional,

¢ Politica Metropolitana Integrada de Apoio a Produgdo em Pequena Escala.
No eixo Urbanidade:
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¢ Politica Metropolitana Integrada de Financiamento da Cultura;

e Politica Metropolitana Integrada de Gestdo Territorial da Educagdo e Cultura;
e Politica Metropolitana Integrada de Promocéo de Atividades Culturais e Criativas.
No eixo Institucionalidade:

e Politica Metropolitana Integrada de Cooperacdo Interinstitucional e Intersetorial;

¢ Politica Metropolitana Integrada de Desenvolvimento Institucional;

e Politica Metropolitana de Modernizagdo e Atualizacdo da Estrutura Fiscal dos
Municipios;
No eixo Territorialidade:

¢ Politica Metropolitana Integrada de Regulagdo do Uso e da Ocupacéo do Solo;

¢ Politica Metropolitana Integrada de Centralidades em Rede.

4.4.1.1 Programa de Diversificacdo Produtiva e Descentralizacdo do Investimento no

Territorio Metropolitano

Sem negar a importancia da base de recursos naturais para o crescimento da RMBH,
entende-se que a competitividade sustentada e o desenvolvimento produtivo de longo prazo
da RMBH estdo estreitamente vinculados & efetiva capacidade da RMBH de construir
vantagens competitivas dinamicas, a partir da incorporagdo do conhecimento aos produtos e
processos, da geracdo, absorcdo e difusdo de novas tecnologias e de processos de
aprendizagem. Para tal, deve-se promover a diversificacdo produtiva da RMBH em direcéo
aos setores mais intensivos em tecnologia e pesquisa e desenvolvimento. Além disso, deve-se
aproveitar a exceléncia cientifica e tecnoldgica e dos recursos humanos incorporados nas
diversas instituicbes de C,T&I e sistemas produtivos de alta tecnologia (biotecnologia e TICs)
nela localizados, de forma a estruturar uma série de equipamentos tecnoldgicos, que atuem
ndo so na transferéncia de tecnologias, mas também na sua aplicac&o.

A reestruturacdo produtiva da RMBH resultante desses novos investimentos deve ser

distribuida territorialmente, levando a uma “aproximacéo produtiva” (em qualidade e
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dinamismo) dos territérios intrametropolitanos com a criacdo e consolidagdo de novas
centralidades, irradiadoras de desenvolvimento e articuladoras (em rede) deste espago.
Espera-se que tais investimentos tornem a RMBH e, de resto a economia mineira,
menos vulneravel as flutuagbes econdmicas mundiais e aos humores (especulativos) dos
mercados mundiais de commodities. Especificamente, espera-se que eles sejam capazes de

estruturar as bases para a consolidagédo de uma economia baseada no conhecimento.
Objetivos:

e Ampliar o grau de diversificagdo da estrutura produtiva da RMBH, reduzindo sua
dependéncia do complexo minero-metaldrgico;
e Garantir uma melhor distribuicdo de renda e emprego na RMBH no espaco

metropolitano;
e Prover as bases para a construgéo de novas centralidades;

e Contribuir para a consolidagdo de uma economia baseada no conhecimento.

Temporalidade de execucéo e implementacéo

Trata-se de um programa prioritario, cujos primeiros resultados ja devem se fazer
sentir em 2015, associados aos investimentos que vém sendo realizados no Vetor Norte,
capitaneados pelo Governo do Estado, através da SEDE-MG, tais como Aeroporto-IndUstria,
Cidade Administrativa do Estado de Minas Gerais, Linha Verde. Estes investimentos, por sua
vez, tém efeitos multiplicadores importantes, na medida em que vém atraindo para a regiéo
novos investimentos por empresas mineiras e nacionais. Exemplo disso séo os investimentos
da Gol e, possivelmente, da TAM e Azul na criacdo dos seus centros de manutengdo no
Aeroporto-Industria.

N&o obstante, a reestruturacdo produtiva da RMBH, como proposta, possui um
horizonte de médio — longo prazo, dado os pré-requisitos para sua efetivacdo (em termos de
capacitagdes de recursos humanos, implementagdo de infra-estrutura hard e soft de apoio, etc)

e 0S montantes de recursos envolvidos.
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Institucionalidade
Atores Institucionais e Competéncias

Empresas (nacionais e internacionais; de varios estratos de tamanho) e instituicdes
representativas do setor empresarial (Federagdo das Inddstrias do Estado de Minas Gerais —
FIEMG, IEL-MG; Senai e Sebrae; Camara dos Diretores Lojistas - CDL; ACMinas
Associagdo Comercial de Minas Gerais; Sindicatos Patronais).

InstituicOes de ciéncia, tecnologia e ensino superior, a saber: Universidade Federal de
Minas Gerais — UFMG; o Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Minas Gerais —
CEFET-MG; a Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais — PUC-MG; a Fundagao
Centro Tecnoldgico de Minas Gerais — CETEC-MG e as instituicdes de ensino superior
privadas (FUMEC, UNI-BH, dentre outras).

InstituicOes do governo estadual, federal e municipal, a saber: Prefeituras e secretarias
de Planejamento, Industria, Fazenda, Ciéncia e Tecnologia;

Assembléia Legislativa de Minas Gerais; Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Regional e Urbano-Sedru-MG; Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
- SECTES-MG, Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
SEMAD-MG; a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico de Minas Gerais —
SEDE-MG; Secretaria de Estado da Saude; Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento; a Fundagdo de Amparo & Pesquisa de Minas Gerais — FAPEMIG;
CODEMIG, BDMG, INDI; Fundagéo Jodo Pinheiro; FUNED; EPAMIG

Ministério da Ciéncia e da Tecnologia — MCT-BR; Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior — MDIC e a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
— ABDI, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES; FIOCRUZ /
Rene Rachou; CDTN; EMBRAPA (Sete Lagoas).

Organizagfes ndo-governamentais e outros atores: BH-TEC; Instituto Inhotim;
Instituto Inovacdo; Biominas; FUMSOFT, Fundos de Venture Capital (FIR, CONFRAPAR,

Criatec); Incubadoras de Empresas de Base Tecnoldgica; Minas Design.
Marco Regulatdrio, Juridico e institucional de referéncia

Os setores produtivos séo regulamentados por uma vasta gama de normas (legais e

técnicas), leis e decretos, 0 que torna o seu arcabougco institucional bastante complexo. Estes
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envolvem desde definicBes de processo produtivo bésico, regulamentagdes especificas para
setores, como biotecnologia até ocupagdo e uso do solo e licenciamento ambiental.

Para 0 sucesso da reestruturagéo produtiva pretendida é necessario o fortalecimento do
sistema regional de inovagdo, com a ampliacdo e consolidagdo das inter-relagdes entre os
diferentes atores, de forma a moldar uma governanga voltada para o conhecimento e a
inovagdo. Nesse caso, a Lei de Inovagdo Mineira e o cumprimento das transferéncias
constitucionais para a FAPMIG constituem-se em importantes marcos regulatdrios de

referéncia.
Arranjos institucionais adequados para implementacéo do programa
e SIMI - Sistema Mineiro de Inovagéo - SECTES
e Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia (CONECIT) - SECTES
e Conselho Integrado de Desenvolvimento - SEDE
e Cémaras Empresariais da FIEMG
e Conselho Metropolitano e Agéncia de Desenvolvimento da RMBH

e Consorcios Municipais de Proposito Especifico, a exemplo do CODAP (Alto

Paraopeba)
e Parcerias Publico Privadas

e FOPEMIMP (Férum Permanente Mineiro das Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte).

Instrumentos de politica publica para implementacdo do programa

e Gasto Pablico em Infra-Estrutura (Estadual e Municipal);
e Politica Tributaria com a utilizagdo de impostos proprios dos municipios para

incentivo a localizacdo industrial;

e Apoio crediticio-fiscal para reducdo do risco tecnoldgico e aumento da

competitividade;

e Articulacdo do INDI, BDMG, Prefeituras, SEDE e SEDRU com o financiamento pelo

Fundo Metropolitano

1000



e Melhorias de infraestrutura soft e hard (CEMIG, Gasmig, Banda Larga, etc.)

e Instrumentos associados & Politica Nacional de Desenvolvimento Produtivo e as

Politicas Nacionais de C&T, Educacdo e outras setoriais;
e PACePPA

e PMDI e PPAG

Fontes de financiamento do programa

e Fundo Metropolitano;
e Crédito direcionado do BDMG;

¢ Incentivos fiscais municipais e estadual;

e FAPEMIG;
e BNDES;
e MCT/FINEP;

e Recursos Proprios da Empresas;
e BID;

e Fundo de Incentivo & Inovacdo Tecnoldgica — Lei Mineira de Inovacéo.

Medidas de monitoramento e avaliagdo do programa
e INDI - Carteira de Investimentos Regionalizada;
e |DH e IQVU dos municipios metropolitanos;

e PIB municipal, taxa de crescimento, composicao setorial.

Programas existentes que podem ser ampliados e/ou articulados

e Projeto da Jurong —Aeroporto Industrial — Aerotrépolis — Rodoanel;

e Programa Polos de Exceléncia da SECTES;

e Programa de Apoio aos APLs de Base Tecnoldgica da RMBH da SECTES - os

Sistemas Produtivos locais de biotecnologia, TICs devem ganhar maior dinamismo no
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futuro, tendo em vista 0s equipamentos previstos (por exemplo, criagdo do Instituto
Mineiro de Biotecnologia) e a estruturacdo de uma demanda de maior nivel e
qualidade capaz de deslanchar um circulo virtuoso de crescimento;

e BH-TEC - Finalizagdo do Primeiro Edificio Institucional com &reas para empresas de
base tecnoldgica; investimentos em ativos tecnolégicos como a Sala Limpa no BH-

TEC e o Centro de Nanotubos de Carbono;

e CETEC - SECTES - Instalacdo dos primeiros Laboratérios do BIOERG em Sete

Lagoas;

¢ Investimentos associados aos p6los de microeletronica, salde e aeronautica no Vetor

Norte
e Precon Park;
e Empreendimento Imobiliario da Granja Werneck (Isidoro);

e Os elevados investimentos em minera-metalurgia na regido do Alto Paraopeba devem
levar ao desenvolvimento no Vetor Sul de uma série de servi¢os avangados, de maior
valor agregado, para estas industrias, a exemplo da criacdo do Centro Tecnoldgico da

Ferrous em Brumadinho e do Instituto Tecnoldgico Vale em Ouro Preto.

Projetos e Agles

1) Projeto de fortalecimento e consolidagdo de uma governanca para a reestruturagao

produtiva da RMBH e seu entorno
Aco0es:

e Sistema de Informacdo que integre as diversas politicas municipais e estaduais e de
6rgdos de fomento ao investimento aplicadas 8 RMBH e seu entorno a ser gerenciado
pelo INDI;

e Estruturacédo junto ao Conselho Integrado de Desenvolvimento e ao Conselho Estadual
de Ciéncia e Tecnologia de FOrum Permanente da RMBH com participacdo de

representantes municipais, ICTs, empresas, trabalhadores e sociedade civil.

2) Projeto de atracéo de novos investimentos de maior valor agregado, descentralizados no
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espaco
Aco0es:

3) Proj

Regionalizacdo da politica de desenvolvimento produtivo e de ciéncia e tecnologia do
estado, com estruturacdo de sistema virtual de localizagdo dos investimentos por setor
e por municipio e os beneficios a que estaria apto a obter em funcdo do grau de
prioridade conferido a sua descentralizacdo territorial e & sua intensidade tecnoldgica;

Utilizacdo de beneficios fiscais e crediticios para atracdo de empresas de alta

tecnologia e de servigos avangados;

Estimulo ao adensamento da cadeia produtiva dos principais setores mineiros em

diregdo aos segmentos mais complexos desta cadeia

Modernizagdo dos setores produtivos tradicionais a partir da incorporacdo de novas

tecnologias (TICs, biotecnologia e nanotecnologia).

eto de fortalecimento da articulagéo dos grandes investimentos com a base produtiva

e cientifica da RMBH

Aco0es:

Fortalecimento e consolidagédo do BH-TEC e Incubadoras de Empresas;

Fortalecimento dos Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica das ICTSs;

Ampliagdo dos programas de fomento & interacdo Universidade-Empresas da
FAPEMIG;

Estruturacdo de Projetos Pré-Competitivos envolvendo ICTs, Empresas e Governo
para solugéo de desafios tecnoldgicos no Estado, notadamente na interface entre meio

ambiente e novas fronteiras de produgéo.
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4) Projeto de incentivos & localizagdo de empreendimentos intensivos em mao de obra (por
exemplo, economia solidaria, artesanato, culturais, etc.) em municipios de maior

vulnerabilidade social e econdmica
Aco0es:

e Treinamento de mao-de-obra no setor artesanal;

e Incentivo a organizagOes ndo governamentais especializadas nestes empreendimentos.

5) Projeto de transformagdo qualitativa das &reas destinadas a abrigar novos
empreendimentos, visando a atrair empresas intensivas em tecnologia e prestadoras de

servicos modernos complexos e tecnoldgicos
Aco0es:

e Requalificagdo e modernizagdo de distritos industriais existentes, com o fornecimento
de infraestrutura moderna e de alta qualidade, eficiéncia energética e servicos de
apoio;

e Estruturacdo de ecodistritos em municipios mais vulneraveis, dotando-os de infra-

estrutura de alta qualidade.

Territorialidade

As Figuras 2e 3 apresentam 0s investimentos totais e os investimentos planejados
somente para inddstrias de alta tecnologia no territorio. Destaca-se que, ndo obstante haja
boas perspectivas para industrias limpas, baseadas na sociedade do conhecimento, o volume
de investimentos ja previstos no complexo minero-metalirgico abre oportunidades para
politicas alternativas que contemplem a recuperagdo de éareas degradadas; a utilizacdo dos
residuos e rejeitos da minero-metalurgia (industrias de reciclagem, ecomateriais, etc.); o
desenvolvimento de tecnologias ambientais e de servigos associados ao desenvolvimento de
MDL e créditos de carbono.

A Figura 4 apresenta a localizagdo dos distritos industriais existentes e as propostas de

novos distritos, como em Ribeirdo das Neves.
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Figura 2
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Figura 3
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Figura 4

1007



4.4.1.2 Programa de Empreendedorismo Metropolitano

A importéncia assumida por programas de empreendedorismo em politicas voltadas
para o0 crescimento econdmico se deve essencialmente & percepcdo do que vem a ser
empreendedorismo: atividades que convertem idéias em oportunidades econdmicas. Dessa
forma, é visto como a fonte de inovagdes e mudancas e, portanto, estimula a competitividade
e a produtividade. Adicionalmente, empreendedorismo € normalmente associado a
conhecimento e flexibilidade, fatores que tém assumido crescente significado como fontes de
crescimento econdmico. Schumpeter foi o primeiro autor a ressaltar a importancia do
empreendedor para o desenvolvimento econdmico, na medida em que os empreendedores Sao
“aqueles capazes de realizar novas combinages - isto é, inovagdes — que sdo o motor do
desenvolvimento econdmico”. Eles sdo responsaveis por iniciar “processos de destruicdo
criativa”, na medida em que eles mudar as estruturas de mercado para criar novas
oportunidades de lucro. Nesta visdo, empreendedorismo esté intrinsecamente associado com a
capacidade de mudanga, com a criatividade, o conhecimento, a inovacdo e a flexibilidade,
fatores cruciais & competitividade.

Mais recentemente, o empreendedorismo tem assumido também uma conotacdo
social, sendo considerado crucial para melhorar a qualidade, o nimero e a variedade de
oportunidades de emprego para 0 “circuito inferior” - os pobres e, particularmente, para
jovens de baixa renda, de forma a combater o desemprego. Outros tém enfatizado a
contribuigdo que o empreendedorismo traz para a auto-estima, 0 empoderamento e autonomia
de pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Neste caso, tornam-se responsaveis pela
reproducdo material e social de parcela da populagéo. Entretanto, deve-se ter o cuidado para
que politicas de fomento ao empreendedorismo ndo substituam politicas de geracdo de
emprego e renda formais, onde as pessoas usufruam de todos os beneficios sociais e redes de
seguranca (seguro desemprego, aposentadoria, etc.).

Essas diferentes dimensfes do empreendedorismo séo consideradas no programa ora

proposto.
Obijetivos

e Promover e fomentar a cultura do empreendedorismo;
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Capacitagdo dos empreendedores no tocante aos aspectos relacionados a criagdo e

consolidagdo de novos negdécios;

Ampliar o capital social que permitird a evolucdo do empreendedorismo de

necessidade para o empreendedorismo de oportunidade;
Endogeneizar e dinamizar a geragéo de inovagdes na RMBH;
Gerar alternativas de emprego e renda;

Estimular a criagdo de empresas;

Facilitar a transferéncia de tecnologias e criar as capacitagdes necessarias para a sua

efetiva absorcéo pelos empreendedores;

Potencializar a geracdo de inovagdes e o desenvolvimento de produtos e servigos

inovadores.

Temporalidade de execucéo e implementacéo

A importancia na geragdo de alternativas de geracdo de emprego e renda para 0s

jovens metropolitanos e cidad&os em situagdo de vulnerabilidade justifica a implementacéo

imediata deste programa e a sua perenidade ao longo do tempo (médio e longo prazos).

Institucionalidade

Atores Institucionais e Competéncias

Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Universidade do Estado de Minas
Gerais (UEMG), Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais (PUC-MG),
Parque Tecnoldgico de Belo Horizonte (BH-TEC), CEFET, CETEC - treinamento e
capacitacdo de empreendedores;

Incubadoras de empresas (Inova, Habitat / Biominas, Insoft, IED (Escola de
Design/UEMG), Nascente (CEFET-MG) e Centros de VVocagéo Tecnoldgica);

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico (Sede), Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SECTES), Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social (Sedese), Instituto de Desenvolvimento Integrado de Minas

Gerais (Indi), Prefeituras; Secretarias Municipais de Trabalho e Renda;
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e Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG);

e Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG): apoio a
formacdo de Incubadoras e empresas de base tecnoldgica através de programas de

cooperagéo universidade - empresas e subvengdo econdmica;

e Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Minas Gerais (Sebrae-

MG): capacitacéo, treinamento, desenvolvimento de metodologias

e Qutros: Anprotec, ASSESPRO-MG, Instituto Endeavour, Fundagdo Dom Cabral,
PNUD

Marco Regulatério, Juridico e institucional de referéncia

N&o ha um marco regulatorio especifico que regulamente questdes associadas
ao empreendedorismo. Indiretamente, esta area sofre as influéncias das politicas destinadas ao

estimulo a inovacdo e ao desenvolvimento de micro, pequenas e médias empresas.
Arranjos institucionais adequados para implementacéo do programa

e SIMI - Sistema Mineiro de Inovacéo

e Agéncia de Desenvolvimento de Projetos, com envolvimento das principais
instituicbes envolvidas com programas de empreendedorismo (SEBRAE, Incubadoras
de Empresas, Instituto Endeavour, Fundacdo Dom Cabral, Universidades, Centros

Tecnoldgicos)
e Incubadoras de empresas

e BH-TEC

Instrumentos de politica publica para implementacdo do programa
e Programas de apoio as incubadoras de empresas e parques tecnolégicos
e Programas de fomento as micro, pequenas e médias empresas;
¢ Incentivos fiscais e crediticios;

e Programas que facilitem a abertura de empresas e desburocratizem o0 seu

funcionamento, de forma a reduzir 0s custos;
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Estimulo a fundos de capital semente, capital de risco;

Criacdo de bolsas de fomento tecnoldgico no &mbito da FAPEMIG, que permitam a
estudantes do ensino médio, graduagdo e pds-graduacdo prestarem servigos as

empresas.

Fontes de financiamento do programa

Programas da FAPEMIG e bolsas;

Programas para empresas de base tecnoldgica da FINEP;
Programas do SEBRAE para fomento ao empreendedorismo;
Fundos de capital semente e de risco;

BNDES / Criatec;

Fundo Metropolitano;

Fundo Estadual de Apoio a Inovago;

Instituicdes que fornecem recursos para microcrédito (CEF, Banco do Brasil, etc.).

Medidas de monitoramento e avaliagdo do programa

As medidas de monitoramento associadas a este programa referem-se aquelas

contempladas nos programas ja em operacéo, além de indicadores tradicionais de abertura de

empresas, seu ciclo de vida e grau de inovagdo, ja coletados pelo SEBRAE.

Programas existentes que podem ser ampliados e/ou articulados

Programa Mineiro de Empreendedorismo na P6s-Graduacéo — SECTES;

Incubadora Inova — UFMG;
Incubadora IED-UEMG;

Insoft;

Habitat — Incubadora de Empresas;

Nascente — Incubadora CEFET-MG
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e Projeto Teia— SECTES;
e Empretec (SEBRAE / PNUD)

e |Instituto ENDEAVOR.

Projetos e Agles
1) Projeto “Empreendedores do Futuro”
Acodes:

e Fomento da cultura empreendedora através de eventos, acdes e cursos;
e Desenvolvimento do pensamento critico e criativo dos estudantes do ensino médio e
fundamental, por meio da colaboragdo das Escolas com as Universidades para ensino

das ciéncias e artes — Ex: UFMG & Escolas — Educando para a Ciéncia;
e Colaboragdo com os IFETSs para ensino técnico;
e Concursos, jogos para estimular a criatividade

e Promocgdo de feiras de ideias.

2) Projeto “Empreendedorismo nas Universidades”

Aco0es:

e Fomento da cultura empreendedora através de eventos, acdes e cursos;
e Criacdo de programas de pré-incubagao
e Estimulo as Incubadoras de Empresas de Base Tecnoldgica;

e Apoio ao Parque Tecnoldgico de Belo Horizonte (BH-TEC);

e Promocéo de feira de idéias.

3) Projeto “Empreendedorismo na sociedade”

Aco0es:

e Cursos de empreendedorismo em regifes mais vulneraveis — CVTs, SEBRAE;
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e Agéncia de Desenvolvimento de Projetos;

e Estimulo as Incubadoras Sociais, de Artes, Cultura e Econegécios e Incubadoras

Corporativas;

e Acdo de Tutoria Empresarial, envolvendo instituicdes com reconhecida exceléncia em
empreendedorismo, bem como empresarios bem sucedidos, a exemplo da metodologia

de trabalho do Instituto Endeavour.

e Criagdo de um Banco de Talentos com informagdes de servicos e produto de

profissionais residentes na RMBH,;

Territorialidade

e Empreendedorismo do Futuro: acbes devem se desenvolver prioritariamente junto as
escolas publicas de ensino médio
e Empreendedorismo nas Universidades: ages séo desenvolvidas nas universidades e

centros tecnolégicos da RMBH

e Empreendedorismo Social: ac¢bes sdo desenvolvidas nos municipios de maior

vulnerabilidade sécio-econdmica

4.4.1.3 Programa de Fomento as Interacdes entre Universidade, Empresas, Sociedade

Civil e Governo para o Desenvolvimento de Inovagdes

Como mostram as experiéncias internacionais, o sucesso competitivo de regides
depende, em grande medida, da coalizdo entre universidades, instituicbes de pesquisa,
empresas privadas, poder publico e sociedade civil. Esse arranjo institucional constitui a base
sobre a qual se estrutura o sistema regional de inovacdo e onde se verifica grande parte do
processo de desenvolvimento da inovagdo tecnoldgica. A interacdo entre o sistema
técnico/cientifico e o sistema de produgdo/comercializagdo, mediado por a¢des e instrumentos
do poder publico, é necesséria para que ocorra o compartilhamento de conhecimentos tacitos

e codificados, sobre 0s quais se baseia a geracdo de inovagbes. A combinagdo entre a
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crescente complexidade da “base de conhecimento”, sua rapida obsolescéncia e constante
renovacdo significa que ndo é mais possivel, para qualquer tipo de organizacdo, depender
exclusivamente de suas competéncias internas para ser bem sucedida na geragdo e
desenvolvimento de novos conhecimentos. Para elas, é vital participar de redes de interagéo e
cooperacgédo com a finalidade de produzir conhecimento.

Nesse arranjo institucional, a universidade atua como um lugar privilegiado de
producdo de conhecimento, é responsavel pela oferta, para os setores publicos e privados, de
graduados e jovens pesquisadores. A universidade, também, é importante no desenvolvimento
de novos padrdes e no desenho e provisdo de instrumentos cientificos para medicéo, controle,
etc. Ela ainda contribui para a construcdo de “capacitagbes de absorgdo” das firmas
domésticas — i.e., capacitagBes tecno-cientificas para apreender o conhecimento ndo
codificado e imitar o inovador - necessarias para garantir o acesso dessas firmas as
tecnologias e (resultados de) pesquisas internacionais que se situam na fronteira do
conhecimento. Adicionalmente, contribui para a geragdo de fortes economias de localizacdo,
por meio de instalacfes de laboratorios especializados, consultoria especializada as empresas
e oferta de trabalho qualificado. Finalmente, as universidades fornecem o conhecimento
necessario para focalizar buscas, contribuindo para a prospec¢do e identificagdo de novos
conhecimentos e tecnologias.

As empresas por sua vez sdo responsaveis pela transformacdo do conhecimento em
inovacdes de produtos e processos. E nelas, através de seus departamentos de pesquisa e
desenvolvimento, que o conhecimento transferido é transformado em produtos, processos ou
servigos inovadores, que vém a contribuir para a geragdo de riquezas, a competitividade e o
crescimento econdmico.

O Estado tem a funcdo de coordenar e fornecer os meios para a efetivacdo das
inovagOes tendo em vista os elevados riscos e custos no desenvolvimento de inovagdes. A
concessdo de incentivos fiscais, a oferta de infra-estrutura fisica, como edificacbes e
zoneamento urbano, e alavancagem de capital inicial (seed money), as agéncias de fomento e
desenvolvimento séo cruciais para reduzir a incerteza e os riscos financeiros envolvidos nas
atividades inovativas.

Em suma, as o fortalecimento das interagcdes entre empresas, universidades, poder
publico e sociedade civil para o desenvolvimento de inovagbes é fundamental para a
construgdo de um novo modelo de desenvolvimento para a economia metropolitana baseado

no conhecimento.
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Objetivos

O Programa pretende contribuir para a construgdo de iniciativas tecnoldgicas
estruturantes, baseadas em colaboragGes que contribuam para a organiza¢do inovadora da
sociedade metropolitana e para o desenvolvimento econdmico mais igualitario através da
disseminagcdo do conhecimento. Para isso, busca potencializar a geracdo de inovagOes
tecnoldgicas, sociais, culturais e ambientais, que contribuam para mitigar os problemas
enfrentados pela comunidade metropolitana; visa a fomentar a transferéncia de tecnologias e a
incorporacdo de conhecimentos a produtos e processos tornando-os mais inovadores e,
portanto, competitivos nos mercado nacional e internacional, com maior geragdo de renda e
empregos; e, portanto, almeja aumentar a produtividade e a competitividade das empresas da
regido e da economia como um todo, reposicionando a RMBH como uma das destacadas

metropoles brasileiras e mundiais.
Temporalidade de execucéo e implementacéo

Processos de interacdo entre universidades e empresas ja vém ocorrendo na RMBH.
Além disso, a finalizacdo da construgdo do primeiro edificio institucional do BH-TEC,
combinado com a atuacdo bem sucedida das incubadoras de empresas de base tecnoldgica
localizadas na RMBH, indica que até 2015 deverd ocorrer o fortalecimento e consolidacdo
dessas interagdes. Tendo em vista 0o dinamismo e as incertezas associadas ao processo
inovador e longo tempo de maturagdo de algumas inovacOes é necessario que estas relagdes
de cooperacao sejam nutridas e fortalecidas recorrentemente, em um processo continuo de
retroalimentacdo. Por esta razdo, o programa deve se manter no médio e longo prazos para

que seus resultados sejam ainda mais proficuos.
Institucionalidade
Atores Institucionais e Competéncias

e Grandes empresas e empresas de base tecnoldgica e instituicdes representativas
(FIEMG e SEBRAE, principalmente);

e Universidades (UFMG, UEMG, PUC-MG, e demais universidades privadas), CEFET,
CETEC e outras ICTs (Epamig, Embrapa, CDTN, Fiocruz/René Rachou, FUNED);

e SECTES, Fapemig;
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e BH-TEC;

¢ Incubadoras de empresas de base tecnoldgica.

Marco Regulatdrio, Juridico e institucional de referéncia

Os principais marcos legais de referéncia séo as Leis de Inovagdo Federal e Estadual,

que dispbem sobre as formas de interacdo entre estes entes.
Arranjos institucionais adequados para implementacéo do programa
e SIMI - Sistema Mineiro de Inovacéo;
e Conecit — Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia;
e FORTEC - Forum Nacional de Gestores de Inovacéo e Transferéncia de Tecnologia;
e Parque Tecnoldgico de Belo Horizonte — BH-TEC;
¢ Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia;
¢ Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica das Universidades;
e ANPROTEC;

¢ Rede Mineira de Inovagéo (RMI).

Instrumentos de politica publica para implementacdo do programa

e Programas de apoio a incubadoras de empresas e parques tecnoldgicos;
e Leido Bem e seus instrumentos de apoio;
e Leide Inovacéo Federal e seus instrumentos de apoio;

e Leide Inovacdo Estadual e seus instrumentos de apoio;

e Gasto Pablico em Infra-Estrutura (Estadual e Municipal).

Fontes de financiamento do programa

e Fapemig;

¢ Fundo Estadual de Inovacéo;
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e BDMG e fundos de investimentos em empresas de base tecnoldgica;
e Fundos Setoriais (MCT / FINEP);

e Fundos de Capital Semente, Capital de Risco.

Medidas de monitoramento e avaliagdo do programa
e Numero de patentes depositadas;
¢ Numero de contratos de transferéncia de tecnologia firmados;

e Indicadores derivados da Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC): taxa de
inovatividade, gastos em pesquisa e desenvolvimento; relagcbes de colaboragéo

universidade — empresas, etc.

Programas existentes que podem ser ampliados e/ou articulados
e Programa Po6los de Exceléncia (SECTES);
e Programa Po6los de Inovacdo (SECTES);

e Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (MCT / FAPEMIG);

Projetos e Agdes:

1) Projeto de criacdo de Forum Metropolitano da Sociedade do Conhecimento do Futuro,

baseado no BH-TEC, mas com reunides itinerantes pelos municipios da RMBH
Aco0es:

e Disseminar a cultura da inovagédo, da propriedade intelectual e da transferéncia de
tecnologia;

e Potencializar as relagGes de colaboracéo entre universidades — empresas;
e Mapear e divulgar atividades e indicadores de inovacao;

e Realizar e apoiar eventos mobilizadores dos empreséarios e da sociedade para a

inovacao;
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e Promover a cooperagdo com instituicbes e empresas no pais e no exterior para o

desenvolvimento de inovagdes;

e Contribuir para a proposicéo de politicas pablicas relacionadas a inovacéo tecnoldgica.

2) Realizacdo de Mostras Tecnoldgicas e Rodadas de Negécios na RMBH

3) Estimulo & capacitacéo profissional dos que atuam em instituices gestoras e promotoras
da inovacdo, bem como de gestores publicos sobre a importancia da inovagdo para o

desenvolvimento sustentavel;

4) Fomento a formag&o e consolidacéo redes sociais, com a utilizacdo de ferramentas WEB

2.0, com foco em na proposigdo de novas tecnologias;
5) Apoiar o BH-TEC no longo prazo
Acoes

e Fortalecer o BH-TEC como “espaco de consenso” em torno da inovagéo;
e Criar as condicdes necessarias para que o BH-TEC possa se tornar o centro de uma
governanga metropolitana para a estruturacdo da sociedade do conhecimento e

fortalecimento e consolidagéo do sistema regional de inovagéo.

6) Apoio as incubadoras de empresas
Acoes

e Apoiar as incubadoras de empresas existentes, através do desenvolvimento de infra-
estrutura, provisdo de recursos financeiros e incentivos fiscais para as empresas

incubadas;

e Criar sistema de tutoria entre as incubadoras existentes e novas incubadoras que

vierem a ser criadas na RMBH;

e Apoiar a realizagdo de cursos e eventos pelas incubadoras para a comunidade de forma

a difundir a cultura da inovagéo e o empreendedorismo

7) Projeto de promocdo de projetos tecnoldgicos pelo estado baseados na interacdo
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universidade-empresas
Acoes

e Estruturagdo de Projetos Pré-Competitivos Mobilizadores com Empresas Lideres
(articulagdo entre empresas ou consorcios de empresas e Instituicdes de Ensino
Superior e de pesquisa, a partir de demandas empresariais de P&D);

e Estruturacdo de Projetos Cooperativos visando & inovacdo em cadeias produtivas ou
setores estratégicos para a competitividade empresarial, ou relevantes para o

desenvolvimento metropolitano;

e Estruturacdo de projetos cooperativos visando ao desenvolvimento de tecnologias de
carater social (criagdo de tecnologias, processos e metodologias que se constituam em

modelos para a minimizagéo de problemas sociais).

Territorialidade

Muitas dessas acgOes estardo concentradas em Belo Horizonte. Para promover certa
descentralizacdo e disseminar os efeitos do projeto no espago, propde-se que as reunides do
Foérum sejam itinerantes na RMBH e que a comunidade seja sempre convidada a participar
com a realizagdo de algum evento especial para divulgagdo da importancia da inovagéo, do

conhecimento e tecnologia para a vida das pessoas.

4414 Programa de Investimentos em Industrias Baseadas no Conhecimento e

Intensivas em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)

Recente estudo do IPEA (IPEA 2007) demonstrou que as empresas que inovam e
diferenciam produtos ndo s6 faturam 30% a mais do que as empresas que ndo inovam, mas
exportam mais.

Estas firmas também criam valor para a regido onde operam. De acordo com a mesma
publicacdo, nas firmas que inovam e diferenciam produtos, cada pessoa ocupada é
responsavel por R$ 74,1 mil de valor adicionado na produgdo, ou seja, 67,3% a mais do que

um trabalhador em firmas especializadas em produtos padronizados. Este diferencial é ainda
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maior quando comparado com as firmas que ndo diferenciam e tém produtividade menos —
cada trabalhador produz R$ 10 mil em média de valor adicionado.

As empresas inovadoras também remuneram melhor os seus trabalhadores, pagando
salarios 23% maiores do que as empresas que ndo inovam. Além disso, geram postos de
trabalho de melhor qualidade e ddo mais estabilidade aos trabalhadores. O tempo médio de
permanéncia do trabalhador nessas firmas é de 54 meses, enquanto que nas empresas que ndo
inovam é de 35 meses em meédia.

A inovacdo tecnoldgica e a diferenciagdo de produto, caracteristicas de empresas
intensivas em tecnologia, P&D e conhecimentos, garantem uma presenga virtuosa e
competitiva destas empresas no mercado doméstico e ainda contribuem para a obtencdo de
preco-prémio nas exportagoes.

Tais fatos explicitam as razdes pelas quais a inovacdo tecnoldgica € fundamental para
a competitividade das empresas. E, mais importante, ela gera beneficios para toda a sociedade
ndo s através da solucdo de problemas e gargalos ao desenvolvimento econémico, mas
também através do pagamentos de maiores salarios e da maior estabilidade no emprego.

Em suma, a inovagdo tecnoldgica esta no centro do circulo virtuoso de crescimento
que se estabelece entre a produtividade, o desenvolvimento tecnoldgico, o crescimento

econdmico e a geragdo de renda e emprego.
Obijetivos

e Prover a RMBH de indUstrias fundamentais para gerar competitividade, centradas nos
paradigmas tecnoldgicos vigentes e potenciais;
e Construir vantagens comparativas dindmicas - crescimento sustentivel de longo prazo

e geracdo de renda e empregos;
e Promover a insercado ativa da metrépole no comércio nacional e mundial;

e Estruturar as bases do crescimento de longo prazo mais igualitério e de baixo carbono

Temporalidade de execucéo e implementacéo

Ndo obstante o elevado peso dos investimentos na minero-metalurgia, tem-se
observado um crescente dinamismo na RMBH de indlstrias de alta/média intensidade

tecnologica na eletroeletrénica, dispositivos médicos, biotecnologia, farmacéutica,
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cosméticos, veterinaria, quimica, mecanica. E necessario fortalecer este movimento através de
acOes agressivas do Estado na atracdo dessas empresas, como ja proposto no Projeto Jurong.
Neste projeto, o horizonte para se constituir uma tecnépole na RMBH em torno do Aeroporto
Internacional é de 20 anos (2030). Assumindo que esta seja a temporalidade estabelecida pelo
Estado, sua efetivacdo exige que este programa seja implementado imediatamente e se

mantenha ativo no médio e longo prazos.
Institucionalidade
Atores Institucionais e Competéncias

e No ambito federal, destacam-se: MDIC, MCT, ABDI, CGEE, BNDES;
e No ambito estadual: SEDE, SECTES, BDMG, INDI;

¢ No ambito municipal: Prefeituras da RMBH;

e Sociedade Civil: Grandes Empresas, Empresas de Base Tecnoldgica, Entidades
representativas dos trabalhadores, FIEMG, SEBRAE;

e No ambito internacional: BID, acordos de cooperacdo entre regides.
Marco Regulatorio, Juridico e institucional de referéncia

N&o ha um marco legal especifico para este programa. Aplicam-se as leis, normas e
regulamentacGes referentes a localizagdo de empreendimentos e apoio, tais como
licenciamento ambiental, Lei do Bem, Lei de Informatica, Lei de Inovacdo Nacional e

Estadual e portarias e normas que regem a atracdo de empresas para o estado.
Arranjos institucionais adequados para implementacéo do programa

e SIMI - Sistema Mineiro de Inovacéo;

e Programa SECTES de atracdo de centros de P&D;
¢ Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia.

Instrumentos de politica publica para implementacdo do programa
¢ Incentivos fiscais e crediticios;
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¢ Investimentos em infra-estrutura de alta qualidade;

e Investimentos na qualificagdo de recursos humanos.

Fontes de financiamento do programa
e Fundo Estadual de Inovagdo / Fundo Metropolitano;
e FAPEMIG;
e Fundos Setoriais;
e BNDES;

e BDMG.

Medidas de monitoramento e avaliagdo do programa

e Acompanhamento da carteira de investimentos segundo sua composi¢éo setorial;
e Evolugdo das transformagfes na estrutura produtiva da metropole em direcdo a
setores mais intensivos em tecnologia, com base na evolucéo das exportagdes, dos

empregos gerados nesses setores e do valor da transformacé&o industrial

Programas existentes que podem ser ampliados e/ou articulados

e Projeto Jurong;
Programa de Atragéo de Centros de P&D da SECTES;

Politica de Desenvolvimento Produtivo (Federal);

Programa Pélos de Exceléncia (SECTES);

ABDI - Programa de Atragdo de Centros de P&D.
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Projetos e Agles

1) Projeto de Reestruturagdo produtiva da metrépole com énfase em atividades intensivas

em conhecimento e P&D
Aco0es:

e Modernizacéo tecnoldgica de setores tradicionais a partir da incorporagédo de novas
tecnologias (nano, bio, TICs), visando a sustentar a competitividade internacional
desses setores (ex: téxtil, calgados, alimentagéo, cimento);

e Desenvolvimento de tecnologias que contribuam para mitigar impactos ambientais
negativos de atividades produtivas tradicionais (por exemplo, usar a nanotecnologia ou

a biotecnologia para recuperagéo de rejeitos da mineragéo e da siderurgia);
¢ Criacdo de demanda de elevada qualidade para inddstrias locais;

e Atracdo e fomento a industrias que possuam fortes encadeamentos a jusante e a

montante (ex: industria aerondutica);

e Atracdo e fomento de indUstrias que se caracterizem por uma forte demanda global e
nacional (ex: industria de alimentos, biotec, nanotec, TICs, energias alternativas,

tecnologias ambientais);

2) Estimular os investimentos em Pesquisa e desenvolvimento pelas empresas instaladas na
RMBH

Aco0es:

e Criar mecanismos de estimulo fiscal e crediticios, aléem daqueles contemplados nas
leis de inovag&o para aumentar os investimentos em pesquisa e desenvolvimento pelas

empresas da RMBH.
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3) Implementacdo de infra-estrutura urbana de qualidade e desenvolvimento de
amenidades urbanas em escala metropolitana que exercam forte atragédo sobre empresas

intensivas em tecnologia
Aco0es:

e Priorizacdo a criagdo de novas centralidades, articuladas em rede, no territério
metropolitano, capazes de sustentar, a partir de sua infra-estrutura e base de servigos, a

reproducdo ampliada das atividades intensivas em tecnologia.

4) Fomento ao desenvolvimento e atracdo de servicos modernos complexos, inclusive
tecnoldgicos que atendam a demanda das empresas intensivas em tecnologias e o0s

profissionais nela empregados
Aco0es:

e Desenvolvimento pelo Estado e pela Agéncia Metropolitana de planos de atragéo de
servigos complexos para a RMBH,;
e Utilizagdo de mecanismos de incentivos fiscais e crediticios para a atragdo desses

Servigos.

5) Criacdo Centros de Desenvolvimento de Tecnologias vinculados as capacitacoes

cientificas e produtivas da RMBH
Aco0es:
e Criagdo de Centro de Tecnologia em Nanotubos de Carbono;
e Criacdo de Centro de Tecnologia em Nanobiofarmacéutica e Ensaios Pré-Clinicos;
e Criagéo de Centro de Tecnologia de Alimentos;
e Criagdo de Centro de Tecnologia em Energias Alternativas;
¢ Criacdo de Centro de Tecnologia em Aerondutica;

e Criacdo de Centro de multimidia — conteido digital — software - convergéncia digital.

6) Projeto de Atracdo de Centros de Pesquisa e Desenvolvimento de Grandes Empresas
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para a RMBH
Aco0es:

e Realizar levantamento dos possiveis centros a serem atraidos;
¢ Realizar roadshows em paises selecionados, preferencialmente aqueles com os quais o

estado possui acordos de cooperagéo ou irmandade;
¢ Intensificar a formagdo de recursos humanos altamente qualificados;

o Desenvolver infra-estrutura hard e soft que atenda aos requisitos de operacdo destes

centros;

e Fomento a atividades cooperadas de P&D entre universidades e grandes empresas de

forma a enraizar parte de seu P&D na RMBH.

Territorialidade

O investimentos a serem realizados pelas industrias de alta tecnologia e baseadas no
conhecimento deverdo ser descentralizados no espago metropolitano. Entretanto, o Projeto
Jurong/Aerotrdpolis determinou que o Vetor Norte e sua Confluéncia com o Rodoanel
deverdo ser o local privilegiado de localizagdo dessas empresas de alta tecnologia. De acordo
com o projeto, dois tercos de todos os investimentos no estado em setores selecionados

(microeletrdnica, aerondutica, salde e TICs) deverdo se concentrar na “Aerotropolis”.

4.4.1.5 Programa de Apoio e Consolidagdo dos Sistemas Produtivos de Alta Tecnologia
da RMBH

Uma caracteristica marcante da RMBH ¢é a sua capacidade instalada nos setores de
Biotecnologia e Tecnologia de Informagéo e Comunicacéo (TICs), derivados do sistema de
conhecimento existente na capital (universidades e centros de pesquisas). Tais setores séo de
fundamental importancia tendo em vista a suas respectivas capacidades de aumentar a
produtividade de outros setores industriais, bem como se inserir ativamente no comércio
mundial nos segmentos de maior crescimento. Esta capacidade esta diretamente relacionada
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ao transbordamento de externalidades tecnoldgicas geradas pelo seu proprio desenvolvimento.
Ou seja, 0 desenvolvimento destes setores é por si s6 um estimulo ao crescimento de outros
setores tradicionais.

No entanto, este processo de transbordamento ndo é automatico. Ele depende, entre
outras coisas, de dois fatores bésicos: a escala de producdo e da existéncia de canais de
transferéncia de conhecimento. A escala de producdo é necessaria, ndo apenas para permitir
um processo de producdo menos oneroso, mas também por permitir o surgimento do processo
de “aprender fazendo, elemento central no processo de desenvolvimento tecnologico de
setores de alta tecnologia. J& os canais de transferéncia de conhecimento podem ter um
formato tanto formal, como Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica das Universidades, servigos
especializados de design, pesquisa, engenharia e firmas de consultoria e de propriedade
intelectual, parques tecnoldgicos e incubadoras de empresas, quanto informal, como ser
membro de associagdes industriais, participacdo em conferéncias e workshops. A existéncia
destes canais esté diretamente associada ao grau de centralidade da regido em questdo. Neste
sentido, pode-se afirmar que quanto maior a centralidade de uma regido, maior a possibilidade
de emergéncia de externalidades de conhecimento.

Finalmente, vale ressaltar que uma caracteristica marcante de setores de alta
tecnologia é o fato de ser composto majoritariamente por pequenas empresas, sofrendo todos
os problemas tipicos deste tipo de organizacdo industrial, notadamente dificuldades
financeiras, gerenciais e estabilidade de demanda.

Assim sendo, devem-se buscar politicas que tratem destes problemas de uma forma

coerente e permanente.
Objetivos

e Apoiar financeira e gerencialmente as empresas de base tecnoldgica dos SPLs de
biotecnologia e satde, TICs e Biocombustiveis;
e Promover a abertura de canais de comercializacdo e distribuicdo nacionais e

internacionais;
e Promover a qualificagéo e treinamento de pessoal,

e Intensificar as parcerias estratégicas nacionais e internacionais (universidade -

empresas, centros nacionais e internacionais de P&D, etc.) para fomentar o
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desenvolvimento de inovagdes em produtos e processos, facilitar o acesso a novas
técnicas e infra-estrutura especializada e compartilhar riscos;
e Utilizar a capacidade de compra do setor publico para dar ganhos de escala a estes

setores, internalizando a sua demanda.

Temporalidade de execucéo e implementacéo

Todas as medidas de politicas delineadas pelos objetivos acima descritos podem ser
implementadas em um horizonte de tempo relativamente pequeno, podendo ser consideradas
como de curto — prazo (2015). No entanto, os resultados deste programa necessitam de prazos
de maturacdo diferenciados, notadamente aqueles que visam a construcdo de uma nova
governanga para o setor, como o estabelecimento de parcerias estratégicas. Neste caso pode-

se pensar em prazos de maturagdo maiores, como 10 anos.
Institucionalidade
Atores Institucionais e Competéncias

O conjunto de atores necessarios para promover a institucionalidade desta politica é
amplo, envolvendo os setores publico, privado e entidades do terceiro setor. Grosso modo, é
possivel dividir os atores institucionais em dois grupos: aqueles relacionados diretamente ao
processo de geracdo e difusdo de conhecimento; e aqueles relacionados prioritariamente a
melhoria gerencial e econdmica do setor. No primeiro grupo estariam: SECTES, SEDE,
Universidades, Incubadoras, BH-TEC, Fumsoft, ASSESPRO, SINDINFOR, SUCESU,
SINDUSFARQ e CETEC. No segundo SEDE, Forum Permanente Mineiro das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Fopemimpe), FIEMG / IEL, SEBRAE, SENAI
e Fundagdo Biominas, Fumsoft, Bioerg, BDMG, BID / FOMIN, BNDES / Criatec, BNDES /
MPMEs, APEX, fundos de capital de risco, Incubadoras de Empresas e Parques
Tecnoldgicos. O primeiro grupo ficaria responsavel por garantir a governanga tecnolégica dos
setores apoiado, ou seja, articulacdo de redes, parcerias, transferéncia de tecnologia, etc. J4 o
segundo grupo, enfrentaria os problemas tipicos de pequenas empresas, como capacitagao

empresarial, canais de comercializacdo, financiamento, etc.
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Marco Regulatério, Juridico e Institucional de Referéncia

Séo dois 0s marcos regulatorios que se relacionam ao Programa. De um lado, tem-se o
marco regulatério que estabelece tratamento diferenciado as micro, pequenas e medias
empresas. A Constituico Federal (Art. 170, Inciso IX; Art. 179) que estabelece,
respectivamente, tratamento diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte e
um sistema simplificado para o cumprimento de suas obrigagBes administrativas, tributrias,
previdenciarias e crediticia. A legislagdo infraconstitucional também regulamenta os
beneficios garantidos a produgdo em pequena escala, através da promulgacéo e incluséo de
novas leis no ordenamento juridico do pais. Constituem importante marcos juridicos para o
Programa a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa (Lei Complementar n® 123, de 14 de
Dezembro de 2006). Esta informa quais os critérios utilizados para se classificar os
empreendimentos e estabelecem tratamento juridico diferenciado, em conformidade com as
peculiaridades de tais empreendimentos. Prevé, ainda, regras especificas que favorecem aos
empreendimentos na apuragdo e recolhimento de impostos, nos cumprimentos de obrigagdes
trabalhistas e previdenciérias; cria normas que facilitam o acesso a crédito e ao mercado,
inclusive quanto a preferéncia nas aquisicdes de bens e servicos pelo poder publico, a
tecnologia e ao associativismo.

A Constituicdo Estadual, nos Art. 233 e 235, também prevé o apoio diferenciado a
micro e pequena empresa mediante apoio juridico diferenciado e criacdo de fundo especifico
destinado ao fomento e ao desenvolvimento socio-econdmico do Estado, voltado para as
medias, pequenas e microempresas e para as cooperativas - o FUNDESE. O apoio as Micro e
Pequenas Empresas e as Cooperativas é realizado, no ambito estadual, pela Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econdmico (SEDE).

O segundo marco regulatorio é estabelecido pelos Planos, Leis e Normas que regem a
os sistemas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo nacional e estadual. Ocupam papel de
destaque, como marco regulatério e juridico, as Leis Nacional (Lei no 10.973, de 2 de
dezembro de 2004) e Estadual de Inovagdo (Lei n° 17.348, de 17 de janeiro de 2008), O
Plano Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, Politica de Desenvolvimento Produtivo, a

Politica de Biotecnologia, a Lei de Informatica, a Lei do Bem.
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Arranjos institucionais adequados para implementacéo do programa
Existem atualmente alguns arranjos institucionais em operagdo para apoio a sistemas
produtivos de base tecnolégica. Séo eles:

e No ambito federal: MDIC — Grupos de Trabalho dos APLs de Biotecnologia,
coordenado pela SEDE

e No ambito estadual: BH-TEC, Programa APL de Biotecnologia, Programa APL de
Tecnologias da Informagédo, Programa APL de Biocombustiveis; GTP-APL SEDE

Instrumentos de politica publica para implementacdo do programa

Vérios sdo os instrumentos de politica publica que podem ser utilizados para a

implementacdo do programa, a saber:

¢ Instrumentos fiscais e crediticios associados as Legislaces em vigor;

¢ Politicas especificas de fomento do BDMG e da FAPEMIG;
e Programa de Arranjos Produtivos Locais da SECTES
e Politica de compras dos governos estadual e municipal;

e Sistema de treinamento e capacitacdo para pequenas empresas do SEBRAE.

Fontes de financiamento do programa

O MDIC disponibiliza uma Cartilha Eletronica com todas as fontes de financiamento
para MPEs.

e Programas do Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES) voltados a
Micro, Pequenas e Médias Empresas e Pessoas Fisicas e & Inovagao;

e Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) e fundos
setoriais - Ministério da Ciéncia e da Tecnologia (MCT) / FINEP;

e Programas de Geracdo de Emprego e Renda (MTE): associam crédito e capacitagdo
para que se gere emprego e renda. Recursos extra-orcamentéarios do FAT (Fundo de
Amparo ao Trabalhador) sdo depositados junto as institui¢des oficiais federais que

funcionam como agentes financeiros dos programas (ex.: Banco do Brasil S/A - BB,
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Caixa Econbmica Federal - CAIXA, Banco de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES e Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP);
e Programa Juro Zero: FINEP / FIEMG;

e Fundos do BDMG voltados para MPEs e Empresas de Base Tecnoldgica;

e Incentivos fiscais e crediticios associados a Lei de Inovacdo Estadual e o Fundo

Estadual de Inovacéo;

e Fundos municipais de apoio a empresas de base tecnoldgica e incentivos fiscais.

Medidas de monitoramento e avaliagdo do programa

o Utilizagdo de estudos e relatérios que ja vém sendo feitos pelos diferentes grupos
gestores dos APLS;

e Acompanhamento da criacdo de empresas de base tecnoldgica pelas incubadoras da
RMBH,;

e Acompanhamento dos indicadores tradicionais de desempenho destes setores, tais
como: emprego, producgdo, exportacdo, taxa de sobrevivéncia de empresas, nimero de
patentes, entre outros. Cada ator, dentro de sua atribui¢do, poderia acompanhar e

avaliar os indicadores que Ihe couberem, dada suas respectivas competéncias.

Programas existentes que podem ser ampliados e/ou articulados

e Programa APLs da SECTES;
e Programas APLs do MDIC / SEDE;

e Programas Nacionais de Apoio a Incubadoras de Empresas;

e Programas de apoio a MPEs: FIEMG, SEDE, MDIC.

1030



Projetos e Ages:

1) Estruturar Agéncia de Desenvolvimento de Projetos com um ndcleo para atendimento as

empresas de base tecnolégica
Aco0es:

e O Ndcleo de EBTs da Agéncia de Desenvolvimento de Projetos devera atuar em
parceria com as Incubadoras de Base Tecnoldgica e ndcleos gestores dos APLs de
Biotecnologia, Tecnologias da Informacdo e Biocombustiveis na RMBH visando
enfrentar as dificuldades associadas ao cumprimento das legislagdes, elaboragdo de
planos de negdcios, planos de marketing, rodadas de neg6cios e acesso ao
financiamento;

e O Nucleo devera operar de forma descentralizada de forma a ter significativa
capilaridade no territorio metropolitano, através de um sistema movel de atendimento
as EBTs da RMBH.

2) Criar condicOes favoraveis para a atrair anjos de negocios, fundos de capital semente,

fundos de capital de risco paraa RMBH
Aco0es:

e Potencializar a experiéncia acumulada por fundos, tais como FIR Capital e Confrapar
e a gestdo mineira do Criatec sediada no Instituto Inovagéo;
e Participar na regulamentagdo do Fundo de Inovagéao criado no &mbito da Lei Estadual

de Inovagéo de forma a privilegiar as EBTSs;

e Utilizar recursos do BDMG e FAPEMIG para estimular fundos de capital semente e

de risco.

3) Realizacgéo de Diagndstico da demanda por servicos complexos dessas atividades
Aco0es:

e Elaborar diagndstico das demandas por servigos e infra-estrutura especializada que

atendam as Empresas de Base Tecnoldgica;
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e Articular as demandas com o SIBRATEC;

4) Estimular os novos canais de comercializacao e distribui¢cdo nacionais e internacionais
Aco0es:

e Facilitar o acesso ao financiamento para exportagdo (ex: Proger Exportagdo do Banco
do Brasil);
e Participacdo no Programa de Geracdo de Negocios Internacionais (PGNI), que apdia

todas as fases da operagdo comercial e financeira;

e Criacdo de salas de negdcios integrando importadores e exportadores e representantes

comerciais e tradings internacionais;

e Consultoria em Negocios Internacionais, promovendo a capacitacdo das empresas para

atuar no comércio exterior.

5) Criar facilidades fiscais e aduaneiras para a importagcdo de insumos e componentes

essenciais ao desenvolvimento das atividades inovativas das empresas
Aco0es:
e Atuacdo junto a Assembléia Legislativa para suporte legal das facilidades aduaneiras.

6) Promover a integracdo de empresas de base tecnoldgica as cadeias produtivas nacionais

de grandes empresas privadas, empresas publicas e cadeias internacionais
Aco0es:

e Organizacdo de feiras onde as grandes empresas apresentam as suas demandas por
bens e servigos a serem fornecidos por EBTs

e Qualificacdo de EBTs de acordo com critérios estabelecidos pelas grandes empresas
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7) Utilizar o poder de compra dos estado para criar demanda de alta qualidade para as

empresas de base tecnolégica
Aco0es:

e Criar grupos técnicos responsaveis pela elaboracdo de requisitos técnicos de alta

qualidade em editais publicos de compras
Territorialidade

e TodaaRMBH, com énfase em locais de maior centralidade.
e Projeto Jurong / Aerotrdpolis estabelece o Vetor Norte como local privilegiado de

localizacdo de empresas de base tecnoldgica

o Localizacéo atual das empresas dos APLs existentes

4416 Programa de Estruturacdo de Demanda de Alto Nivel e Qualidade para

Estimular o Desenvolvimento de Novas Tecnologias

A literatura em economia regional e urbana tem salientado que o desenvolvimento de
uma série de atividades — particularmente servicos — é essencial para a geracdo, transferéncia
e absorcdo de conhecimento. Estas atividades séo diretamente relacionadas a emergéncia de
densidades urbanas que se constituem em escalas minimas que possibilitam o
aprofundamento de economias externas derivadas da aglomeragdo urbana. Este processo
permite a diversificacdo e acessibilidade de varios tipos de servigos e bens, uma vez que eles
determinam tanto a confluéncia quanto a sobreposicdo de &reas de mercado. Em outras
palavras, pode-se afirmar que o processo de geracédo, difusdo e absorcdo de conhecimento é

determinado pelo grau de centralidade de uma determinada regido.
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Por sua vez, este grau de centralidade é derivada da qualidade da oferta de servi¢os
nesta regido, caracteristica diretamente relacionada com a densidade populacional e o nivel de
atividade econdmica. Assim, em regides com elevados niveis de densidade populacional e
atividade econdmica, é esperado que ocorra uma elevada oferta de bens e servicos centrais,
tais como, comércio de varejo e atacado, bancos, organizagdes empresariais, canais de
transmissdo de conhecimento, servigcos administrativos, servicos educacionais, e,
especialmente de interesse, bens e servicos de alto contetido tecnoldgico.

Ou seja, o surgimento e desenvolvimento de setores altamente intensivos em
tecnologias estdo diretamente relacionados ao desenvolvimento de centralidades urbanas que,
por sua vez, determinam o surgimento de um maior volume de demanda de servigos e bens de
maior conteudo tecnolégico. Com efeito, coloca-se a necessidade de um programa que
estimule esta demanda de alto nivel, sendo este um programa que ndo se esgota em si mesmo,
mas sim um programa complementar & todos os demais que visam integrar a Regido

Metropolitana de Belo Horizonte na sociedade do conhecimento.
Objetivos

e Elevar a escala da area de mercado metropolitana
e Estimular uma demanda de alta qualidade, de forma a estimular a inovatividade e

criatividade locais

Temporalidade de execucéo e implementacéo

Todas as propostas aqui apresentadas possuem um carater permanente, sendo 0s
efeitos de sua implementacdo elementos de retroalimentacdo para a continuidade das
politicas. Assim sendo, ndo faz sentido estabelecer prazos para a sua execugdo, devendo ser

implementada imediatamente e continuamente.
Institucionalidade
Atores Institucionais e Competéncias

Vérios sdo os atores institucionais que podem contribuir para o desenvolvimento deste
programa. De fato, todo e qualquer ator que possa, em sua acdo, estimular a oferta de servigos

e bens de maior contetido tecnoldgico estdo potencialmente aptos a comporem a governanca
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necessario para o programa. De forma semelhante ao programa anterior, tais atores podem ser
agrupados em dois grupos: o primeiro seria aquele composto por atores que podem atuar
sobre a oferta de servicos mais sofisticados; o segundo seriam aqueles que podem atuar
estimulando a demanda por estes bens e servi¢os. No primeiro caso ter-se-ia, Ministério e
Secretarias Estadual e Municipais de Turismo, Educacdo, Salde e Ciéncia e Tecnologia,
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Regional e Urbano, entre outros. No segundo caso

ter-se-ia 0 MDIC, Apex, Governo Estadual, Prefeituras, entre outros.
Arranjos institucionais adequados para implementacéo do programa

e Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano;

e Conselhos Nacional e Estadual de Turismo.

Instrumentos de politica publica para implementacdo do programa
e Gasto Pablico em Infra-Estrutura (Estadual e Municipal);
e Politicas Estadual e Municipal de Turismo;
e Politicas Estadual e Municipal de Saude;
e Politicas Estadual e Municipal de Educagéo

e SESC; SENAC.

Fontes de financiamento do programa

e Fundo Metropolitano e incentivos fiscais municipais e estadual

Medidas de monitoramento e avaliagdo do programa

Para a realizagdo da tarefa de monitoramento e avaliacdo deste programa seria apenas
necessario o acompanhamento dos indicadores tradicionais de desempenho destes setores, tais
como: emprego, producdo, entre outros. A SEDRU e/ou a Agéncia de Desenvolvimento
Metropolitana poderia desenvolver indicadores que mensurassem o grau de centralidade da
RMBH. Alem disto, cada ator, dentro de sua atribuicdo, poderia acompanhar e avaliar os

indicadores que Ihe couberem, dada suas respectivas competéncias.
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Programas existentes que podem ser ampliados e/ou articulados

e Plano Nacional de Turismo do Governo Federal

¢ Qualificacdo de Equipamentos e Servicos Turisticos do Governo Federal

e Programa Estruturador Turismo de Negdcios da Secretaria Estadual de Turismo

Projetos e Agles

e Estimulo & demanda por produtos e servigos de base tecnoldgica pelo governo —
utilizacdo do poder de compra;
e Estimulo as exportacbes de produtos e servicos baseados no conhecimento e na

inovacao;

e Desenvolvimento de parcerias estratégicas para facilitar o acesso aos mercados
nacionais e internacionais, com a abertura de novos canais de comercializagdo e
distribuicéo;

e Estimulo & demanda de alta qualidade pela industria do turismo:

» Turismo de negdcios
= Turismo de Lazer

» Turismo de Saude

= Copa 2014

Territorialidade

Toda a RMBH.

4.4.1.7 Programa de Transformacdo do Aeroporto Internacional Tancredo Neves em

Hub Internacional de Passageiros e Cargas

Uma caracteristica marcante dos grandes centros urbanos nos dias atuais é a
existéncia, no seu interior, de equipamentos de transporte que estruturem conexdes facilitadas

com a economia global. “Cidades globais”, como Nova York, Téquio, Londres, entre outras,
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sdo todas conectadas por uma intensa rede aérea com o restante do mundo. Tais aeroportos
caracterizam-se com Hubs, tanto de carga quanto de passageiros, funcionando como um
equipamento estruturador, tanto do espago quanto do processo produtivo local.

De um lado, estes grandes equipamentos, com conexdes rapidas para outras regides do
pais bem como para o exterior, sdo criticos para deslocamento de pessoas altamente
qualificadas que ndo podem despender grande parte de seu tempo na espera de conexdes ou
na realizacdo de varias conexdes para atingir o seu destino. Para estes, o custo/hora parado em
aeroportos € crucial para a produtividade dos negécios.

De outro lado, o transporte aéreo é compativel com setores industriais intensivos em
tecnologia e conhecimentos, uma vez que estes ultimos produzem bens cujo peso e tamanho
sdo pequenos comparativamente ao valor agregado pela incorporagédo da tecnologia e do
conhecimento, tornando assim o custo do transporte aéreo relativamente barato.

Desta forma, a transformacéo do Aeroporto Tancredo Neves em hub internacional €
critico para posicionar competitivamente a RMBH no contexto nacional e internacional e criar
as condigdes para a reestruturacdo produtiva da metrépole em direcdo as atividades intensivas

em tecnologia, pesquisa e desenvolvimento e conhecimentos.
Objetivos:

e Dotar a RMBH de um equipamento de transporte capaz de influenciar a
competitividade, nacional e internacional, da propria regido metropolitana e sua
transformagdo em um dos Vértices do tridngulo primaz da centralidade no Brasil;

e Reter as receitas das exporta¢des no Estado em lugar de seu vazamento para os estados
de ES, RJ e SP (portos).

Temporalidade de execucéo e implementacéo

A transformac&o do Aeroporto Internacional Tancredo Neves em um Hub de cargas e
passageiros requer dois tipos de acdes: a construcdo da oferta de infra-estrutura aeroportuaria
e de servicos; e a elaboracdo e implementacdo de politicas de atragdo de empresas para
utilizarem o aeroporto. O primeiro tipo de acdo é de implementacdo imediata. J& o segundo,

inicia-se ap6s a conclusdo da fase de construcéo e possui um carater permanente.
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Institucionalidade
Atores Institucionais e Competéncias

De forma semelhante & discussdo de temporalidade de execucdo e implementacéo,
dois tipos de atores sdo necessarios para o desenvolvimento do programa. De um lado
estariam aqueles atores cujas competéncias estariam diretamente relacionadas ao
funcionamento do aeroporto, quais sejam, INFRAERO, ANAC e o Porto Seco Granbel. De
outro, estariam aqueles que atuam no entorno do aeroporto, atraindo empresas de alta
tecnologia e desenvolvendo projetos a elas relacionados, como por exemplo SEDE, SECTES,
Prefeituras da RMBH, Governo Federal — PAC, Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano,

entre outros.
Arranjos institucionais adequados para implementacéo do programa

e Cooperagdo Governo do Estado, Infraero e ANAC na implementacdo da infraestrutura

necessaria a transformacéo do Aeroporto
Instrumentos de politica publica para implementacdo do programa

¢ Politicas publicas de incentivos fiscais e crediticios;

e Politicas de atracdo de empresas de servicos de apoio;

e Politicas de Desenvolvimento Tecnoldgico.

Fontes de financiamento do programa

e Recursos da Infraero;
e PAC;

e Recursos Or¢camentarios do Governo Estadual;

e Incentivos fiscais municipais e estadual.

Medidas de monitoramento e avaliagdo do programa

As medidas de monitoramento e avaliacdo do programa relacionam-se diretamente

com a capacidade e niveis de operagdo do aeroporto. Além disto, medidas que mecam a
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quantidade e o perfil de empresas instaladas ao longo do corredor multimodal seriam

fundamentais para a avaliacédo do programa como um todo.
Programas existentes que podem ser ampliados e/ou articulados
e Projeto Jurong
Ac0es:
e Incrementar a conectividade internacional do Aeroporto;
e Ampliar a sua capacidade para passageiros e cargas;
e Ampliar o leque de destinos e a disponibilidade de voos;
e Prover infra-estrutura de telecomunicacdes de alta qualidade;
e Modernizar os sistemas de controle de trafego aéreo;

e Implementar as acdes referentes & transformagdo da regido do Aeroporto em hub
Multimodal, conforme proposto pelo projeto desenvolvido pela Jurong para o

Governo de Estado de Minas Gerais — Aerotropolis com corredor multimodal.

Territorialidade

Vetor Norte e Aeroporto Internacional Tancredo Neves.

4.4.1.8 Programa de Promogéo da Sustentabilidade na Industria da Construgéo Civil e

sua Cadeia Produtiva®

A industria da construcdo civil é composta por um conjunto de atividades que tém
significativa importancia para o desenvolvimento socioecondmico da RMBH, influindo

diretamente na qualidade de vida da populagdo metropolitana e na competitividade

3 Para elaboragdo deste programa, foi utilizado como referéncia o artigo de Monteiro Filha et al (2009), BNDES
Setorial 31, Construcéo Civil.
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empresarial, por seus impactos sobre a infraestrutura econdmica. O setor é intensivo em
trabalho absorvendo grande parte da médo de obra de menor nivel de qualificacdo. Ademais,
esta industria possui uma série de encadeamentos com outras industrias e setores econdmicos
e seus impactos ambientais sdo consideraveis, desde a extragdo de minerais, areias, argilas,
etc. até os rejeitos e residuos por ela gerados diretamente. Ndo se pode esquecer das
oportunidades abertas pela Copa 2014 e pelas Olimpiadas 2016 para esta indUstria. Dessa
forma, tais fatos tornam a industria da construcéo civil uma peca importante em uma politica
de desenvolvimento produtivo sustentivel. Abaixo, reproduz-se a cadeia da construgdo civil e
a cadeia de materiais de constru¢éo como apresentado em Monteiro Filho et al. (2009).

Vale destacar que para as classes de menor poder aquisitivo a introdugéo de inovagdes
de produtos e processos produtivos e, conseqlientemente, ganhos significativos de
produtividade sdo fatores-chave, ndo s6 pelos seus impactos sobre 0s custos e precos dos
imoveis — com a reducdo dos desperdicios de materiais e ganhos na velocidade de produgéo -
como também pelos ganhos de qualidade e maior confiabilidade na entrega do produto final.

Adicionalmente, as questdes ambientais tém emergido como importantes fatores de
mudanca da indlstria. De fato, o aumento da eficiéncia energética das edificacbes, a
utilizagdo de energias alternativas (por exemplo, solar) e de materiais reciclaveis, de
processos produtivos industrializados que envolvam menor producdo de residuos, a
otimizagdo na extracdo e beneficiamento dos recursos naturais séo apenas alguns exemplos de
como a cadeia produtiva da construgéo civil vem sendo paulatinamente pressionada a alterar

seus produtos e processos produtivos.
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Figura 5 — Cadeia da Construcgéo Civil
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Figura 6 — Cadeia da Construgdo Civil — Materiais de Construcéo
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Objetivos

e Promover a sustentabilidade da industria da construcéo civil e de sua cadeia produtiva,
através do estimulo a obtencéo de certificacdes ambientais pelas edificacdes;
e Agregar valor e adensar a cadeia produtiva, por meio da criacdo e atracdo de empresas

e novos investimentos;

e Modernizar produtos e processos, com a incorporagdo de novas tecnologias e novos
materiais, que sejam ambientalmente sustentaveis, de forma a elevar a produtividade

da indUstria;

e Promover a construcdo industrializada e estimular a utilizagdo de matérias-primas
industrializadas que ndo envolvam grandes deslocamentos, fomentando a economia de

baixo carbono;

e Minimizar a geracdo de rejeitos e gerar tecnologias para a utilizacdo de residuos e o

uso racional da agua;

e Promover a capacitagdo e formagdo dos recursos humanos com redugdo da
informalidade e da precariedade do trabalho; Capacitar produtores e fornecedores da

cadeia;

e Estimular a eficiéncia energética nas constru¢des, bem como a utilizacdo de energias
alternativas e promover a utilizacdo de materiais reciclaveis e o desenvolvimento de

Novos materiais;

e Estimular a demanda de mao de obra, bens e produtos locais, para potencializar o

mercado de trabalho e contribuir para uma economia de baixo carbono;

e Estimular o desenvolvimento de projetos de construgfes sustentéveis, inclusive com

projetos modelo.

Temporalidade execugéo e implementagéo

Tendo em vista as demandas a serem criadas pela Copa 2014, muitas das agOes
propostas devem ser implementadas no curto prazo. Entretanto, considerando-se a

transformacgdo produtiva desejada da cadeia produtiva com crescente incorporagdo de
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inovagdes e de processos e produtos ambientalmente sustentaveis, algumas das agdes deverdo

acontecer no médio-longo prazo.
Institucionalidade
Atores Institucionais e Competéncias

Empresas da cadeia produtiva da construcdo civil e instituicdes representativas do
setor empresarial e profissional: Sinduscon-MG; CREA-MG, Federacdo das Indlstrias do
Estado de Minas Gerais — FIEMG e os sistema S (Senai, Senac e Sebrae); e as empresas”.

InstituicOes de ciéncia, tecnologia e ensino superior, a saber: Universidade Federal de
Minas Gerais — UFMG; o Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Minas Gerais —
CEFET-MG; a Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais — PUC-MG; a Fundagao
Centro Tecnoldgico de Minas Gerais — CETEC-MG e as instituicdes de ensino superior
privadas (FUMEC, Escola de Engenharia Kennedy, dentre outras).

InstituicOes do governo estadual, federal e municipais, a saber: Secretarias Municipais;
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior - SECTES-MG, Secretaria de
Estado de Meio-Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD-MG; Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais — SEDE-MG; a Fundacdo de
Amparo a Pesquisa de Minas Gerais — FAPEMIG; o Ministério das Cidades; Ministério das
Minas e Energia (MME); Ministério da Ciéncia e da Tecnologia — MCT-BR; a Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI, ligada ao Ministério do Desenvolvimento,
Inddstria e Comércio Exterior — MDIC; a Associagdo dos Municipios Mineradores de Minas
Gerais — AMIG; o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES;
Caixa Econdbmica Federal - CEF, INMETRO; ABNT-CB02;Comité Nacional de
Desenvolvimento Tecnoldgico da Habitagdo (CTECH). No &mbito do PBQP-H tem-se:
Sistema de Avaliagdo da Conformidade de Empresas e de Servigos e Obras da Construgdo
Civil; Sistema de qualificacdo de materiais, componentes e sistemas construtivos; Sistema
Nacional de Avaliacdo Técnica.

Outros: Green Building Council Brasil (adaptacdo da LEED para o Brasil); Fundacéo

Vanzollini (Certificagdo Aqua para edificagdes).

4 Considerando a elevada heterogeneidade da industria e o elevado nimero de pequenas e médias empresas
formais e informais, ndo sera apresentada lista das empresas.
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Marco Regulatorio, juridico e institucional de referéncia

A inddstria da construgdo civil é regulamentada por uma vasta gama de normas (legais

e técnicas), leis e decretos, 0 que torna o seu arcabouco institucional bastante complexo.

Arranjos institucionais adequados para implementacéo do programa

Ver no Anexo Il, os diversos arranjos institucionais existentes que podem servir de

base para a implementacéo do programa.

Instrumentos de politica publica para implementagdo do programa

Licenciamento Ambiental;

Uso do Poder de Compra Publico;

Requisitos impostos por agentes financiadores quanto & qualidade e produtividade
(CEF, Bradesco, Ital e Real-Santander);

Programas governamentais (PBPQ-H; PDP-C; BNDES, Programa de Eficiéncia
Energética em EdificacGes — Procel Edifica, Programa Nacional de Conservacdo de

Energia);

Norma ABNT NBR 15401:2006.

Fontes de financiamento do programa

BNDES: Programa BNDES Construgdo Civil; BNDES Qualidade Construcéo;
BNDES Construcdo Industrializada; Programa Especial de Crédito; Cartdo BNDES;
Programa de Bens de Capital Usados; BNDES Finame; Apoio & Inovacéo; Capacidade
Produtiva.

Copa do Mundo: Programa BNDES de Arenas para a Copa do Mundo de 2014 -
BNDES ProCopa Arenas, com orcamento de R$ 4,8 bilhdes a serem utilizados na
construcdo e reforma dos estadios e em investimentos relacionados & urbanizacéo de
seus entornos. O Programa BNDES de Turismo para a Copa do Mundo de 2014 —
BNDES ProCopa Turismo vai destinar at¢ R$ 1 bilhdo para construcéo, reforma,

ampliacdo e modernizag&o de hotéis.

Caixa Econdmica Federal
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Banco do Brasil
FINEP/MCT - Habitare

Governo Federal - PAC e PPA

Medidas de monitoramento e avaliagdo do programa

Devem-se utilizar as medidas de monitoramento e avaliacdo do PBQP-H e da PDP-C.

Programas existentes que podem ser ampliados e/ou articulados

Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP-H) - tem
por finalidade incentivar a melhoria da qualidade e o aumento da produtividade na
cadeia produtiva da Indlstria da Constru¢cdo no Estado, dando também suporte
operacional para a implantagdo das ag¢des do PBQP-H — programa do Ministério das
Cidades - na regido.

Politica de desenvolvimento produtivo da Indudstria da Construcéo (PDP — C) -
visa ampliar e modernizar o setor, através do aumento da produtividade em 50% e
reducdo das perdas em 50% até 2010; do desenvolvimento de mecanismos de
financiamento sustentaveis; da capacitacdo da mdo de obra; do incentivo a
disseminagdo da tecnologia industrial bésica e da promocdo da construcdo

industrializada

Politica Nacional de Habitagdo — PNH do Ministério das Cidades: inclui o Sistema
Nacional de Mercado (visa intensificar e diversificar a participagdo dos agentes
privados, propiciando a expansdo da oferta de imoveis e crédito para a aquisi¢do) e o
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS (visa a promover a

moradia de qualidade para a populacéo de baixa renda)

Programa Minha Casa Minha Vida — visa a compatibilizar a prestagdo da casa
propria com a capacidade de pagamento da familia e tem como meta a construcéo de 1
milhdo de moradias para familias com renda até 10 salarios minimos (Previsdo de
Investimentos de R$ 34 bilhdes).
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Projetos e Agles

1) Elaborar uma politica de desenvolvimento sustentavel para a industria da construgédo
civil da RMBH, que contemple a sua sustentabilidade ambiental, social e econdmica e
estimule a obtencdo de certificagdes nacionais (LEED, Aqua, Procel) e internacionais
(LEED, HQE, BREEAM, CASBEE) associadas.

Aco0es:

e Realizacdo de Diagnostico da Industria da Construcdo Civil na RMBH (a cadeia
produtiva e a caracterizacdo de cada elo da cadeia, inclusive de materiais de
construgéo);

e Elaboracdo da Politica 2014 — 2023

2) Promover o adensamento da cadeia produtiva da inddstria da construgdo civil na
RMBH.

3) Projeto Metropolitano da Construgéo Civil - Copa de 2014:
Aco0es:

e Estimulo & contratagdo de mao de obra metropolitana e seu entorno;
e Estimulo & compra de insumos e materiais de constru¢do produzidos na RMBH e seu

entorno;
e Estimulo & melhoria da qualidade e da produtividade da construg&o civil;

e Estimulo a reducdo de residuos e rejeitos.

4) Projeto modelo de “Cidade Sustentavel”, inclusive com obtencdo de certificacbes —

Operagao Urbana do Isidoro.
Territorialidade

e Todaa RMBH e entorno

e |sidoro — “Cidade Sustentavel Modelo”
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Anexo |

Poder Publico Estadual Poder Publico Federal Poder Pablico Municipal
Executivo: SEMAD, SECTES; SEDE; Executivo: Min. Meio Amb.; Min. Cién. Camaras Municipais; GRANBEL;
SEDRU, SEAPA; SETOP. e Tecn.; Min. Integracéo Nacional; Sec. Mun. Tecnologia; Meio
Legislativo: Frente Parlam. Meio Min. Transportes; Min. Trab. Ambiente; Desenvolvimento
Amb.; Des. Sustentavel; Trabalho e Emprego; Min. do Des. Ind. e Com. Econdmico com suas Autarquias e
Renda; Micro Peq. Empresa Ext.; Min. Minas e Energia; Legislativo: Fundacdes afeitas ao tema

Frentes Parlam. Meio Amb. Des. Sust.

Terceiro Setor/Mov. Universidades

Sociais
Colegiado Metropolitano; Frente
pela Cidadania Metropolitana;
Instituto horizontes.

UFMG: CEDEPLAR; IGC; ICB;
PUC Minas: ICBS; ICH; ICEG

Entidades Repres. Segmento )}

FIEMG; SENAI; FECOMERCIO;
SENAC; FAEMG; SENAR;
Centrais Sindicais.

i

Entidades Profissionais Agéncias Internacionais
BID; Banco Mundial. PNUMA;
CORECON; CRA; CRBIO; CREA PNUD: OCED: OMC: Cons.

Econ. e Social: Comisséo de
Cién. e Tecn. para o Des.
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Anexo 11

Foruns Municipais:

e Comissdo do Conselho da Cidade
e Comissdo Municipal de Emprego
e Comissdo de Recursos do Licenciamento de Edificacoes

e Comité de Acompanhamento e Divulgacdo do Selo de Reconhecimento Social -

Empresa Cidada
e Comité Municipal de Desenvolvimento Urbano
e Conselho Consultivo da Associagdo Municipal de Assisténcia Social - AMAS
e Conselho Municipal de Habitagéo
e Conselho Municipal de Politica Urbana - COMPUR
e Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural, Histérico e Artistico do Municipio
e Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMAM)
e Grupo Gerencial de Empreendimentos Imobiliarios do Hipercentro de Belo Horizonte
e Forum da Area de Diretrizes da Pampulha - FADE Pampulha
e Junta de Recursos Fiscais da Prefeitura
e Comissdo Permanente de Uso do Solo de Contagem
e Conselho Gestor Consultivo da APA CARSTE de Lagoa Santa

e Sistema Municipal de Habitacéo de Interesse Social de Contagem
Foruns Estaduais
e Cémara Setorial da Construgdo Civil do Estado de Minas Gerais

e Colégio de Entidades do CREA-MG

e Conselho Estadual de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana

1049



e Conselho Estadual de Habitacdo

e Sistema FIEMG - Federagdo das IndUstrias do Estado de Minas
= Cémara da Industria da Construcdo da FIEMG
= Conselho de Infra-Estrutura e Privatizagdo da FIEMG
= Conselho de Relagdes do Trabalho da FIEMG
= Conselho Consultivo da Construgdo do SENAI-MG

Foruns Nacionais

e Forum de Competitividade da Construcdo Civil MDIC

e Camara Brasileira da Industria da Construcéo - CBIC
» Comisséo da Industria Imobiliaria
= Comisséo de Materiais e Tecnologia

=  Comissdao de Meio Ambiente
e Conferéncia das Cidades

e Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT
= Comité Brasileiro de Constru¢do - COBRACON

e Conselho Nacional de Meio Ambiente

= Grupo de Trabalho de Residuos Sélidos da Constru¢do Civil

Grupos Técnicos

e Grupo Técnico de Analise e Revisdo da Deliberacdo Normativa COPAM n° 58 -
28/11/02

e Grupo Técnico da CAIXA/CBIC

e Grupo Técnico da CAIXA/Sinduscon-MG
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4.4.2 POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA PARA O DESENVOLVIMENTO
DE TERRITORIOS MINERARIOS

Justificativa e Contextualizacgéo

Minas Gerais tem sua historia intrinsecamente relacionada a mineracdo, sendo sua
urbanidade, economia, cultura gestadas em torno das minas de ouro e pedras preciosas. O
complexo minero-metalirgico encontra-se na raiz do desenvolvimento produtivo do Estado e
da RMBH, como atestado por varios estudos sobre o tema, e influencia a vida das populagGes
de 70% dos municipios mineiros que tém algum tipo de exploracdo mineral ou atividade
metallirgica." A Figura 1 mostra a abrangéncia geogréfica do Quadrilétero Ferrifero e sua
interface com a é&rea urbana.

Recentemente, esta importancia foi acentuada em razdo do rapido crescimento da
demanda mundial por produtos desse complexo. N&o é por outro motivo que, hoje, estes séo
0s principais setores a receber investimentos em Minas Gerais.” Recentemente, 0 governo
mineiro anunciou que, em 2010, 89% dos investimentos privados previstos para o estado (em
um total de quase R$ 30 bilhdes) serdo direcionados para a cadeia mineral e siderdrgica’.
Vérios desses investimentos estdo previstos para instalagdo na RMBH e seu entorno, a
exemplo do Projeto Apolo, da Vale; do Projeto Serra Azul, da Usiminas; além dos

investimentos que se estendem ao Alto Paraopeba, Conceigdo do Mato Dentro, dentre outros.

1 No Anexo I, ver Mapa da ocorréncia da Producdo Mineral na Regido Central do Estado de Minas Gerais.

2 O QUADRO | (ANEXO II) contém a relacdo dos municipios da RMBH e Colar Metropolitano, segundo
atividade mineral, empresa, mina e mineral extraido, referente ao ano de 2006.

3 Conforme reportagem em Valor Online de 28 de junho, 2010
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Figura 1l

Se, de um lado, tal pujanga na escala da producédo mineral traz oportunidades para a
RMBH - tais como a demanda derivada por bens de capital, a valorizagdo dos ativos
territoriais das mineradoras e servigos ambientais correspondentes, servigos minerarios de alto
valor agregado e méo de obra; de outro, coloca grandes desafios, que se relacionam,
principalmente, com o desconhecimento sobre o futuro dos territérios em que se localizam e
0s impactos sobre eles (sua biodiversidade, sua &gua, suas amenidades paisagisticas e
culturais) e as comunidades (sua cultura, sua saide e seguranga) de seu entorno. Neste caso,
existe a expectativa de que os conflitos entre as comunidades e as empresas venham a ser
exacerbados, exigindo novas formas de relacionamento entre empresas e comunidades, onde a
diversificacdo produtiva, a reconversdo tecnolégica e a insercdo de empreendimentos e da
populacéo local na cadeia de valor da mineragdo se impdem como alternativas para essas

comunidades.
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Observa-se, ainda, a evolucdo de um novo paradigma de ampliacdo da dimenséo das
areas mineradas, com a consolidacdo de operacOes dispersas e até mesmo operagdes conjuntas
de empresas diferentes, significando uma mudanga de atitude das empresas mineradoras em
relacdo as areas de exploracdo: se antes suas operacdes eram restritas ao conceito de mina,
hoje elas tendem a se expandir pelo territério do entorno das areas de lavra, podendo envolver
mais de um municipio, numa conformacdo que se assemelha a um hub de operacgdes -
producdo, logistica e servicos - onde a gestdo do territorio se coloca como critica para o
sucesso econdmico. A Figura 2 apresenta a atuacdo das principais mineradoras no

Quadrilatero Ferrifero.

Figura 2 - Quadrilatero Ferrifero: Principais Empresas e Atividades

Vale
(Itabira)
Cérrego do Meio Andrade ,

(Vale) \ (CSBM) \
Jodo Monlevade
~ Brumafer (\-
Miguel Cango
ra (Vale;.\-

Belo Horizonte

Saba
Vale Fazenddo ) Mor do
(Vale) Pitangui [o]
)
Vale \. Mineroduto (CVRD)
Samarco >
Timbopeba  m——complexo Alegria
O(Z?oleP)ret (Samarco/Vale)
Casa de Pedra i /
(CSN)
\ Mariana
Vale(Ferteco)

A pouca efetividade na interlocugdo entre as mineradoras, governos e sociedade,
principalmente no que se refere tanto a baixa agregagdo de valor econdémico e social as
atividades mineradoras, com a perpetuacéo da concentragdo econdmica regional, a despeito
das inumeras oportunidades de melhor educacéo, diversificacdo econdmica e reconversdo
tecnoldgica, quanto as crescentes incertezas geradas por operacBes e impactos de maior
magnitude territorial, justificam a criagdo de uma politica metropolitana para os territorios

minerarios, no ambito do Plano Diretor Metropolitano.
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Ademais, o tema das dindmicas territoriais assumiu grande importancia nas ultimas
trés ou quatro décadas. Até entdo, a ideia de territorio se confundia com a categoria “Estado
Territorial”. As transformagbes que vém marcando, desde as Gltimas décadas do século XX,
as relagbes entre natureza, sociedade e Estado, contudo, foram capazes de deslocar esta
superposicdo que existia entre a idéia de territorio e a categoria “Estado Territorial”. Deste
deslocamento emergem “novas territorialidades” e um conjunto de interrogacoes relacionadas
a compreensdo das dindmicas territoriais, com impactos significativos sobre os processos de
gestéo.

“Regido metropolitana”, desta forma, surge como uma “nova territorialidade”, cuja
gestdo depende da solidariedade e da cooperagdo entre seus membros, para o alcance dos
objetivos relacionados ao desenvolvimento na atualidade, sejam eles de cunho ambiental,
social, econdmico, ou ainda politico-institucional. Neste contexto, as a¢des para a promogao
do desenvolvimento também mudaram. Isto é, elas passaram a exigir a constituicdo de um
espaco de gestdo e planejamento democratico, que deve levar em consideracdo, dentre outros,
o fato de que a realidade é compartilhada por diferentes atores com diferentes capacidades de
planejamento, que acabam por assumir diferentes graus de responsabilidade em relagéo aos
processos de desenvolvimento no territdrio.

Surgem aqui dois aspectos relevantes para o aprimoramento da gestdo de territorios
minerarios. O primeiro diz respeito ao fato de que se trata de um periodo de transicdo para
acdes que promovam o desenvolvimento de forma sustentavel, condizente com o alcance da
“prosperidade econdmica, 0 bem-estar humano, e o bem-estar do ecossistema” [tradugdo
nossa]. O segundo refere-se a um “processo responsavel de tomada de decisdes” [traducédo
nossa] (11ISD, 2003:08).

O documento do International Institute for Sustainable Development - 1ISD
(2003:20)*, referéncia de acdes sustentaveis para o setor minerario, se vale de uma perspectiva
de meio ambiente condizente com a interacdo entre 0s meios antropico e bidtico e aponta para
acdes em prol da sustentabilidade ambiental, que “implicam na necessidade de conseguir um
beneficio ambiental e humano liquido (ou, em outras palavras, manter ou melhorar o bem-
estar humano e o bem-estar do ecossistema)” [traducdo nossa]. Os desdobramentos dessa

concepgdo caminham em direcdo & mudanga da nogdo de responsabilidade social pela nocéo

4 “Siete preguntas para evaluar la sostenibilidad: Como evaluar la contribucién de la mineria y las actividades
mineras”, produzido no contexto do Projeto Mineria, minerales y desarrollo sostenible — Norteamérica,
promovido pelo 11SD - International Institute for Sustainable Development (2003).
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de responsabilidade territorial das organizagBes. Nestes termos, “se um projeto minerario
estiver contribuindo para a degradacéo liquida do bem-estar humano y do ecossistema, tal
projeto deverd ser descrito como um projeto que reduz o potencial de sustentabilidade”
[traducdo nossa]. Caso isto ocorra e se decida pela continuidade do projeto, “as pessoas a
cargo da tomada de decisBes, 0s grupos de interesse e o publico em general deverdo entender

as implicacOes da perspectiva da sustentabilidade” [traduc&o nossa].
Objetivo geral

O objetivo geral da Politica Metropolitana Integrada para o Desenvolvimento de
Territorios Minerarios (PMIDTM) é potencializar a contribuicdo das atividades minero-
metallrgicas realizadas na RMBH e seu entorno para o desenvolvimento sustentavel do
territorio metropolitano, a partir da promocéo da interlocucéo entre os diversos stakeholders e
do desenvolvimento de modelos de gestdo de territérios minerarios que conciliem a

diversificagdo produtiva, a inclusdo social e a responsabilidade ambiental.
Objetivos especificos

e Contribuir para o desenvolvimento de um modelo de gestdo de territérios minerarios,
apropriado as particularidades da RMBH, visando:

= A conformagdo de um ambiente institucional que favoreca o alcance da
sustentabilidade s6cio-ambiental;

= O desenvolvimento de sistema de informacdo georreferenciado, de
amplo acesso as comunidades e gestores publicos;

» A mediacdo de conflitos derivados da atividade minero-siderdrgica;

= O monitoramento e avaliagdo das externalidades positivas e negativas
da atividade no territdrio;

= A Dbusca e o fortalecimento de sinergias inter-regionais (Alto Paraopeba,
Conceicdo do Mato Dentro, Vale do Ago, Arcos, etc.) e internacionais
(Nord Pas de Calais, Austrélia e Chile).

= O fomento as atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao, por
meio do fortalecimento das interagdes entre as instituicdes de ciéncia e

tecnologia e as empresas.

¢ Incentivar a reconversdo tecnoldgica de territorios minerérios, promovendo:
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Negdcios e oportunidades em atividades minerdrias e servigos
complexos de alto valor agregado;

A sustentabilidade ambiental da producdo mineral, seja por meio da
eficiéncia energética, da otimizacdo no consumo de &gua, ou por meio
do incentivo a uma producdo minero-siderdrgica de baixo carbono;

O desenvolvimento tecnoldgico relacionado a novos materiais;

As atividades relacionadas a reciclagem e suas tecnologias e a redugéo
de rejeitos;

A recuperacdo de areas degradadas.

e Promover sinergias entre a atividade minero-siderdrgica e as cadeias de valor locais

visando o desenvolvimento das comunidades, a partir de:

Oportunidades e Alternativas de Negdcios;

Servigos ambientais e ativos tangiveis (areas de preservagao, recursos
hidricos, etc.);

Aproveitamento de rejeitos e residuos;

Heterogeneidade mineréaria — pequenas e médias empresas minerarias,
informalidade e impactos ambientais;

Formagé&o e capacitacdo dos recursos humanos.

e Promover a diversificacdo produtiva dos municipios mineradores da RMBH.

Diretrizes gerais

As orientacbes e principios bésicos que norteardo a concepcéo, implementagdo e

avaliagio dos programas inseridos na PMIDTM, s&o os seguintes’:

e Processos de compromisso. Estabelecimento de processos de compromisso entre 0s

atores envolvidos direta e indiretamente com a atividade minero-siderirgica no

territorio, de modo a garantir a minimizacdo dos conflitos e a eficécia das agdes em

torno da promogéo da sua sustentabilidade ambiental.

e Bem-estar e qualidade de vida. O crescimento econdmico, derivado das atividades

minero-siderdrgicas, ndo poderd comprometer a qualidade de vida e o bem-estar da

populagdo metropolitana.

5 Em conformidade com o documento 11SD (2003).
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Integridade do meio ambiente. As atividades minero-siderdrgicas devem garantir, no

longo-prazo, a integridade do meio ambiente.

Viabilidade econbmica. Os projetos em mineragdo e siderurgia devem repercutir

positivamente no desempenho das economias locais em particular e na economia

regional como um todo.

Diversidade cultural e diversidade produtiva. Os projetos em mineracdo e siderurgia

ndo podem comprometer o exercicio das atividades tradicionais e ndo comerciais pelas

comunidades do entorno, como também sua diversidade produtiva;

Aprimoramento institucional e de capacidades. O exercicio das atividades minero-

siderurgicas deve estar amparado por um conjunto de regras, incentivos e programas

publicos que faga frente as conseqiiéncias dos projetos e de suas operagoes;

Monitoramento e avaliacdo.

Funcdes publicas de interesse comum

A gestdo das Fungdes Pdblicas de Interesse Comum (FPIC) tem como objetivo

principal o desenvolvimento econbmico e social da regido metropolitana, a partilha

equilibrada dos seus beneficios e a definicdo de politicas compensatorias dos efeitos da sua

polarizacdo.6 A seguir, faz-se referéncia aquelas FPIC’s, definidas pela legislacdo

metropolitana, e que sdo mais afeitas ao escopo da PMIDTM, como também aos principais

conflitos relativos a essas funcBes, derivados da intersecdo entre a atividade minero-

siderurgica e as demais atividades metropolitanas.

Mobilidade - transporte intermunicipal e sistema viério: esta FPIC aproxima o
conjunto das atividades minero-siderdrgicas das demais atividades metropolitanas,
sobretudo no que respeita as estratégias das empresas em termos de transporte e
logistica. A maior intersecdo encontra-se na disputa pela utilizacdo alternativa das
malhas ferroviéaria e rodoviaria da RMBH.

Seguranca: além dos efeitos, em termos de seguranca no transito, em funcéo da intensa
utilizacdo das malhas ferroviaria e rodoviaria instaladas na RMBH, como visto acima,

devem ser considerados os impactos dos projetos sobre a estrutura de oferta de

6 Lei Complementar n° 26, de 14 de janeiro de 1993.
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servicos publicos. No caso da seguranga publica, a grande concentragdo de
trabalhadores, derivada dos projetos de instalagdo e ampliagdo de minas e usinas,
como também a intensificacdo do fluxo migratério em dire¢cdo aos municipios
mineradores, acabam provocando externalidades negativas, em termos de seguranga
publica, para comunidades proximas aos acampamentos e onde 0s investimentos estdo
sendo realizados.

Saneamento bésico: além da discrepancia entre oferta e demanda de por servigos
publicos, como mencionado acima, o controle da emissdo e a adequada disposicao de
residuos, derivados das atividades mineradoras e siderdrgicas, consiste na grande
intersecédo existente entre esta atividade e as demais atividades metropolitanas, no que

respeita a0 saneamento.

Uso do solo metropolitano: as atividades relacionadas a mineracéo e a siderurgia, na
RMBH, disputam com a producéo agropecuéria, a silvicultura e a utilizacdo do solo
para preservagdo ambiental, na forma de unidades de conservagdo. Esta disputa se
constitui numa fonte importante de conflitos em torno desta FPIC, da mesma forma
que o sdo aqueles derivados da excessiva concentragcdo de terras por parte das
empresas e a formacao de barragens, tanto de &gua, quanto de rejeitos, e 0s espagos de
vida cotidiana utilizados pelas comunidades. Particularmente, as empresas
mineradoras ao se constituirem em grandes proprietarias de terra, influenciam
sobremaneira a expansdo urbana imobiliaria. Acrescenta-se a isto o fato de que, em
grande medida, a atividade mineradora é, por esséncia, transformadora da paisagem,
comprometendo referéncias geo-histéricas importantes para a conformacéo do que se

chama mineiridade.

Aproveitamento dos recursos hidricos: a poluicdo dos cursos d’agua e o
comprometimento de nascentes sdo o0s principais efeitos negativos da atividade
minero-siderdrgica sobre a disponibilidade de recursos hidricos e a qualidade dos
mesmos na RMBH. Neste contexto, também se insere a disputa relativa aos processos
de outorga para utilizacdo da &gua no territrio metropolitano. Adicionalmente, a
utilizagdo da agua de maneira pouco eficiente nos processos produtivos e no transporte
de minérios por meio de minerioduto compete com sua utilizacdo para outros usos

fundamentais ao desenvolvimento humano.
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Cartografia e informacdes bésicas: a desigualdade existente entre a capacidade dos
entes publicos metropolitanos — as administracfes municipais e o proprio governo
estadual —e as comunidades e a capacidade das grandes empresas mineradoras e
siderdrgicas, tanto em termos de acesso, como em termos de gestdo dessas
informagcdes, coloca em evidéncia uma importante disparidade nos processos de gestédo

do territério.

Preservacdo ambiental: a intersecdo existente entre atividades mineradoras e
siderurgicas e o meio ambiente, na RMBH, de uma forma geral, é bastante
significativa. A preservacdo e a conservagdo ambiental ja se encontram presentes nas
preocupacdes das empresas do setor, embora essas préaticas sejam pouco coordenadas
as acOes levadas pelo setor publico, bem como pela sociedade civil organizada. Neste
sentido, requer-se, para a contemplagéo efetiva desta FPIC, fazendo aqui referéncia ao
documento produzido pelo IISD, acima citado, uma “contribuicdo positiva para
alcancar a sustentabilidade” [tradugdo nossa], que difere do critério de “mitigacdo dos
efeitos adversos” [tradu¢do nossa], como nos processos de licenciamento ambiental,

que geralmente orientam as agdes empresariais neste campo.

Habitagdo: tomando o termo “habita¢cdo” num sentido amplo, que diz respeito ndo apenas

as condicdes de moradia, mas as condi¢des em que se da a vida cotidiana, os conflitos

derivados das atividades mineradoras e siderdrgicas, em relacdo a esta FPIC, sdo bastante

significativos. O processo de instalagdo das unidades produtivas e de infra-estrutura

necessaria provoca inflagdo, que atinge, sobretudo, os precos dos lotes urbanos e dos

alimentos. Acresce-se a este fato, a piora das condi¢des de habitacdo no meio rural, sobretudo

pela incerteza e pelos deslocamentos indesejados, ao quais, as vezes, comunidades inteiras

estdo sujeitas. Isto €, os processos de desapropriacdo de terras, em funcdo da instalacdo de

minas e usinas, e suas barragens correspondentes, tanto de agua, como de rejeitos, ndo

ocorrem de maneira harmonica, conciliando interesses de comunidades e empresas.

Rede de salde: a PMIDTM deve considerar os impactos provenientes da atividade
minero-siderdrgica sobre a salde humana. Este impacto ocorre principalmente em
relacdo as condicOes de trabalho verificadas nessas atividades, em relacdo a emissao

de particulas na atmosfera e a polui¢do dos cursos d’agua.
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Desenvolvimento socioecondmico: as atividades minero-siderurgicas tém contribuido
para 0 crescimento dos niveis de renda e emprego na RMBH, bem como para o
crescimento da arrecadacdo tributéria do Estado e dos municipios. O aumento dos
niveis de renda e emprego acaba por impactar positivamente o nivel de vida das
familias direta e indiretamente envolvidas nos empreendimentos, a0 mesmo tempo em
que maior arrecadacdo tributéria possibilita aos executivos municipais e estadual
maiores investimentos na oferta de bens e servigos publicos ou quase-publicos. Seu
crescimento, além disto, também implica em maior oferta local e regional de infra-
estrutura, sobretudo de energia, telecomunicacdes e transportes. Por outro lado, pode-
se dizer que essas atividades cumprem apenas parcialmente os objetivos dessa FPIC.
Isto ocorre pelo fato de que grande parte da renda gerada pela atividade é apropriada
externamente & regido; pela forma concentrada caracteristica da apropriagéo da renda
gerada pelas atividades minero-siderdrgicas; e pelo cardter de enclave que essas
atividades assumem nos contextos locais e regionais. Adicionalmente, os conflitos e as
externalidades negativas derivados da mineragéo e da siderurgia, como demonstrado
pela analise das demais FPIC’s acima, o que contribui para justificar a proposta de
uma PMIDTM e apontar suas principais diretrizes e informar seus programas e

projetos.

Articulacdo direta com outras politicas do PDDI

Muitas sdo interfaces entre as politicas propostas pelos diversos Eixos Tematicos e a

PMIDTM. Isto ocorre basicamente por dois motivos. Primeiro, pela magnitude dos impactos
da atividade em foco sobre os aspectos ambientais, econdmicos, sociais, culturais e ainda
politico-institucionais do desenvolvimento regional. E, segundo, pela amplitude e importancia
da mineracdo e da siderurgia na historia, na sociedade e na economia mineira. A seguir,
apresentam-se as politicas com as quais a PMIDTM possui articulagio direta, segundo Eixos

Tematicos.

No eixo Sustentabilidade:

Politica metropolitana integrada de gestdo, protecdo e recuperagdo dos recursos
hidricos;

Politica metropolitana integrada de saneamento bésico;
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Politica metropolitana integrada de residuos solidos;

Politica metropolitana integrada de delimitacdo e recuperacdo de &reas de interesse

para a conservagdo ambiental;
Politica metropolitana integrada de servicos ambientais;
Politica de desenvolvimento produtivo sustentavel;

Politica metropolitana integrada de mitigacdo de gases de efeito estufa para uma

economia de baixo carbono;
No eixo Institucionalidade:

Politica Metropolitana Integrada de Cooperacéo Interinstitucional e Intersetorial;
Politica metropolitana de modernizacdo e atualizagdo da estrutura fiscal dos
municipios;

No eixo Seguridade

Politica metropolitana integrada de seguranca publica;
Politica metropolitana integrada de gestdo dos riscos ambientais e de mudancas

climéticas;

Politica metropolitana integrada de seguranca alimentar e nutricional;
Politica metropolitana integrada de formacdo e qualificacdo profissional;
Politica metropolitana integrada de apoio & producdo em pequena escala.
No eixo Territorialidade:

Politica Metropolitana Integrada de Centralidades em Rede.

No eixo Acessibilidade:

Politica Integrada de Mobilidade Metropolitana;

Politica Metropolitana de Democracia Digital;
No eixo Urbanidade:

Politica Metropolitana de Direito ao Espago Cotidiano: Moradia e Ambiente;

Politica metropolitana integrada de democratizacdo dos espagos publicos;

Politica Metropolitana de Gestdo da Paisagem e Valorizacéo Cultural,
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¢ Politica metropolitana integrada de gestéo territorial da educacéo e cultura;

4421 Programa para o Desenvolvimento de Modelo de Gestdo de Territorios

Minerarios

Objetivo do programa

Desenvolver modelos de gestdo de territdrios minerarios participativos e integradores,
amparados em forte base cientifica, que fornecam a governanga necessdria para o
desenvolvimento econdmico sustentdvel da atividade minerdria e das comunidades
envolvidas. Estes modelos devem ser capazes de gerenciar interdependéncias e maximizar
oportunidades para os diversos stakeholders e de criar espagos de concertagdo onde os atores
possam interagir, negociar e barganhar em bases de reciprocidade, para a resolucdo de
potenciais conflitos. Tais modelos tém como referéncia maltiplas escalas territoriais - tendo
em vista a nova forma de organizacdo da producdo mineréaria, que se estende para além da
lavra e onde a logistica passa a ter um peso crucial no sucesso econbmico dos

empreendimentos minerarios — com valoriza¢do da dimenséo local.

Temporalidade de execucéo e implementacéo

Trata-se de um programa prioritério, cujos primeiros resultados ja devem, em 2015,
estar se fazendo sentir na coordenacdo do territério metropolitano. Esta prioridade se justifica
pela importancia das atividades setoriais na conformacdo do territorio metropolitano,
inclusive nos seus aspectos econdmicos, ambientais, sociais e politico-institucionais, e seus

desdobramentos em termos de politicas para o desenvolvimento sustentavel.

Institucionalidade
Atores institucionais envolvidos e suas devidas competéncias

O setor minero-siderdrgico possui vinculos em diferentes territorialidades. Primeiro,
trata-se basicamente da comercializagdo de commodities no mercado mundial, que se expande
para a prestacdo de um grande nimero de servigos associados, incluindo e extensdo
universitaria. Como o Brasil e, particularmente, o Estado de Minas Gerais e sua Regido

Central tém, na sua historia, como j& mencionado, um componente minero-siderdrgico
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relevante, aqueles vinculos se encontram incrustados no territério mineiro e da RMBH. Neste
contexto, a institucionalidade de referéncia é bastante ampla, como também o é o rol de
atores, envolvendo diferentes ministérios do governo federal (Ministério das Minas e Energia,
DNPM, dentre outros), diferentes secretarias de estado e municipais, universidades, centros de
pesquisa, organizacdes da sociedade civil, comunidades, aléem de um namero significativo de
empresas de todos os portes, com destaque para aguelas que atuam no mercado internacional.

No contexto da PMIDTM, o principal ator envolvido é a Secretaria de Estado de
Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior (SECTES-MG). A SECTES-MG, com o objetivo de
promover o desenvolvimento setorial e regional por meio da ciéncia e da tecnologia, langou o
Programa Pdélo de Exceléncia Mineral e Metalurgico (PEMM). Trata-se de uma plataforma de
programas, projetos e iniciativas de base cientifica e tecnoldgica alinhados para a organizagao
e o fortalecimento de estruturas de geragdo e difusdo de conhecimentos. Em suma, de
promover a articulagdo entre universidade, mercado e sociedade a partir da valorizagdo de
questdes socioambientais relacionadas @ mineracdo e a metalurgia/siderurgia.

Entre seus principais objetivos estdo a expansdo da cadeia de conhecimentos
cientificos e aplicativos, que agreguem valor, competitividade e novos negdcios a cadeia
produtiva industrial de Minas Gerais, numa dimens&o global, e assegurem a sustentabilidade e
0 desenvolvimento econdmico, social e cultural das regibes mineradoras. Visa-se, assim,
transformar a mineragcdo em plataforma de concepcdo, incubagdo e fomento de iniciativas
educativas e empreendedoras para economias regionais mais plurais e sustentiveis,
organizando e fortalecendo as estruturas geradoras de conhecimento e tecnologias, formagao
de recursos humanos e prestagdo de servigcos, para a promogdo do desenvolvimento
sustentavel.

No ambito da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico — SEDE, a
Subsecretaria de Desenvolvimento Minero-Metallrgico e Politica Energética é responsavel
pela articulacdo das acBes do estado relativas a atracdo de investimentos, juntamente com o
INDI, e estabelece politicas publicas para aumentar a competitividade e agregar valor a cadeia
produtiva do setor.

O Conselho de Geologia e Mineracdo é formado pela Subsecretaria de
Desenvolvimento Minero-Metaldrgico, representantes do setor publico e privado e tem como

objetivo formular politicas publicas para o setor.
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Marco regulatério, juridico e institucional de referéncia

A exploragdo e a utilizagdo dos recursos minerais séo disciplinadas por regimes de
aproveitamento econémico, conforme normas do Codigo Mineral. Este Marco Regulatério da
Mineracdo é estabelecido ao nivel federal. Atualmente, vem sendo desenvolvido um novo
marco legal para o setor, elaborado pela Secretaria de Geologia Mineragéo e Transformagéo
Mineral do Ministério de Minas e Energia (SGM/MME), e que conta com a colaboracéo de
representantes do setor e da sociedade civil. Dentre as propostas incluidas no Novo Marco
Regulatdrio estdo: a criagdo do Conselho Nacional de Politica Mineral e uma Agéncia
Reguladora de Mineracdo e também Mudancas na Outorga de Titulo Mineral, garantindo
melhor acompanhamento, fiscalizacéo e gestdo pelo 6rgdo gestor. Outra importante deciséo €
a participagéo federativa na fiscalizacdo e gestdo dos recursos minerais, que constam no artigo
23 da Constituicdo Federal. Também serdo reforcados os papéis institucionais dos agentes
publicos do setor, representados pelo Ministério de Minas e Energia e suas entidades
vinculadas, Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM) e Servico Geoldgico do
Brasil (CPRM).

O marco regulatério do setor é composto por uma ampla gama de regulamentagdes,
conforme Anexo 111 (indice Cronolégico da Legislagio Mineral).

No ambito federal, também vem sendo elaborado o Plano Nacional de Mineragdo
2030 pela Secretaria de Geologia, Mineracéo e Transformacdo Mineral (SGM), do Ministério
de Minas e Energia (MME). O PNM-2030 pretende ser uma ferramenta estratégica, que
deverd se constituir em um instrumento fundamental para o planejamento de longo prazo,
sendo a base para a formulagéo e execugéo de politicas publicas visando ao desenvolvimento
do setor mineral.

A atividade de mineracdo também estd sujeita as diretrizes para a execucdo do
licenciamento ambiental. De acordo com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA — estas diretrizes estdo expressas na Lei 6.938/81 e
nas Resolucdes CONAMA n° 001/86 e n° 237/97. Além dessas, 0 Ministério do Meio
Ambiente emitiu recentemente o Parecer n° 312, que discorre sobre a competéncia estadual e
federal para o licenciamento, tendo como fundamento a abrangéncia do impacto.
Especificamente no ambito estadual, ver ANEXO IV - Legislacdo estadual referente ao
licenciamento ambiental. Tem-se ainda o Sistema Estadual de Meio Ambiente, formado pela

SEMAD, pelo Instituto Estadual de Florestas — IEF, o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas
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- IGAM; e a Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM. Atuam também neste campo o
Consorcio Intermunicipal da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraopeba — CIBAPAR; o Comité de
Bacia Hidrografica do Rio das Velhas — CBH-Velhas; e o Projeto Manuelzdo, da
Universidade Federal de Minas Gerais.

A Cartilha “Manual de Orientacdo Bésica ao Pequeno e Médio Minerador”, elaborada
pela Subsecretaria Estadual de Desenvolvimento Minero-Metallrgico e Politica Energética,
com a colaboracdo da SEMAD e FEAM apresenta 0 marco regulatério que rege a atividade

extrativa em detalhe.
Arranjos institucionais adequados para implementacéo do programa

O arranjo institucional considerado adequado para a implementacdo do Programa é
constituido pelo PEMM, mencionado acima. Com efeito, instituido em outubro de 2007,
agrega 17 instituicbes em seu Conselho Gestor, distribuidas em trés grandes grupos:
instituicOes representativas do setor empresarial; centros de pesquisa e instituicdes de ensino
superior e instituicdes dos governos estaduais, federal e municipal. No primeiro, encontram-se
as organizacOes representativas do setor, a saber: Instituto Brasileiro de Mineracdo — IBRAM,;
Associagdo Brasileira de Metalurgia, Materiais e Mineragdo — ABM; o Instituto Ago Brasil —
IBS; e a Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais — FIEMG.

O segundo grupo é formado por instituicbes de pesquisa e ensino superior. S&o elas:
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG; Universidade Federal de Ouro Preto —
UFOP; o Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Minas Gerais — CEFET-MG; a
Universidade Federal de Sdo Jodo Del Rei; a Pontificia Universidade Cat6lica de Minas
Gerais — PUC-MG; o Centro de Desenvolvimento de Tecnologia Nuclear de Minas Gerais —
CDTN-MG; e a Fundacéo Centro Tecnoldgico de Minas Gerais - CETEC-MG.

O terceiro grupo de membros do Conselho Gestor do PEMM, por fim, é formado por
instituicbes do governo estadual, federal e municipal. Além da SECTES-MG, tem-se a
Secretaria de Estado de Meio-Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD-MG; a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico de Minas Gerais — SEDE-MG; o
Ministério das Minas e Energia — MME-BR; a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
— CPRM/MME-BR; o Ministério da Ciéncia e da Tecnologia — MCT-BR; a Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI, ligada ao Ministério do Desenvolvimento,
Inddstria e Comércio Exterior — MIDIC-BR; e a Associagdo dos Municipios Mineradores de

Minas Gerais — AMIG.
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O PEMM ainda possui articulagdes efetivas com grandes empresas do setor minero-
siderurgico, organizagBes da sociedade civil e instituicGes internacionais de pesquisa e
desenvolvimento. No primeiro caso, 0 PEMM contribuiu efetivamente para a constituicdo do
Consorcio Minero-Metaldrgico, formado pelas seguintes empresas: CSN — Companhia
Siderurgica Nacional; Vale; Anglo Ferrous; Anglo Gold Ashanti; Arcelor Mittal Brasil Ltda;
Ferrous Resources; Gerdau; Mineragdo Serras Do Oeste; Mrs Logistica S/A; Nacional
Minérios S/A; Usiminas; Vallourec Mannesmann; e Vallourec & Sumitomo do Brasil.

Entre as organizacOes da sociedade civil, encontram-se o Centro de Estudos de Direito
Minerario e Ambiental; Quadrilatero Ferrifero 2050; Rede Remediacdo e Reabilitacdo de
Ambientes Degradados; o Centro de Integracdo para a Sustentabilidade Ambiental — CISAL;
A Rede de Extensdo Socioambiental da APA SUL RMBH; e a AQUA - biodiversidade e
recursos minerais.

Por fim, no plano internacional, tem-se, como parceiros efetivos do PEMM, a
Universidade de Queensland, Australia; o Sustainable Minerals Institute — SMI, também da
Universidade de Queensland; o Conselho Regional de Desenvolvimento de Nord Pas de
Calais, Franca; a Escola de Ciéncias e Tecnologia, da Universidade de Evora, Portugal; a
Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa, também em Portugal, que abriga o Centro
de Recursos Minerais, Mineralogia e Cristalografia — CREMINER; o Centro de Investigacion
Cientifico Tecnoldgico para la Mineria — CICITEM, criado pela Universidad de Antofagasta,
la Universidad Catolica del Norte, el Gobierno Regional de Antofagasta y la Comision
Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (CONICYT/ Chile).

O PEMM possui seis plataformas regionais de atuacdo. Além RMBH, aonde, dentre
outras, contribui para o desenvolvimento da Politica de Desenvolvimento de Territérios
Mineréarios, no ambito do PDDI, atua na regido do Alto Paraopeba, junto ao Consorcio
Publico para o Desenvolvimento do Alto Paraopeba — CODAP e Agenda 21; na regido do
Alto Paranaiba, junto ao CEFET Araxa, na conformacdo do Centro de Exceléncia em Fosfato
e do Centro de Exceléncia em Fertilizantes; e nas regides do Vale do Ago; Jequitinhonha e
Mucuri e Noroeste de Minas Gerais.

Como exemplos das agGes em andamento, podem ser citados o Projeto Geopark do
Quadrilatero Ferrifero; o Laboratério de Mediacdo de Conflitos Socio-Ambientais em
Regides Mineradoras; varios cursos de especializagdo para qualificacdo técnico-cientifica, em
parceria com as principais universidades federais no Estado de Minas Gerais; a criagcdo do

Centro de Exceléncia em Hidrometalurgia na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG);
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0 projeto de promocdo do acesso de comunidades carentes as oportunidades de trabalho e
ensino da mineragdo e metalurgia; elaboracdo do plano de agdo para ampliagdo do mercado
interno de Arddsia; atracdo de empresas internacionais intensivas em inovagao, com énfase na
Australia; estimulo a pesquisa em novos materiais de base mineral (énfase para aplicagdes

ambientais).
Instrumentos de politica publica para implementagdo do programa

O PEMM ja se constitui um Programa consolidado, estruturado no &mbito da
SECTES-MG. Neste sentido, se constitui no principal instrumento de politica publica para a
implementacdo do Programa para o aprimoramento da gestdo do territorio minerario
metropolitano, aqui proposto.

Vale observar ainda que, no &mbito federal, as politicas publicas para a mineragdo sao
coordenadas Secretaria de Geologia, Mineragdo e Transformagédo Mineral (SGM). Dentre
estas politicas, destacam-se: ampliacdo do conhecimento fisico do territério; melhor
aproveitamento do potencial geol6gico mineral; agregacéo de tecnologias a producéo mineral
para ampliar a competitividade, emprego e rentabilidade; ordenamento territorial;
hidrogeologia; prevencao de desastres naturais; geragéo de emprego, renda e desenvolvimento
sustentavel local e regional; inducdo de atividades econdmicas na cadeia produtiva e no
entorno do empreendimento mineiro; ampliagdo dos efeitos positivos locais, regionais e
nacionais da rigidez locacional com a instalacdo de indlstrias na cadeia produtiva;
maximizagcdo do aproveitamento do material movimentado pela lavra; fortalecimento da
pesquisa cientifica articulada com as necessidades do setor mineral e do pais. Ainda no
ambito federal, o Plano Nacional de Mineracdo 2030 devera ser a base para a formulacéo e

execucao de politicas publicas visando ao desenvolvimento do setor mineral.
Possiveis fontes de financiamento do programa

Os recursos de aplicacdo direta no PEMM, até fevereiro de 2010, foram da ordem de
R$ 10 Milhdes. Outros recursos associados, da ordem de R$ 50 Milhdes, foram também
disponibilizados, a partir de “contrapartidas alavancadas”, como a parceria entre a Vale e a
Fundacdo de Amparo & Pesquisa do Estado de Minas Gerais — FAPEMIG, colocando o

PEMM também como instrumento de fomento.
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Outras fontes de financiamento podem ser avaliadas, a exemplo de fundos formados a
partir de duas fontes. A primeira sera recursos provenientes de medidas mitigadoras dos
projetos minerarios e siderurgicos a serem implantados na RMBH. Neste caso, ha a
necessidade de coordenacdo dos 6rgdos ambientais estaduais, que definirdo os percentuais a
serem destinados & formag&o do fundo aqui proposto.

A segunda fonte possivel de financiamento para a implementacdo do Programa para
0 desenvolvimento de modelo de gestdo de territdrios minerarios advém de recursos
provenientes da arrecadagcdo da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais — CFEM. Este tributo foi estabelecido pela Constituicdo de 1988, em seu Art. 20, §
1° e regulamentado pela Lei Federal n® 8.876/94, art. 3° - inciso IX. Neste caso, o Fundo
proposto serd constituido por adesdo dos municipios mineradores da RMBH e do Estado de
Minas Gerais, j& que a arrecadacdo CFEM ¢ distribuida entre municipios mineradores, que
auferem 65% do valor arrecadado e o Estado, no caso, o Estado de Minas Gerais, que aufere
23% do total da arrecadagdo da CFEM. Os 12% restantes séo apropriados pela Unido e
divididos entre 0 DNPM e o0 IBAMA.

Medidas de monitoramento e avaliagdo do programa

N&o existem medidas de monitoramento e indicadores para avaliagdo do Programa

para o aprimoramento da gestéo do territorio minerario metropolitano.
Programas existentes que podem ser ampliados e/ou articulados:

Programas e projetos vinculados ao P6lo de Exceléncia Mineral e Metaldrgico, da
SECTES-MG, a exemplo do Centro de Estudos Avancados do Quadrilatero Ferrifero
(UFOP).

Projetos e Agles

1)Estruturagéo de plano de acédo para o setor no ambito metropolitano
Aco0es:

e Levantamento e caracterizagdo dos territorios minerarios (necessidade de contratagao
de estudo que execute esta acdo, que é um pré-requisito para todas a demais agdes);

e Zoneamento de clusters emergentes e potenciais da cadeia produtiva da mineragao

1068



Desenvolvimento de sistema de informacOes georreferenciadas e indicadores de

monitoramento e avaliacdo das atividades minerarias;

Elaboragdo de modelos e cenérios relativos as atividades mineradoras no espago

metropolitano para um horizonte temporal de 50 anos.

2) Desenvolvimento de modelos de gestdo de riscos socioambientais e indicadores de

monitoramento e avaliacdo da atividade no minero-siderurgica no territério metropolitano

Aco0es:

Desenvolvimento de modelos de gestéo de riscos socioambientais;
Desenvolvimento de indicadores de monitoramento e avaliacdo da atividade de

mineracdo, com acompanhamento de todo o ciclo de vida da mina;

Criacéo e consolidagdo de estruturas interinstitucionais voltadas para a mediagdo de

conflitos com comunidades e municipios;

3) Fortalecimento de sinergias inter-regionais e internacionais, objetivando criar as

condicOes para a transformacdo da RMBH num dos elos do Sistema Internacional de

Inovacdo Mineral, de modo a facilitar a reconversdo tecnolédgica do territorio minerario

metropolitano, a integracdo produtiva e a diversificacdo econdmica de municipios

mineradores.

Aco0es:

Desenvolver acbes de colaboracdo e cooperacdo com regibes minero-siderdrgicas:
Alto Paraopeba, Conceigdo do Mato Dentro, Itabira, Vale do Aco, dentre outras.

Desenvolver projeto de cooperagdo com o CSIRO da Australia, tendo como objetivo o
desenvolvimento de um plano estratégico para transformar a RMBH em um modelo
de vanguarda de operacbes minerdrias e servigos correlatos, simultaneamente a

consolidagdo da RMBH como um ambiente urbano vibrante e denso.
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4) Constituicdo do Forum Metropolitano para o Desenvolvimento Sustentavel da
Mineragédo na RMBH

Aco0es:
o Desenvolver parceria com o PEMM para que o seu Comité Gestor seja a base para

a estruturacéo do Férum

Territorialidade

Os mapas abaixo ddo uma dimenséo espacial dos territorios minerarios potenciais e
em exploracdo da RMBH, bem como a convivéncia entre o urbano e a mineragdo. Tais
aspectos expressam os desafios associados ao uso e ocupacéo do solo, tendo em vista a sua

consideravel disseminacédo pelo territorio metropolitano.

Figura 3 — Barragens da atividade mineraria e municipios
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Figura 4

4.4.2.2 Programa de Desenvolvimento Sustentavel da Producéo Minero-MetalUrgica

Objetivos do programa

e Atrticular as politicas sociais, ambientais e econdmicas que viabilizam a qualidade de
vida da sociedade hoje e no futuro, promovendo o consenso para o apoio as atividades

da cadeia minero-metaldrgica;

e Absorver principios, conceitos e metodologia da Agenda 21 pela atividade minero-

metallrgica;

e Apoiar e estimular agbes voltadas para a sustentabilidade socioambiental nas

atividades minero-metaldrgicas, de forma a:
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= mitigar seus impactos sobre o meio-ambiente, inclusive com a reducéo
de residuos,

= promover a eficientizacdo energética e a utilizacdo de fontes
alternativas renovaveis de energia;

= otimizar o uso dos recursos hidricos, com especial énfase na sua
protecdo e preservacao;

= proteger e preservar o acervo cultural e paisagistico das regides
minerarias;

= e promover a responsabilidade social.

e Ordenar as atividades minerais em unidades de conservacdo ambiental e em outras
areas protegidas;
e Estimular e induzir linhas de fomento para a capacitagdo, formagdo e desenvolvimento

tecnoldgico sustentivel, em toda a cadeia produtiva mineral.

Temporalidade de execucéo e implementacéo

E patente a importancia das atividades minero-metalirgicas na conformagio do
territorio metropolitano, nos seus aspectos ambientais e sociais e seus desdobramentos em
termos de politicas para o desenvolvimento sustentavel. As maiores empresas minero-
metallrgicas vém paulatinamente adequando suas operagBes para a geracdo de menores
impactos ambientais e sociais. Entretanto, ainda ha um longo caminho a percorrer e faz-se
necessario um programa que atue tanto no curto, médio e longo prazos para que, de fato, se

alcance o objetivo da sustentabilidade.

Institucionalidade
Atores institucionais envolvidos e suas devidas competéncias

Empresas da cadeia minero-metalrgica e instituicdes representativas do setor
empresarial, a saber: Instituto Brasileiro de Mineragédo — IBRAM; SINDIEXTRA - Sindicato
da Indastria Mineral do Estado de Minas Gerais; Associacdo Brasileira de Metalurgia,
Materiais e Mineracdo — ABM; o Instituto A¢o Brasil — IBS; e a Federacdo das Industrias do
Estado de Minas Gerais — FIEMG; e as empresas conforme descrito no Anexo Il e Anexo IV.

InstituicOes de ciéncia, tecnologia e ensino superior, a saber: Universidade Federal de

Minas Gerais — UFMG e o |Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia Acqua
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(Biodiversidade, Recursos Minerais e agua); Universidade Federal de Ouro Preto — UFOP; o
Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Minas Gerais — CEFET-MG; a Universidade
Federal de Sao Jodo Del Rei; a Pontificia Universidade Cato6lica de Minas Gerais — PUC-MG;
0 Centro de Desenvolvimento de Tecnologia Nuclear de Minas Gerais — CDTN-MG,; e a
Fundacédo Centro Tecnoldgico de Minas Gerais — CETEC-MG; a Faculdade Milton Campos.

InstituicOes do governo estadual, federal e municipais, a saber: Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior - SECTES-MG; Secretaria de Estado de Meio-
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD-MG; a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais — SEDE-MG; a Fundacdo de Amparo a
Pesquisa de Minas Gerais — FAPEMIG; o Ministério das Minas e Energia — MME-BR; a
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM/MME-BR; o Ministério da Ciéncia e
da Tecnologia — MCT-BR; a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI,
ligada ao Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior — MDIC; a
Associacdo dos Municipios Mineradores de Minas Gerais — AMIG.

Organizagfes da sociedade civil e instituicbes internacionais de pesquisa e
desenvolvimento, a saber: Quadrilatero Ferrifero 2050; Rede Remediacdo e Reabilitacdo de
Ambientes Degradados; o Centro de Integracdo para a Sustentabilidade Ambiental — CISAL;
A Rede de Extensdo Socioambiental da APA SUL RMBH; Universidade de Queensland,
Australia; o Sustainable Minerals Institute — SMI, também da Universidade de Queensland; o

Conselho Regional de Desenvolvimento de Nord Pas de Calais, Franca.
Marco regulatério, juridico e institucional de referéncia

O Marco Regulatério da Mineracdo é estabelecido ao nivel federal. Atualmente, vem
sendo desenvolvido um novo marco legal para o setor, elaborado pela Secretaria de Geologia
Mineragdo e Transformacdo Mineral do Ministério de Minas e Energia (SGM/MME), e que
conta com a colaboragdo de representantes do setor e da sociedade civil. Dentre as propostas
incluidas no Novo Marco Regulatério estdo: a criacdo do Conselho Nacional de Politica
Mineral e uma Agéncia Reguladora de Mineracdo e também Mudangas na Outorga de Titulo
Mineral garantindo melhor acompanhamento, fiscaliza¢do e gestdo pelo 6rgdo gestor. Outra
importante decisdo € a participacdo federativa na fiscalizacéo e gestdo dos recursos minerais
que constam no artigo 23 da Constituicdo Federal. Também serdo reforgados os papéis

institucionais dos agentes publicos do setor, representados pelo Ministério de Minas e Energia
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e suas entidades vinculadas, Departamento Nacional de Producéo Mineral (DNPM) e Servigo
Geolbgico do Brasil (CPRM).

O marco regulatério do setor também é composto por uma ampla gama de
regulamentac@es, conforme Anexo 11 (indice Cronoldgico da Legislagdo Mineral).

No ambito federal, também vendo sendo elaborado o Plano Nacional de Mineragdo
2030 pela Secretaria de Geologia, Mineracéo e Transformacdo Mineral (SGM), do Ministério
de Minas e Energia (MME). O PNM-2030 pretende ser uma ferramenta estratégica, que
deverd se constituir em um instrumento fundamental para o planejamento de longo prazo,
sendo a base para a formulagdo e execucéo de politicas publicas visando ao desenvolvimento
do setor mineral.

A atividade de mineracdo também estd sujeita as diretrizes para a execucdo do
licenciamento ambiental. De acordo com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA — estdo expressas na Lei 6.938/81 e nas Resolugdes
CONAMA n° 001/86 e n° 237/97. Além dessas, o Ministério do Meio Ambiente emitiu
recentemente o Parecer n® 312, que discorre sobre a competéncia estadual e federal para o
licenciamento, tendo como fundamento a abrangéncia do impacto. Especificamente no ambito
estadual, ver ANEXO 1V - Legislacéo estadual referente ao licenciamento ambiental. Tem-se
ainda o Sistema Estadual de Meio Ambiente, formado pela SEMAD, pelo Instituto Estadual
de Florestas — IEF, o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM,; e a Fundacao Estadual
do Meio Ambiente — FEAM. Atuam também neste campo o Consércio Intermunicipal da
Bacia Hidrografica do Rio Paraopeba — CIBAPAR; o Comité de Bacia Hidrogréafica do Rio
das Velhas — CBH-Velhas; e o Projeto Manuelz&o, da Universidade Federal de Minas Gerais.

No que se refere & recuperagdo de areas degradadas e fechamento de minas, tem-se:
EIA e Plano de Reabilitagio de Areas Degradadas — PRAD — em vigor desde 1989, em
ambito federal; a NRM 20 — DNPM que regulamenta a apresentagéo do plano de fechamento
junto ao PAE, em vigor desde 2001; e o Plano Ambiental de Fechamento de Mina — Pafem,
em ambito estadual, estabelecido pela FEAM em julho de 2009.

Outros: Plano Nacional de Ordenamento Territorial; Resolugdes do CONAMA,;
Cadigo Florestal (Lei 4771 de 15/09/1965); Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938,
de 17/01/1981) — institui o SISNAMA e CONAMA,; Acdo Civil Publica (Lei 7.347 de
24/07/1985) - acdo civil publica de responsabilidades por danos causados ao meio ambiente;
CF/1988 - Art. 225. “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem

de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pablico e
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a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geracdes.”;
Recursos Hidricos (Lei 9.433 de 08/01/1997); Crimes Ambientais (Lei 9.605, de 12/02/1998)
— Regulamentada pelo Decreto 6925 de julho de 2008; Lei 9.985 / 2000 — Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo (SNUC) , regulamenta o Inciso 111 do art. 225; Lei 11.284/2006
— Gestdo de Florestas Puablicas para a produgdo sustentavel, cria o Instituto Florestal
Brasileiro; Inimeras Resolucbes CONAMA, com forca de lei; Decreto-Lei N° 227, de
27/02/1967 — Cddigo de Mineracdo; CF — Atividade Mineral € citada em diversos artigos,
sujeitos a regulamentacdo, vérios deles ainda hoje ndo regulamentados.; Lei 7.805, de
18/07/1989 - institui o regime de permissdo de lavra Garimpeira; Lei n. 9.314, de 14 de
novembro de 1996 - estabelece os regimes de concessdao mineral; Lei N° 11685, de
02/06/2008 - institui o Estatuto do Garimpeiro.

Arranjos institucionais adequados para implementacéo do programa

O arranjo institucional considerado adequado para a implementacdo do Programa é

constituido pelo PEMM, mencionado acima.
Instrumentos de politica publica para implementagdo do programa

O PEMM ja se constitui um Programa consolidado, estruturado no ambito da
SECTES-MG. Neste sentido, se constitui no principal instrumento de politica publica para a
implementagdo do Programa proposto.

Diretoria de Desenvolvimento Sustentavel da Mineragdo do Ministério das Minas e

Energias.
Possiveis fontes de financiamento do programa

Os recursos de aplicacdo direta no PEMM, até fevereiro de 2010, foram da ordem de
R$ 10 Milhdes. Outros recursos associados, da ordem de R$ 50 Milhdes, foram também
disponibilizados, a partir de “contrapartidas alavancadas”, como a parceria entre a Vale e a
Fundacdo de Amparo & Pesquisa do Estado de Minas Gerais — FAPEMIG, colocando o
PEMM também como instrumento de fomento.

Outras fontes de financiamento podem ser avaliadas, a exemplo de fundos formados a
partir de duas fontes. A primeira sera recursos provenientes de medidas mitigadoras dos

projetos minerarios e siderurgicos a serem implantados na RMBH. Neste caso, ha a
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necessidade de coordenacdo dos 6rgdos ambientais estaduais, que definirdo os percentuais a
serem destinados & formag&o do fundo aqui proposto.

A segunda fonte possivel de financiamento para a implementagdo do Programa de
Desenvolvimento Sustentavel da Producdo Minero-Metallrgica advém de recursos
provenientes da arrecadagcdo da Compensagdo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais — CFEM. Este tributo foi estabelecido pela Constituicdo de 1988, em seu Art. 20, 8§
1° e regulamentado pela Lei Federal n°® 8.876/94, art. 3° - inciso IX. Neste caso, o Fundo
proposto serd constituido por adesdo dos municipios mineradores da RMBH e do Estado de
Minas Gerais, j& que a arrecadacdo CFEM ¢ distribuida entre municipios mineradores, que
auferem 65% do valor arrecadado e o Estado, no caso, o Estado de Minas Gerais, que aufere
23% do total da arrecadagdo da CFEM. Os 12% restantes séo apropriados pela Unido e
divididos entre 0 DNPM e o0 IBAMA.

Medidas de monitoramento e avaliagdo do programa

¢ Inventério da emissdo de gases de efeito estufa para a Regido Metropolitana de Belo
Horizonte;
e Licenciamento Ambiental, com inclusdo das dimensbes de uso do solo e licenca

social;.

¢ Indicadores de Qualidade de Vida (IQVU) para municipios mineradores;

Programas existentes que podem ser ampliados e/ou articulados

e Laboratério de Mediacdo de Conflitos S6cioAmbientais em Regides Mineradoras;
Varios cursos de especializacdo para qualificacdo técnico-cientifica, em parceria com
as principais universidades federais no Estado de Minas Gerais;

e Centro de Exceléncia em Hidrometalurgia na Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG); - projeto de promocdo do acesso de comunidades carentes as oportunidades

de trabalho e ensino da mineragdo e metalurgia;
e ULCOS - Ultra Low CO2 Steelmaking — Programa da Unido Européia
e Programa de Recuperagéo da Bacia Mineraria de Nord Pas de Calais

e Agenda 21 da Mineragdo de Mariana, Congonhas, Coromandel e Ouro Preto
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e Programa Nacional de Formalizagdo da Producdo Mineral em Pequena Escala

e Programa de Desenvolvimento Integrado de Fornecedores do Estado de Minas Gerais
— PDIF é uma parceria entre o Sistema FIEMG, Governo de Minas e empresas
mantenedoras (entre elas Vale, Anglo Ferrous Brazil, Samarco, Companhia
Siderargica Nacional — CSN, Vallourec & Sumitomo e Vale Manganés) que visa o
desenvolvimento de fornecedores para atender ao grande volume de compras dessas

empresas.

e Consorcio Minero-Metalirgico de Formagdo e Qualificagdo Profissional em Minas

Gerais;
e Marca Quadrilatero

e Plano de Desenvolvimento de Itabira

Projetos e Agles

1) Inducdo de linhas de fomento para a capacitagdo, formacdo e desenvolvimento

tecnoldgico sustentavel, em toda a cadeia produtiva Minero-metaldrgica.
Aco0es:

e Editais induzidos da FAPEMIG em parceria com empresas minero-metaldrgicas ou
seus institutos e instituicdes internacionais, a exemplo do Edital Vale/FAPEMIG e
FAPEMIG/Universidade de Queensland;

e Apoio & realizacdo de cursos e treinamentos para a capacitacdo e formacéo de recursos

humanos em desenvolvimento sustentivel da cadeia produtiva minero-metaldrgica.

2) Desenvolvimento de parcerias e projetos de cooperagdo internacionais visando ao

desenvolvimento socioambiental da atividade minero-metaltrgica
Aco0es:

e Desenvolver projeto de cooperagdo com Universidade de Lille e Agéncia Regional de
Nord Pas de Calais, tendo como objeto o desenvolvimento de metodologias para a

recuperacéo de &reas de mineracéo;
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e Visita técnica & Unido Européia para obtencdo de informacdes e possibilidade de

cooperagédo no projeto ULCOS
3) Implementacéo da Agenda 21 da Mineragédo da RMBH
Aco0es:

e Elaborar cartilha educativa sobre a atividade mineral em geral e a producdo mineral
local;
e Realizar diagndstico socio-econdmico e ambiental da atividade mineral nos territérios

minerarios, apontando suas fragilidades, vantagens e necessidades de mudangas;

e Disseminar principios, conceitos e metodologia da Agenda 21 para as empresas da
cadeia minero-metallrgica, a sociedade em geral, os gestores publicos e trabalhos e

capacitd-los para o desenvolvimento sustentavel e Agenda 21 Mineral;
e Promover a educagdo ambiental;
o Realizar planos de manejo de ecossistemas de areas minerarias;

e Atrticular esforcos para otimizar a malha rodoviaria e ferrovidria e integra-la as

necessidades metropolitanas de transporte de cargas e passageiros;

e Realizar planejamento da implantacdo de novas minas e empreendimentos minero-
metallrgicos de forma a se evitar os problemas associados a imigracdo (habitag&o,

saude e empregos);
e Maximizar o aproveitamento econdémico dos residuos minerais e industriais;

e Promover estudos para aproveitamento dos residuos por outras industrias, tais como:

impermeabilizacdo, pavimentagdo, madeira plastica, pigmentos, jardinagem, etc.

e Promover estudos e tecnologias que subsidiem programas de fechamento de minas de

forma sustentavel;

e Fortalecer o tecido social, a partir do estimulo e apoio & organizacéo social e a

formacdo de redes sociais

e Capacitar e treinar os trabalhadores, bem como abrir novas oportunidades de

treinamento para membros da comunidade local;
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e Valorizar o patrimdnio artistico, histérico e cultural, material e imaterial dos

municipios;
¢ Vinculacéo do uso da CFEM a recuperacéo do meio ambiente;

e Monitorar e avaliar os impactos socioambientais, suas externalidades positivas e
negativas, inclusive no que respeita aos recursos hidricos, solos e biodiversidade,

qualidade atmosférica.
e Gerar alternativas econdmicas associada a valoracdo de servigos ambientais.

e Possibilitar a mudanga do uso da contabilidade tradicional para a contabilidade
ambiental nos empreendimentos ligados a mineragdo e & metalurgia no territorio

metropolitano.
4) Diversificacdo Produtiva e Agregacao de Valor em territorios Minerarios
Aco0es:

¢ Planejar, em conjunto com o poder publico local e sociedade, alternativas econdmicas
que possam garantir a manutencdo dos patamares sdcio-econdmicos dos municipios
para o periodo pds-desativacdo das atividades minerais;

e Agregar valor e adensar a cadeia produtiva minero-metaldrgica, atraves da promocéo

da expansdo do parque de bens de capital;
e Capacitacéo de fornecedores locais;

¢ Alavancar oportunidades de negdcios para a comunidade fomentados pelo potencial de

compras das grandes empresas;

e Atrair e apoiar novos investimentos, aproveitando-se da infra-estrutura logistica, de

telecomunicacgdes e de energia criados pelas empresas minero-metalurgicas;

e Estimular a agregacéo de valor & jusante na cadeia minero-metallrgica em diregdo aos

servigos complexos de alto valor agregado;

e Promover a integracdo produtiva das atividades minero-siderurgicas e as demais

cadeias de valor no territrio metropolitano
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e Promover o desenvolvimento tecnoldgico relacionado ao desenvolvimento de novas
ferramentas para gestdo de territrios; novos materiais; recuperagdo de recursos

hidricos e do solo;

o Utilizacgdo da CFEM para a promogdo da diversificacdo produtiva e do
desenvolvimento de *“capacidades de absorgdo”, com criagdo de um Fundo de
Desenvolvimento Econdmico e Social, a exemplo do que est4 sendo realizado em
Itabira (financiamento de inddstrias em dois distritos industriais entre 1993 e 1996 e a
partir de 2003, utilizagdo dos recursos para formagdo e qualificacdo profissional e

desenvolvimento de infraestrutura tecnoldgica e social);
e Desenvolvimento de instrumentos que permitam a valoragdo de servigos ambientais e
sua remuneracao.
5) Formalizagéo da Producdo Mineral em Pequena Escala

Ac0es:

e Realizar diagndstico sobre as principais dificuldades de formalizagdo da producéo
mineral em pequena escala;

e Implementar agdes de extensionismo mineral, com o objetivo de oferecer suporte
técnico e gerencial aos pequenos produtores minerais em seus locais de atuagdo,

capacitando-os para o desenvolvimento sustentavel.
6) Apoio a Constituicdo do Geopark Quadrilatero Ferrifero
Aco0es:

e Transformar o Geopark Quadrildtero Ferrifero em Modelo de ambiente de convivéncia
sustentavel para regiGes mineradoras.

Territorialidade

e Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico: Belo Horizonte (UFMG; CETEC; BH-
TEC); Brumadinho (Centro Tecnoldgico Ferrous); Ouro Preto (UFOP; Instituto
Tecnoldgico Vale, Centros de Estudos Avangados do Quadrilatero Ferrifero)
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e Servicos Minerérios de Alto valor Agregado: Centralidade Linear Vetor Sul — Jardim

Canada e interfaces com Ouro Preto, Alto Paraopeba; Belo Horizonte; Nova Lima

e Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente:
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Figura 5

Fonte: Ribeiro (2010) — Rede Socioambiental da APA SUL da RMBH; 111 Workshop Quadrilatero Ferrifero 2050.
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Figura 6

1083
Fonte: (http://geoparkgfe.org)
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Anexo 11

QUADRO I: RMBH e Colar Metropolitano: atividade mineral segundo

municipio, empresa, mina e mineral extraido — 2006.

Municipios Empresa Mina Mineral
Novelis do Brasil Aluminio
Companhia Vale do Rio Doce Gongo Soco - Lavra Ferro
Gandarela Minérios LTDA. Socorro Dolomito
Bardo de Itamix LTDA. Maquiné Esperanca Quartzo
Cocais MINERACAO SERRAS DO CAMARA
OESTE LTDA. (DNPM832.768/2002) Ouro
Bauxita
Metallrgica; Brita e
Outros Cascalho
Sociedade Brasileira de
Belo Vale Mineracdo LTDA. Mina Casas Velha Ferro
Argentina de Souza Oliveira Fi Mina Argentina Ferro

Sical Industrial LTDA.

Mina da Serra do Jatoba

Quartzito industrial

Industria de Madeira Imunizada

MTRANSMINAS Mineragéo e
Transporte Minas LTDA.

Belo Horizonte LTDA. Acaba Mundo Dolomito
Extracdo e Comércio de Areia
Sdo Pedro LTDA. Fazenda Belo Horizonte Areia
Fazenda Santo Antonio -
Lucio Flausino da Silva FI Sitio Jacaré Areia
Rochas

Fazenda Santa Cruz

ornamentais
(granito e afins)

Betim Brasmic Mineragdo IND com
LTDA. Fazenda do Quebra argilas comuns
Trecho do Rio
Paraopeba/Vargem dos
Saara Dragagem LTDA. Portugueses Areia
Hidrobras Aguas Minerais do )
Brasil Agua Mineral
) Companhia Vale do Rio Doce | Cérrego do Feijdo - Lavra Ferro
Brumadinho 72T Comércio de Ferro e Aco
LTDA. Pires Areia
CBM - Consorcio Brasileiro de
Mineragbes LTDA. Queias Ferro
Mineracédo Serras do OESTE
LTDA. CATITA (830.938/1979) Ouro
Caeté Sociedade de Mineragéo Apolo Bauxita
Grupamento Mineiro de Bauxita
Novelis do Brasil LTDA. Ouro Preto metal(rgica
Capim Branco
MBYV - Mineragdo Bela Vista
Contagem LTDA. Fazenda do Madeiro Quartzo
g Construtora Martins Lanna
LTDA. Fazenda Rancho Novo Quartzo
Esmeraldas
Areias Ludri LTDA. Fazenda Santa Rita do Areia
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Mangue

Fazenda Belmont

Belmont LTDA. Esmeraldas Gemas
Fortuna de
Minas Mineracdo Bahia e Filhos LTDA. Massacara Areia
Funilandia
Ibirité Mineragdo Santa Paulina Mina Santa Paulina Ferro
Mineragdo Montreal LTDA. BOCAINA Il Quartzo
Aguas Minerais lgarapé Ltda Agua Mineral
; Aglofilito Industria e Comércio
| -
garape LTDA. Bom Sucesso Filito
AVG Mineragdo LTDA. Serra da Farofa Ferro
Mineragbes Gerais LTDA. Serra da Tumba Quartzo
Areias Faria LTDA. Me Fazenda Barrinha Areia
. Gilberto Vaz de Mello Azeredo e
Inhadma Cia LTDA. Me Vargem Bonita Areia
Areial Campolina LTDA. Vargem da Tapera Areia
Camargo Corréa Cimentos S.A. Inhalima Quartzo
Estancia Hidromineral de )
Itabirito Agua Mineral
Magnesita S/A Agua Limpa Aurgilas refratarias
Herculano Mineragdo LTDA. Tanque Seco Manganés
Anex Mineragdo LTDA. Mina do Valo Rodovidrio Filito
Minar Mineragdo Aredes LTDA. Aredes Ferro
ITAMINAS Comércio de
Minérios S/A Mina de Fernandinho Ferro
Itabirito MSM - Extracdo de Minérios
Serra da Moeda LTDA. Corrego do Eixo Ferro
Minas de Ferro VVarzea do
Gerdau Agominas S/A Lopes 02 Ferro
MineracOes Brasileiras Reunidas
S/A - MBR Martelino Ferro
Herculano Mineragdo LTDA. Retiro do Sapecado Ferro
MineracOes Brasileiras Reunidas
S/A - MBR Mina do Pico Ferro
Outros Areia
MBL - Materiais Basicos LTDA. Cordovil Ferro
SOMISA - Siderurgica Oeste de
Minas LTDA. SOMISA Ferro
o Minerita - Minérios Italna
Itatiaiugu LTDA. Lagoa das Flores Ferro
Mineracdo J Mendes LTDA. J Mendes Ferro
Minas Itatiaiugu LTDA. Corrego Fundo Ferro
Agua Mineral Viva Ltda Agua Mineral
Itaiina MBL - Materias Basicos LTDA. Mineira Ferro
Sociedade Comercial RS LTDA. Boa Vista quartzo
Grafita MG LTDA. Jazida de Serra Azul Grafita
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CEBRIL - Central de Britagens

LTDA. CATUMBA Quartzo
Jaboticatubas P.C. Mineracdo LTDA. PCM Areia JAB Areia
Juatuba Manaca Aguas Minerais Agua Mineral
Holdercim Calcario

Lagoa Santa

SOEICOM SA Sociedade de
Empreendimentos INDUST
Comerciais e Mineragdo

Lapa Vermelha

argilas comuns

Mario Campos [ Dragagem Flausino LTDA. Sitio Jacaré Areia
Mateus Leme Mineracdo Mateus Leme LTDA. | Pedras Il / Bloco Mateus Agalmatolito
Grafita MG Ltda Leme Grafita
Mineragdo Belocal LTDA. Fazenda Caxambu calcério
: EIMCAL - Empresa Industrial de
Matozinhos Mineragdo Calcarea (filial) Mina da Pedra Bonita quartzo
Lafarge Brasil S.A. Mina Il calcério
Mineragdo Olix LTDA. Mar Azul Ferro
Anglo Gold Ashanti Mineragéo
Ltda. Ouro
Pedras Congonhas Extracdo Arte Serpentinito
Nova Lima IndUstria LTDA. Mina Mostardas industrial
Extrativa Mineral LTDA. Mina Morro do Gama Ferro
MineracOes Brasileiras Reunidas
S/A - MBR Tamandua Ferro
MineracOes Brasileiras Reunidas
S/A - MBR MUTUCA Ferro
Lamil Lage Minérios LTDA. Mina Velha agalmatolito
Lamil Lage Minérios LTDA. Mina Branquiaria agalmatolito

Para de Minas

Mineracdo Nossa Senhora do
Pilar LTDA.

Fazenda Curral

argilas comuns

Areia Elite LTDA.

Varzea do Pari

argilas comuns

HOLCIM (Brasil) S/IA

Mina Campinho

calcério

HOLCIM (Brasil) S/IA Mina Palmital argilas comuns
Mineracéo Pedro Leopoldo
LTDA. Urubu areia
Mineracdo e Calcinacao Finacal
LTDA. Sitio do Salitre calcério
Pedro Leopoldo | Centro de Assessoria Técnica e
Transferéncia de Embrides
LTDA. Mina Alvorada areia
Camargo Correa Cimentos Calcério
Mineragdo Lapa Vermelha Lapa Vermelha calcério
Mineracdo Fazenda dos Borges
LTDA. Fazenda dos Borges calcério
Prudente de | Empresa Industrial de Mineragdo
Morais Calcarea LTDA. Mina do Taquaril quartzo
Ribeirdo das
Neves Santiago & Cia LTDA. Britadora Santiago quartzo
Sabara P.C. Mineragdo LTDA. PCM Areia BOR areia
Mineracdo Morro do Sino
LTDA. Mineragdo Morro do Sino quartzo
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Mineracédo Serras do OESTE

(ZONAA&C,ZONAB

430001/1935 E
LTDA. 430002/1935 ouro
Anglogold Ashanti Mineragéao
LTDA. Cuiab3 ouro
BRUMAFER Mineracdo LTDA. Mina do Brumado Ferro
Rochas Britadas e
Outros Cascalho
P.C. Mineragdo LTDA. PCM Areia PIN areia
Mineracdo Santiago LTDA. Bom Destino quartzo
Santa Luzia ) N . .
P.C. Mineragdo LTDA. PCM Areia MEZ areia
Rochas Britadas e
Outros Cascalho
Delmo Ant6nio Pretinho dos
Santos Sitio Tabatinga argilas comuns
Sdo LJOSé da Mineraco Belocal LTDA. Nova Granja calcério
apa

Holdercim Brasil Calcario

ICAL - Industria de Calcinagdo Mina Lapa Branca calcério

Sarzedo ITAMINAS Comércio de
Minérios S/A Engenho Seco Ferro

Sete Lagoas

Mineracdo Alves Costa LTDA.

Recanto Jacui

argilas comuns

ILCOM Mineragéo Ind. E Com.

LTDA. Lapa Branca calcério
Mata Grande Mineragéao
Mata Grande Mineragdo LTDA. LTDA. calcério
Taquaragu de | Empresa Brasileira do Quartzo
Minas LTDA. Mina de Taquaragu quartzo

Fonte: Elaborado com base nos dados "Universo da Mineragdo Brasileira”, de 2007. BRASIL/MME/DNPM

(2007): Universo da Mineracdo Brasileira. Brasilia, MME.
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Anexo 111

Legislacdo Mineral

indice Cronoldgico

Portaria n® 263/10 - de 13 de julho de 2010

Portaria n® 254/10 - de 30 de junho de 2010

Portaria n® 240/10 - de 21 de junho de 2010

Portaria n® 216/10 - de 20 de maio de 2010

Portaria n® 52/10 - de 18 de fevereiro de 2010

Portaria n® 441/09 - de 11 de dezembro de 2009

Portaria n® 374/09 - de 01 de outubro de 2009

Portaria n® 334/09 - de 09 de setembro de 2009

Portaria Ministerial n® 247/09 - de 29 de junho de 2009

Portaria n® 79/09 - de 12 de margo de 2009

Portaria n® 44/09 - de 09 de fevereiro de 2009

Portaria n°® 564/08 - de 19 de dezembro de 2008

Portaria n® 425/08 - de 22 de outubro de 2008

Portaria n® 400/08 - de 01 de outubro de 2008

Portaria n°® 389/08 - de 23 de setembro de 2008

Portaria n°® 388/08 - de 23 de setembro de 2008

Portaria n°® 387/08 - de 23 de setembro de 2008

Portaria n® 270/08 - de 11 de julho de 2008

Portaria n® 269/08 - de 11 de julho de 2008

Portaria n® 268/08 - de 11 de julho de 2008

Portaria n® 266/08 - de 11 de julho de 2008

Portaria n® 263/08 - de 11 de julho de 2008

Lei n®11.685/08 - de 02 de junho de 2008

Portaria n® 15/08 - de 08 de fevereiro de 2008

Portaria n® 456/07 - de 27 de novembro de 2007

Portaria n® 192/07 - de 28 de maio de 2007

Portaria n® 144/07 - de 07 de maio de 2007

Portaria n°® 350/06 - de 11 de outubro de 2006

Portaria n® 340/06 - de 11 de outubro de 2006

Portaria n® 295/06 (revogada) - de 05 de setembro de 2006

Portaria n® 201/06 - de 20 de julho de 2006

Portaria n® 199/06 - de 17 de julho de 2006

Portaria n® 140/06 (revogada) - de 22 de maio de 2006

Portaria n® 311/05 - de 01 de dezembro de 2005

Portaria n® 268/05 - de 28 de setembro de 2005

Portaria n® 201/05 - de 25 de julho de 2005

Portaria n® 11/05 - de 14 de janeiro de 2005

Portaria n°® 392/04 - de 21 de dezembro de 2004

Portaria n® 378/04 (revogada) - de 16 de novembro de 2004
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Portaria n® 347/04 (revogada) - de 29 de setembro de 2004

Portaria n® 323/04 (revogada) - de 16 de setembro de 2004

Portaria n® 304/04 (revogada) - de 09 de setembro de 2004

Portaria n® 259/04 - de 16 de julho de 2004

Portaria 178/04 - de 12 de abril de 2004

Portaria 152/04 - de 23 de marco de 2004

Portaria 19/04 (revogada) - de 09 de janeiro de 2004

Portaria 873/03 (revogada) - de 17 de dezembro de 2003

Portaria 367/03 (revogada) - de 27 de agosto de 2003

Portaria 353/03 (revogada) - de 08 de agosto de 2003

ne
ne
ne
ne

Portaria n°® 439/03 - de 21 de novembro de 2003
ne
ne
ne

Portaria 782/02 - de 27 de dezembro de 2002

Portaria n® 408/02 - de 27 de setembro de 2002

Instrucdo Normativa n® 01/02 - de 03 de abril de 2002

Portaria n°® 01/02 - de 04 de janeiro de 2002

Portaria n° 237/01 - de 18 de outubro de 2001

Normas Reguladoras de Mineracdo - de 18 de outubro de 2001

Portaria n°® 136/01 - de 09 de julho de 2001

Instrucdo Normativa n® 01/01 (revogada) - de 21 de fevereiro de 2001

Instrucdo Normativa n® 12/00 (revogada) - de 18 de dezembro de 2000

Instrucdo Normativa n® 11/00 (revogada) - de 14 de dezembro de 2000

Circular n® 09/00 (revogada) - de 17 de novembro de 2000

Portaria n°® 167/00 - de 13 de junho de 2000

Instrucdo Normativa n° 07/00 (revogada) - de 09 de junho de 2000

Instrucdo Normativa n® 06/00 - de 09 de junho de 2000

Instrucdo Normativa n® 05/00 - de 18 de abril de 2000

Instrucdo Normativa n° 03/00 (revogada) - de 24 de fevereiro de 2000

Portaria n°® 40/00 (revogada) - de 10 de fevereiro de 2000

Portaria Ministerial n° 23/00 - de 03 de fevereiro de 2000

Decreto n°® 3.358/00 - de 02 de fevereiro de 2000

Portaria n° 503/99 - de 28 de dezembro de 1999

Instrucdo Normativa n°® 01/99 - de 27 de dezembro de 1999

Portaria n° 470/99 - de 24 de novembro de 1999

Portaria n°® 419/99 (revogada) - de 19 de novembro de 1999

Portaria n°® 158/99 - de 15 de junho de 1999

Portaria n® 157/99 - de 15 de junho de 1999

Portaria n° 56/99 - de 25 de fevereiro de 1999

Portaria n® 231/98 - de 31 de julho de 1998

Portaria n® 137/98 - de 08 de maio de 1998

Portaria n° 50/98 - de 05 de marco de 1998

Lei n° 9.605/98 - de 12 de fevereiro de 1998

Portaria n°® 01/98 (revogada) - de 02 de janeiro de 1998

Instrucdo Normativa n°® 04/97 - de 24 de novembro de 1997

Instrucdo Normativa n°® 03/97 (revogada) - de 22 de outubro de 1997
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Instrucdo Normativa n°® 02/97 (revogada) - de 22 de outubro de 1997

Portaria

n°® 248/97 - de 04 de setembro de 1997

Portaria

n° 222/97 (revogada) - de 28 de julho de 1997

Portaria

n° 23/97 - de 16 de janeiro de 1997

Portaria

n° 22/97 - de 16 de janeiro de 1997

Portaria

n° 21/97 (revogada) - de 16 de janeiro de 1997

Portaria

Ministerial n® 12/97 (revogada) - de 16 de janeiro de 1997

Portaria

n° 15/97 (revogada) - de 13 de janeiro de 1997

Portaria

n° 159/96 - de 01 de abril de 1996

Portaria

Ministerial n® 05/95 - de 17 de janeiro de 1995

Decreto

n° 01/91 - de 11 de janeiro de 1991

Decreto

n° 98.812/90 - de 09 de janeiro de 1990

Lei n° 7.

990/89 - de 28 de dezembro de 1989

Lei n° 7.

805/89 - de 18 de julho de 1989

Portaria

n° 315/86 (revogada) - de 03 de outubro de 1986

Portaria

n° 269/86 - de 28 de agosto de 1986

Portaria

n° 103/83 - de 17 de maio de 1983

Portaria

n° 197/82 - de 21 de julho de 1982

Lei n° 6.

567/78 - de 24 de setembro de 1978

Portaria

Interministerial n® 805/78 - de 06 de junho de 1978

Portaria

n°® 231/77 - de 11 de outubro de 1977

Portaria

n°® 117/72 - de 17 de julho de 1972

Decreto

n° 69.885/71 - de 31 de dezembro de 1971

Regulam

ento do Codigo de Mineracédo - de 02 de julho de 1968

Codigo de Mineracdo - de 28 de fevereiro de 1967

Codigo de Aguas Minerais - de 08 de agosto de 1945

DNPM - 4° Distrito - Pernambuco
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Anexo 1V - Legislagéo estadual referente ao licenciamento ambiental

Tipo

Deliberacdo Normativa
COPAM

Deliberagdo Normativa
COPAM

Deliberacdo Normativa
COPAM

Deliberacdo Normativa
COPAM

Deliberacdo Normativa
COPAM

Resolucdo SEMAD

Resolucdo Conjunta

SEMAD/FEAM/SEPLAG

Lei

Deliberacdo Normativa
COPAM

Deliberacdo Normativa
COPAM

Numero

74

130

134

135

137

1004

1003

18.365

140

142

Data

09/09/2004

14/01/2009

28/04/2009

19/05/2009

21/07/2009

27/07/2009

27/07/2009

01/09/2009

28/10/2009

20/11/2009

Nivel

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Ementa

Estabelece critérios para classificagdo, segundo o
porte e potencial poluidor, de empreendimentos e
atividades modificadoras do meio ambiente
passiveis de autorizagdo ambiental de
funcionamento ou de licenciamento ambiental no
nivel estadual, determina normas para
indenizacédo dos custos de analise de pedidos de
autorizacdo ambiental e de licenciamento
ambiental, e da outras providéncias.

Altera os artigos 1 ° e 5° e a Listagem G -
Atividades Agrossilvipastoris do Anexo Unico
da Deliberacdo Normativa Copam no 74, de 9 de
setembro de 2004, e da outras providéncias.

Altera dispositivos da Deliberagdo Normativa
COPAM n° 74, de 9 de setembro de 2004.

Altera dispositivos da Deliberagdo Normativa
COPAM n° 74, de 9 de setembro de 2004.

Altera o artigo 9° da Deliberacdo Normativa
COPAM n° 74, de 9 de setembro de 2004.

Divulga pontuacdo parcial do Fator de Qualidade
referente as Unidades de Conservacdo da
Natureza e outras Areas Especialmente
Protegidas., conforme estabelecido na
Deliberacdo Normativa COPAM n° 86, de 17 de
julho de 2005, e d& outras providéncias.

Institui e disciplina a Comissao Especial de
Licitacdo para contratacdo de servicos de
consultoria técnica especializada para o Projeto
de Criacéo de Instrumentos que promovam
Desenvolvimento Sustentavel para o Estado de
Minas Gerais, tendo como gestora a propria
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentével.

Altera a Lei n°® 14.309, de 19 de junho de 2002,
que disp0e sobre as politicas florestal e de
prote¢do a biodiversidade no Estado, e o art. 7°
da Lei Delegada n° 125, de 25 de janeiro de
2007, que dispde sobre a estrutura organica
béasica da Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD, e da
outras providéncias.

Altera o prazo de atendimento a Deliberacéo
Normativa COPAM N° 120, 08 de agosto de
2008, e da outras providéncias.

Altera dispositivos da Deliberagdo Normativa
Copam n.° 74, de 09 de setembro 2004
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Anexo V — Agbes Empresariais pela Sustentabilidade

1- SAMARCO - Sustentabilidade para os Proximos 40 anos — Pilares e Atuagéo

Fonte: Samarco (2010) — 111 Workshop Quadrilatero Ferrifero 2050
2. Anglo American — Conceicéo do Mato Dentro — Programas Integradores Sustentaveis

Programas Integradores Sustentaveis

Entidades
envolvidas

Prefeituras Locais

Liderancas locais

Sociedade civil
organizada

AssociacOes
Comerciais Locais

PMMG

FIEMG

DER

Poder publico

* Aproveitar a vocagéo regional

Fonte: Anglo American (2010) — 111 Workshop Quadrilatero Ferrifero 2050
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4.4.3 POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE GESTAO, PROTECAO E
RECUPERACAO DOS RECURSOS HIDRICOS

Justificativa e Contextualizacéo

Muito se tem discutido, recentemente, acerca da importancia da agua para a
manutencdo da vida e das diversas atividades humanas. O acelerado avango em diregdo a um
quadro de escassez exige, do poder publico e da sociedade em geral, uma adequada gestdo dos
recursos hidricos de modo a garantir seu acesso a todos, em especial para as populacoes
excluidas e, a0 mesmo tempo, manter a disponibilidade para as geracdes futuras em termos de
quantidade e qualidade. Para que esta meta seja alcancada é essencial que o gerenciamento
seja organizado de modo descentralizado e participativo, adotando unidades espaciais
adequadas de planejamento e gestdo, conforme apregoa a Lei das Aguas (Lei Federal n.
9.433/97).

A crescente utilizacdo da agua, em toda a sua multiplicidade de usos, tem ocorrido
como um complexo processo sem controle adequado. Interesses individuais, setoriais e de
coletividades tém se sobreposto as necessidades de equilibrio dos sistemas hidricos. A falta ou
deficiéncias de politicas publicas integradas no campo ambiental, envolvendo o planejamento
territorial e 0o uso do solo e das aguas, além de seu monitoramento e fiscalizagdo, tém
facilitado os conhecidos processos de superexploracdo de mananciais hidricos, o desperdicio
de &gua e o lancamento de efluentes ndo tratados nos cursos d’agua. A remocao inadequada
da cobertura vegetal e a exposi¢do do solo aos processos de eroséo acelerada tém levado ao
assoreamento de quase todos os grandes rios do pais. Todos estes impactos tém contribuido
para o quadro de crescente escassez de &gua e reducdo do seu acesso em escala global.

No Brasil, pais designado como “em desenvolvimento”, esse desafio é particularmente
intenso, devido por um lado & natureza incompleta da urbanizacdo, que se expressa
espacialmente nas inimeras desigualdades e caréncias urbanas, entre as quais na dificuldade
de acesso de todos os cidaddos a infra-estrutura adequada e aos servigos urbanos, ou seja, 0
estado de vulnerabilidade social; por outro lado, tal desafio encontra expressdo face a
emergéncia, nas Ultimas duas décadas, de fortes movimentos sociais que gradualmente
tornaram-se agentes sociais de destaque na formulacdo de politicas publicas de natureza

urbana e ambiental, em varias escalas geograficas, do nivel nacional ao local. Dessa forma, as
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politicas publicas e os processos de regulacdo em torno da teméatica em pauta passam a buscar
garantir as condicOes para que os cidadaos tenham maior influéncia nos processos decisorios,
0 que no passado ndo muito distante era uma prerrogativa exclusiva do Estado.

Dentro desse contexto, a Regido Metropolitana de Belo Horizonte apresenta
especificidades e elementos que a constituem como um territorio prioritario e estratégico para
a gestdo e a protecdo dos recursos hidricos, assim como para a recuperacdo de areas e cursos
d’agua degradados, visando a sustentabilidade socioecondmica dessa regido, a garantia da
qualidade de vida de sua populacdo atual e futura e o contexto socioambiental em que ela se
insere, visto aqui principalmente sob a perspectiva das bacias hidrogréficas. A seguir, sera
apresentada uma breve sintese dos Estudos Setoriais desenvolvidos ao longo da elaboracéo do
PDDI, no que se refere a situacio dos recursos hidricos na RMBH'. Tais estudos
possibilitaram a delimitagdo dos principais problemas para os quais se volta a presente
politica.

Os 34 municipios da RMBH abrangem trés bacias hidrogréficas: bacia do rio das
Velhas, bacia do rio Paraopeba e uma pequena por¢ao da bacia do rio Para, todas sub-bacias
do rio Séo Francisco (figura 1). Tanto na bacia do Velhas como na bacia do Paraopeba, a
RMBH ¢ a regido mais urbanizada e geradora de maiores impactos sobre as &guas superficiais
e subsuperficiais. Desenvolve-se na RMBH uma diversidade de atividades que causam
impactos sobre o meio ambiente e que pressionam a disponibilidade de 4&gua em quantidade e
qualidade. As figuras 2 e 3 trazem mapas que representam a situacéo das 4guas na RMBH, em
seus aspectos de quantidade (demandas por outorgas) e qualidade (indice de Qualidade das
Aguas), ambos a partir de dados do IGAM.

As principais fontes de pressdes sobre os recursos hidricos sdo 1) a demanda de agua
para abastecimento doméstico, industrial, agricola e lazer; 2) a polui¢do pontual, que tem
como origem esgotos domesticos lancados sem tratamento, poluicdo industrial e mineracéo;
3) a poluicdo difusa, originada em &reas urbanas, areas agricolas e na industria. Tais fatores de
pressdo estdo relacionados a insuficiente articulacdo institucional na gestdo de recursos
hidricos e na inter-relagdo entre esta e a gestdo ambiental e territorial, @ modificacdo
degradatdria dos ecossistemas aquéaticos e & modificagdo inadequada do uso e ocupacdo do

solo. Em decorréncia dessa multiplicidade de demandas e pressdes, hd também uma

1 Para a consulta e andlise do diagnoéstico completo realizado pela equipe do PDDI, ver o Produto 4 — Estudos
Setoriais Integrados (princip. Recursos Hidricos: volume 2, p.514-586).
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multiplicidade de agentes sociais envolvidos na gestéo de recursos hidricos na RMBH, o que

é um fator de conflitos potenciais.

Figura 1l

Por outro lado, na RMBH desenvolvem-se atividades econdmicas com alto valor
agregado, com perspectivas para a geragdo de excedentes econdmicos que permitam fazer
face aos danos ambientais gerados. Além disso, instrumentos como a cobranca pelo uso da
agua e 0 pagamento por servicos ambientais apresentam potencial para atingirem-se objetivos
de sustentabilidade no uso de recursos hidricos. Fundos de financiamento, como o Fundo
Metropolitano e FHIDRO, podem ser importantes suportes para a gestéo de recursos hidricos.

Dessa forma, a situagdo diagnosticada na RMBH mostra a necessidade de atentar para
a correlacdo entre a degradacdo dos recursos hidricos e ambientes aquaticos e a falta de
integracéo entre as atuacOes das diversas instituicdes envolvidas e entre a gestdo do uso do

solo e do uso da 4gua. A quantidade e qualidade dos recursos hidricos estdo intimamente
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Figura 2
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Figura 3
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relacionadas & adequada gestdo, que s6 pode ser alcancada por meio da integracdo
institucional entre as diversas politicas associadas ao uso e ocupagdo do territorio. Essa
integracéo e as acOes pela protecdo e recuperacdo dos recursos hidricos devem ser realizadas
nas diversas escalas espaciais envolvidas na gestdo da &gua, o que implica diferentes
instituicbes e 6rgdos, tais como os Comités de Bacias Hidrograficas, Secretarias de Estado,
Arranjo Metropolitano, Prefeituras Municipais, Agéncias de Aguas dentre outros, além da
consideragdo conjunta de limites naturais e administrativos e de conhecimentos
interdisciplinares, pois tanto a conservacdo quanto a degradagdo dos recursos hidricos
relacionam-se a dimensdo socioambiental como um todo.

A seguir, apresenta-se a estrutura da Politica Metropolitana Integrada de Gestdo,
Protecdo e Recuperacao dos Recursos Hidricos, elaborada no ambito do Plano Metropolitano
(PDDI), desde seus objetivos gerais e especificos até a proposicdo de Programas e Projetos a
serem implementados na RMBH. Buscou-se organizar proposi¢0es para a gestdo de recursos
hidricos na estrutura de uma politica pUblica coerente com a legislac&o, a institucionalidade e
os instrumentos publicos hoje existentes e responsaveis pelo desenvolvimento da RMBH, mas
também olhar para o futuro desta regido e propor mudangas e novos enfoques em direcéo a
sua sustentabilidade. Para tanto, os recursos hidricos foram compreendidos em sua ampla
dimensdo, como um elemento de toda a dinamica socioambiental da regido. Por isso, é
fundamental ter em vista que a presente politica ndo alcancara, isoladamente, seus objetivos,
sendo imprescindivel a articulacdo continua de seu processo de implementagdo com o de
outras politicas ja existentes e também com aquelas propostas pelo PDDI (ver item 5). Além
disso, é importantissimo dar continuidade ao processo de estudos e proposi¢des iniciado no
ambito do PDDI, com a articulagéo entre o Estado, as Universidades e a sociedade civil, pois
o planejamento integrado da RMBH implica em continuo esforco técnico e politico, o que se
aplica também para o planejamento de recursos hidricos. No decorrer da exposicdo dos
Programas e Projetos, serdo indicados detalhamentos e novos estudos que se fazem

necessarios para a implementacdo da Politica apds o término da elaboragédo do Plano.
Objetivos Gerais

e Promover e efetivar a Integragdo Institucional da Gestdo de Recursos Hidricos e a
Protecdo e Recuperacdo dos Recursos Hidricos, ambos a escala da Regido

Metropolitana.
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e Direcionar a atuacdo das instituicBes responsaveis direta ou indiretamente pela Gestéo
dos Recursos Hidricos no sentido do objetivo acima e, dessa forma, possibilitar a
efetivacio dos principios e objetivos da Lei das Aguas (Lei Federal 9433, de 1997) na
Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

Objetivos Especificos

e Construir a base institucional que permita:
» a otimizagdo do uso da &gua (aproveitamentos multiplos), na escala
metropolitana;
= a integragdo com os setores de desenvolvimento urbano (planejamento
urbano e gestdo urbana) para evitar-mitigar presses sobre 0s recursos
hidricos;
* a integracdo com os setores de desenvolvimento industrial e agricola

para evitar-mitigar pressdes sobre 0s recursos hidricos.

e Conhecer, em uma escala territorial mais detalhada que os Planos de Bacia:
= adisponibilidade hidrica em quantidade e qualidade;
= as demandas por uso da &gua;

» 0s impactos do uso do solo e da agua no estado dos recursos hidricos.

¢ Identificar os conflitos pelo uso de &gua e uso do solo existentes na RMBH e suas
causas;

e Auvaliar as demandas futuras pelos usos da &gua e confrontar com a disponibilidade
hidrica (quantidade e qualidade), identificando as possibilidades de conflitos futuros

de usos da agua.

o Identificar, no espaco metropolitano, 0s mananciais estratégicos, 0s mananciais
sensiveis e 0s ambientes vulnerdveis em termos de disponibilidade hidrica para

orientar agdes de protecéo e recuperacao.

Diretrizes Gerais

e Todos os Fundamentos da Lei das Aguas (Lei Federal n. 9.433/97);
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e O planejamento e a gestdo de recursos hidricos exigem a articulagdo das escalas
municipais, metropolitana e de bacias hidrogréaficas, dentre outras, o que faz

necessario ter em vista limites naturais e administrativos para sua implementacéo;

e A gestdo de Recursos Hidricos, envolvendo a protecdo e recuperagdo para 0S USOS
multiplos da &gua e garantia do abastecimento, é dependente e inter-relacionada a
gestdo do uso e ocupacdo do solo e, portanto, a implementacdo da Politica
Metropolitana Integrada de Gest&o, Protecdo e Recuperacdo dos Recursos Hidricos
deve articular-se continuamente com a efetivacdo da proposta de Reestruturacéo
Territorial elaborada no &mbito do PDDI e com todo o campo de Politicas, Programas

e instituicOes relacionadas ao uso e ocupagdo do solo na RMBH.

e As acOes de gestdo dos recursos hidricos devem ainda assegurar: sua adequada
alocacdo segundo critérios diversos — econdmicos que resultem no uso otimizado do
recurso, de equidade entre usuérios presentes e as futuras geracdes, de protecdo do
recurso e do meio ambiente como um todo; a reducdo de riscos decorrentes da
aleatoriedade dos processos naturais, frequentemente agravados por impactos de

atividades antropicas ou de falhas em sistemas de uso e controle de recursos hidricos.

Funcdes publicas de interesse comum (mais afeitas ao escopo da politica)

Mobilidade - transporte intermunicipal e sistema viario; Seguranca; Saneamento
basico; Uso do solo metropolitano; Aproveitamento dos recursos hidricos; Cartografia e
informagBes bésicas; Preservagdo ambiental; Habitacdo; Rede de saude; Desenvolvimento

socioeconémico.
Articulacdo direta com outras politicas do PDDI

Eixo: Sustentabilidade

e Politica de Metropolitana Integrada de Desenvolvimento Produtivo Sustentavel

¢ Politica Metropolitana Integrada para o Desenvolvimento de Territorios Minerarios
¢ Politica Metropolitana Integrada de Saneamento Bésico

¢ Politica Metropolitana Integrada de Residuos So6lidos
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Politica Metropolitana Integrada de Delimitagio e Recuperagdo de Areas de Interesse

para Conservagdo Ambiental

Politica Metropolitana Integrada de Compensacdo e Valoragdo de Servigos

Ambientais

Politica Metropolitana Integrada de Mitigagdo de Gases de Efeito Estufa para uma

Economia de Baixo Carbono
Eixo: Acessibilidade

Politica Metropolitana de Fortalecimento de Centralidades em Rede

Politica Integrada de Mobilidade Metropolitana

Politica Metropolitana de Direito ao Espago Cotidiano: Moradia e Ambiente Urbano
Politica Metropolitana de Democracia Digital

Eixo: Seguridade

Politica metropolitana integrada de gestdo dos riscos ambientais e de mudancas
climéticas

Politica metropolitana integrada de seguranca alimentar e nutricional
Politica metropolitana integrada de formacéo e qualifica¢do profissional
Politica metropolitana integrada de apoio a produgdo em pequena escala
Eixo: Urbanidade

Politica Metropolitana Integrada de Democratizacdo dos Espagos Publicos

Politica Metropolitana de Gestdo da Paisagem e Valorizagdo Cultural

Institucionalidade

Atores institucionais envolvidos e suas devidas competéncias

A implementago da presente politica requer a concertagéo entre diversas instituicdes

que ja atuam direta ou indiretamente na gestdo dos recursos hidricos. Algumas instituicoes

e/ou empresas apresentam vinculagdo especifica a um ou mais dos programas integrantes

desta politica, ndo obstante, as listadas e analisadas a seguir sdo0 comuns aos trés programas.

Portanto, faz-se necessario, em razdo do maior grau de importancia destas instituices,
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descrever resumidamente suas competéncias, de modo a evidenciar o papel de cada uma no

processo de gestdo das 4guas na RMBH. Estas encontram-se divididas por escalas espaciais,

entretanto, todas tém atuacdo no recorte da RMBH.

Ambito federal:

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH é o drgdo mais elevado da
hierarquia do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH.
Cabe a ele, dentre outras fungdes: formular a Politica Nacional de Recursos Hidricos -
PNRH; arbitrar em Gltima instancia situagdes conflituosas entre usuarios, comités e
entre unidades federadas, quando necessario; estabelecer critérios gerais para 0s

instrumentos de outorga e cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

e A Agéncia Nacional de Aguas — ANA esta vinculada ao Ministério do Meio Ambiente

— MMA. Sua funcéo principal é a de implementar os instrumentos da PNRH, outorgar,

fiscalizar e cobrar pelo uso dos recursos hidricos de dominio da Unido.

Ambito estadual:

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH/MG é o 6rgdo maximo
deliberativo do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SEGRH.
O CERH esté hierarquicamente vinculado &8 SEMAD - Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e foi criado a partir da necessidade da
integragdo dos 6rgdos publicos, do setor produtivo, e da sociedade civil organizada,
visando assegurar o controle da agua e sua utilizagdo. O CERH merece destaque
devido ao seu grande potencial de articulagdo e de emancipacdo de uma cultura
regional, pois tem como escala de atuacdo a bacia hidrografica. O CERH atua junto
aos Comités de Bacia, e as competéncias previstas na legislacdo reforcam o viés
articulador do Conselho no que tange & constituicdo de consércios e dos comités.
Dentre as competéncias do CERH, podem ser destacadas: “promover o
aperfeicoamento dos mecanismos de planejamento, compatibilizagdo, avaliagdo e
controle dos recursos hidricos do Estado; estabelecer os principios e as diretrizes da
Politica Estadual de Recursos Hidricos a serem observados pelo Plano Estadual de
Recursos Hidricos e pelos Planos Diretores de Bacias Hidrogréficas; decidir os

conflitos entre comités de bacia hidrogréafica; atuar como instancia de recurso nas
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decisdes dos comités de bacia hidrogréafica; aprovar os critérios e as normas gerais
para o rateio de custos das obras de usos multiplos de recursos hidricos, de interesse
comum ou coletivo; aprovar a instituicdo de comités de bacia hidrogréfica; reconhecer
0s consdrcios ou as associagdes intermunicipais de bacia hidrografica ou as
associacOes regionais, locais ou multissetoriais de usuarios de recursos hidricos; e
aprovar a equiparacdo dos consorcios ou associagdes intermunicipais de bacias
hidrogréficas, bem como das associa¢fes regionais e multissetoriais de usuarios de
recursos hidricos, legalmente constituidos, as agéncias de bacia hidrografica, a partir
de propostas fundamentadas dos comités de bacia hidrogréfica competentes
(DECRETO ESTADUAL N° 37.191 DE 1995)”.

O IGAM esta vinculado a8 SEMAD. No &mbito federal, o 6rgdo integra o Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA e o SINGREH. Na esfera estadual, o IGAM
integra o Sistema Estadual de Meio Ambiente - SISEMA e o SEGRH. Segundo o
Decreto 44.814 de 2008, que contém seu regulamento, o IGAM devera observar, no
exercicio das suas atribuicBes, as deliberagdes do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos - CERH e do Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM e as
diretrizes da SEMAD. O Instituto é responsavel pelo planejamento e gestdo das dguas
no estado, realizado por meio da concessdo de outorga de direito de uso,
monitoramento da qualidade das aguas superficiais e subterraneas, dos planos de
recursos hidricos, e pelo fortalecimento dos CBHs e Agéncias de Bacia. Cabe, ainda,
ao IGAM, a fiscalizacdo do cumprimento da legislagdo ambiental e de gestdo de
recursos hidricos, aplicando penalidades quando couber; subsidiar o CERH no
estabelecimento de critérios e normas gerais sobre outorga, enquadramento, cobranca
e demais instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos; gerir o SEGRH; a
implementacgdo e operagdo de redes hidroldgicas, sedimentométricas, meteoroldgicas e
de qualidade das &guas no Estado; proporcionar assisténcia técnica aos municipios e
aos demais segmentos da sociedade; desenvolver, aplicar e difundir tecnologias de

gestdo de recursos hidricos.

O Conselho de Politica Ambiental - COPAM é um 6rgdo normativo, colegiado,
consultivo e deliberativo, subordinado & SEMAD. Tem por finalidade deliberar sobre
diretrizes, politicas, normas regulamentares e técnicas, padrdes e outras medidas de

carater operacional, para preservagdo e conservagdo do meio ambiente e dos recursos
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ambientais, bem como sobre a sua aplicacdo pela Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pelas entidades a ela vinculadas e pelos
demais 6rgdos locais. Sdo considerados 6rgdos locais 0s 6rgdos ou as entidades do
Poder Publico Municipal cujas atividades estejam associadas as de protecéo e controle

do uso dos recursos ambientais.

Ambito regional:

As Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(Suprams) tém por finalidade planejar, supervisionar, orientar e executar as atividades
relativas & politica estadual de protecdo do meio ambiente e de gerenciamento dos
recursos hidricos formuladas e desenvolvidas pela SEMAD dentro de suas areas de

abrangéncia territorial.

Ambito das bacias hidrograficas:

O Comité da Bacia Hidrografica do rio das Velhas, de carater normativo e
deliberativo, tem por finalidade promover, no &mbito da gestdo de recursos hidricos, a
viabilizacdo técnica e econdmico-financeira de programas de investimento e
consolidacdo de politicas de estruturagdo urbana e regional, visando ao
desenvolvimento sustentdvel da Bacia. Além disso, cabe ao CBH-Velhas: | —
promover o debate das questdes relacionadas com recursos hidricos e articular a
atuacdo de drgdos e entidades intervenientes; 11l — aprovar os Planos Diretores de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas e seus respectivos
orcamentos, para integrar o Plano Estadual de Recursos Hidricos e suas atualizagdes;
XV — aprovar a formacéo de consorcios intermunicipais e de associa¢des regionais,
locais e multissetoriais de usuarios na area de atuagdo da bacia, bem como estimular
acdes e atividades de instituicbes de ensino e pesquisa e de organizagdes nao
governamentais, que atuem em defesa do meio ambiente e dos recursos hidricos na
bacia; XVI — aprovar a celebracdo de convénios com 6rgéos, entidades e instituicdes
publicas ou privadas, nacionais e internacionais, de interesse da bacia hidrogréfica;
XVII — aprovar programas de capacitagéo de recursos humanos, de interesse da bacia
hidrogréfica, na sua area de atuacdo; XVIII — exercer outras acBes, atividades e

funcdes estabelecidas em lei, regulamento ou decisdo do Conselho Estadual de
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Recursos Hidricos, compativeis com a gestdo integrada de recursos hidricos
(Regimento Interno - CBH-VELHAS).

O CBH-Velhas conta com o apoio de sua Agéncia de Bacia, intitulada AGB Peixe
Vivo, criada em 2006 e regulamentada pelo IGAM em 2007. A AGB Peixe Vivo tem
por finalidade: prestar o apoio técnico operativo & gestdo dos recursos hidricos
mediante o planejamento, a execugdo e o acompanhamento de agdes, programas,
projetos, pesquisas e quaisquer outros procedimentos aprovados, deliberados e
determinados pelos comités para os quais atua como Entidade Delegatéria ou
Equiparada a Agencia de Aguas ou de Bacia, em observancia as clausulas e condicdes

do contrato de gestéo.

O Projeto Manuelzdo desenvolve atividades de pesquisa realizadas por professores,
estagidrios e colaboradores, que trabalham no Nucleo Transdisciplinar e
Transinstitucional pela Revitalizacdo da Bacia do Rio das Velhas — NuVelhas. Desde
2003 o Manuelz&o desenvolve a proposta de revitalizar o rio das Velhas. A proposta,
denominada Meta 2010: navegar, pescar e nadar no rio das Velhas em sua passagem
pela regido metropolitana de Belo Horizonte foi projeto estruturador do Governo do
Estado de Minas Gerais. O foco da Meta é a regido mais poluida da bacia, que vai da
foz do rio Itabirito até o ribeirdo Jequitiba. As ac¢des envolvem obras de saneamento,
educacdo ambiental, mobilizagdo social, e recuperacdo da vegetagdo natural.
Recentemente foi aprovada pelo Projeto e pelo Governo do estado, a Meta 2014, com
diretrizes semelhantes a anterior. Ha um forte vinculo entre o Projeto Manuelzéo e o
CBH-Velhas, tanto que a Meta 2010 foi a base para elaboracdo do Plano Diretor do

Comité, aprovado em 2004.

O Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraopeba, com cardter normativo e
deliberativo, tem por finalidade promover a viabilizacdo técnica e econdmico-
financeira de programas de investimento e consolidagdo de politicas de estruturacéo
urbana e regional, visando ao desenvolvimento sustentavel da Bacia Hidrografica do
Rio Paraopeba, e: | — promover a gestdo dos recursos hidricos e as acBes de sua
competéncia, em consonancia com a gestdo ambiental, considerando a totalidade da
Bacia Hidrogréfica do rio Paraopeba como unidade de planejamento e gestdo; Il —
articular a integracéo da gestdo dos Sistemas Estaduais e Nacional de Gerenciamento

de Recursos Hidricos e seus respectivos instrumentos, no ambito desta Bacia”.
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e O arranjo institucional do CBH-Paraopeba apresenta uma particularidade relevante
para a presente analise. Ele conta com a atuacdo de um consércio denominado
CIBAPAR - Consdrcio Intermunicipal da Bacia Hidrogréfica do rio Paraopeba, criado
em 1994, com sede em Betim. Desde antes da sua institucionalizagdo, o Comité tem
no CIBAPAR a sua secretaria executiva e seu escritorio técnico. O Consorcio
operacionaliza e executa (faz o gerenciamento) das decisdes do Comité. Com fungdes
distintas, sdo responsaveis pela discussdo, consolidacdo e operacionalizagdo

descentralizada da Politica Publica de Recursos Hidricos desta bacia hidrogréfica.

e Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paré: as finalidades e competéncias contidas no
decreto de criagdo do CBH do Rio Pard seguem o modelo adotado pelos outros

comités supracitados.

As demais instituicdes e empresas que apresentam vinculo direto ou indireto com esta
politica estéo apresentadas no quadro abaixo, divididas por niveis do setor publico, entidades
da sociedade civil e empresas. Pode-se observar o cruzamento de cada instituicdo/empresa em
relacdo ao seu possivel vinculo com cada um dos trés programas propostos. Ressalta-se que
este quadro reflete uma aproximacéo e intencdo quanto a integracéo institucional na presente
politica, podendo, portanto, sofrer modificacbes, se necessarias, quando de sua

implementagao.

Quadro 1 - Instituicbes/empresas vinculadas aos programas da politica metropolitana de
recursos hidricos

InstituicGes/Empresas Pgr 1 |Pgr2 Pgr3
Executivo federal

Ministério das Cidades X X X
Ministério do Meio Ambiente X X X
Ministério da Salde X X X
Ministério do Desenvolvimento Social X X
Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior X X
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento X X X
Ministério do Desenvolvimento Agrério X X X
Ministério de Ciéncia e Tecnologia X X
Ministério da Aqlicultura e da Pesca X X X
Ministério de Minas e Energia X X X
Departamento Nacional de Produgdo Mineral X X X
Executivo Estadual
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Secretaria de Estado de Meio ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD: IGAM,

EF, FEAM, SUPRAM’s X X X
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana - SEDRU X X X
Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia e Ensino Superior - SECTES X X X
Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento - SEAPA: EMATER,

FPAMIG X X X
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico - SEDE X X
Secretaria de Estado da Salde - SES X X
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social - SEDESE X

Legislativo Estadual

Frentes Parlamentares relacionadas aos recursos hidricos na ALMG X X X
Sistema de Planejamento e Gestdo da RMBH

Conselho, Agéncia e Assembléia Metropolitana X X X
Executivo municipal

Secretarias de Meio Ambiente, Salde, Agricultura e Pecudria, Desenvolvimento Econémico,

Direitos Humanos e Autarquias Municipais de Saneamento X X X
Legislativo municipal

Camaras municipais X

Orgaos colegiados

Comités de Bacia hidrografica X X X
Conselho Estadual de Recursos Hidricos X X X
Conselho Estadual de Politica Ambiental X X X
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel X X X
Conselho Estadual de Geologia e Mineragdo X X X
Conselho Estadual de Direitos Humanos X X
Conselho Estadual de Salde X X X
Conselhos Municipais: Meio Ambiente, Salde, Saneamento, Desenvolvimento Econémico,
Desenvolvimento Rural Sustentavel, Politica Urbana X X
Entidades profissionais: CREA, CRBIO X X X
l:lniyersidades, CEFET’s, IF’s e demais instituicdes de pesquisa relacionadas aos recursos % %
nidricos

Sociedade Civil

Frente pela Cidadania Metropolitana X X X
Colegiado Metropolitano X X X
Movimentos Ambientalistas da RMBH X X X
Entidades representativas de segmentos

FIEMG, FAEMG, FECOMERCIO X X
COPASA e Servigos Auténomos de Agua e Esgoto — SAES X X X
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Marco regulatorio, juridico e institucional de referéncia

A implementacdo da presente politica deve-se orientar, sobretudo, pelos seguintes
marcos legais: Leis nacional e estadual de recursos hidricos, Lei Nacional do Saneamento
Baésico, e o Estatuto da Cidade.

O principal marco legal relacionado aos recursos hidricos, no &mbito federal, € a Lei
9.433/97, conhecida como Lei das Aguas, que instituiu a PNRH e criou o SINGREH. Esta
legislacdo estabelece diretrizes a serem seguidas, arrola uma série de instrumentos de gestéo e
determina os responséveis pela execu¢do dos mesmos. Ademais, oferece mecanismos para o
financiamento do setor, formacdo de massa critica e mecanismos de decisdo, o que pode
propiciar seu fortalecimento institucional.

O SINGREH foi instituido com os seguintes objetivos: coordenar a gestdo integrada
das A&guas; arbitrar administrativamente os conflitos relativos aos recursos hidricos;
implementar a PNRH; planejar, regular e controlar o uso, a preservagao e a recuperagao dos
recursos hidricos; e promover a cobranga pelo uso dos recursos hidricos.

A Lei Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais, Lei n°.
13.199/1999 ratifica e complementa a Lei das Aguas. Os artigos 6° e 7° merecem destaque, ao
estabelecerem que o Estado “promovera o planejamento de acdes integradas nas bacias
hidrograficas, com vistas ao tratamento de esgotos domésticos, efluentes industriais e demais
efluentes...”, ademais, celebrara “convénios de cooperacdo mdtua e de assisténcia técnica e
econdmico-financeira com os municipios, para a implantacdo de programas...” que versam
sobre uma série de objetivos, todos voltados a melhoria da qualidade e quantidade dos
recursos hidricos.

A Lei Nacional de Saneamento Basico — Lei n°® 11.445 de 2007 estabelece as
diretrizes nacionais para o setor. Esta apresenta relagdo direta com os recursos hidricos, tendo
em vista que este setor € 0 maior usuério em areas urbanas, o responsavel pela maior carga
poluente lancada nos cursos d’agua, e operador das estagdes de tratamento de esgoto.

O Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) “[...] estabelece normas de ordem publica e
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental (Art. 1°)”. Nesse
sentido, esta norma desponta com a possibilidade de regular aspectos associados ao meio
ambiente e qualidade de vida em meio urbano e, portanto, somar & Lei das Aguas no que

refere & conservacdo dos recursos hidricos.
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No Art. 2° estdo expressas as relagdes entre a politica urbana, as funcBes sociais da
cidade e da propriedade urbana com vistas a garantir o direito a cidades sustentaveis. Esta
sustentabilidade abrange o direito a terra urbana, a moradia, a0 saneamento basico, a infra-
estrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer. Ha ainda, uma
explicita preocupacdo com a ocupacdo urbana em locais inapropriados ambientalmente.
Assim, o Estatuto determina que a ordenagdo e controle do uso do solo devem evitar a
utilizacdo inadequada de imoveis urbanos e a proximidade de usos incompativeis ou
inconvenientes, assim como, a poluicdo e a degradacdo ambiental. Podemos entender,
portanto, que dentre essas inadequacdes, obviamente estdo as ocupagdes irregulares em areas
de preservacdo permanente — APPs, tais como margens de cursos d’agua e areas de recarga

hidrica.
Arranjos institucionais adequados para a implementacéo da politica

O atual contexto de gestdo de recursos hidricos em Minas Gerais contempla quatro
esferas espaciais de atuagdo: Unido, Estados, Municipios e Bacias. A Agéncia devera buscar
construir um modelo de gestdo participativo, com a contribuicdo dos 6rgdos de gestdo
competentes, que integre recursos hidricos, territorio e politicas ambientais. Assim, a
operacionaliza¢do dos Programas requer um organismo com atuacgdo na escala metropolitana:
a Agéncia Metropolitana. O papel da Agéncia sera principalmente referente & coordenacéo e
articulacdo de decisbes e agdes. Este processo envolve dialogo e negociacéo, exigindo a
construcdo de um modelo pautado em metodologia propria. Ademais, a atuacdo da Agéncia

ndo pode ser conflitante com os demais atores dos sistemas de gestéo de recursos hidricos.
Instrumentos de politica publica para implementagédo da politica

A Lei 9.433/97 estabelece cinco instrumentos para possibilitar a implementacéo da
PNRH, essenciais a adequada gestdo dos recursos hidricos no pais:

Os Planos de Recursos Hidricos — PRH, segundo a Lei das Aguas (Art. 6°), “[...] sdo
planos diretores que visam a fundamentar e orientar a implementagdo da PNRH”. Os PRH
devem ser elaborados por bacia hidrogréfica, por estado e para o pais. Os dois Ultimos
estabelecem diretrizes gerais para o planejamento estratégico nacional ou estadual, enquanto o

PRH por bacia hidrogréfica representa um instrumento de planejamento local/regional que
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serve de base para o conhecimento da realidade e demandas relacionadas aos recursos
hidricos de uma bacia.

O enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo 0s usos preponderantes
da &gua, visa a: “l — assegurar as dguas qualidade compativel com 0s usos mais exigentes a
que forem destinadas; Il — diminuir os custos de combate & poluicdo das aguas, mediante
acOes preventivas permanentes” (BRASIL, 1997, Art. 9°). Este instrumento é extremamente
importante, pois possibilita estabelecer um sistema de vigilancia sobre os niveis de qualidade
da agua dos mananciais. O enquadramento permite ainda, a comunhdo entre a gestdo da
quantidade e qualidade da &gua, fortalecendo assim, a relagdo entre a gestdo dos recursos
hidricos e a gestdo do meio ambiente.

O enquadramento dos corpos d’agua compete, segundo a Lei 9.433/97 (Art. 44), as
Agéncias de Agua, no ambito de sua area de atuagfo. Posteriormente o enquadramento deve
ser encaminhado ao(s) respectivo(s) comité(s) de bacia hidrografica que transmitira(do) ao
Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o dominio
destes.

O processo de enquadramento exerce a funcdo de diretriz estratégica para o
planejamento por estabelecer niveis de qualidade (classes) a serem alcangados e mantidos em
um segmento do corpo d’agua ao longo do tempo. Para isto, devem ser determinados limites
de lancamento de efluentes que néo alterem o regime qualitativo das &guas.

A Lei n° 13.199/99 estabelece que os critérios e normas do enquadramento sejam
objetos de deliberacdo conjunta entre CERH/MG e COPAM, bem como da ao IGAM a tarefa
do apoio técnico ao CERH/MG para o exercicio de suas competéncias, especialmente no que
diz respeito aos instrumentos de gestdo. Com relagéo ao enquadramento dos rios estaduais, no
estado de Minas Gerais, 0 COPAM, de acordo com os estudos realizados pela Fundagdo
Estadual de Meio Ambiente - FEAM, realizou o enquadramento de trés bacias hidrogréficas, a
saber: rio Paraopeba (COPAM, 1995); rio das Velhas (COPAM, 1997); e rio Para (COPAM,
1998).

Como previsto na Lei 13.199/99, as Agéncias de Bacia tem competéncia para propor
aos respectivos CBHs, o enquadramento dos corpos d’4gua na classe de uso para
encaminhamento ao CERH. Assim, a partir do fortalecimento da AGB - Peixe Vivo, 0
enquadramento das aguas da bacia do rio das Velhas passou a ser de sua responsabilidade.

O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos “[...] € um sistema de coleta,

tratamento, armazenamento e recuperacdo de informagdes sobre recursos hidricos e fatores
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intervenientes em sua gestdo” (BRASIL, 1997, Art. 25). Este sistema visa descentralizar a
obtencdo e producgdo de dados e informacBes sobre 0s recursos hidricos e garantir seu acesso a
toda a sociedade. Seus objetivos principais, segundo a referida legislacao (Art. 26), séo:

I — reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes sobre a situagdo
qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no pais;

Il — atualizar permanentemente as informagdes sobre disponibilidade e demanda de
recursos hidricos em todo o territorio nacional;

I11 — fornecer subsidios para a elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos.

O Sistema de Informagdes visa garantir aos gestores, sociedade civil e outros usuarios,
acesso mais rapido e facil aos dados, provendo-os de condigdes necessérias a opinar e tomar
decisdes no processo de planejamento e gestdo dos recursos hidricos. A ANA, por exemplo,
disponibiliza na Internet dados hidrometeoroldgicos para consulta.

O responsavel pelo SEIRH/MG - Sistema Estadual de Informagdes Sobre Recursos
Hidricos/MG é o IGAM, mais especificamente a Geréncia de Tecnologia da Informagdo em
Recursos Hidricos (GTIRH), que se mantém permanentemente em contato com as demais
geréncias, para manter atualizadas e disponiveis as informagdes geradas a partir do IGAM. O
SEIRH esta dividido em mddulos, dentre os quais estdo o médulo FHIDRO - Fundo de
Recuperacéo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias Hidrogréficas do Estado de
Minas Gerais e modulo Qualidade da Agua. O médulo FHIDRO foi desenvolvido a partir de
2008 e deverd integrar o SEIRH, visando permitir o cadastro on-line dos projetos a serem
apresentados ao Fundo. O FHIDRO devera apresentar a caracteristica de sistema de
gerenciamento, visando permitir a Secretéria Executiva do FHIDRO administrar e tramitar os
projetos, bem como ao proponente acompanhar os status do projeto apresentado, dentre outras
informacGes que deverdo ser disponibilizadas (IGAM online).

O médulo Qualidade da Agua, quando concluido, devera automatizar procedimentos e
otimizar o processo de monitoramento, cujo fluxo deverd ser mapeado. O GTIRH tem
também a responsabilidade de acompanhar o processo de codificagdo e hierarquizacdo das
bacias hidrogréficas mineiras, com previsdo para 2010. A criacdo dessa base cartografica
possibilitard o desenvolvimento de novas ferramentas que subsidiardo a gestdo das aguas,
principalmente, no que se refere & outorga, enquadramento, planos estaduais de recursos
hidricos e a cobranca pelo uso da 4gua (IGAM online).

A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos é o instrumento pelo qual o

poder publico autoriza o usuério a utilizar as 4guas de seu dominio, por tempo determinado e
1112



em condicOes preestabelecidas. “[...] tem como objetivos assegurar o controle quantitativo e
qualitativo dos usos da &gua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso & agua” (BRASIL,
1997, Art. 11). Os critérios de outorga sdo definidos pelos Conselhos de Recursos Hidricos e
Comités de Bacia Hidrogréfica.

A emissdo de outorgas tem sido um desafio para o IGAM e COPAM, pois, em muitos
casos, a préatica antecedeu a norma de implementacdo da politica de recursos hidricos em
Minas. O processo de outorga estd associado aos demais processos autorizativos e
licenciamentos pertinentes a SEMAD, conforme Resolu¢do n°. 390/2005. A partir da
constante evolucdo do cadastro de usuarios e dos planos diretores, o IGAM tem estudado a
possibilidade de revisdo do atual critério e da adocdo de diferenciagbes dos volumes
outorgaveis por regido do Estado (IGAM online).

A outorga de lancamento de efluentes foi regulamentada em dezembro de 2008, por
meio da Deliberagdo Normativa CERH 26/2008. Esta norma dispde sobre procedimentos
gerais de natureza técnica e administrativa a serem observados no exame de pedidos de
outorga para o langamento de efluentes em corpos d’agua superficiais no dominio do Estado
de Minas Gerais. No entanto, a gestdo efetiva dos efluentes por bacia serd realizada de forma
gradativa (IGAM online).

A cobranca pelo uso de recursos hidricos é um dos instrumentos de gestdo que,
aliado a outorga e outros instrumentos, atua como um dos mais eficazes indutores ao uso
racional da 4gua. E um mecanismo educador que objetiva: mudar o paradigma de 4gua como
bem infinito e de livre acesso, passando a reconhecé-la como um recurso dotado de valor
econdmico e dando ao usuario uma indicacdo de seu valor; motivar a racionalizacdo de seu
uso; e arrecadar recursos para financiar programas e intervencdes propostos nos Planos de

Recursos Hidricos.
Possiveis fontes de financiamento da politica

Entende-se, para a presente politica, que os trés programas a seguir detalhados,
apresentam em comum as mesmas possibilidades de fontes de financiamento. Na RMBH
desenvolvem-se atividades econdmicas com alto valor agregado e perspectivas para a geragao
de excedentes econdmicos que permitem fazer face aos danos ambientais gerados, por meio

das seguintes fontes:
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A cobranga pelo uso da agua, apresentada pela Lei das Aguas (9433/97) como um
instrumento de gestdo dos recursos hidricos passivel de conciliar as forcas de oferta e
demanda pela &gua possibilita ainda, arrecadar recursos para financiar programas e
intervengdes propostos nos Planos de Recursos Hidricos das bacias. Os valores
arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos devem ser aplicados na
bacia hidrogréfica em que foram gerados e serem utilizados: no financiamento de
estudos, programas, projetos e obras incluidas nos Planos de bacia; e no pagamento de
despesas de implantacéo e custeio administrativo dos 6rgédos e entidades integrantes do
SINGREH, limitada a 7,5% do total arrecadado. Dentre as trés bacias contidas na
RMBH, apenas na bacia do rio das Velhas houve implementacdo, iniciada no segundo
semestre de 2010. No entanto, h& perspectiva de inicio da cobranga nas demais bacias
para 0s proximos anos. Ressalta-se que é fundamental que os usuérios-pagadores e
membros do Comité tenham acesso as informacdes relacionadas as decisdes tomadas
pelo colegiado quanto & cobranga e destino dos recursos obtidos. Este quesito torna o
processo mais transparente, evita conflitos e facilita a aplicacdo deste instrumento.

Aprovada na mesma data da Lei n°. 13.199/99 (Lei Estadual de Recursos Hidricos), a
Lei n° 13.194/99 criou o Fundo de Recuperagéo, Protecdo e Desenvolvimento das
Bacias Hidrograficas do Estado de Minas Gerais — FHIDRO. O objetivo deste Fundo é
dar suporte a programas e projetos que promovam 0 uso racional dos recursos hidricos

no estado, em termos de quantidade e qualidade.

Ademais, recursos do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano, formado por
recursos do Estado, municipios e outras fontes, podem ser destinados para este
importante setor, de modo a custear oS programas ora apresentados, observadas as

normas e condigdes gerais apliciveis (LC 88/06).

Articulacéo da Politica com a Proposta de Reestruturacéo Territorial da RMBH (PDDI)

Como apresentado na justificativa desta politica, a gestdo de Recursos Hidricos,

envolvendo a protecdo e recuperagdo para os usos multiplos, é dependente e inter-relacionada
a gestdo do uso e ocupagdo do solo da Regido Metropolitana. A Proposta de Reestruturacédo
Territorial da RMBH, que vem sendo elaborada no ambito do PDDI, busca reduzir as
desigualdades socio-espaciais no territorio e alterar o quadro de concentracéo e polarizacdo do

emprego, do comércio e dos servi¢os metropolitanos em Belo Horizonte, através de propostas

1114



para o sistema viario, da indugéo do uso e da ocupacdo do solo e da criacdo e fortalecimento
de uma rede multiescalar de centralidades. Tal reestruturagdo, por implicar em alteragdes
significativas no uso do solo de todo o territério metropolitano, contém uma dimensdo
ambiental muito importante. Portanto, as fragilidades e potencialidades do quadro ambiental
metropolitano devem ser um de seus referenciais. Da mesma forma, as politicas ambientais
somente podem ter efetividade se se articularem as propostas de reestruturacéo do territorio.
Quanto & presente Politica, as seguintes propostas indicam a necessaria articulacéo
entre a gestdo, a protecdo e a recuperagdo de recursos hidricos e a Proposta de

Reestruturacdo Territorial da RMBH:

e Garantir 0 uso mdltiplo da &gua entre os diferentes atores sociais e possibilitar
condic@es para o dialogo e a negociagao de conflitos pelo seu uso;

e Ampliar &reas permeaveis urbanas;

e Controlar a expanséo imobiliaria, industrial e mineraria sobre &reas de interesse para

abastecimento publico e conservacdo da biodiversidade;

e Fomentar a reestruturagdo territorial metropolitana de forma articulada com as

respectivas areas hidrogréaficas;

o Identificar e valorizar os recortes espaciais das bacias de drenagem urbanas, visando,

dentre outros objetivos, deter as inundacdes catastroficas.

4.4.4.1 Programa de Estimulo & Gestdo Integrada de Recursos Hidricos

Objetivo

Integrar a atuacdo das diversas instituicdes e escalas envolvidas na gestéo dos recursos

hidricos; integrar a gestdo de recursos hidricos a gestdo do territorio e as politicas ambientais.

Temporalidade de execugdo e implementacdo: de carater permanente e implementacéo

imediata.
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Institucionalidade

A implementacdo e a operacionalizacdo deste programa baseiam-se nos atores,
competéncias, arranjos, instrumentos e fontes de financiamento da ampla institucionalidade
descrita para a presente politica (item 6). Além de buscar a integracéo entre elas, estas devem

constantemente se integrar as demais listadas no Quadro 1.
Arranjos institucionais adequados para implementacéo do programa

O arranjo institucional deste Programa pauta-se pelo apresentado para a Politica na
parte inicial do texto, por contemplar a preocupagéo com a integragdo institucional e indicar o

responsavel pela concertacdo entre as institui¢des: a Agéncia Metropolitana.
Instrumentos de politica publica para implementacdo do programa

Os instrumentos para execugdo deste programa sdo 0s apresentados no item 6.4 do

texto, especialmente:

e O Sistema Estadual de Informagdes Sobre Recursos Hidricos, a partir de seu
fortalecimento, pode ser importante indutor do planejamento e gestdo integrados, por
possibilitar 0 acesso de todas as instituicdes envolvidas aos dados e estudos
produzidos por elas.

e Os Planos de Recursos Hidricos elaborados por cada Comité de Bacia Hidrogréfica,

que devem incluir a preocupagdo com a integracdo institucional e de politicas.

e Reunifes conjuntas entre as principais instituicdes envolvidas direta ou indiretamente

com o planejamento e gestdo dos recursos hidricos no ambito metropolitano.

Mais especificamente, detalham-se a seguir as medidas de monitoramento e avaliagdo

do programa e 0s programas existentes que podem ser ampliados e/ou articulados.
Medidas de monitoramento e avaliagdo do programa

O programa deve passar por avaliacdo constante pela Agéncia Metropolitana
conjuntamente com 0s principais organismos envolvidos com a gestdo dos recursos hidricos
no &mbito da RMBH. Os envolvidos devem buscar, por meio de reunides conjuntas, discutir o
grau de integracdo entre as instituicdes. Como ndo ha metodologia especifica, deve-se

construir sua propria metodologia de avaliagdo, que pode se pautar em critérios, tais como: o
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respeito as competéncias de cada; nos processos de consulta que se fizeram necessérios e que
foram realizados ou ndo; nos resultados das a¢fes conjuntas; no quéo integrado esta o sistema
de informacbes sobre recursos hidricos; e, claro, se h4 contradices na territorializacdo das
acOes de cada instituicdo e desrespeito aos ditames legais e competéncias das demais

envolvidas.
Programas existentes que podem ser ampliados e/ou articulados:

Sistema Estadual de InformagBes Sobre Recursos Hidricos, sob competéncia do
IGAM: precisa ser mais bem estruturado e contar com a efetiva integracdo das demais
instituicOes integrantes do SEGRH, especialmente os Comités de Bacia.

Abaixo as fontes de dados hidrologicos e hidrograficos ja existentes e mais
consultados ao longo da elaboracdo do Plano Diretor Metropolitano que podem ser

valorizados na criagdo do Sistema de Informagdes:

e Site do Atlas Digital das Aguas de Minas?, uma parceria da UFV e RuralMinas,
possui 0 HIDROTEC como programa de pesquisa e de desenvolvimento direcionado a
geracdo e transferéncia de tecnologia de suporte para o planejamento,
dimensionamento, manejo e gestdo de projetos envolvendo os recursos hidricos.
Fornece consulta espacial georreferenciada e informativa sobre a disponibilidade e
potencialidades hidricas das regifes hidrograficas mineiras.

e Site da ANA?, ressaltando dois portais: Portal Hidroweb que contem dados sobre
vaz0es, chuvas, evaporimetria, qualidade da &4gua e sedimentos, coletados até hoje pela
rede hidrometeoroldgica; e Atlas de Abastecimento Urbano* contendo informacoes
sobre mananciais e sistemas, diagnosticos e planejamentos da oferta de A&gua,

investimentos, e implementacGes de acdes.

e Nova série histérica de dados 1990-2010 das normais climatoldgicas do INMET?>

2 EUCLYDES, H.P. (coord.) Atlas Digital das Aguas de Minas: uma ferramenta para o planejamento e gestdo
dos recursos hidricos. Belo Horizonte: RURALMINAS/UFV, 2009.

3 ANA - AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (2010). Hidroweb. Disponivel em:
<www.hidroweb.ana.gov.br/HidroWeb>. Acesso novembro de 2010

4 ANA - AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (2010). Atlas Abastecimento Urbano de Agua. Disponivel em
<http://atlas.ana.gov.br/Atlas/forms/Atlas.aspx> Acesso novembro de 2010

5 INMET online. Disponivel em < http://www.inmet.gov.br/>. Acessado em Novembro de 2010
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(ainda ndo disponivel no seu site).

e Banco de dados do IGAM®, contendo Vérias informag@es e relatérios que auxiliam na
gestdo dos recursos hidricos, no que se refere tanto a quantidade como da qualidade da

agua.

e Site e Revista Manuelzdo/UFMG aborda aspectos de salde, meio ambiente e
cidadania na Bacia do Rio das Velhas, por meio de publicagGes, artigos e informacdes

georreferenciadas.

e Plano Diretor das bacias do Rio das Velhas, Paraopeba e Pard, trazem um diagndstico

da bacia e planos de agBes’.

O CBH do rio Paraopeba valoriza a importancia de se buscar uma estratégia técnica e
institucional para a compatibilizagdo, sob o ponto de vista cronoldgico e territorial, dos Planos
de Bacias com os demais Planos existentes, como o Plano Nacional de Recursos Hidricos,
Plano Decenal da Bacia Hidrogréafica do Rio Sdo Francisco, Plano Estadual de Minas Gerais,
Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado, Plano Diretor de Abastecimento da RMBH,
Planos Diretores Municipais, etc. Esses planos de Desenvolvimento devem ter em vista uma
compatibilizacdo das informacgdes hidroldgicas e hidrograficas tais como disponibilidades

hidricas e o balanco, a qualidade das &guas e as metas do enquadramento.
Projetos e agdes

1) Mobilizacdo participativa e integracdo de acGes na gestdo metropolitana de recursos

hidricos
Aco0es:

e Construcéo, no ambito da Agéncia Metropolitana, de uma metodologia especifica e de

formas de mobilizagdo para orientar 0s processos participativos (envolvendo as

6 IGAM online. Disponivel em: <www.igam.mg.gov.br>. Acessos constantes
7 CBH PARA. Disponivel em: <www.cbhpara.org.br>. Acesso em novembro de 2010.
CBH PARAOPEBA. Disponivel em: <www.aguasdoparaopeba.org.br >. Acesso em novembro de 2010.

CBH VELHAS. Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas, 2004. Disponivel
em: < www.cbhvelhas.org.br>. Acesso em novembro de 2010.
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diversas instituicbes e Orgdos responsaveis) no processo da gestdo de recursos
hidricos;

Construcdo, no &mbito da Agéncia Metropolitana, de uma metodologia especifica para
avaliacdo e acompanhamento da integracdo institucional no processo continuo de

gestdo de recursos hidricos.

2) Capacitagdo de recursos humanos

Aco0es:

Capacitar os comités de bacias hidrogréficas e Prefeituras para o aprimoramento do
processo de gestdo de recursos hidricos e para a adocdo de tecnologias voltadas a
protecdo e recuperacdo das bacias;

Estruturacdo do processo de capacitacdo, através da contratacdo de pessoal e/ou
abertura de editais com a participacdo de Universidades e Institutos de Pesquisa, por
exemplo; da realizacdo de cursos, em continuo processo de atualizagdo e expansdo; do
oferecimento de condicbes diversas para o melhoramento técnico por parte dos

profissionais responséveis pela gestdo ambiental nas Prefeituras e nos CBHs.

3) Criagdo de um Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos Metropolitanos

Aco0es:

Criacdo de bancos de informacdes sobre recursos hidricos e tecnologias sustentaveis
na escala da Regido Metropolitana e fomento a espacializacdo das informacdes
hidroldgicas e hidroambientais;

Integragdo, pelo IGAM, dos bancos de informagdes metropolitanas ao Sistema

Estadual de Informacdes de Recursos Hidricos;

Aprimoramento da metodologia de avaliagdo da qualidade dos recursos hidricos. O
monitoramento, que ¢ realizado pelo IGAM, por meio do Projeto Aguas de Minas,
avalia os resultados segundo o indice de Qualidade das Aguas — IQA e o indice de
Contaminacdo por Toxicos — CT. Tais indices consideram varios parametros
simultaneamente. N&do obstante, o0 IQA e o CT ndo revelam claramente as

concentracdes de determinadas substancias, como 0s metais pesados.
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Aprimoramento da metodologia de mensuracdo da demanda e uso da 4gua na RMBH.
Recomenda-se ao IGAM elaborar metodologia adequada para mensurar o volume total
de &gua captado e utilizado, por trecho das bacias, considerando o0s usos
insignificantes, que ndo sdo outorgados nem contabilizados, mas cuja somatoria,
segundo os CBHs, representa elevado volume. Tal condic¢do tende a gerar uma falsa

nocdo de seguranca hidrica, quando, na verdade, a situacdo pode ser de escassez.

Estudos/detalhamentos/aprofundamentos necessarios apés o fim do Plano:

Aprofundamento de discussdes (ja iniciadas tanto pela equipe técnica do PDDI quanto
no decorrer do processo participativo fez parte dele) quanto as deficiéncias e
possibilidades da gestdo integrada dos recursos hidricos e desta com a gestdo
territorial e ambiental. Tal aprofundamento deveré ser feito por meio do amplo diélogo
entre as instituicbes responsaveis pela Gestdo de Recursos Hidricos, Territorial e
Ambiental, os CBHs, a sociedade civil e as Universidades, promovido pela Agéncia
Metropolitana;

Desenvolvimento de pesquisas, no &mbito das Universidades, instituicdes e 6rgdos
envolvidos na gestdo de recursos hidricos, CBHs e prefeituras, quanto as necessidades
(mais urgentes e de longo prazo) de capacitagdo de recursos humanos — técnicas e

novas metodologias, por exemplo;

Detalhamento da escala das informagdes disponiveis — tanto ambientais quanto
hidrogréficas e hidroldgicas — para a gestdo de recursos hidricos, com participagao

continua das Universidades, e contemplando pesquisas de campo;

Definicdo de critérios, indicadores e metodologias para o aprimoramento da medicdo
da qualidade das &guas superficiais e subterrdneas na rede hidrografica da RMBH,

com participagdo da Universidade.

Territorialidade

O Programa constitui-se por um conjunto de propostas ndo mapedveis, uma vez que

tem carater essencialmente institucional. Entretanto, o Projeto 2, Criacdo de um Sistema de

Informacdes sobre Recursos Hidricos Metropolitanos, propde o fomento a geracdo de

informagdes sobre recursos hidricos e sua espacializagdo, como uma forma de estimulo ao
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aprimoramento da gestdo das &guas, na escala da RMBH. Dois produtos do PDDI,
representados nas figuras 4, 5 e 6 adiante, sdo exemplos de formas de espacializar tais
informagBes de maneira muito Gtil para o planejamento e a gestdo ambientais.

As figuras 4 e 5 representam o estado do leito dos cursos d’agua de duas sub-bacias
pertencentes a RMBH: Sarandi e Vilarinho. Trata-se de dois exemplos de um trabalho (ainda
em andamento) de mapeamento de toda a rede de drenagem metropolitana, que pode subsidiar
intervencdes e iniciativas de preservacdo dos leitos em estado natural, inclusive agdes
propostas nos proximos programas que compdem esta politica.

J& o croqui representado na figura 6 resulta de um exercicio de espacializagdo de uma
revisdo bibliogréafica elaborada ao longo da elaboragdo do Plano, relacionada aos usos
competitivos da &gua e as pressdes sobre recursos hidricos que caracterizam diferentes regides
dentro da RMBH. Trata-se, como foi dito, de um exercicio, pois a delimitacdo de &reas
prioritarias € um complexo processo que exige ainda estudos mais aprofundados e
caracterizacdo mais detalhada de cada regido. Entretanto, esta espacializacdo preliminar ja
pode servir como base para propostas iniciais. No croqui, apresentamos a proposic¢ao de seis

4reas prioritarias para a gestdo de recursos hidricos dentro da RMBH, listadas a seguir®:

e Eixo Norte / APA-Carste Lagoa Santa

e Mancha urbana

e Médio Paraopeba (entre Betim e Ibirité)

e Ribeirdo Serra Azul (lgarapé, Juatuba e Mateus Leme)
e Eixo Sul / APA-Sul / Alto Velhas

e Serrado Gandarela (Caeté, Raposos, Rio Acima).

Uma analise detalhada das pressdes sobre os recursos hidricos e dos conflitos no uso

da &gua que caracterizam cada uma dessas regides sera realizada nos programas seguintes.

8 Entretanto, é fundamental ter em vista que, como expresso nas diretrizes gerais desta politica, a unidade de
gestdo para os recursos hidricos séo as bacias hidrograficas. A proposicéo de areas prioritarias (figura 6) levou
em conta a articulagdo entre os limites administrativos e de bacias e sub-bacias, além de fatores socioecondmicos
que caracterizam cada uma dessas regides e configuram, em cada uma, especificidades a serem estudadas e
consideradas na gestdo ambiental.
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Figura 4 - Estado do leito dos rios pertencentes a bacia do Cérrego Sarandi - RMBH
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Figura 5 - Estado do leito dos rios pertencentes a bacia do Cérrego Vilarinho - RMBH

1123



Figura 6
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4.4.3.2 Programa de Protecdo e Recuperacdo dos Recursos Hidricos Metropolitanos

Objetivo

Proteger e recuperar os recursos hidricos em quantidade e qualidade, de modo a garantir o
abastecimento publico, os usos mdltiplos da dgua e a prote¢do da satde publica, de acordo
com a Lei das Aguas (Lei Federal 9433, de 1997)

Temporalidade de execugdo e implementacdo: de carater permanente e implementacéo

imediata.
Institucionalidade
Atores institucionais envolvidos e suas devidas competéncias

A implementacdo e a operacionalizacdo deste programa baseiam-se nos atores,
competéncias, arranjos, instrumentos e fontes de financiamento da ampla institucionalidade
descrita para a presente politica. Além de buscar a integracdo entre elas, estas devem
constantemente se integrar as demais listadas no Quadro 1.

A composicdo dos organismos contemplados neste Programa é dindmica e depende
das prioridades definidas pela Agéncia ao longo do tempo (légica das Politicas Publicas

perenes, mas dindmicas temporalmente).
Arranjos institucionais adequados para implementacéo do programa
A Agéncia Metropolitana coordenard o processo de gestdo relacionado a este

Programa:

e integrando as prioridades de acdo definidas pelos CBHs (Par4, Paraopeba, \elhas) na
escala metropolitana;

e articulando a atuagdo dos CBHs com os municipios e organismos/empresas envolvidos
na operacionalizagdo do Programa (dependendo da dindmica temporal de integracéo

da Agéncia e prioridades definidas).

¢ auxiliando financeiramente a implementacdo das acdes.
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Instrumentos de politica publica para implementacdo do programa

Os instrumentos para execugdo deste programa séo os apresentados no mesmo item do

programa do texto, especialmente:

O Sistema Estadual de InformagBes Sobre Recursos Hidricos — a partir de seu
fortalecimento e maior integracdo. Pode indicar as areas mais criticas ambientalmente,
que devem ser objeto de acOes de recuperacéo, e as prioritarias para protecdo, em
constante processo de integracdo de informacOes e opinibes entre as diversas
instituicBes apresentadas no item ‘institucionalidade’ da politica e no Quadro 1.

Os Planos de Recursos Hidricos elaborados por cada Comité de Bacia Hidrogréfica,
que devem incluir a preocupacdo com a integragdo institucional e de politicas e ainda,
a indicacdo de areas prioritérias para protecdo e conservacdo nas respectivas bacias

hidrogréficas.

A Outorga dos Direitos de Uso de Recursos Hidricos, que deve considerar as
peculiaridades da RMBH, no que diz respeito ao elevado consumo e langamento de
efluentes. Assim, a partir da definicdo das areas mais criticas ambientalmente, em

estudos posteriores, pode-se restringir o uso dos recursos hidricos e a sua degradac&o.

O enquadramento dos corpos de &gua: importante instrumento de vigilancia dos niveis
de qualidade das &guas. Associado aos demais instrumentos, pode ser importante

indutor de medidas voltadas & protecdo e recuperacdo dos recursos hidricos

metropolitanos.

Medidas de monitoramento e avaliagdo do programa

O presente programa deve ser monitorado e avaliado constantemente, de modo a

averiguar os avangos obtidos quanto a protec&o e recuperacdo dos recursos hidricos. Para isso,

destacam-se 0s seguintes instrumentos, detalhados anteriormente:

Enquadramento dos corpos de &gua

Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos
Sistema de Informages sobre Recursos Hidricos

Ademais, € imprescindivel a realizacdo de trabalhos de campo para anélise empirica

tanto das condicOes de protegdo dos mananciais como das agdes e estagios de evolugéo do
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processo de recuperacdo dos recursos hidricos. Assim, as avaliacdes de quantidade e
qualidade da &gua, ja realizadas pelo IGAM, podem ser complementadas, com foco nos

objetivos deste programa e nas agdes previstas para cada projeto, adiante enumeradas.
Programas existentes que podem ser ampliados e/ou articulados

A Meta 2010°% Navegar, Pescar e Nadar no Rio das Velhas se mostra um modelo
eficiente de estratégia de revitalizagdo de bacias hidrogréficas. De acordo com o “Termo de
compromisso pela revitalizacéo da bacia hidrografica do Rio das Velhas: assegurar a volta do
peixe e 0 nadar na RMBH em 2010, a Meta 2010, proposta pelo Projeto Manuelz&o, atingiu
60% do esperado na melhoria da qualidade da &gua, principalmente na regido do baixo e
medio Rio das Velhas. A meta 2014 seria uma consolidagdo deste projeto e propde um novo
arranjo institucional, que vai além de um projeto COPASA, mas que abarque outros setores
como planejamento, desenvolvimento econdmico e meio ambiente. Coloca como urgente para
a bacia do Rio das Velhas a efetivagdo de uma gestéo integrada pensando no sistema de bacia
“entre 0 CBH Velhas e as 3 URCs que estéo licenciando e outorgando sem uma avaliagdo
consistente do Plano Diretor, das Metas e do Enquadramento”. (Termo de Compromisso,
2010%).

Em Belo Horizonte, um dos programas de revitalizagéo e protecéo existente se refere a
criagdo de Parques Lineares, o DRENURBS (Programa de Recuperacdo Ambiental e
Saneamento dos Fundos de Vale e dos Cdrregos em Leito Natural de Belo Horizonte)
concebido pela prefeitura em 2003 e que se encontra dentro do Plano Diretor de Drenagem
Urbana de Belo Horizonte. O programa visa um tratamento integrado dos problemas
sanitarios, ambientais e sociais nas bacias hidrograficas e tende a conservar 0s cursos d’agua,
embora degradados pela poluicdo e pela invasdo de suas margens, em seus leitos naturais, ou
ndo canalizados (MACEDO, 2009'). Entre as principais metas do DRENURBS, destacam-

se: a despoluigdo dos cursos d’agua com implantagdo de redes coletoras, interceptores e

9 META 2010. Disponivel em< http://www.manuelzao.ufmg.br/meta2010> Acessado outubro de 2010.

10 TERMO DE COMPROMISSO PELA REVITALIZACAO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DAS
VELHAS: ASSEGURAR A VOLTA DO PEIXE E O NADAR NA RMBH EM 2014. Disponivel em:
http://www.manuelzao.ufmg.br/assets/files/noticias/documentometa2014assinado.pdf>. Acesso novembro de
2010.

11 MACEDO, D.R. (2009). Avaliacdo de Projeto de Restauracdo de Curso d’agua em Area Urbanizada: estudo
de caso no Programa Drenurbs em Belo Horizonte. Dissertagdo (Mestrado em Geografia) Instituto de
Geociéncias, UFMG, Belo Horizonte, MG. 122p.
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tratamento dos esgotos; a reducéo dos riscos de inundagéo com a implantagédo de sistemas de
controle de cheias e a desocupagdo das varzeas; o controle da produgdo de sedimentos com a
eliminacdo de focos erosivos, contencdo e revegetacdo das margens; e a integracdo dos
cOrregos na paisagem urbana atraves da compatibilizagdo das intervencdes de drenagem com
aquelas de saneamento, viarias, ambientais, habitacionais e de lazer (PBH, 2003b, apud
MACEDO, 2009). O DRENURBS conta ainda com a atividade do programa Caga-Esgoto que
visa identificar e retirar os esgotos langados nos cursos d'agua e encaminhé-los para as ETEs.

Existem em Belo Horizonte setenta e trés bacias inseridas no Drenurbs, cujas
intervencdes atingirdo aproximadamente um milh&o de pessoas em 15 anos, mas inicialmente,
0s recursos disponiveis possibilitariam as intervengdes em onze bacias (MACEDO, 2009).
Porém foram efetivamente saneadas trés bacias: a Bacia hidrogréfica do Cérrego 1° de Maio, a
Bacia hidrogréfica do Corrego da Avenida Nossa Senhora da Piedade, e Bacia hidrogréfica do
Cérrego Baleares e estdo em fase de andamento a Bacia hidrogréfica do Cérrego do Engenho
Nogueira e Bacia hidrografica do Corrego do Bonsucesso (Figura 7). A figura 7 traz detalhes
do projeto nas fases de construgdo e conclusdo no corrego Baleares. As iniciativas do
programa DRENURBS ainda é uma idéia nova para a popula¢éo, mas tem-se mostrado uma
iniciativa importante ndo sé para mudancas estruturais, mas também como forma de educagéo
ambiental e mobilizacéo da populacéo.

Contudo, a idéia precisa ser mais realcada e valorizada pela populagdo e entidades, e
expandida para outras bacias da RMBH como os cursos de 4gua em situagdo critica da bacia
do Rio Paraopeba. Faz-se necessaria também uma maior integragdo de 6rgdo gestores e de
fiscalizagdo das obras de revitalizagdo para evitar casos como o processo de canalizagdo do
Cérrego Bacuraus em fevereiro de 2007, pois 0 que era para ser saneado e revitalizado foi
canalizado, com Licenga Ambiental de Implantacdo concedida pelo Conselho Municipal do
Meio Ambiente a Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital (Manuelzéo, revista n°
44).

O projeto Manuelzdo também instituiu como futura politica puablica o
Biomonitoramento, através de DN n°1/2008 conjunta COPAM/CERH, como um dos
pardmetros para Enquadramento das &guas.

Outro foco da Meta 2014 € pescar, nadar e navegar na Pampulha até o ano da copa do

mundo no Brasil. O Propam, Programa de Recuperacdo e Desenvolvimento Ambiental da
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Bacia da Pampulha'?, criado em 1998, busca a implementacéo de acBes para melhoria da
qualidade ambiental da bacia de contribuicio da Lagoa. E composto por trés subprogramas:
Recuperacdo da Lagoa, Saneamento Ambiental, Planejamento e Gestdo Ambiental. Ha,
porém, a necessidade do fortalecimento do programa com implementacéo imediata das acdes
propostas. Devem ser fortalecidos a integragdo e o funcionamento do Consorcio de
Recuperacéo da Bacia da Pampulha, feito pelos municipios de Belo Horizonte e Contagem,
por empresas publicas e privadas, por associa¢Oes civis e pessoas fisicas, assim como do
fortalecimento do programa junto a outros projetos de revitalizagdo como Manuelzéo e
Drenurbs.

De acordo com o Projeto Manuelzdo/UFMG, técnicos analisam uma nova tecnologia
de despoluicdo rapida para a Copa de 2014: seis grandes embarcagdes que sugam a agua e
tratam o material, reduzindo nutrientes e metais e eliminando coliformes fecais e odores. Duas
das embarcagBes devem ficar 24 horas por dia na foz dos Cdrregos Ressaca e Sarandi,
tratando o esgoto que vai para a lagoa. Com investimentos de R$ 50 milhGes, a expectativa é
de que em trés anos a Lagoa da Pampulha esteja limpa (site Manuelzdo). Porém faz-se
necessario pensar projetos de conscientizacdo e educagdo ambiental para a efetivacdo e
permanéncia da despoluigéo do rio e da lagoa.

Os Nucleos Manuelzdo, em parceria com empresas e a Prefeitura de Belo Horizonte,
tém realizado o “Pampulha Viva”, que se refere a um programa de eventos que visa a
organizar a populagdo e empresas locais para uma gestdo ambiental participativa da regido. O
primeiro evento mobilizou 13 escolas, uma Associa¢do de Bairro e um grupo de escoteiros
para recolher residuos em nove pontos da orla da Lagoa e em regides que abrigam seus
afluentes. O projeto Manuelz&o ressalta a importancia da participagdo das escolas no processo
de educacdo e mudanca de atitude, pois € uma maneira de trazer ndo s6 as criangas, mas
também seus pais para o programa de revitalizacdo da Lagoa (Site Manuelz&o).

Outras acOes de carater educativo séo realizadas pelo Projeto Manuelz&o tendo como
objetivo estabelecer uma nova relagdo entre sociedade, natureza e pedagogia escolar
utilizando os cursos d’agua como os eixos de mobilizagéo. Atualmente se referem a algumas

suas atividades: Centro Itinerante de Difusdo de Ciéncia e Ecologia (Unidade Mdvel Projeto

12 PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE. PROPAM. Disponivel em
<http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal &app=r
egionalpampulha&tax=8540&lang=pt_BR&pg=5484&taxp=0&>. Acesso novembro de 2010.
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Manuelz&o), Curso de capacitagdo em educagdo ambiental, Concurso Premiando a Educagéo,
Revista Manuelzdo, Site do Projeto Manuelzdo, Treinamento em Biomonitoramento, Videos.

A educagdo ambiental se faz inerente no processo de entendimento e manutengéo da
protecdo e revitalizagdo dos cursos de dgua devendo seguir em consonancia com as agdes
estruturais numa bacia hidrografica. O CBH Paraopeba coloca a importancia de se valorizar e
exercer: 0 treinamento e capacitagdo de profissionais e atores sociais da bacia; desenvolver
estudos, pesquisas e experimentagdes; e produgdo e divulgacdo de material educativo.

Ha, portanto uma necessidade de ampliacdo dos programas de educacdo ambiental ja
existentes, valorizando o envolvimento das escolas, como propde o Projeto Manuelzdo.

Deve-se buscar a integracdo com a COPASA® que também vem tendo iniciativas para
a protecdo e recuperagdo de mananciais. As principais agoes realizadas pela empresa se refere
a implementacdo de um programa denominado SIPAM (Sistema Integrado de Protecdo de

Mananciais) e 0 monitoramento quantitativo e qualitativo dos mananciais de seu interesse.

Projetos e Agles
1) Projeto de defini¢do de areas prioritarias
Aco0es:

o Definir &reas prioritérias para a restauracdo das bacias quanto ao grau de criticidade
de sua degradacdo. Para tanto, utilizar a avaliacdo de pardmetros fisico-quimicos
analisando quando a degradacdo repercute na violacdo de vérios pardmetros de
qualidade das &4guas. Buscar a melhoria da qualidade ambiental, da qualidade de vida
das comunidades locais e da qualidade da 4gua do Rio das Velhas e Paraopeba.

o Definir areas prioritarias para a protecdo de mananciais, quanto ao grau de fragilidade

atual, em especial os destinados ao abastecimento publico;

» De acordo com o CBH Paraopeba, a defini¢do dessas areas pode seguir

um estudo de mapeamento, delimitacdo e caracterizagdo (extenséo,

13 COPASA online. Disponivel em <http://www.copasa.com.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?tpl=home>.
Acessado em Novembro de 2010.
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Figura 7 - Bacias hidrograficas de Belo Horizonte pertencentes ao programa DRENURBS (MACEDO, 2009).
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Figura 8 - Detalhes do projeto Drenurbs nas fases de execugéo e conclusdo das obras (MACEDO, 2009)
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nivel e risco potencial de degradacgéo) das reas degradadas da bacia e
uma especificagdo técnica das intervencdes em cada rea selecionada.

A definicdo de protecdo dessas areas se mostra um fator de
contradicOes, pois como afirma o CBH Paraopeba, na bacia ocorre que,
por um lado, os instrumentos de preservagdo sdo muito restritivos para
0 desenvolvimento das comunidades ja instaladas nas sub-bacias dos
reservatorios, mas por outro tem pouco efeito, ja que é recorrente a
instalacdo de empreendimentos de grande porte e potencial poluidor
instalados nessas sub-bacias que desrespeitam as proibigdes expressas
em lei.

O CBH Paraopeba sempre mostrou preocupagdo em proteger e
preservar mananciais estratégicos para o abastecimento publico da
RMBH e do Alto Paraopeba, area de relevante ocupacao
principalmente nos ramos siderdrgico e minerario. Propde, para tanto,
um desenvolvimento de agfes integradas que envolvam: a preservacao
dos mananciais, o desenvolvimento sustentavel das comunidades
residentes em sub-bacias onde h4 mananciais de abastecimento; e um
disciplinamento da ocupagdo no entorno dos reservatorios de

abastecimento, afim de ndo se comprometer a qualidade da &gua.

2) Gestdo de &reas prioritarias para a protecdo de mananciais

Aco0es:

e Promover a gestdo sustentavel diferenciada para as areas carsticas, considerando sua

fragilidade natural.

Faz-se necessério uma ordenacdo urbana especial e uma conservagao
dos seus ecossistemas protegendo a areas de recarga dos seus aquiferos
subterraneos e seu acervo histérico arqueoldgico. Como exemplo,
pode-se citar o Plano de Bacia do Comité PCJ, que propde o estudo e
levantamento de informacbes visando a protecdo da qualidade das
aguas subterraneas, que implica em: cartografia do zoneamento da

vulnerabilidade natural; divulgagdo da cartografia hidrogeoldgica
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basica, desenvolvimento de instrumentos normativos de protecdo da

qualidade das aguas subterraneas (Comité PCJ- 2008)

e Efetivar a protecdo legal das APE’s e APP’s vinculadas aos recursos hidricos, tais

como nascentes, mananciais, margens fluviais, dentre outras.
3) Projeto de Protecdo, Recuperacéo e Apropriacao Social de cursos d’agua
Aco0es:

e Manter os cursos d’agua em leitos naturais, sempre que possivel, e reestruturar as
areas fluviais marginais;
e Valorizar e implementar iniciativas de restauracdo e revitalizacdo de cursos d’agua

urbanos e rurais, tendo como modelo o Programa DRENURBS.

e Integrar a protecdo de cursos d’agua e areas marginais com a apropriacéo social destes
espacos (Exemplo: construgdo de parques lineares e outras iniciativas que efetivem a

apropriacdo social de &reas fluviais marginais).

» De acordo com Macedo (2009) a mudanga do uso puramente sanitério
para outros, ligados ao lazer ou a qualidade hidrica, pode valorizar o
corrego dentro da paisagem, e fazer com que as pessoas voltem a

identificar este curso d’agua como corrego propriamente dito.
4) Sistema de Protecdo de recursos hidricos — financeiro, educacional e técnico
Aco0es:

e Organizar um Sistema de Compensagdo financeira por servigos ambientais aos
municipios e proprietérios de terra que executem acgBes de protecdo, definindo éareas
prioritarias e critérios para o pagamento dos servigos ambientais. Exemplo: Programa
Produtor de Agua, que prevé o pagamento pela recuperacio de mananciais, alteragio
nas formas de producdo agropecudria, entre outras acoes.

e O comité do PCJ traz como exemplo o “Programa de Prote¢cdo aos Mananciais”
(PPM). Existente desde 1991, por meio de um Consoércio Intermunicipal das Bacias
dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, desenvolve a¢des com foco na protecdo dos

mananciais visando & garantia de agua de qualidade para a populacdo destas bacias. O
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Consorcio PCJ tem pensado na forma de incentivo financeiro para remunerar o
proprietéario rural que aplicar recursos de preservacdo e conservacdo dos mananciais
que estdo em sua propriedade.
= Além disso, pode-se pensar para essa acdo um ajuste para participagao
no mercado de crédito de carbono.
= Outro exemplo de projeto existente € o “Projeto Municipio Verde Azul”
do Governo de Séo Paulo, iniciado em julho de 2007. Este projeto tem
por objetivo compartilnar a politica de meio ambiente com os
municipios. Caso estes aderirem ao Programa e cumprirem as metas
estabelecidas, receberdo a certificagdo de Municipio Verde, ficando
credenciados como prioritarios na obtengdo de recursos publicos do
Governo de Séo Paulo, especialmente aqueles oriundos do FEHIDRO e
do FECOP (COMITE PCJ, 2008™).

e Promover educacdo ambiental voltada aos recursos hidricos;

o Criar novas estacdes de tratamento de esgoto e melhorar os sistemas de coleta.

Estudos/detalhamentos/aprofundamentos necessarios apés o fim do Plano:

e Estimulo a pesquisas desenvolvidas em articulacdo entre Universidades, Institutos de
Pesquisa, CBHSs e 6rgéos estatais envolvidos na gestdo de recursos hidricos, ambiental
e territorial, acerca de temas como: &reas prioritarias para recuperagdo e protecdo de
recursos hidricos; desenvolvimento conceitual e pratico acerca do processo social e
urbanistico envolvido na apropriagdo social de espacos como areas marginais de
cursos d’&gua recuperados ou parques lineares, visando a efetivacéo dessa apropriacéo
pelos habitantes da RMBH; projetos de educagéo ambiental;

e Estudos que criem metodologias para a avaliagdo ambiental de nascentes e cursos
d’agua devem ser estimulados. Um exemplo é o estudo de FELIPPE (2009)", que

fornece inovadora metodologia para avaliagéo de nascentes.

14 COMITE PCJ. Plano de bacias hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiaf para o quadriénio 2008-
2011. 2008. Disponivel em < http://www.comitepcj.sp.gov.br/download/PB/PB-2008-2011.pdf>. Acessado em
Novembro de 2010.

15 FELIPPE, Miguel Fernandes. Caracterizacdo e Tipologia de Nascentes em Unidades de Conservacgdo de Belo
Horizonte - MG com base em varidveis geomorfoldgicas, hidrologicas e ambientais. Dissertagdo (Mestrado em
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Territorialidade

O estudo e a espacializacdo dos usos maltiplos da &gua e das pressdes e impactos que
as diversas atividades realizadas na RMBH causam sobre a qualidade e a quantidade de
recursos hidricos fornecem importante subsidio para a territorializagdo dos projetos e acdes
propostos neste programa. Tais estudos, entretanto, exigem um complexo trabalho de
levantamento de dados em campo, assim como através de uma multiplicidade de instituicdes e
6rgdos, além das prefeituras que compdem a regido metropolitana. Exigem também um longo
trabalho de espacializagdo (por meio de ferramentas de geoprocessamento e sistemas de
informagBes geogréaficas) e um detalhado processo de andlise de diversos fatores — pois é
necessario contemplar o uso e a ocupagéo do solo, o estado dos cursos d’agua, a qualidade e a
quantidade da agua disponivel tanto superficial quanto subsuperficialmente, dentre outros.
Sendo assim, o trabalho de elaboracdo do PDDI ndo poderia realizar por completo um estudo
desta natureza, devido ao tempo e a complexidade que ele exige, mas foi possivel, através de
dados secundarios — Planos de Bacia, Relatorio do IGAM, trabalhos académicos como teses,
dissertacdes e artigos — realizar um exercicio preliminar de espacializag8o de éreas prioritarias
para a gestdo de recursos hidricos, apresentado na Figura 6 citada anteriormente. O croqui
representado na Figura 6 sintetiza os estudos que foram realizados e permite direcionar agdes
de protecdo e recuperacdo demandadas em cada uma das &reas prioritarias delimitadas.
Algumas seréo j& apontadas adiante:

1- Eixo Norte / APA-Carste Lagoa Santa: o solo e os aquiferos da &rea estdo
expostos aos seguintes impactos: contaminacdo em funcdo de efluentes e residuos
provenientes da ocupagdo urbana, da agropecuaria e da industria; desmatamentos intensos,
erosdo e consequente assoreamento de corpos d’agua; significativos impactos sobre o sistema
cérstico e o patrimdnio arqueoldgico e paleontoldgico devido as atividades de mineragdo e de
beneficiamento de calcério ou Pedra Lagoa Santa; uso indevido de APPs; impactos de grandes
empreendimentos industriais. A fragilidade natural da &rea cérstica exige grande atencéo para
com a contaminagdo da agua subterrénea.

2- Mancha urbana: De maneira geral, os impactos causados pela ocupacdo urbana que
se estende pela RMBH sdo: alteracdo e degradagdo de nascentes e ambientes aquaticos,

impermeabilizacdo, intensificacdo de processos erosivos, geracdo de efluentes domésticos e

Geografia e Analise Ambiental). Instituto de Geociéncias, Universidade Federal de Minas Gerais. Belo
Horizonte, 2009.
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industriais e aumento da demanda hidrica. Em Belo Horizonte, 80% do territorio municipal esta
impermeabilizado e sdo muitas as nascentes que se encontram em elevado grau de degradacéo,
sendo comum o desaparecimento delas, muitas vezes pela drenagem diretamente para a rede
pluvial. I1sso ocorre uma vez que a drenagem urbana de Belo Horizonte foi orientada pela l6gica
da canalizagdo e retilinizag8o dos rios. O estudo de FELIPPE (2009) sobre Belo Horizonte aponta
que, para a protecdo das nascentes em area urbana, é preciso considerar a bacia como unidade de
gestdo, tendo em vista que ndo é suficiente proteger as nascentes pontualmente. Dentro da area
urbanizada da RMBH, encontra-se uma &rea a que deve ser dada especial atencdo: a Pampulha,
onde ja& foram mapeadas nascentes com capacidade para suprir o abastecimento da lagoa e
recuperar a degradacdo devido ao assoreamento. Sua protecdo e recuperagdo Sao
reivindicacdes da populacdo local. E tem importancia devido & significancia simbdlica da
Pampulha para a RMBH.

3- Médio Paraopeba (entre Betim e Ibirité): Em termos de polui¢cdo dos cursos
d’agua, o trecho mais critico, segundo o IGAM (2005)%, situa-se entre 0os municipios de
Betim, Conselheiro Lafaiete e Ibirité, onde estdo os maiores contingentes populacionais e
onde atuam como fatores de pressdo: o lancamento de esgoto sanitério, de efluentes
industriais e de efluentes de ETA, os residuos solidos, o assoreamento, a erosdo, e a carga
difusa, associados, em geral, a atividade mineraria, a expansdo urbana, a industria e a
pecuéria. A¢des corretivas, segundo o IGAM, devem ser realizadas sob trabalho conjunto
entre a FEAM, Concessionarias de &gua e esgoto, Prefeituras Municipais e Ministério
Publico, com participacdo do CBH do rio Paraopeba, do COPAM e do CERH, priorizando a
implantagdo e otimizacao dos sistemas de esgotamento sanitario.

4- Ribeirdo Serra Azul (lgarapé, Juatuba e Mateus Leme): como apontam o0s
Estudos Setoriais do PDDI (Produto 4), a regido da Represa de Serra Azul é um “territorio
multifuncional” devido a multiplicidade de interesses que cercam o uso do solo e o uso da
agua. Em resumo, os principais fatores de pressdo ambiental sdo: abastecimento urbano,
ocupacdo urbana, empreendimentos imobilidrios, desmatamento e alteracdo de ambientes
aquaticos, expansdo industrial, atividades agropecudrias e exploragdo mineréria. Faz-se

necessario um sistema de negociacdo de conflitos entre diferentes atores para resolver os

16 IGAM - Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas. Estudos das Metas De Qualidade Bacia Hidrogréafica do rio
Paraopeba. (2005). Disponivel em: <http://aguas.igam.mg.gov.br/aguas>.
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problemas de escassez hidrica ja sofrida pelos agricultores e garantir o abastecimento dos
municipios de Igarape, Juatuba e Mateus Leme através da Represa.

5- Eixo Sul / APA-Sul / Alto Velhas: como indicado nos Estudos Setoriais, esta
regido caracteriza-se também por multiplos interesses sobre o uso dos recursos naturais,
potenciais geradores de conflitos. Um deles é a atividade mineraria, da qual os municipios da
regido sdo economicamente dependentes, e que gera impactos sobre os mananciais, areas de
recarga e cobertura vegetal. Outros fatores séo a intensa expanséo urbana que configura o eixo
sul da RMBH; impedimentos as atividades de turismo e lazer devido & degradacéo; riscos ao
abastecimento devido a impactos sobre APEs; impactos de atividades agropecuérias e
contaminacdo tdxica. Propde-se como medidas mais importantes a efetivacdo da protecdo das
APEs e APPs da regido e o estabelecimento de negociacdes entre os diversos atores
envolvidos, dentre empresas mineradoras, moradores, agricultores, 6rgdos de gestdo
ambiental do Estado, prefeituras, Agéncia Metropolitana, dentre outros.

6- Serra do Gandarela (Caeté, Raposos, Rio Acima e Santa Barbara): esta regido
exige atencdo especial devido aos conflitos entre interesses incompativeis: a mineracéo e a
preservagdo integral de recursos naturais. E nesta area que a mineradora Vale S. A. pretende
instalar a Mina Apolo e que movimentos sociais de preservacdo ambiental da regido pretendem
preservar através da criacio do “Parque Nacional das Aguas do Gandarela”. Além da grande
biodiversidade, tal regido é reconhecida pela grande quantidade de nascentes e outros corpos
d’agua, cujos recursos hidricos sdo utilizados para o abastecimento de comunidades locais e de
parte da Regido Metropolitana de Belo Horizonte - RMBH (ICMBio, 2010)'. Trata-se, portanto,
de uma éarea do Quadrilatero Ferrifero estratégica para a implementacdo da presente politica, tanto
pelas importantes jazidas de minério de ferro ainda nao exploradas, que poderdo gerar beneficios
para 0s municipios e seus moradores, quanto pelo patriménio ambiental e pela quantidade e
qualidade de recursos hidricos de que dispde, e que poderdo ser fundamentais para a manutencdo
do abastecimento publico de agua na RMBH e comunidades locais.

Outros projetos e trabalhos ja existentes, e que devem ser considerados neste
programa, apontam areas de prioridade para recuperacdo e protecdo nas bacias hidrograficas
do Rio das Velhas e Paraopeba. O CBH do Rio Paraopeba valoriza a protecédo de seus
mananciais que abastecem grande parte da RMBH: Sistemas Varzea das Flores, Serra Azul

e Rio Manso, operados pela COPASA. Além disso, coloca como prioridade a recuperagao

17 ICMBIo — Instituto Chico Mendes. Proposta de criacdo do Parque Nacional da Serra do Gandarela. 2010.
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das sub-bacias dos rios Betim e Sarzedo, a fim de melhorar a qualidade ambiental e bidtica
nestas, o que contribuir para a melhora da qualidade no proprio rio Paraopeba.

Na bacia do Rio das Velhas o Termo de Compromisso da Meta 2014 enfatiza a
necessidade de recuperagdo da regido mais degradada da calha do Rio das Velhas que
atravessa a RMBH, chamando atencdo para o conjunto das bacias de grande potencial
poluidor: Ribeirdo do onga, Arrudas, Caeté, Sabara, ribeirdo da Mata, Agua Suja
(contribuicdo de Nova Lima), Jequitib4 (contribuicdo de Sete Lagoas). O termo propde
para essas bacias a realizacdo de coleta, interceptagdo e tratamento dos esgotos, além de um
tratamento terciario nas ETEs. Enfatiza ainda, a¢Ges de revitalizacdo nos ribeires Pampulha-
Ongca e Arrudas e nas margens da calha de todo o rio das Velhas, principalmente na parte que

atravessa a RMBH.

4.43.3 Programa de Difusdo de Técnicas e Tecnologias Voltadas & Melhoria da

Qualidade e Quantidade dos Recursos Hidricos

Objetivo

Disseminacdo de praticas sustentaveis na agropecuaria, indUstria, mineracdo e areas
urbanas, voltadas a melhoria da qualidade e quantidade dos recursos hidricos.
Temporalidade de execucdo e implementacdo: de carater permanente e implementacdo
imediata
Institucionalidade

Atores institucionais envolvidos e suas devidas competéncias

A implementacdo e a operacionalizacdo deste programa baseiam-se nos atores,
competéncias, arranjos, instrumentos e fontes de financiamento da ampla institucionalidade
descrita para a presente politica (item 6). Além de buscar a integracéo entre elas, estas devem

constantemente se integrar as demais listadas no Quadro 1.
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A composicdo dos organismos contemplados neste Programa é dindmica e depende
das prioridades definidas pela Agéncia ao longo do tempo (ldgica das Politicas Publicas

perenes, mas dindmicas temporalmente).
Arranjos institucionais adequados para implementacéo do programa

A Agéncia Metropolitana buscara, por meio da construgdo e implementacdo deste
Programa, o fomento & efetivacdo de acOes das seguintes instituicfes: COPASA, FIEMG,
CREA, EMBRAPA, EMATER, SEMAD, SEDRU, EPAMIG, SECTES, IGAM, IEF, CBHs-
Agéncias, InstituicGes de ensino e pesquisa, conselhos e secretarias municipais com atuagéo

direta nos recursos hidricos, dentre outros.
Instrumentos de politica publica para implementacdo do programa

Os instrumentos para execugdo deste programa sdo 0s apresentados no item 6.4 do

texto, especialmente:

e O Sistema Estadual de InformagBes Sobre Recursos Hidricos — a partir de seu
fortalecimento e maior integracdo. O Sistema pode contar com um banco de dados
contendo um rol de técnicas e tecnologias voltadas & melhoria dos recursos hidricos e
exemplos reais de implementacdo, que podem ser consultados pelos diversos setores
produtivos interessados em sua adogé&o.

e Os Planos de Recursos Hidricos elaborados por cada Comité de Bacia Hidrogréfica,
que devem incluir a preocupacdo com a adocéo das presentes técnicas e a indicacdo
das instituicdes responséveis por sua producéo e difusdo. Os Planos podem ainda,
indicar as areas prioritarias para ser alvo de ac¢Bes publicas de esclarecimento aos

produtores quanto & importancia destas opcdes técnicas.

e O enquadramento dos corpos de dgua: importante instrumento de vigilancia dos niveis
de qualidade das &guas. Associado aos demais instrumentos, pode ser importante
indutor na adocdo de técnicas e tecnologias voltadas & melhoria da qualidade e

quantidade dos recursos hidricos metropolitanos, tal como ocorreu com a Meta 2010.
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Medidas de monitoramento e avaliagdo do programa

O presente programa deve ser monitorado e avaliado constantemente, de modo a
averiguar os avancos obtidos quanto a difusdo de técnicas e tecnologias voltadas a melhoria
dos recursos hidricos. De modo semelhante ao do programa anterior, destacam-se 0s seguintes

instrumentos, ja detalhados:

e Enguadramento dos corpos de agua

e Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos
e Sistema de Informac6es sobre Recursos Hidricos

Ademais, € imprescindivel a realizacdo de trabalhos de campo para anélise empirica
tanto das condicOes de protecdo dos mananciais como das acdes e estagios de evolucdo do
processo de recuperacdo dos recursos hidricos. Assim, as avaliacbes de quantidade e
qualidade da &gua, j& realizadas pelo IGAM, podem ser complementadas, com foco nos

objetivos deste programa e nas agdes previstas para cada projeto, enumeradas a seguir.
Programas existentes que podem ser ampliados e/ou articulados

e Programa Caga-Esgoto (COPASA)
e Programa DRENURBS

Projetos e Agles
1) Projeto de difusdo de técnicas e tecnologias voltadas as atividades agricolas
Aco0es:

e Estimular a aplicacdo de técnicas de irrigacdo que reduzam as perdas por evaporagao
como é o caso dos pivOs centrais. Intervir com agdes e incentivos econémicos nas sub-
bacias em que for necessario estabelecer metas de reducdo do consumo de &gua na
agricultura, notadamente aquelas em situacdo preocupante, critica ou muito critica, em
que a agricultura é uso preponderante.

e Estimular a diminui¢do do uso de agrotoxicos;

e Controlar a erosdo em areas rurais e de mineracao;
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Um exemplo de programa existente é o Programa Estadual de Microbacias
Hidrogréficas, implantado pela Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI) em
Séo Paulo nas bacias PCJ que objetiva estimular o produtor rural no mercado através da
formac&o de associagOes, capacitacdo, conscientizagdo e melhoria ambiental com o plantio de
matas ciliares, manejo adequado de solo e adequacédo das estradas rurais visando o combate a

eroséo.
2) Projeto de difusdo de técnicas e tecnologias voltadas as atividades minerarias
Aco0es:

e Desenvolver e aplicar tecnologias que reduzam os efeitos negativos sobre os
mananciais, tanto no aspecto da qualidade quanto da quantidade.
e Buscar o desenvolvimento e aplicagdo de tecnologias baseadas na “producédo mais

limpa”: tratamento de efluentes, contencéo de sedimentos, e reducéo de poluentes.

e Erradicagdo dos minerodutos na RMBH, por desperdicarem elevados volumes de 4gua

em uma regido de critica disponibilidade e alta demanda para consumo humano.

3 )Projeto de difusdo de técnicas e tecnologias em domicilio e prédios publicos
Aco0es:

e Desenvolver e disseminar tecnologias/técnicas de reuso da agua;
e Aprimorar e disseminar a pratica da captagdo de agua da chuva em prédios publicos e

particulares;

Uma estrutura de armazenamento poderia ser implantada em uma praga, associada a
outros equipamentos publicos (&reas verdes, quadras esportivas, etc). Uma forma alternativa
de implantacdo consiste em distribuir as necessidades de armazenamento pelas parcelas de
ocupacdo urbana por meio dos chamados reservatorios domiciliares de aguas pluviais, uma

caixa destinada a estocar, temporariamente, 4guas pluviais no proprio lote.
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4) Projeto de difuséo de técnicas e tecnologias voltadas as atividades industriais
Aco0es:

e Desenvolver e disseminar tecnologias/técnicas de reuso da agua;
e Estimular a adocdo, por parte das indUstrias, de tecnologias que reduzam o consumo
de 4gua e promovam sua reutilizacdo; promover a difusdo de tecnologias para o

tratamento dos efluentes industriais antes de serem langados nos cursos d’agua.

5) Projeto de difusdo de técnicas e tecnologias voltadas ao setor do saneamento
Aco0es:

e Reduzir as perdas fisicas de agua por parte das companhias de abastecimento;
e Avangar na qualidade do tratamento dado aos esgotos nas ETEs, além de minimizar 0s

odores que prejudicam as populagdes vizinhas aos empreendimentos.

Estudos/detalhamentos/aprofundamentos necessarios ap6s o fim do Plano

e Estimulo a pesquisas acerca do uso do solo da RMBH, das necessidades de
aprimoramento técnico apresentadas nas diferentes atividades realizadas, seja
industriais, mineréarias, agropecuarias ou sanitarias, assim como de técnicas que visem
a diminuicéo da poluigdo, da erosdo e do consumo de &gua nessas atividades. Tais
pesquisas devem envolver Universidades e Institutos de pesquisa, COPASA, FIEMG,
CREA, EMBRAPA, EMATER, SEMAD, SEDRU, EPAMIG, SECTES, IGAM, IEF,

CBHs-Agéncias, dentre outros.
Territorialidade

A territorialidade das agOes propostas neste programa depende de um estudo mais
detalhado quanto ao uso do solo e a espacializacdo das atividades realizadas na RMBH.
Entretanto, € possivel observar, a partir da Figura 6 (j& analisada no que se refere a
territorialidade do Programa de protecdo e recuperacdo dos recursos hidricos
metropolitanos), tendéncias gerais quanto aos aprimoramentos técnicos e tecnoldgicos que se

apresentam mais urgentes em cada uma das regides delimitadas.
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Sendo assim, na regido de expansdo Norte da RMBH, técnicas que reduzam a
degradacdo ambiental de atividades como extracdo e beneficiamento de calcéario e
empreendimentos imobilirios e industriais sdo uma necessidade urgente, assim como
técnicas voltadas para o tratamento do esgoto. Na regido mais densamente urbanizada, o
estimulo & manutencdo e ampliacdo de &reas permeéveis é fundamental, assim como é
necessario visar o tratamento do esgoto que é gerado e a reducdo do consumo de agua por
parte de industrias e de atividades urbanas em geral. O trecho mais poluido do Rio Paraopeba,
situado entre Conselheiro Lafaiete, Ibirité e Betim, exige a urgente diminuicdo dos poluentes
gerados tanto por meio dos esgotos quanto da mineragdo, inddstria e agropecuaria, além de
técnicas redutoras da carga de sedimentos que chega aos cursos d’agua como resultado dos
processos erosivos. Nas proximidades da Represa Serra Azul, a reducdo do consumo de agua
e a manutencdo do nivel dos aquiferos faz-se de urgente importancia para o abastecimento
publico e devem ser buscadas também pela adocéo de técnicas mais eficientes e adequadas na
agropecuéria e na atividade mineradora realizada a montante. E, por dltimo, em todo o Alto
Velhas é necesséario haver uma maior exigéncia quanto as técnicas de exploracdo mineral,
disposicao de rejeitos e também quanto ao aprimoramento técnico das atividades de transporte
dos minérios, devido ao alto grau de degradagdo que a mineragdo vem causando e pode causar
a0s mananciais, cursos d‘dgua e ambientes aquéaticos em geral e devido as constantes
demandas da populacéo local por maior controle ambiental das atividades minerarias.

Quanto as perdas fisicas de agua no processo de abastecimento da RMBH,
apresentamos um mapa (Figura 9) que deve orientar a¢des voltadas ao aprimoramento técnico

dentro das empresas e 6rgdos responsaveis pelos servicos de saneamento.
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Figura 9 - Distribuicdo das perdas fisicas na distribuicdo (%) dos servicos de abastecimento de dgua dos municipios integrantes da RMBH e Colar Metropolitano. Fonte: SNIS (2008)
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4.45 POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Justificativa

A gestdo dos residuos sélidos urbanos configura-se como um dos grandes problemas
no ambito da Regido Metropolitana de Belo Horizonte — RMBH, assim como no restante do
Estado e do Pais. Na RMBH, a maior parte dos municipios apresenta sistemas de limpeza
urbana muito deficientes, com uma grande precariedade no gerenciamento dos seus Residuos
Sélidos Urbanos — RSU. A maioria dispGe os residuos em lixdes a céu aberto, com impactos
ambientais e sociais muito negativos para as comunidades, refletindo negativamente também
sobre a salde publica da popula¢do, com o aumento da incidéncia de doengas como dengue,
leptospirose, leishmaniose, etc.

Nos lixdes em geral h4 pessoas que trabalham de forma precaria e irregular, inclusive
criangas, catando materiais reciclaveis, muitas vezes se alimentando das sobras de comida que
encontram no lixo. Os catadores de materiais reciclaveis também atuam nas ruas da maioria
das cidades da RMBH, em condigdes de trabalho muito ruins. A inclusdo dos catadores nos
sistemas de gestdo de residuos consiste em um grande desafio para as administraces
publicas, uma vez que pressupde a disponibilidade de técnicos sensiveis & problematica da
exclusdo social com disposicdo para identificar e conhecer a realidade, compreender o
universo do trabalho, rever paradigmas e promover mudancas baseadas na valorizagéo,
qualificagdo profissional e geragéo de renda.

E importante observar que os residuos domiciliares e comerciais, em sua maior parte,
sdo constituidos por matéria organica (cerca de 60% em peso), que possui um alto potencial
poluidor, responsivel pela degradacdo dos solos e das &guas, quando ndo ha sistema de
tratamento dos residuos e sua disposi¢do é feita de forma inadequada. Por outro lado, esses
residuos também séo passiveis de reaproveitamento, por meio da compostagem.

Quanto aos Residuos da Construcdo e Demoli¢cdo — RCD, 0s municipios também
vém enfrentando problemas cronicos pela mé disposicéo dos entulhos geralmente em éreas
clandestinas ou em cursos d’agua, com problemas também muito graves de degradacéo
ambiental e comprometimento da satde da populacéo.

O lixdo e o bota fora s@o o exemplo categérico do ndo manejo de lixo: ndo ha

instalacdes, ndo ha gestdo.
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Em relagdo aos Residuos de Servicos de Saude — RSS, verifica-se que ainda ha
grandes problemas no que concerne ao manejo dos RSS, na fase intra e extra
estabelecimento, desde a sua geragéo até o tratamento e disposicdo final ambientalmente
adequada, principalmente devido a caréncia de infra-estrutura e diretrizes para o
enfrentamento e a solugdo dos problemas desses residuos. Observa-se que alguns municipios
da Regido Metropolitana ainda dispdem esses residuos de forma inadequada, gerando
riscos a saude publica e ao meio ambiente. Dados estatisticos evidenciam que, do total do lixo
gerado, cerca de 1 a 3% sdo gerados por estabelecimentos de servicos de satde. E importante
ressaltar que a responsabilidade pelo gerenciamento dos RSS é do gerador, desde a sua
geracdo até a disposicdo ambientalmente adequada. Além disso, ndo h4a uma uniformidade de
pensamento e acdo entre 0s municipios que compdem a regido metropolitana.

Dessa forma, € necessaria a adogdo de acOes integradas de Residuos de Servigos de
Saude, com o estabelecimento de diretrizes em relacdo aos aspectos ambientais, econémicos,
financeiros, administrativos, técnicos, sociais e legais, para todas as fases de gestdo dos RSS,
de forma a minimizar o risco & salde da populagdo, a preservacdo da qualidade do meio
ambiente, a seguranca e a satde do trabalhador, reduzindo qualitativa e quantitativamente os
residuos com potencial de risco.

Diante do exposto, verifica-se que, apesar dos esforgos de muitas prefeituras da
RMBH para a melhoria dos sistemas de limpeza urbana, a situacdo geral é bastante grave.
A falta de recursos e de capacitagdo das administra¢cdes municipais para enfrentar o
problema constituem fatores determinantes para o agravamento da situagdo. Geralmente os
servicos operam sem planejamento, sem 0s recursos minimos ou sem controle de custos,
tendo ainda que lidar com inumeraveis restricdes gerenciais das prefeituras.

Principalmente nos pequenos municipios, a pouca capacidade de gestdo e auséncia de
pessoal especializado esta na base das muitas situagbes em que os investimentos realizados
pelo Governo Federal para construcdo de aterros sanitrios e unidades de manejo de residuos
solidos resultaram no abandono das unidades e na transformag&o dos aterros em lixdes.

Os municipios brasileiros, responsaveis pela prestagdo dos servigos de limpeza urbana
e manejo de residuos sélidos, ttm um importante desafio pela frente: superar o vazio
institucional que comprometeu sua capacidade de gestdo e manejo e atender as novas
responsabilidades estabelecidas na Lei 11.445/2007 — Lei Nacional de Saneamento Bésico

e na Lei 12.305/10 que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
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Conforme definido na Lei de Saneamento Basico, 0s municipios sdo 0s responsaveis
por alcancar a universalizacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos’,
prestados com eficiéncia e eficacia, realizados de forma adequada a saude publica e a
protecdo do meio ambiente, considerando a capacidade de pagamento dos usuérios e a adogéo
de solugdes graduais e progressivas, planejadas, reguladas e fiscalizadas e sob controle social.

A prestacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos por meio da
contratacdo de empresa privada, como forma de fazer frente & baixa capacidade técnica e
financeira dos entes publicos também tem esbarrado em problemas de natureza variada.
Muitos destes decorrem dos mesmos limites com que se defrontam as administragdes
municipais, implicando a ndo contratacdo de servicos de forma adequada ou 0 nédo
estabelecimento de fiscalizagdo sobre o servico condizente com o as melhores condicdes
técnicas, de emprego responsavel dos recursos publicos, do respeito a normas ambientais,
entre outras questdes. Em suma, dada a complexidade da questéo, ndo se tem encontrado uma
“solugdo de mercado simples” que garanta a alocagéo eficiente e eficaz de recursos, conforme
estabelecido na Lei Nacional de Saneamento Basico, permanecendo, portanto, o problema,
seja pela inexisténcia de 6rgdos publicos qualificados para prestacdo, ou pela contratacéo e
controle do servigo. Por essa razdo, o Governo Federal tem privilegiado a aplicacdo de
recursos na area de residuos sélidos por meio de consércios intermunicipais, formados
com base na Lei 11.107/2005 que disciplina sua formacéo, visando superar a fragilidade da
gestdo de residuos solidos nos municipios. Os pequenos municipios, juntos, e de preferéncia
com os de maior porte, podem ter um Orgao preparado tecnicamente para planejar,

regular, e fiscalizar a prestacdo dos servigos, operar unidades de processamento de

! Convém destacar que existe o debate juridico em torno da titularidade exclusiva do municipio na execuco da
gestdo dos residuos sdlidos urbanos. Segundo tal debate a constituicdo federal e a legislagdo pertinente a matéria
ndo apresentam essa titularidade me forma definitiva e inconteste, abrindo espaco para a chamada gestdo
compartilhada do servico. Como indicativo de tal realidade menciona-se a Constituicdo Federal, Artigos 21, 23;
a Lei 12305/10, Artigo 4°. Sem nos estendermos nos aspectos juridicos, é possivel dizer que a realidade
enfrentada pela maioria dos municipios brasileiros, no tocante a capacidade de gestdo autbnoma do problema dos
RSU’s é problematica — como vimos de dizer acima e se constata em numerosos estudos. Este fato se verifica
tanto como decorréncia de baixa capacidade técnica e/ou financeira — como seria 0 caso de municipios
“isolados” de populagéo e economia pequenas, quanto daqueles em situa¢do oposta, mas nos quais a condi¢do de
polarizacdo regional, conurbacdo ou metropolizagdo tornam a agdo isolada em torno do problema sem sentido
econémico ou pratico. A RMBH relne sem duvida casos inseridos em ambas as situacfes e nesse sentido
poderiamos invocar a prépria conceituacdo da gestdo de RSU’s como uma das fungdes publicas de interesse
comum definidas na legislagdo estadual que estabelece o atual arranjo institucional metropolitano. Seja como
for, portanto, percebe-se a necessidade premente de acdo concertada entre os entes publicos a fim de tornar
factivel e socialmente eficiente a prestagdo do servico publico de gestao dos residuos sélidos urbanos.
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residuos e garantir sua sustentabilidade. Abre-se o cenario de se trabalhar na perspectiva
de ganho de escala na gestdo dos servigos, com a regionalizagdo e conformacdo dos
Consércios Intermunicipais?. E é no ambito regional ou metropolitano que se véem condicdes
propicias para sua implantag&o®.

Em relacdo aos residuos da construgdo e demolicdo, a Resolucdo CONAMA N°
307, desde 2002, estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da
construgdo civil, considerando a necessidade de implementacdo de diretrizes para a efetiva
reducdo dos impactos ambientais gerados por esses residuos, que representam um
significativo percentual dos residuos sélidos gerados nas areas urbanas. Por essa Resolugéo,
0s grandes geradores de residuos da construcao civil devem ser responséaveis pela gestdo dos
residuos das atividades de construgdo, reforma, reparos e demolicdes de estruturas e estradas,
bem como por aqueles resultantes da remog&o de vegetagéo e escavacgdo de solos. Considera
ainda que ha grande viabilidade técnica e econdmica de produgdo e uso de materiais
provenientes da reciclagem de residuos da construgdo civil e, portanto, a gestdo integrada de
residuos da construgdo civil deve proporcionar beneficios de ordem social, econdmica e
ambiental.

Algo na mesma direcdo, isso é do crescimento da urgéncia de politicas especificas
pode ser levantado no tocante ao tratamento dos residuos de eletro-eletrénicos. O ritmo de
geracdo e a complexidade dos desafios tecnoldgicos — em funcéo das rapidas mudancas pelas
quais passa caracteristicamente a producao destes artefatos, inclusive no tocante aos materiais
empregados na sua fabricacdo — implicam um enfrentamento com linhas especificas para o
problema, embora possa se dizer que o investimento na implantagdo perene de programas de
coleta seletiva e logistica reversa para outras areas dos residuos solidos urbanos em geral seja

0 caminho natural para a criagéo de agdes especificas para este segmento.

2 Destaca-se que a essa possibilidade da formagdo da gestdo compartilhada por meio de consércios ainda ndo
encontrou no Brasil uma expressdo de éxito amplo. A formacdo deste tipo de acdo tem ensaiado seus passos
iniciais, pelo menos no tocante ao enfrentamento do problema dos residuos sélidos urbanos e tem ainda se
ressentido de uma melhor capacidade dos entes municipais de articular com sucesso os esfor¢os, inclusive para o
alcance de recursos cuja liberacdo pela Unido sdo condicionados a vinculagdo aos Consorcios.

® Sendo que no caso das regides metropolitanas, estdo entre os aspectos pré-éxito da gestao consorciada, tanto a
dimenséo do problema quanto a possibilidade de cooperagdo entre entes com distintas capacidades ou demandas
por recursos, 0 que pode criar incentivos novos seja para grandes municipios (em geral grandes geradores)
guanto pequenos (em geral carentes de recursos e capacidade técnico gerencial).
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No caso da Regido Metropolitana de Belo Horizonte ja se percebe claramente o grande
fluxo de residuos em seu territorio, o qual tende a se alastrar rapidamente e sem um
ordenamento técnico e politico, crescendo, caso ndo se promovam alternativas adequadas para
a gestdo compartilhada.

Cabe salientar que a Politica Nacional de Residuos Solidos estabelece o prazo de até
2014 para que todos os municipios brasileiros tenham o manejo e destinagcdo adequada dos
residuos solidos urbanos, com a erradicacdo de todos os lixdes e a disposi¢do, em aterros,
apenas dos rejeitos, ou seja, hd a obrigatoriedade de, nesse prazo, todos os residuos serem
reciclados ou compostados de acordo com o seu potencial de reaproveitamento.

Assim, justifica-se ainda mais a proposta de instalacdo de aterros sanitarios para
equacionar os problemas existentes de destinacéo inadequada dos residuos solidos urbanos. A
despeito da existéncia de propostas tecnologicas mais recentes, especialmente de tratamento
dos residuos por incineracdo com reaproveitamento energético, uma das vantagens do aterro
sanitario esta exatamente no fato de ele ser uma instalacdo que se adapta & diminuicdo da
massa de residuos recebida, na medida em que a coleta seletiva seja implementada. Como o
aterro pode ser implantado em etapas, caso a coleta seletiva seja efetivada de forma
satisfatoria, conforme preconizado pela Politica Nacional de Residuos, podem-se eliminar
algumas etapas de implanta¢éo do aterro.

Isso faz da unidade “aterro sanitirio” uma concepgdo racional e perfeitamente
compativel com o avanco da coleta seletiva. O mesmo ndo ocorre, por exemplo com as
alternativas tecnoldgicas cuja implementacdo economicamente eficiente depende do
crescimento da escala de operagdes, e assim de alguma forma do “aproveitamento” total e
indistinto da massa de material coletado. Em outras palavras: nos casos onde os investimentos
iniciais sdo muito elevado, assim como o0s custos de manutengdo, , é quase impossivel
contornar a necessidade do crescimento da massa de residuos, o que significa desincentivo
préatico as iniciativas de reciclagem, reaproveitamento e reducdo da geragdo de residuos
solidos e se contrapde aos principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Por outro lado, é possivel dizer que a visdo dos aterros como equipamentos espaco-
intensivos e incompativeis com as alternativas que o avanco tecnoldgico tem trazido a &rea €
no minimo incompleta. Aterros sanitarios podem ser planejados e implantados como plantas
modernas compativeis com o emprego de recursos tecnolégicos de ponta, onde se proceda
todas as etapas da gestdo industrial do residuo, incluindo a separacéo de material adequado as

varias modalidades de reaproveitamento e reciclagem, o emprego de material sem
1150



reaproveitamento para processos de tratamento industrial, o aterro final de rejeitos, entre
outras possibilidades. Finalmente nada disso exclui o emprego da mesma planta para formas
de geragdo de energia e muito menos a reserva de nichos especificos para atividades trabalho
intensivo que abriguem a participacgéo de trabalhadores de baixa qualificacdo que hoje atuam
de varias formas na cadeia da coleta e reciclagem de materiais, de forma que essa cadeia
complexa implica abertura de oportunidades de investimento e geragdo de emprego, trabalho
e renda.

Os 48 municipios da RMBH e do colar metropolitano, com uma populagdo de
aproximadamente 5,5 milhdes de habitantes, geram cerca de 5.000 t/dia de residuos sélidos
com caracteristicas domiciliares. A maioria dos municipios destina os residuos de forma
inadequada, sendo que, de acordo com informagdes da Fundagdo Estadual do Meio Ambiente
— Feam, em 2009, 15 municipios depositavam o lixo a céu aberto em 14 lixdes e 17
municipios destinavam para 15 aterros controlados. Foram identificados 16 municipios que
tratam e dispdem adequadamente os residuos, sendo que 14 destinam para aterros sanitarios e
dois municipios possuem Usinas de Triagem e Compostagem - UTC. Em relacdo a
quantidade de residuos, 770 t/dia sdo depositadas em lixdes; 280 t/dia em aterros controlados,
3.900 t/dia sdo tratadas e dispostas em aterros sanitarios e 20 t/dia em Usinas de Triagem e
Compostagem.

Atualmente, Belo Horizonte, Caeté, Pedro Leopoldo, Nova Lima, Raposos e Rio
Acima ja destinam seus residuos a um aterro sanitario privado no municipio de Sabara. Ainda
que represente uma opgéo, Vé-se, por outro lado, um completo despreparo do conjunto dos
municipios para a implantacdo de solu¢bes com viabilidade técnica, econdmica e social.

Os dados das Tabela 1 e Tabela 2 indicam a situacdo dos municipios da RMBH e
Colar no tocante a disposi¢do final dos RSUs, demonstrando o imenso desafio a ser

enfrentado.
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Tabela 1 - RMBH — Municipios segundo situacao de disposicao final de Residuos Solidos
Urbanos (continua)

USINAS DE
TRIAGEM E
COMPOSTAGEM

ATERRO ATERRO

MUNICIPIOS POPULACAO LIXAO CONTROLADO  SANITARIO

Baldim 5.039 ]
Belo Horizonte 2.412.937 Sabara*
Betim 415.098

Brumadinho e T _
Caeté 33.692 Sabara*
Capim Branco 7.985 Matozinhos*

Confins 3.677 Vespasiano*

Contagem 608.650 _

Esmeraldas 25.112

Florestal 4.546

Ibirité 148.024

Igarapé 28.411

Itaguara 9.100

Itatiaiugu 5.594 _

Jaboticatubas 9.313

Juatuba 18.916 _

Lagoa Santa 42.386

Mario Campos 10.807 _

Mateus Leme 22.063

Matozinhos 30.056

Nova Lima 70.561 Sabara*
Nova Unido 2.901

Fonte: FEAM 2009
Nota: *Indica os municipios onde se dé& a disposic¢do dos residuos, nos casos onde ela acontece fora do municipio
de origem dos residuos (indicados na primeira coluna).
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Tabela 1 - RMBH — Municipios segundo situacdo de disposi¢do final de Residuos Sélidos
Urbanos (continuagao)

USIDAS DE
MUNICIPIOS ~ POPULAGAO LIXAO CoﬂggigDo sﬁﬁ IET'}'TQCI’O TRIAGEM E
COMPOSTAGEM
Pedro Leopoldo 47.338
Raposos 14.204
Ribeirdo das Neves 329.112
Rio Acima 7.108
Rio Manso 2.486
Sabara 117.498
Santa Luzia 222.507
Séo Joaquim de Bicas 16.212 —
Sdo José da Lapa 10.349 Vespasiano*
Sarzedo 19.043 Ibirité*
Taquaracu de Minas 1.613
Vespasiano 90.200

Fonte: FEAM 2009
Nota: *Indica os municipios onde se dé& a disposic¢do dos residuos, nos casos onde ela acontece fora do municipio
de origem dos residuos (indicados na primeira coluna).

Tabela 2 — Colar Metropolitano da RMBH — Municipios segundo situacéo de disposicao final
de Residuos Sélidos Urbanos

T USIDAS DE
MUNICIPIOS % = ATERRO ATERRO
POPULACAO LIXAO A TRIAGEM E
COLAR RMBH CONTROLADO SANITARIO COMPOSTAGEM

Baréo de Cocais 23.992 ]
Belo Vale 3.103

Bonfim 2.878

Fortuna de Minas 1.642

Funilandia 1.844

Inhatima 3.378 e
Itabirito 39.860

Italna 77.100

Moeda 1.803 Congonhas*
Para de Minas 75.731

Prudente de Morais 8.484 _ _
Santa Barbara 23.478

Sédo José da Varginha 2.071

Sete Lagoas 217.506

Fonte: FEAM 2009
Nota: * Indica os municipios onde se da a disposigéo dos residuos, nos casos onde ela acontece fora do municipio
de origem dos residuos (indicados na primeira coluna).
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A Figura 1 ilustra o compartilhamento de aterros sanitérios, controlados e lixdo nos

municipios da RMBH.

Figural

Como os municipios carecem de capacidade técnica, operacional, financeira e
gerencial para promover a gestdo dos seus residuos de forma eficaz e duradoura e tendo em
vista a complexidade dos problemas envolvidos, considera-se que ndo é possivel promover a
capacitacdo dos municipios apenas com cursos sobre gerenciamento e tratamento de residuos.
Experiéncias bem sucedidas de gestdo dos residuos tém demonstrado que a sustentabilidade
dos projetos depende de instrumentos e mecanismos que demandam tempo e apoio técnico

permanente para se consolidarem.
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Assim, partindo dos pressupostos de se gerir com escala, coletar de forma diferenciada
e possibilitar a recuperacéo ou a destinagdo também de forma diferenciada da grande massa
heterogénea de residuos gerada, é extremamente necessario e urgente buscar a implementacéo
da cooperacédo entre 0s municipios, por meio dos consdrcios publicos, principalmente face as
exigéncias espaciais crescentes e ao custo cada vez mais elevado.

A SEDRU estimula e apdia a organizagdo dos consoércios intermunicipais e na RMBH
e ja ha iniciativas de implementacdo de consdrcios para gestdo compartilhada dos residuos,
em fases distintas de organizagéo.

Em junho de 2010, a SEDRU enviou carta consulta ao Ministério das Cidades com
demandas de recursos do PAC 2 para apoiar agrupamentos de municipios para manejo de
residuos soélidos, envolvendo estudos de concepgdo, projetos bésicos e executivos dos
sistemas de disposicao final e tratamento de residuos solidos (aterros sanitérios e remediagao
de lixGes), de apoio & implantacéo de coleta seletiva de materiais reciclaveis e de sistemas de
reciclagem e disposicdo de residuos da construgdo e demolicdo. Para a definicdo dos
agrupamentos e das solicitacbes de apoio incluidas na Carta Consulta, foram realizadas
reunides com 0S municipios que se comprometeram a investir na organizagdo e/ou
consolidacdo dos consdrcios, além de definirem conjuntamente os projetos solicitados. Foram
previstos 6 agrupamentos de municipios para a RMBH, cada um liderado por um municipio,
conforme mostrado na Figura 2 a seguir.

Destaca-se que foi solicitada a elaboragédo de um projeto de aterro regionalizado no
municipio de Esmeraldas, que hoje possui um lix3o a céu aberto e ndo tem condigBes
financeiras e técnicas para equacionar o seu problema de forma isolada. A parceria de
Esmeraldas com Belo Horizonte é, assim, de grande importancia, para viabilizar a solugéo
para os problemas dos dois municipios, j& que Belo Horizonte ndo dispbe de area no seu
municipio para a implantacdo de um aterro sanitario e atualmente destina todo o residuo
gerado no municipio para um aterro sanitario em Sabara. E importante esclarecer, entretanto,
que ndo ha concessdo da totalidade dos residuos de Belo Horizonte para Sabard, ja que € de
interesse do municipio viabilizar outra possibilidade para destinar os seus residuos, que possa
racionalizar os custos com transporte e também ampliar a vida Gtil do aterro de Sabard.
Considerando que Belo Horizonte gera cerca da metade do total de residuos da RMBH, o
projeto desse aterro em Esmeraldas &, portanto, de grande importancia para garantir a solucéo

para o tratamento e destinacdo adequada dos residuos na RMBH.
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Figura 2

Esse agrupamento envolve também o municipio de Ribeirdo das Neves, que sofreu nas
ultimas décadas um intenso crescimento urbano desordenado por abrigar grande parte da
populacdo trabalhadora de Belo Horizonte (cidade-dormit6rio). N&o existe, no municipio,
nenhuma instalacdo para receber residuos da construcéo civil, com geracdo estimada em torno
de 60 t/dia, principalmente pela grande quantidade de obras urbanisticas viabilizadas pelo
PAC 1, e essa deficiéncia esta se tornando um dos grandes problemas socioambientais da
cidade. No inicio deste ano, foi detectado um total de 120 bota-foras clandestinos de lixo
somente na regido de Justinpolis (0 municipio é composto por trés grandes &reas urbanas,
Justindpolis, Neves e Veneza), com a deposicdo inadequada de entulho em lotes vagos,
margens de cdrregos, e terrenos baldios. Assim, foi incluido, na Carta Consulta, apoio para

elaboracdo do Projeto de Remediagdo do Aterro Controlado da Cidade, com o objetivo de
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reaproveitar o terreno para implantacdo de uma Usina de Reciclagem de Entulho. Também foi
solicitado apoio para Programa de Gestdo de Residuos da Construgdo Civil (Usina de
Reciclagem de Entulho, coleta seletiva destes materiais (entulhos) em unidades de entrega de
pequenos volumes, com previsdo de inser¢éo de carroceiros no programa, se for o caso).

Com relacdo aos residuos da construcéo e demoligdo, a Agéncia de Desenvolvimento
Metropolitano est4 conduzindo a realizacdo de um estudo para a proposicdo de um sistema de
gestdo desses residuos na RMBH, envolvendo 18 municipios, além da participacdo de Belo
Horizonte, que j& possui um programa municipal para gestdo desses residuos.

No que se refere a coleta seletiva de materiais reciclaveis, é necessario viabilizar o
apoio aos municipios para a organizacdo de catadores, a partir de experiéncias ja estabelecidas
em alguns municipios, que podem ser difundidas, principalmente entre municipios vizinhos. E
desejdvel também a integracdo de associacBes e/ou cooperativas em organizacdes
intermunicipais para 0 armazenamento e comercializagdo conjunta, o que possibilita a
obtencdo de melhores precos no mercado. Na RMBH ja ha duas redes de organizacdes de
catadores de varios municipios, a Cataunidos e a Redesol. A integracdo de galpdes em uma
logistica de &mbito microrregional na RMBH pode permitir a otimiza¢do do transporte e do
armazenamento dos reciclaveis.

Em resumo, a necessidade de que sejam contempladas todas as etapas de gestdo de
RSU (minimizagdo, manejo, reciclagem/reaproveitamento, tratamento, disposicdo final) e a
efetivacdo do acesso universal e igualitario as atividades de limpeza pudblica a todos os
cidaddos da RMBH, preceito constitucional, requerem uma agdo combinada para a
organizagdo de uma rede metropolitana que articule os servigos. Essa organizacdo de uma
rede metropolitana de gestdo de RSU demanda um planejamento sistémico e investimentos
em infra-estrutura fisica, equipamentos e recursos humanos, nos seus diferentes niveis; uma

hierarquizagéo das etapas e das acOes de gestédo e a qualificacdo dessa gestéo.
Objetivo geral

Definir solucBes integradas e regionalizadas para a gestdo dos residuos sdlidos
urbanos na RMBH, com a erradicacdo de lixdes e de bota-fora clandestinos de entulhos e a
implantacdo de sistemas adequados de gestdo, visando a reducdo, reutilizacéo, reciclagem,
tratamento dos residuos sdlidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos,

preferencialmente com a gestdo associada e compartilhada dos residuos por meio de
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consodrcios publicos intermunicipais, de modo a evitar danos ou riscos a satde publica e a

seguranga, a minimizar os impactos ambientais adversos e a maximizar os beneficios sociais.
Objetivos especificos

e Consolidar diagndstico sobre a gestdo de residuos na RMBH, com a identificacdo dos
principais fluxos de residuos e seus impactos socioeconémicos e ambientais.

o Identificar as a¢Bes necessarias para promover a erradicacdo de lixdes e de bota fora
de entulhos na RMBH.

o Definir critérios de localizagdo de unidades de tratamento e destinag&o final adequados
e definir diretrizes para se fazer a previsdo de areas favoréveis para a localizagéo
futura de unidades de tratamento de residuos s6lidos ou de disposi¢do final de rejeitos.

e Identificar a infra-estrutura fisica necessaria ao manejo, tratamento e destino final dos
residuos, incluindo a recuperacdo de materiais reciclaveis, matéria organica, residuos
da construcdo e demolicdo e tratamento de residuos dos servicos de salde.

o Identificar as possibilidades e apoiar a implantacdo de solugBes consorciadas ou
compartilhadas entre municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevengéo dos riscos ambientais.

o Definir metas e medidas para reducdo e recuperacéo de residuos.

o Definir acOes para estimular e viabilizar a implantacdo de sistemas de coleta seletiva,
associados a inclusdo social e a emancipacédo econdmica de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis.

o Definir acbes necesséarias para promover a logistica reversa prevista na Politica
Nacional de Residuos Sdlidos.

o Definir medidas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de
disposicao final de residuos solidos, prioritariamente pela biometanizagdo em aterros

sanitarios.
Funcdes publicas de interesse comum

Em consonéncia com o disposto no artigo 8° da Lei Complementar 89, que estabelece
0 dmbito de atuacéo da gestdo metropolitana, em seu inciso IV estabelece como atributo desta
gestdo “a racionalizacdo dos custos dos servigos de limpeza publica e atendimento integrado a

areas intermunicipais”. Sabe-se que a gestdo integrada de RSU é hoje um dos gastos
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expressivos com 0s quais devem arcar 0S governos municipais. Administragdes municipais
experimentam grandes dificuldades especialmente no tocante a destinacéo final dos residuos,
assim como na implantagdo de processos de coleta seletiva, reciclagem, reaproveitamento e
reinsercdo de materiais na cadeia produtiva e gestdo de residuos de construcdo civil, em
funcdo do montante de investimento envolvido e da complexidade dos processos associados.
A politica associa-se ainda a outras fungdes publicas de interesse comum, como as
acOes ligadas a gestdo dos recursos hidricos, o uso do solo urbano, o saneamento ambiental, a
saude publica, o gerenciamento de recursos naturais e a preservacdo da qualidade ambiental.
Por outro lado, por suas conexdes com a geragdo de trabalho e renda — principalmente via
acOes na area de coleta seletiva — a politica conecta-se ainda com a a¢do metropolitana no

ambito do desenvolvimento socioecondmico.
Articulacdo direta com outras politicas do PDDI

A Politica de Residuos Sélidos tem relacdo direta com todas as demais politicas do
eixo de Sustentabilidade. Ela se articula mais diretamente e deve se desenvolver de forma
estreitamente integrada a Politica Metropolitana Integrada de Saneamento, e também com a
Politica Metropolitana Integrada de Recursos Hidricos. Tem interface direta também com a
Politica de Compensacdo e Servicos Ambientais, especialmente no que se refere a
compensagdo de municipios por receberem instalacdes de tratamento e destinagdo de residuos
de &mbito metropolitano e também a pagamento por servicos ambientais prestados por
organizagdes de catadores de materiais reciclaveis. Nessa mesma linha, esta Politica também
se relaciona com a Politica Metropolitana Integrada de Formacdo e Qualificagdo Profissional
e a Politica Metropolitana Integrada de Apoio & Produgdo em Pequena Escala do eixo de
Seguridade.

4.4.5.1 Programa de Erradicacdo de LixGes e Tratamento e Destinacdo Final Adequados
dos RSU

Obijetivo geral

Erradicar lixdes e aterros controlados e implantar sistemas adequados de tratamento e
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destinacao final dos Residuos Sélidos Domiciliares — RDO na RMBH, de forma a minimizar

0s impactos negativos e maximizar beneficios ambientais, sociais e econémicos.

Objetivos especificos

e Erradicar instalagbes precérias de destinacdo final de Residuos S6lidos Domiciliares e
comerciais (lixdes e aterros controlados).

e Implantar sistemas adequados de tratamento e destinacdo final dos Residuos Solidos
Domiciliares, preferencialmente em aterros sanitarios com recuperagao energética por
biometanizagé&o.

e Prever areas para garantia de alternativas locacionais para instalacdes futuras de
sistemas de tratamento e destinacdo final de residuos domiciliares, compativel com a

reestruturac&o territorial prevista no PDDI.
Temporalidade de execucéo e implementacéo

Prioritario/emergencial, curto prazo (2014): Erradicar lixdes e implantar aterros
sanitarios para a destinacdo adequada dos RSU de todos os municipios que possuam
instalacdes precarias de disposicao de residuos.

Médio prazo (2023): Garantia de manutencdo da destinacdo adequada de RSU, com a
implantacdo de novas instalagdes para tratamento e destinacdo final, quando necessério.

Longo prazo (2050): Garantia de manutencdo da destinacdo adequada de RSU, com a

implantacdo de novas instalagdes para tratamento e destinacdo final, quando necessério.

Institucionalidade

e Atores institucionais envolvidos e suas devidas competéncias:
0 Agéncia de Desenvolvimento da RMBH, SEDRU, SEMAD, FEAM, Centro
Mineiro de Referéncia em Residuos (CMRR), Comité Técnico de Residuos
Sélidos do Conselho de Desenvolvimento Metropolitano da RMBH,
o0 Prefeituras Municipais,
0 Ministérios da Cidade e do Meio Ambiente.
e Marco regulatério, juridico e institucional de referéncia:
0 Lei 11.445/2007 - Politica Nacional de Saneamento Bésico
0 Lei 12.305/10 - Politica Nacional de Residuos Sélidos
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0 Lei 18031/2009 - Politica Estadual de Residuos Sdlidos
e Arranjos institucionais adequados para implementacgéo do programa:
o Consorcios intermunicipais e solugdes compartilhadas afins
¢ Instrumentos de politica pUblica para implementacdo do programa:
o Compensagdes financeiras e pagamento por servigos ambientais
0 Licenciamento Ambiental
e Possiveis fontes de financiamento do programa:

o PAC IlI, Ministério das Cidades, Ministério do Meio Ambiente, Governo

Estadual, Copasa
e Medidas de monitoramento e avaliagdo do programa:

o Criagdo de Banco de dados georreferenciado com sistema de informacdes
sobre gestdo de RSU, acompanhando sistematicamente o funcionamento dos
equipamentos e instalages de &mbito metropolitano

e Programas existentes que podem ser ampliados e/ou articulados:

o Programa Minas sem lixdes, ATOs (Arranjos Territoriais Otimos)
Projetos e Agles

e Complementacdo, atualizacdo e consolidagdo de diagnéstico do manejo e gestdo dos
residuos solidos urbanos na RMBH, considerando-se 0s estudos e pesquisas
existentes, com énfase na avaliagdo das estruturas existentes para tratamento e
disposicao final de residuos domiciliares, incluindo a identificagdo da sua vida Util.

o Definicdo dos agrupamentos de municipios para compartilhamento de unidades de
tratamento e destinacdo de residuos domiciliares, prioritariamente aterros sanitarios
com recuperacao energética por biometanizagao.

¢ Identificacdo de &reas viaveis e infra-estruturas necessarias ao tratamento e destinacéo
final dos residuos.

o Definigdo de locais mais adequados para implantagéo das estruturas fisicas necessarias
para tratamento e destinacdo final, incluindo aterros sanitarios compartilhados e
estacOes de transbordo.

o Eliminacéo de instalacbes precérias existentes (lixdes e aterros controlados).

o ldentificacdo de &reas a serem reservadas para instalacbes futuras de tratamento e

disposicao de residuos, compativel com a reestruturagdo territorial prevista no PDDI.
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Territorialidade

e A Figura 2 apresentada no primeiro capitulo desta Politica indica os agrupamentos de
municipios para os quais foram solicitados recursos ao PAC 2 (Ministério das
Cidades) pela Sedru, para elaboracéo de projetos de gestdo de residuos sélidos. Esses
agrupamentos indicam que 0s municipios j& se constituem ou estdo dispostos a se

constituirem em consorcios.

4.4.5.2 Programa de Erradicacdo de Bota Fora Clandestino e de Gestdo Adequada de

Residuos da Construgédo e Demoligéo

Obijetivo geral

Definir as diretrizes para a implantacdo de Sistema para a Gestdo Sustentavel de
Residuos da Construcdo e Demolicdo e Residuos Volumosos na RMBH, pelo manejo
diferenciado e pela reciclagem, de forma a promover a corregdo e prevengdo dos problemas
ambientais e sociais decorrentes da deposi¢do indiscriminada desses residuos nas areas

urbanas dos municipios.
Objetivos especificos

Erradicar bota fora e outras instalagdes e formas precérias de disposicdo de Residuos
da Construgéo e Demoli¢do — RCD.

Implantar sistemas adequados de tratamento, reciclagem e destinagédo final desses
residuos, de forma a minimizar os impactos negativos e maximizar beneficios ambientais,
sociais e econdmicos.

Gerar material de boa qualidade a partir da reciclagem do entulho, se possivel,
permitindo a substituicdo daqueles convencionalmente empregados na construcdo civil,
prioritariamente em obras publicas e de carater social.

Prever &reas para garantia de alternativas locacionais para instalagbes futuras de
sistemas de Gestdo Sustentdvel de Residuos da Construcdo e Demolicdo e Residuos

Volumosos, compativel com a reestruturagdo territorial prevista no PDDI.
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Estimular a elaboracéo de legislagdes municipais que obriguem os grandes geradores a
realizar a segregacédo, no canteiro ou em areas especificas, dos residuos gerados pela indUstria

da construcdo civil.
Temporalidade de execucéo e implementacéo

Prioritario/emergencial, curto prazo (2015): Erradicar bota-fora e outras instalacfes e
formas precarias de disposicéo de Residuos da Construcdo e Demolicdo — RCD na RMBH.
Implantar sistemas adequados de coleta, triagem, reciclagem e destinagcdo final desses
residuos.

Meédio prazo (2023): Garantia de manutenc¢éo da destinagdo adequada de RCD, com a
implantagdo de novas instalagdes para triagem, reciclagem e destinacdo final, quando
necessario.

Longo prazo (2050): Garantia de manutencéo da destinagdo adequada de RCD, com a
implantagdo de novas instalagdes para triagem, reciclagem e destinacdo final, quando

necessario.
Institucionalidade

e Atores institucionais envolvidos e suas devidas competéncias:
0 Agéncia de Desenvolvimento da RMBH, SEDRU, SEMAD, FEAM, Centro
Mineiro de Referéncia em Residuos (CMRR), Comité Técnico de Residuos
Sélidos do Conselho de Desenvolvimento Metropolitano da RMBH,
Prefeituras Municipais, Ministérios da Cidade e do Meio Ambiente.
e Marco regulatério, juridico e institucional de referéncia:
0 Lei 11.445/2007 - Politica Nacional de Saneamento Bésico
0 Lei 12.305/10 - Politica Nacional de Residuos Sélidos
0 Lei 18031/2009 - Politica Estadual de Residuos Sélidos
0 Resolugdo CONAMA N° 307
e Arranjos institucionais adequados para implementacéo do programa:
o Consorcios intermunicipais e solugdes compartilhadas afins
¢ Instrumentos de politica pUblica para implementacdo do programa:
0 Licenciamento Ambiental

o Possiveis fontes de financiamento do programa:
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0 PAC Il, Ministério das Cidades, Ministério do Meio Ambiente
e Medidas de monitoramento e avaliagéo do programa:

o Criagdo de Banco de dados georreferenciado com sistema de informagdes
sobre gestdo de RSU, acompanhando especialmente o funcionamento dos
equipamentos e instalagdes de &mbito metropolitano de gestdo de RCD.

e Programas existentes que podem ser ampliados e/ou articulados:

0 Estudo contratado pela Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano para

proposicdes para a gestdo de residuos da construcao civil e residuos volumosos

de municipios da RMBH.
Acoes e Projetos

Complementagdo, atualizacdo e consolidagdo de diagndstico do manejo e gestdo dos
residuos solidos urbanos na RMBH, considerando-se os estudos e pesquisas existentes, com
énfase na identificacdo de bota fora e outras areas de disposicdo clandestina e avaliagdo das
estruturas existentes para gestdo de residuos da construcdo e demolicéo.

Definicdo de sistema metropolitano de gestdo dos residuos da construgdo e demoli¢do
com o ordenamento da iniciativa privada e a identificacdo de um conjunto integrado de reas
fisicas que podem ser compartilhadas por municipios limitrofes, incluindo rede de Unidades
de Recebimento de Pequenos Volumes de Residuos da Construcdo Civil e Residuos
Volumosos — URPVs, implantada em bacias de captagdo de residuos e rede de Areas para
Recepcdo de Grandes Volumes (Areas de Triagem e Transbordo, Estacbes de Reciclagem e
Aterros de Residuos da Construgéo Civil).

Estimulo & iniciativa privada para implantacdo de unidades destinadas & recepcao,
triagem, beneficiamento e disposicéo final dos residuos de construgdo civil produzidos pelos
grandes geradores.

Realizagdo de estudo de mercado para avaliagdo da pertinéncia da proposicdo de
unidades de beneficiamento e/ou reciclagem de residuos.

Eliminacdo de bota fora clandestinos.

Definicdo de diretrizes para o uso preferencial de agregados reciclados, a serem
estabelecidas para obras contratadas ou executadas pela administracdo publica direta e

indireta.
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Territorialidade

A Figura 2 apresentada no primeiro capitulo desta Politica indica os agrupamentos de
municipios para os quais foram solicitados recursos ao PAC 2 (Ministério das Cidades) pela
Sedru, para elaboragdo de projetos de gestdo de residuos sélidos. Esses agrupamentos indicam

gue 0s municipios j& se constituem ou estdo dispostos a se constituirem em consorcios.

4.4.5.3 Programa de Coleta Seletiva de Materiais Reciclaveis

Obijetivo geral

Definir agdes para estimular e viabilizar a implantagdo de sistemas de coleta seletiva
integrados e regionalizados na RMBH, associados a inclusdo social e & emancipagdo

econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.
Objetivos especificos

o Definir metas e medidas para reducdo e recuperacéo de residuos.

o Identificar a infra-estrutura fisica necesséria & implantagdo da coleta seletiva de forma
regionalizada em parceria com os catadores de materiais reciclaveis.

e Fomentar a organizagdo e a formalizagdo de associagOes de catadores, garantindo sua
participacdo nos sistemas de gestdo de residuos local e regional.

e Consolidar e/ou promover a constituicdo de redes organizadas de catadores para a
comercializagdo conjunta dos reciclaveis da coleta seletiva, eventualmente com pré-
processamento.

o Definir acbes necesséarias para promover a logistica reversa prevista na Politica

Nacional de Residuos Sdlidos.
Temporalidade de execucéo e implementacéo

Prioritario/emergencial, curto prazo (2014): Apoio & implantacdo e/ou ampliagéo e

consolidacdo de programas de coleta seletiva em todos os municipios da RMBH, envolvendo
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catadores de lixdes que forem erradicados e outros catadores de rua, paralelamente a
implantacdo dos aterros sanitarios.

Médio prazo (2023):Garantia de manutencdo do funcionamento dos sistemas de coleta
seletiva, de forma a cumprir a Politica Nacional de Residuos Sélidos que determina a
reciclagem de todos os materiais potencialmente reciclaveis a partir de 2014.

Longo prazo (2050): Garantia de manutengdo do funcionamento dos sistemas de
coleta seletiva, de forma a cumprir a Politica Nacional de Residuos Sélidos que determina a

reciclagem de todos os materiais potencialmente reciclaveis a partir de 2014.
Institucionalidade

e Atores institucionais envolvidos e suas devidas competéncias:
0 Agéncia de Desenvolvimento da RMBH, SEDRU, SEMAD, FEAM, Centro
Mineiro de Referéncia em Residuos (CMRR), SEDESE, Comité Técnico de
Residuos Sélidos do Conselho de Desenvolvimento Metropolitano da RMBH,
Prefeituras Municipais, Ministérios da Cidade, do Meio Ambiente e do
Desenvolvimento Social, OrganizagGes de Catadores, especialmente as Redes
Cataunidos e Redesol, FIEMG.
e Marco regulatério, juridico e institucional de referéncia:
0 Lei 11.445/2007 - Politica Nacional de Saneamento Bésico
0 Lei 12.305/10 - Politica Nacional de Residuos Sélidos
0 Lei 18031/2009 - Politica Estadual de Residuos Sélidos
e Arranjos institucionais adequados para implementacgéo do programa:
o Consorcios intermunicipais e solugdes compartilhadas afins
0 Redes de organizacbes de catadores, a exemplo da Cataunidos e Redesol, ja
existentes na RMBH
¢ Instrumentos de politica publica para implementacdo do programa:
o Compensagdes financeiras e pagamento por servigos ambientais
0 Licenciamento Ambiental
o Possiveis fontes de financiamento do programa:
o PAC IlI, Ministério das Cidades, Ministério do Meio Ambiente, Governo
Estadual

e Medidas de monitoramento e avaliagédo do programa:
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o Criagcdo de Banco de dados georreferenciado com sistema de informagdes
sobre gestdo de RSU, acompanhando sistematicamente o funcionamento de
sistemas de coleta seletiva, dos equipamentos e instalagbes de ambito
metropolitano

e Programas existentes que podem ser ampliados e/ou articulados:
0 Programa de apoio a municipios para implantacéo de coleta seletiva (CMRR)
o Programa Mineiro de Simbiose Industrial - PMSI (FIEMG, FEAM e CMRR).

Projetos e Agles

Complementagdo, atualizacdo e consolidacdo de diagndstico do manejo e gestdo dos
residuos solidos urbanos na RMBH, considerando-se os estudos e pesquisas existentes, com
énfase na identificacdo e avaliacdo das estruturas existentes para coleta seletiva de materiais
reciclaveis.

Realizacdo de estudos para subsidiar a definicdo de metas e medidas para redugdo e
recuperacdo de materiais.

Dimensionamento e localizacdo de infra-estrutura fisica necessaria ao sistema de
coleta seletiva regionalizado, especialmente galpdes de triagem e entrepostos para
comercializagéo por redes de catadores.

Apoio a consolidagdo e/ou constituicdo de redes organizadas de catadores para a
comercializagcdo conjunta dos reciclaveis da coleta seletiva, eventualmente com pré-
processamento.

Realizacdo de estudo de mercado para avaliacdo da pertinéncia da proposicdo de
unidades de beneficiamento e/ou reciclagem de residuos.

Definicdo de agBes necessérias para promover a logistica reversa prevista na Politica
Nacional de Residuos Solidos, instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de agOes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a
coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu

ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagéo final ambientalmente adequada.
Territorialidade

e A Figura 2 apresentada no primeiro capitulo desta Politica indica os agrupamentos de

municipios para os quais foram solicitados recursos ao PAC 2 (Ministério das
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Cidades) pela Sedru, para elaboracéo de projetos de gestdo de residuos solidos. Esses
agrupamentos indicam que 0s municipios j& se constituem ou estdo dispostos a se

constituirem em consorcios.

4.4.5.4 Programa de Gestdo Adequada dos Residuos Organicos

Obijetivo geral

Definir agOes para estimular e viabilizar a implantagdo de sistemas de coleta
diferenciada e gestdo adequada dos residuos organicos gerados na RMBH, especialmente em

grandes geradores.
Objetivos especificos

Organizar sistema de informagBes sobre grandes geradores de residuos organicos,
como supermercados, sacoldes, restaurantes e estabelecimentos congéneres

Organizar sistema de informacdes de potenciais instituices a serem beneficiadas com
a implementagdo de um Programa de Aproveitamento de Alimentos.

Identificar a infra-estrutura fisica necesséaria & implantacéo de sistemas de tratamento e
destinacdo adequada dos residuos organicos gerados na RMBH.

Identificar a infra-estrutura fisica necessaria a implantacdo de sistemas de

compostagem na RMBH.
Temporalidade de execucéo e implementacéo

Prioritario/emergencial, curto prazo (2014): Implantacdo de cadastro informacdes da
cadeia de producdo de residuos organicos, com destaque para os grandes geradores, entidades
passiveis de se beneficiarem em programas de aproveitamento de alimentos, 6rgdos e acdes
de entes publicos em éareas ligadas ao uso de compostos organicos em larga escala, entre
outros aspectos. Implantacdo de sistemas de compostagem que cubram todos 0s municipios
da RMBH, adequando seu porte e distribuicdo a implantacdo de unidades em fungdo das
dimensdes e necessidades da geragéo local e/ou regional.
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Médio prazo (2023): Garantia de manutencdo do reaproveitamento e compostagem
dos residuos organicos na RMBH, com a implantacdo de novas instalacBes para tratamento e
destinacdo final, quando necessério.

Longo prazo (2050): Garantia de manutencdo do reaproveitamento e compostagem
dos residuos organicos na RMBH, com a implantacdo de novas instalacbes para tratamento e

destinacdo final, quando necessério.
Institucionalidade

e Atores institucionais envolvidos e suas devidas competéncias:
= Agéncia de Desenvolvimento da RMBH, SEDRU, SEMAD, FEAM,
Centro Mineiro de Referéncia em Residuos (CMRR), Prefeituras
Municipais; SINDHORB (Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e
Similares de Belo Horizonte e Regido Metropolitana); Federagédo do
Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado de Minas Gerais
(Fecomércio Minas); ABRASEL (Associacdo Brasileira de Bares e
Restaurantes), FIEMG.
e Marco regulatério, juridico e institucional de referéncia:
0 Lei 11.445/2007 - Politica Nacional de Saneamento Bésico
0 Lei 12.305/10 - Politica Nacional de Residuos Sélidos
0 Lei 18031/2009 - Politica Estadual de Residuos Sélidos
e Arranjos institucionais adequados para implementagdo do programa:
o Consorcios intermunicipais e solugdes compartilhadas afins; associacdes locais
de coleta e compostagem de residuos organicos.
¢ Instrumentos de politica pUblica para implementacdo do programa:
o Compensagdes financeiras e pagamentos por servi¢cos ambientais
o Possiveis fontes de financiamento do programa:
o PAC IlI, Ministério das Cidades, Ministério do Meio Ambiente, Governo
Estadual
e Medidas de monitoramento e avaliagéo do programa:
o Criagcdo de Banco de dados georreferenciado com sistema de informagdes
sobre gestdo de RSU, acompanhando sistematicamente o funcionamento de

sistemas de coleta seletiva, dos equipamentos e instalagbes de ambito
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metropolitano
e Programas existentes que podem ser ampliados e/ou articulados:
0 Programa de apoio a municipios para implantacéo de coleta seletiva (CMRR)
o Programa Mineiro de Simbiose Industrial - PMSI (FIEMG, FEAM e CMRR).

Projetos e Agles

Complementagdo, atualizacdo e consolidagdo de diagnostico do manejo e gestdo dos
residuos solidos urbanos na RMBH, considerando-se os estudos e pesquisas existentes, com
énfase na avaliacdo das principais fontes geradoras de residuo organico, da demanda pelo
aproveitamento de produtos orgéanicos e das tecnologias existentes para tratamento e
destinacdo adequada do residuo organico gerado na RMBH.

Definicdo de agBes necessérias para promover um programa de aproveitamento
alimentar, que consiste na coleta, processamento e distribuicdo de alimentos, basicamente
verduras, legumes e frutas provenientes de grandes geradores que ainda conservam sua
qualidade nutricional e séo apropriados para consumo humano, mas que ndo tem mais apelo
comercial.

Definicéo das tecnologias a serem adotadas ao tratamento e & destinacdo adequada do
residuo organico gerado na RMBH, com o dimensionamento e localizagdo da infra-estrutura
necessaria.

Dimensionamento e localizacdo de infra-estrutura fisica necesséria aos sistemas de
compostagem de matéria orgénica e da logistica necessaria para a coleta diferenciada dos
residuos para reaproveitamento e compostagem.

Dimensionamento e localizacdo de infra-estrutura fisica necesséria aos sistemas de
coleta diferenciada da matéria organica para sua destinacdo ao Programa de Aproveitamento
Alimentar e para a destinacdo do residuo orgénico impréprio ao consumo para as unidades de

tratamento e destinacéo adequadas.
Territorialidade

A Figura 2 apresentada no primeiro capitulo desta Politica indica os agrupamentos de
municipios para os quais foram solicitados recursos ao PAC 2 (Ministério das Cidades) pela
Sedru, para elaboracéo de projetos de gestdo de residuos sélidos. Esses agrupamentos indicam

gue 0s municipios j& se constituem ou estdo dispostos a se constituirem em consadrcios.
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4.45.5 Programa de Gestao dos Residuos de Servicos de Saude

Obijetivo geral

Definir as diretrizes para viabilizar a implantacdo de sistema de gestdo sustentavel dos

residuos de servicos de saude na RMBH.
Objetivos especificos

Definir as acbes para orientar a gestdo sustentavel e regionalizada da coleta
diferenciada, o tratamento e a disposicdo ambientalmente adequada dos residuos de servigos
de salide na RMBH, tanto para as unidades publicas quanto para as privadas.

Identificar e avaliar as estruturas existentes para o tratamento e a disposicdo
ambientalmente adequada dos residuos de servigos de satude na RMBH.

Identificar a infra-estrutura fisica necesséria a implantacdo de sistema de coleta
diferenciada de forma regionalizada, tratamento e disposicdo ambientalmente adequada dos
residuos de servicos de saude na RMBH, priorizando as solucdes consorciadas.

Criar proposta de mecanismo de compensagdo financeira para municipios que
receberem instalacBes regionalizadas de tratamento dos residuos de servicos de saide na
RMBH.

Temporalidade de execucéo e implementacéo

Prioritario/emergencial, curto prazo (2015): Definir as aces para orientar a gestdo
sustentavel e regionalizada da coleta diferenciada, o tratamento e a disposicao
ambientalmente adequada dos residuos de servicos de saide na RMBH. Identificar a infra-
estrutura fisica necessaria & implantacdo de sistema de coleta diferenciada de forma
regionalizada, tratamento e disposicdo ambientalmente adequada dos residuos de servicos de
saude na RMBH, priorizando as solugdes consorciadas.

Médio prazo (2023):Garantia de manutencéo da destinacdo adequada de RSS, com a
implantacdo de novas instalagdes para tratamento e destinacdo final, quando necessério.

Longo prazo (2050): Garantia de manutengdo da destinagéo adequada de RSS, com a

implantacdo de novas instalagdes para tratamento e destinagdo final, quando necessério.

1171



Institucionalidade

Atores institucionais envolvidos e suas devidas competéncias:

0 Agéncia de Desenvolvimento da RMBH, SEDRU, SEMAD, FEAM, Centro
Mineiro de Referéncia em Residuos (CMRR), Comité Técnico de Residuos
Sélidos do Conselho de Desenvolvimento Metropolitano da RMBH, SES,
Prefeituras Municipais, Ministérios da Cidade, do Meio Ambiente e da Salde,
ANVISA.

Marco regulatorio, juridico e institucional de referéncia:

0 Lei 11.445/2007 - Politica Nacional de Saneamento Bésico

0 Lei 12.305/10 - Politica Nacional de Residuos Sdélidos

0 Lei 18031/2009 - Politica Estadual de Residuos Sélidos

0 Resolugdo CONAMA N° 358, de 29/04/2005

0 Resolugdo ANVISA RDC N° 306, de 07/12/2004

Arranjos institucionais adequados para implementagdo do programa:
o Consorcios intermunicipais e solugdes compartilhadas afins
Instrumentos de politica publica para implementagéo do programa:
o Compensagdes financeiras e pagamento por servi¢os ambientais
0 Licenciamento Ambiental
Possiveis fontes de financiamento do programa:

o PAC IlI, Ministério das Cidades, Ministério do Meio Ambiente, Governo

Estadual
Medidas de monitoramento e avaliagdo do programa:
o Criagcdo de Banco de dados georreferenciado com sistema de informagdes

sobre gestdo de RSU, incluindo informacdes sobre a gestédo de RSS.

Projetos e Agles

Complementagdo, atualizacdo e consolidagdo de diagnostico do manejo e gestdo dos

residuos solidos urbanos na RMBH, considerando-se os estudos e pesquisas existentes, com

énfase na avaliacdo das principais fontes geradoras de residuos de servigos de saude e das

estruturas existentes para tratamento desses residuos na RMBH.

Dimensionamento e localizacdo de infra-estrutura fisica necesséria aos sistemas de

tratamento dos residuos de servigos de satude na RMBH.
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Realizacdo de estudo para balizar proposta de mecanismo de compensagdo financeira

para municipios que receberem instalacdes regionalizadas de tratamento dos residuos de

servicos de salde na RMBH.

Intensificar programas que visem & correta segregacdo dos residuos sdlidos de satde

com vistas a racionalizagdo (e efetiva reducéo) das quantidades de RSS.

Ressarcimento de custos das Prefeituras com a coleta e destinacdo final adequada dos

RSS das unidades privadas para as quais executam esses Servicos.

4.4.5.6.
Region

Programa de Desenvolvimento Institucional para Gestdo Integrada,

alizada e Consorciada dos Residuos

Obijetivo geral

Garantir que a gestéo integrada, sustentavel, regionalizada e consorciada dos residuos

na RMBH aconteca de modo articulado, profissional e competente, ininterrupto e concertado,

com participagdo das instituigdes locais e regionais envolvidas, minimizando dificuldades

politicas, administrativas e operacionais e evitando descontinuidades.

Objetiv

os especificos

Definir medidas para incentivar e viabilizar a gestdo consorciada ou compartilhada dos
residuos solidos na RMBH, com a indicacdo de sistemas organizacional e institucional
necessarios a implantagdo e operacéo dos servigos consorciados.

Garantir eficiéncia e eficacia aos procedimentos de planejamento, de administracéo e
de execugdo dos servigos de limpeza publica referentes & gestdo de residuos na
RMBH.

Definir diretrizes legais para o ordenamento, remuneracdo e sustentabilidade dos
Servigos.

Definir programas e a¢Bes de capacitagdo técnica voltados para implementacdo e
operacionalizagdo dos sistemas de gest&o.

Definir programas e agdes de mobilizagdo social e educagdo ambiental que promovam
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a ndo geracdo, a reducdo, a reutilizagdo e a reciclagem de residuos sélidos.
e Ampliar, legitimar e garantir mecanismos de compensacdo financeira para municipios
que receberem instalacGes de tratamento e destinagdo final adequados de residuos

solidos regionalizados.
Temporalidade de execucéo e implementacéo

Prioritrio/emergencial, curto prazo (2014): Definir medidas para incentivar e
viabilizar a gestdo consorciada ou compartilhada dos residuos sélidos na RMBH.

Médio prazo (2023): Garantia de manutengdo da gestdo integrada, sustentével,
regionalizada e consorciada dos residuos na RMBH, de modo articulado, profissional e
competente, ininterrupto e concertado, minimizando dificuldades politicas, administrativas e
operacionais e evitando descontinuidades.

Longo prazo (2050): Garantia de manutencdo da gestdo integrada, sustentavel,
regionalizada e consorciada dos residuos na RMBH, de modo articulado, profissional e
competente, ininterrupto e concertado, minimizando dificuldades politicas, administrativas e

operacionais e evitando descontinuidades.
Institucionalidade

e Atores institucionais envolvidos e suas devidas competéncias:
0 Agéncia de Desenvolvimento da RMBH, SEDRU, SEMAD, FEAM, Centro
Mineiro de Referéncia em Residuos (CMRR), Comité Técnico de Residuos
Sélidos do Conselho de Desenvolvimento Metropolitano da RMBH,
0 Prefeituras Municipais,
o Ministérios da Cidade e do Meio Ambiente,
o OrganizagOes de Catadores, especialmente as Redes Cataunidos e Redesol,
FIEMG.
e Marco regulatério, juridico e institucional de referéncia:
0 Lei 11.445/2007 - Politica Nacional de Saneamento Bésico
0 Lei 12.305/10 - Politica Nacional de Residuos Sélidos
0 Lei 18031/2009 - Politica Estadual de Residuos Sdlidos
e Arranjos institucionais adequados para implementacéo do programa:

o Consorcios intermunicipais e solugdes compartilhadas afins
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¢ Instrumentos de politica publica para implementacdo do programa:
o Compensagdes financeiras e pagamento por servi¢cos ambientais
0 Licenciamento Ambiental

e Possiveis fontes de financiamento do programa:

o PAC IlI, Ministério das Cidades, Ministério do Meio Ambiente, Governo
Estadual, Copasa

e Medidas de monitoramento e avaliagéo do programa:

o Criagdo de Banco de dados georreferenciado com sistema de informacdes
sobre gestdo de RSU, acompanhando sistematicamente os sistemas de gestdo
de residuos e o funcionamento dos equipamentos e instalacdes de ambito
metropolitano.

e Programas existentes que podem ser ampliados e/ou articulados:

0 Programa Minas sem lixdes (FEAM)

0 ATOs (Arranjos Territoriais Otimos), Programa de apoio a municipios para
implantag&o de coleta seletiva (CMRR)

o Programa Mineiro de Simbiose Industrial - PMSI (FIEMG, FEAM e CMRR).

Projetos e Agles

Instituicdo de agrupamentos de municipios para se constituirem em consorcios
pablicos, considerando a escala adequada de gestdo dos servigos publicos de manejo de
residuos solidos.

Concepcéo do sistema adequado para gestdo associada dos RSU (consorcios publicos
intermunicipais) e para compartilhamento de sistemas de tratamento, prioritariamente aterros
sanitarios.

Apoio a formag&o de consorcios ndo apenas em torno de uma unidade de destino final,
mas também para se constituirem em Orgdos gestores de um conjunto de unidades que
atendam a diversos municipios, com equipes técnicas capacitadas e estabilizadas de forma a
perenizar os investimentos realizados e profissionalizar a gestdo (sustentabilidade técnica,
social, econémica e financeira).

Estabelecer mecanismos de planejamento conjunto para consércios intermunicipais

para implantacdo de equipamentos e instalacdes de gestdo dos residuos (por exemplo, no que
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diz respeito a delimitagdo do territério a ser atendido por cada instalacdo, com particular
atencdo as areas limitrofes de cada municipio).

Definicdo de estrutura e corpo técnico dos consorcios (técnicos cedido pelas
prefeituras, contratados, etc.) necessérios para gerir as instalagbes, com a devida qualificacdo
para gerenciar do ponto de vista administrativo, financeiro, técnico operacional, social,
juridico, etc.

Dotacdo dos profissionais da area com conhecimentos e capacidades técnicas que
correspondam as necessidades da gestéo de residuos na RMBH.

Promover a participagdo social com a ampliagdo do envolvimento da sociedade na
solucdo dos problemas relativos & deposicdo clandestina dos residuos domiciliares e da
construcdo e demoligéo, de forma a promover a manutengdo da limpeza dos locais publicos, a
destinacdo correta dos residuos, a reducdo do desperdicio e a separagdo e aproveitamento de
materiais reutilizaveis e reciclaveis na malha urbana ou em constru¢des populares.

Indicagdo de possibilidades de ampliagdo ou instituicgdo de mecanismos de
compensagdo financeira para municipios que receberem instalagdes de tratamento e
destinacdo final adequados de residuos sdlidos regionalizados.

Proposi¢do de diretrizes, junto aos o6rgdos locais e regionais, para participagdo das
organizagdes de catadores em etapas e servigos da gestdo local e regional de residuos, com a
remuneracdo justa pelos servicos prestados (por meio de subsidios e/ou pagamento pelos
Servigos).

Promover a capacitacdo e assisténcia técnica as organizagdes de catadores para
melhoria de seus procedimentos administrativos e operacionais, melhorando seu desempenho
e ampliando a geragéo de renda.

Estimular a instituico de parcerias para apoiar a atuacdo das organizagOes de
catadores nos aspectos operacionais e comerciais, e estabelecer formas de sua atuagéo.

Promover e intensificar os processos de logistica reversa, sobretudo, com relagdo aos

residuos especiais como pilhas, baterias, lampadas fluorescentes, pneus e residuos eletronicos.
Territorialidade

e A Figura 2 apresentada no primeiro capitulo desta Politica indica os agrupamentos de
municipios para os quais foram solicitados recursos ao PAC 2 (Ministério das
Cidades) pela Sedru, para elaboracéo de projetos de gestdo de residuos solidos. Esses

agrupamentos indicam que 0s municipios j& se constituem ou estdo dispostos a se
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constituirem em consorcios.
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4.45 POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE SANEAMENTO BASICO

Justificativa e Contextualizacgéo

A Politica Metropolitana de Saneamento Bésico concerne, no contexto do PDDI, os
temas abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, manejo de aguas pluviais e meios
receptores. A politica de residuos sdlidos é tratada de forma independente, sem prejuizo de
um enfoque integrado, em particular com os setores de aguas urbanas, recursos hidricos, areas
de conservagado, servigcos ambientais, entre outros.

Os municipios integrantes da Regido Metropolitana de Belo Horizonte apresentam
grande variabilidade nos valores de atendimento pelos servigos de saneamento. Os indices de
atendimento por abastecimento de &gua revelam valores bem superiores aos indices de
cobertura por esgotamento sanitério, sendo que os indicadores de tratamento de esgotos
indicam caréncias ainda mais significativas (figuras 1, e 2 e 3). Os indices de perda de &4gua na
distribuicdo também slo elevados, sugerindo possibilidades de ganhos em eficiéncia e
economia de agua nesse dominio (figura 4).

O manejo de aguas pluviais faz-se um quadro de variadas deficiéncias de carater
institucional, regulamentar e financeiro que, em grande parte, encontram-se na origem dos
principais problemas identificados nesse setor: ocorréncias freqlentes de inundagoes,
processos intensos de erosdo urbana, poluigdo dos meios receptores por fontes difusas e
concentradas, nesse Ultimo caso, sobretudo pelo lancamento de esgotos coletados nédo

tratados.
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Figura 1

Figura 2
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Figura 3

Figura 4
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A Politica Metropolitana Integrada de Saneamento Basico foi concebida tendo em
conta diferentes elementos de diagndstico, dos quais as figuras acima ilustram uma pequena
parte, e orienta-se segundo trés eixos principais:

1. O saneamento basico como um servigo publico de caréter essencial, inserindo-se ai
todos os aspectos relacionados a universalizacdo da cobertura, a qualidade dos
servigos prestados, & politica tarifaria, & regulacdo e ao controle social, entre
outros;

2. O saneamento bé&sico como um instrumento essencial para a recuperacdo e
protecdo ambiental dos meios receptores, para a reducdo das pressdes sobre os
recursos hidricos e para a garantia de qualidade ambiental da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte.

3. O saneamento basico como um instrumento de reducéo de riscos a saude, de riscos

de inundacéo e de riscos geotécnicos (deslizamento de encostas).

Nessa linha, a Politica Metropolitana Integrada de Saneamento Bésico organiza-se

segundo seis programas:

e Programa de universalizagdo do atendimento

e Programa de protecdo de mananciais prioritarios

e Programa de economia de agua e de energia

e Programa de manejo de aguas pluviais e gestdo do risco de inundagdo
e Programa de recuperacdo ambiental de bacias urbanas

e Programa de inovagéo tecnologica e de capacitagéo

Além de instrumentos de planejamento, a Politica incorpora instrumentos regulatorios
capazes de garantir o atendimento de metas e conformidades por parte dos prestadores de

servigos de saneamento, a serem estabelecidos para o setor.
Objetivo geral

Promover a qualidade de vida, a saude e a seguranca da populagdo metropolitana por
meio da universalizagdo do acesso aos servicos bem como assegurar a sustentabilidade

ambiental das a¢Ges de saneamento.
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Objetivos especificos

e Promover a universalizagdo progressiva de acesso aos servigos de saneamento basico
e Assegurar a coeréncia e a articulagdo entre os Planos Municipais e o Plano

Metropolitano de Saneamento Basico

e Promover a integracdo entre as politicas e acBes de subsetoriais de saneamento bésico:
abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, manejo de aguas pluviais, protecdo de

meios aquéticos receptores, limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos

e Promover a integragdo de politicas e acbes de saneamento basico e politicas

metropolitanas de desenvolvimento urbano, notadamente nos setores de:

= Uso do solo;
= Habitagéo

= Sistema viério e de transportes

e Promover a integragdo de politicas e acbes de saneamento basico e politicas
metropolitanas de:
= Distribuicdo de renda e erradicagéo da pobreza;
= Seguridade

= Salde

e Promover a integragdo de politicas e acbes de saneamento basico e politicas
metropolitanas e agdes:
» Prote¢do ambiental;

=  Gestdo de recursos hidricos

e Assegurar a eficiéncia e a sustentabilidade econdmica da prestagdo dos servigos de
saneamento

e Promover o desenvolvimento e a utilizag&o de tecnologias apropriadas, tendo em conta
a eficiéncia da prestacdo dos servicos, a capacidade de pagamento dos usuarios e a

protecdo ambiental

e Promover o controle social, a participagdo da popula¢do nos processos decisorios e
assegurar a transparéncia das agdes com base em um sistema de informagfes de

saneamento
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Funcdes publicas de interesse comum (mais afeitas ao escopo da politica)

Mobilidade — transporte intermunicipal e sistema viario; Seguranca; Saneamento
basico; Uso do solo metropolitano; Aproveitamento dos recursos hidricos; Cartografia e
informagBes bésicas; Preservagdo ambiental; Habitacdo; Rede de saude; Desenvolvimento

socioeconémico.
Articulacdo direta com outras politicas do PDDI

Eixo: Sustentabilidade:

e Politica de Metropolitana Integrada de Desenvolvimento Produtivo Sustentavel

¢ Politica Metropolitana Integrada para o Desenvolvimento de Territorios Minerarios
e Politica Metropolitana Integrada de Recursos Hidricos
¢ Politica Metropolitana Integrada de Residuos Solidos

e Politica Metropolitana Integrada de Delimitagio e Recuperacio de Areas de Interesse

para Conservagdo Ambiental

e Politica Metropolitana Integrada de Compensacdo e Valoracdo de Servicos

Ambientais

e Politica Metropolitana Integrada de Mitigacdo de Gases de Efeito Estufa para uma

Economia de Baixo Carbono
Eixo: Acessibilidade

e Politica Metropolitana de Centralidades em Rede

¢ Politica Integrada de Mobilidade Metropolitana
¢ Politica Metropolitana de Direito ao Espaco Cotidiano: Moradia e Ambiente Urbano
¢ Politica Metropolitana de Democracia Digital

Eixo: Seguridade

e Politica Metropolitana Integrada de Gestdo dos Riscos Ambientais e de Mudangas
Climéticas

¢ Politica Metropolitana Integrada de Seguranca Alimentar e Nutricional
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¢ Politica Metropolitana Integrada de Formacéo e Qualificacdo Profissional
¢ Politica Metropolitana Integrada de Apoio a Producdo em Pequena Escala
Eixo: Urbanidade

e Politica Metropolitana Integrada de Democratizacéo dos Espacos Publicos

¢ Politica Metropolitana de Gestéo da Paisagem e Valorizagdo Cultural

Institucionalidade da Politica
Atores institucionais envolvidos e suas devidas competéncias

A implantacéo da Politica Metropolitana Integrada de Saneamento Basico requerera o
concurso, a colaboracéo e a concertagdo de e com diferentes instituigdes publicas, nas esferas
federal, estadual, municipal e de bacias hidrogréaficas. Apresenta-se, neste item, uma lista
concisa das principais instituicdes concernidas. Na Parte Il do presente documento, serdo

feitas referéncias a essas instituicbes no concernidas em cada programa da Politica.
Esfera municipal:

e Municipios que compdem a RMBH: varios niveis de articulacéo, incluindo os Planos
Municipais de Saneamento, 0s programas de capacitacéo, as agdes integrativas entre
politicas de uso do solo, sistema viario e de transporte, a gestdo dos servicos de

saneamento, entre outros.
Esfera estadual

e Companhia Estadual de Saneamento (COPASA): E concessionaria de servicos de
saneamento (4gua e esgotos) em diferentes municipios da RMBH. Na atualidade,
elabora o Plano Metropolitano de Saneamento para os subsetores de 4gua e esgotos.

e O Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH/MG. O CERH tem entre suas
competéncia a promogdo de mecanismos como 0 planejamento, a avaliagdo e o
controle dos recursos hidricos na esfera estadual; estabelecer os principios e as
diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos a serem observados pelo Plano
Estadual de Recursos Hidricos e pelos Planos Diretores de Bacias Hidrograficas;

decidir os conflitos entre comités de bacia hidrogréafica; aprovar os critérios e as
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normas gerais para a cobranca pelo uso da agua, de interesse comum ou coletivo;
aprovar a instituicdo de comités de bacia hidrogréafica; reconhecer os consorcios ou as
associagOes intermunicipais de bacia hidrogréafica ou as associacdes regionais, locais
ou multissetoriais de usuarios de recursos hidricos.

O Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM: subordinado a SEMAD, é
6rgdo normativo e deliberativo com finalidade deliberar sobre diretrizes, politicas,
normas regulamentares e técnicas, de carater operacional, com objetivo de preservacao

e conservagao do meio ambiente e dos recursos ambientais no ambito estadual.

Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM): O Instituto, ligado a Secretaria
Estadual de Meio Ambiente (SEMAD) é responsavel pelo planejamento e gestéo das
aguas no estado, realizado por meio de diferentes instrumentos de gestdo, como a
concessdao de outorga de direito de uso, os planos de recursos hidricos, o
enquadramento das aguas segundo os usos. O Instituto é, igualmente, responsavel pela
concepgdo, implantacdo e operagdo da rede estadual de monitoramento hidroldgico de
quantidade e qualidade de &gua no Estado de Minas Gerais, produzindo informagdes

essenciais para a Politica e as a¢des de saneamento na RMBH.

A Fundagdo Estadual de Meio Ambiente (FEAM): A FEAM ¢é o 6rgdo executivo da
politica ambiental do estado de Minas Gerais. O 6rgdo é responsdvel por executar
aces que conduzam a corregdo de problemas de polui¢do e de degradagdo ambiental
tendo por origem setores como o de infra-estrutura, em que se enquadra o saneamento,

e o industrial, bem como desenvolver a¢des de protecdo ambiental.

As Secretarias de Estado, sendo as mais afeitas & politica de saneamento para a
RMBH, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana, a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, a Secretaria

de Estado de Planejamento e Gestéo.

Esfera federal

O Ministério das Cidades: promove e articula a¢des de desenvolvimento urbano como
a elaboracdo dos planos municipais de desenvolvimento urbano e a Politica Nacional
de Saneamento Bésico.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos — O CNRH formula a Politica Nacional de
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Recursos Hidricos - PNRH; arbitra em Gltima instancia situacdes conflituosas entre
usuarios, comités e entre unidades federadas, quando necessario; estabelece critérios
gerais para os instrumentos de outorga e cobranga pelo uso dos recursos hidricos.

e A Agéncia Nacional de Aguas — ANA esta vinculada ao Ministério do Meio Ambiente
— MMA. Sua funcéo principal é a de implantar os instrumentos da PNRH, outorgar,

fiscalizar e cobrar pelo uso dos recursos hidricos de dominio da Unido.

Arranjo institucional para o planejamento e a gestio do saneamento em escala

metropolitana

A titularidade dos servicos de saneamento bésico permanece segundo o modelo atual
na RMBH, ou seja, a titularidade municipal.

O exercicio da titularidade requer iniciativas municipais em conformidade com a Lei
Federal 11445/2007, tais como:

e Elaborar os planos de saneamento bésico

e Prestar diretamente ou delegar 0s servigos
e Estabelecer mecanismos de controle social
o Estabelecer sistema de informacéo de saneamento, entre outros.

O papel da Politica Metropolitana de Saneamento Bé&sico serd, sobretudo (ver

objetivos), de:

e Assegurar a integracdo, articulacdo e coeréncias das politicas e agdes municipais de
saneamento na esfera metropolitana

e Apoiar os municipios na elaboracéo dos planos municipais de saneamento

e Regular e fiscalizar a conformidade de acbGes e metas dos planos municipais de

saneamento e a prestagdo dos servigos
e Promover a inovacédo tecnoldgica e a capacitacdo de agentes

Os Planos Municipais e o Plano Metropolitano de Saneamento Bésico devem ser
desenvolvidos segundo a composicdo estabelecida pela Lei Federal 11445/2007 — Capitulo
V):

e Diagnostico da situacdo, avaliacdo de causas, impactos nas condigdes de vida e no
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ambiente
e Objetivos e metas para a universalizagdo do atendimento e para a prote¢cdo ambiental

no curto, medio e longo prazos, inclusive a¢bes de emergéncia
e Programas, projetos e agoes
e Avaliagéo de custos, meios e alternativas de financiamento
e Mecanismos de avaliagdo sistemética e continuada de acdes
e Mecanismos e procedimentos para a reviséo e a atualiza¢éo dos planos

S8o as seguintes as principais articulagdes requeridas para esse processo de

planejamento e gestdo:

e Com municipios que ja dispdem ou estdo desenvolvendo Plano Municipal de
Saneamento ou planos subsetoriais sobre o tema
e Com a COPASA, que desenvolve planejamento metropolitano para o setor, com

duracéo de elaboracdo estimada em 5 anos

e Com os Comités de bacia dos rios das Velhas e Paraopeba, que atualizam seus Planos

de Bacias

O diagrama a seguir ilustra uma possivel estruturagdo institucional a ser adotada no

caso da politica de saneamento para a RMBH:

Figura 5 - Proposta de Estrutura Institucional para a Politica de Saneamento na RMBH
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4.45.1. Programa de Universalizagdo do Atendimento pelos Servicos de Saneamento

Bésico

Objetivo
e Promover a universalizagdo progressiva de acesso aos servigos de saneamento basico.
Principais elementos de composi¢do do programa

e Avaliagdo da cobertura pelos servigos e das razdes de caréncias:
= (Capacidade de pagamento

= Modelo de ocupagéo urbana, e.g.: informal, ilegal, densidade baixa
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= Dificuldades técnicas

e Estudo de alternativas tecnoldgicas, financeiras, legais e gerenciais para assegurar a
universalizagéo

o Avaliagéo de custos e de sustentabilidade financeira do programa
o Estabelecimento de metas e prazos
Temporalidade de execucéo e implementacéo
e De carater permanente e implementacdo imediata.
Institucionalidade

e Estado: ANA, SEDRU, COPASA, IGAM, FEAM

e Municipios que compdem a RMBH
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4.4.5.2 Programa de Protecdo de Mananciais Prioritarios para Fins de Abastecimento de

Agua

Objetivo

Identificar os mananciais prioritarios para abastecimento de agua para a RMBH e

regular a ocupagdo dessas bacias, particularmente no que se refere aos usos do solo e da 4gua,

em conformidade com os requisitos de protecdo desses mananciais para a finalidade de

abastecimento de agua.

Principais elementos de composi¢éo do programa

Estudos demogréficos e socioecondmicos: avaliagdo de demanda de &gua para
abastecimento em curto, médio e longo prazos
Avaliacdo de disponibilidade hidrica (quantidade e qualidade) de mananciais de

abastecimento j& implantados e do risco ao atendimento

Identificacdo de novos mananciais tendo em conta a evolugdo da demanda — avaliacdo

de conflitos de uso atuais e potenciais para mananciais novos

Institucionalizacdo das APES existentes em bacias que se constituem mananciais
prioritario, contemplando a elaboragdo de planos e de instrumentos de manejo e o
estabelecimento de conselho de manejo pelo COPAM, permitindo que se beneficiem

de politicas de compensacao.

Estabelecimento de APEs para mananciais prioritarios de uso futuro para fins de

abastecimento.
Estudos complementares:

= Possibilidade de implantacdo de compensacdo por servigos ambientais,
pagamento por servigos ambientais em mananciais prioritarios

» Avaliagdo de impactos potenciais de mudanca climética sobre
disponibilidade hidrica em mananciais prioritarios: estudos de

alternativas, mitigacéo
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Temporalidade de execucéo e implementacéo
De carater permanente e implementacéo imediata.
Institucionalidade
e Estado: SEDRU, COPASA, IGAM, FEAM, IEF, ANA

e Comités de bacia hidrogréfica dos rios das Velhas e Paraopeba

e Municipios que compdem a RMBH

4.45.3 Programa de Economia de Agua e de Energia

Obijetivo

Identificar e implementar acOes para a redugdo de perdas de &gua nos sistemas de
distribuicdo de agua de abastecimento e para a economia no consumo de agua e de energia

nos sistemas de saneamento.
Principais elementos de composi¢éo do programa

e Programa de controle de perdas nos sistemas de abastecimento de 4gua
e Auvaliacdo do consumo de &gua e de requisitos de qualidade segundo diferentes
tipologias de usuarios: industrial, comércio e servi¢o, doméstico segundo o nivel de

renda das familias

e Estudos de alternativas de gestdo de demanda segundo a tipologia de usuérios, e,g:
equipamentos economizadores, hidrometragdo em edificios (unidades habitacionais),
politica tarifaria, programas educativos, pactos para a reducdo de consumo, entre

outros

e Estudos de fontes alternativas e de sua viabilidade técnica, ambiental, financeira, legal,
social, segundo a tipologia de usuérios: reuso recuperacdo de agua de chuva
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e Possibilidades de uso de instrumentos econdmicos para a promogédo da economia de

consumo de agua;
e Desenvolvimento de modelos de financiamento que incitem a adocéo de técnicas de

baixo consumo

Temporalidade de execucéo e implementacéo
De carater permanente e implementacéo imediata.
Institucionalidade

e Estado: SEDRU, COPASA, IGAM, FEAM, IEF, ANA

e Comités de bacia hidrogréfica dos rios das Velhas e Paraopeba

e Municipios que compdem a RMBH

4.45.4 Programa de Manejo de Aguas Pluviais e Gestdo do Risco de Inundactes

Objetivo

Implantar a¢bes de planejamento e manejo de &guas pluviais e de gestdo do risco de
inundacéo, de forma integradas com politicas e a¢des de uso e ocupacdo do solo, com o fim
de assegurar a reducdo de impactos da urbanizagdo sobre os meios receptores, a reducdo do

risco de inundacdo e da vulnerabilidade associada & ocorréncia de inundagdes.
Principais elementos de composi¢éo do programa

e Diagnostico preliminar com base em estudos anteriores, entrevistas com técnicos
municipais e com a populagéo, com os seguintes objetivos:

o Identificar os principais problemas relacionados ao manejo de aguas pluviais por
municipio: alagamentos e inundagdes, poluicdo de meios receptores, modelo de gestéo

e de regulamentacdo, recursos humanos, financiamento
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Estabelecer as prioridades para a realizacdo de estudos e a implantacdo da gestéo de

aguas pluviais
Segundo prioridades estabelecidas, implantar:
Cadastro do sistema, avaliacdo estrutural do patrimoénio existente

SIG do sistema de drenagem pluvial com interfaces com informagdes sobre uso do

solo, hidrografia,

Plano de recuperagdo da infra-estrutura de drenagem existente e programa de

manutencdo de sistemas

Programa de monitoramento hidroldgico (quantidade e qualidade) com o0s seguintes

objetivos:

Aprimorar o conhecimento sobre o funcionamento dos sistemas — diagnostico;
Gerar informag0es para concepgdo e dimensionamento

Contribuir para a avaliacdo de politicas e acdes implantadas

Gerar informagOes para a gestdo do risco de inundagdes: sistema de alerta e plano de

contingéncia (agdes emergenciais de defesa civil)

Modelagem hidroldgica e hidraulica e mapeamento de zonas inundaveis, analise de

vulnerabilidade a inundagdes
Avaliar a viabilidade de implantagéo dos seguintes instrumentos de gestéo:

Vazdo de restrigdo: principio de ndo modificacdo de vazao de referéncia natural, apds

urbanizagéo

Taxa de drenagem com base em taxa de impermeabilizagdo de lotes, com os objetivos
principais de sinalizar para os usuérios 0s custos ambientais da urbanizacdo e

contribuir par o financiamento dos sistemas

Restricdo de ocupagdo urbana em areas de interesse para 0 manejo de aguas pluviais e

de protecdo ambiental:
Areas inundaveis delimitadas ao longo de cursos d’agua;

Areas Gimidas e areas naturais de armazenamento
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e Areas destinadas & implantagio de equipamentos futuros de controle de inundagdes —

e.g.: bacias de detencéo; bacias de infiltragéo
e Avaliagdo de possibilidades para o emprego de pagamento por servicos ambientais

pela manutencgdo de areas permeéveis de interesse para 0 manejo de &guas pluviais

Temporalidade de execucéo e implementacéo
De carater permanente e implementacéo imediata.
Institucionalidade

e Estado: SEDRU, COPASA, IGAM, FEAM, IEF, ANA

e Comités de bacia hidrogréfica dos rios das Velhas e Paraopeba

e Municipios que compdem a RMBH

4.4.5.5 Programa de Recuperacdo Ambiental de Bacias Urbanas

Objetivo

Implantar acbes de planejamento e gestdo de saneamento e de recursos hidricos
urbanos, integradas com politicas e agdes de uso e ocupagdo do solo, habitacionais e de
mobilidade, com o fim de promover a recuperagdo ambiental de bacias urbanas e a protecéo

dos meios receptores.
Principais elementos de composi¢do do programa

e Esse programa adota como modelo o Programa de Recuperacdo Ambiental
DRENURBS, da Prefeitura de Belo Horizonte. A esse modelo de referéncia agregam-
Se 0s seguintes componentes:

e Controle de escoamentos e de poluicdo difusa de origem pluvial por meio de agbes

junto as fontes geradoras (técnicas compensatdrias de drenagem pluvial) — articulacéo
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com o programa de manejo de aguas pluviais e com a Politica Metropolitana Integrada

de Gestdo, Protecdo e Recuperagdo dos Recursos Hidricos.

¢ Incorporar critérios ecoldgicos para orientar as intervencdes nos cursos d’agua
e Valorizar o papel das areas verdes em contexto urbano por meio:

» da incorporacdo de conceitos de conectividade entre areas verdes

urbanas

» do foco no papel de éareas verdes para favorecer a manutencdo de
condigdes naturais de escoamento e contribuir para a recuperagéo do
microclima

= do foco no papel das areas verdes como areas convivéncia e atividades
de lazer.

e No contexto da elaboracdo do PDDI foi elaborado um mapeamento das redes
hidrogréaficas nos territorios municipais, identificando, sempre quando possivel em

funcdo da qualidade da informacdo cartogréfica disponivel, os trechos de cursos
d’agua canalizados ou ndo (figuras 5 e 6).

Temporalidade de execucéo e implementacéo
De carater permanente e implementacéo imediata.

Institucionalidade

e Estado: SEDRU, COPASA, IGAM, FEAM, IEF, ANA

e Comités de bacia hidrogréfica dos rios das Velhas e Paraopeba

e Municipios que compdem a RMBH
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Figura 6 - Rede hidrogréfica das bacias dos ribeirdes Arrudas e Onca, municipios de Betim,

Contagem, Belo Horizonte e Sabara

Figura 7 - Rede hidrogréfica no municipio de Nova Lima

1196



4.4.5.6 Programa de Inovacdo Tecnoldgica e Capacitacdo em Saneamento

Obijetivo

Implantar agBes de capacitacdo técnica e gerencial em diferentes niveis da
administracdo publica e de setores privados associados (e.g.: empresas de consultoria e

projeto). Implantar acdes de desenvolvimento tecnoldgico e de inovagdo em saneamento.
Principais elementos de composi¢éo do programa

e Estabelecimento de programa de capacitacdo em diferentes niveis (e.g.: tomadores de
decisdo, projetistas, técnicos de operacdo de sistemas, ...), tendo como modelo de
referéncia a experiéncia da Rede RECESA — NUCASE (www.desa.ufmg.br/nucase/)

e Estabelecimento de uma agenda de P&D em saneamento bésico com foco nas

principais necessidades da RMBH, tendo por exemplo os seguintes temas:
e Tecnologias compensatorias de drenagem pluvial
e Técnicas de recuperagdo ambiental de cursos d’agua urbanos
e Tecnologias de reuso de aguas servidas

e Sistema de informagdo para a gestdo do saneamento, base de indicadores de ajuda a
decisdo e de avaliacdo para priorizar acOes, avaliar politicas e acdes, avaliar
sustentabilidade ambiental, selecionar alternativas tecnoldgicas, identificar e antecipar

tendéncias

e Valoragdo ambiental, perspectivas de adocdo de mecanismos incitativos de base

econdmica:
e Pagamento por servigos ambientais;
e Pagamento de taxas associadas a impactos ambientais gerados

e Modelos de financiamento de acOes de protegdo ambiental e de sustentabilidade

ambiental
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Temporalidade de execucéo e implementacéo
De carater permanente e implementacéo imediata.
Institucionalidade

e Estado: SEDRU, IGAM, FEAM, COPASA, FAPEMIG
e Comités de bacia das bacias do rio das Velhas e Paraopeba
e Municipios

e Em nivel federal: Fundo Setorial de Recursos Hidricos, Agéncias de fomento (CNPq,
FINEP, CAPES), ANA
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446 POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE DELIMITACAO E
RECUPERACAO DE AREAS DE INTERESSE PARA A CONSERVACAO
AMBIENTAL

Justificativa e Contextualizacéo

Na busca de principios que possam orientar com precisdo relagdes entre o ser humano
e 0 ambiente biofisico para o chamado e desejavel desenvolvimento sustentavel faz se
necessario destacar primeiramente como estdo concebidas, de uma forma geral as politicas
pablicas. O discurso oficial dos governos e favoravel a sustentabilidade — alinhado a uma
postura global nos dias de hoje -, mas o nucleo do sistema politico se revela claramente
desenvolvimentista, na acepcéo tradicional da idéia de desenvolvimento, adotando caminhos
nitidamente alienados da perspectiva da sustentabilidade ecolégica.

Para dar conta das conexdes que existem entre as bases ecoldgicas e as atividades de
produzir e consumir que representam o eixo de qualquer sistema econdémico € necessario
conhecer e respeitar as limitagOes e restricdes dos ecossistemas dos quais a economia faz
parte como um subsistema aberto. Essa visdo pode ser encontrada no que se tem chamado de
economia ecoldgica, de abordagem multidisciplinar para entendimento e gestdo da
sustentabilidade.

Uma visdo ndo-mecanicista, ndo reducionista e evolucionaria de compreensdo dos
processos sociais e econdmicos deve-se basear na observagdo dos ecociclos e ritmos da
natureza, dando énfase ao fato de que como subsistemas dos ecossistemas, a sociedade e 0
modelo econdmico estdo inexoravelmente sujeitos as leis de conservagdo da matéria, energia
e degradacdo na dimensdo qualitativa da mudanga irreversivel, tal qual se observa nos
processos de organismos Vivos.

E preciso adotar uma visdo sistémica procurando entender 0s processos naturais e o
que eles podem ensinar para viabilizacdo da sustentabilidade econdmica e social. Por
exemplo, deve-se implementar regras que conduzam a méxima eficiéncia com minimo de
perdas, assim como se observa na natureza.

Existe como espelho de fendmenos mundiais, na realizagdo do desenvolvimento
econdmico um desinvestimento de capital natural ou incorporagédo de agdes predatorias sobre

0 mesmo, causando perda irreversivel de ativos ecoldgicos. Tal desinvestimento se refere ao
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esgotamento de recursos ndo renovaveis (minerais e biodiversidade, por exemplo), ao uso
descuidado de recursos renovaveis (como floresta e 4gua) com impactos ecoldgicos de todo
tipo (poluicédo, doengas, acidentes ambientais etc.).

Essa andlise refere-se, enfim, a um crescente volume de males e desservicos que
acompanha a geracdo de bens e o consumo. Esses ultimos, porém, sdo os unicos que
aparecem nas estatisticas de progresso, permitindo que se chegue a uma medicéo equivocada
da riqueza social, a qual ignora os custos de todo tipo (a maioria ocultos), que estdo por detras
das grandezas de produgéo econdmica.

A sustentabilidade ndo deve significar uma meta a ser atingida e sim um processo
continuo a ser observado, envolvendo ndo somente a dimensao ecoldgica, mas também a
sustentabilidade econdmica e harmonia social. Numa concepcéo de futuro a sociedade deve
depender cada vez menos do uso de recursos esgotaveis, adotando a idéia de meio ambiente
no ambito transversal, presente em tudo o que se faz, desde os suprimentos e recursos até o
acolhimento dos dejetos e rejeitos em que se convertem os produtos da atividade humana.

Nesse sentido, uma politica de protecdo e recuperagdo dos ecossistemas naturais se
caracteriza por demandar uma coordenacdo de acBes de vérias naturezas e uma divisdo de
responsabilidades. A coordenagdo de agOes transformadoras seria papel natural de governo e
suas instituicbes, considerando a gestdo de politicas como tarefa necessariamente
multissetorial. Para tal uma nova cultura de gestdo que leve em consideragéo o planejamento
territorial seria uma pega fundamental para alcancar a coordenacédo de agoes.

Na anélise sobre as dificuldades do planejamento observam-se os seguintes pontos:

¢ Descontinuidade politica;

e Caréncia de recursos humanos, financeiros, materiais e informag6es compatibilizadas,
sobretudo nas instancias locais de governo;

¢ Insuficiéncia de apoio politico dos grupos de interesse e decisdo que constituem as
redes de poder;

o Fragilidade dos instrumentos de ordenamento territorial.

Para o equacionamento dos problemas ambientais e das a¢des publicas em resposta, 0
planejamento deve considerar a inércia sistémica dos problemas a serem corrigidos no longo
prazo. Para isso sera preciso dimensionar os problemas, definir uma taxa de correcéo e
prevencdo dos mesmos, que terd mais que compensar o efeito cumulativo das alteragdes

negativas dos ambientes no tempo.
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Com relagdo ao recorte espacial do territorio, é preciso considerar as cidades como
centro das alteragBes ambientais pelas atividades antropicas e espacos de produgdo e troca que
se estruturam como uma rede. Portanto, a rede urbana e sua dindmica séo fatores privilegiados
para a focalizagdo e compreensdo das transformacdes sobre o territorio. 1sso coloca de inicio

algumas dificuldades:

e Como compatibilizar os recortes de estudos ambientais geralmente definidos por
bacias hidrogréficas?

e Como tratar a inferéncia dos governos no territorio com o advento de projetos
estruturadores episodicos?

e Como superar as dificuldades de informacéo?

e Como oferecer um modelo explicativo dessa dindmica sem cair numa complexidade

imponderavel e pouco pratica?

A solucdo que se formula para essas questdes nasce da possibilidade de um
ordenamento territorial por uma perspectiva regional metropolitana, rural e urbana.

Considerando o répido processo de urbanizagdo com a maior parte da populacdo
vivendo em 4reas urbanas observa-se a consequente geragdo de pobreza na regido
metropolitana. Isso significa os mesmos danos ambientais encontrados em outras regides, isto
é, poluicdo do ar, da agua e do solo aliados a falta de saneamento e coleta de residuos solidos.
Esses altimos dois itens, juntamente com o abastecimento de agua, afetam a maioria dos
pequenos municipios, com poucos recursos para enfrenta-los.

Conforme pesquisa do IBGE em 2002 com governos locais, as queimadas séo a
principal causa de poluicdo do ar em pequenos municipios, ao passo que a falta de
esgotamento sanitario é a principal causa da mortalidade infantil. A contaminacdo do solo
atinge 33% dos municipios. Enchentes, deslizamentos de terra, seca e erosdo do solo sdo os
desastres ambientais mais comuns. A maioria dos municipios registra algum tipo de
degradacdo em areas protegidas por lei.

A explicacdo estd relacionada com a ineficiéncia e ineficacia na condugdo das
politicas ambientais. As instituicdes operam sem integragdo, coeréncia e coordenagao.

Um ambiente saudével para geragdes presentes e futuras é um direito fundamental de
todos os brasileiros. Isso significa que a preservacdo do capital natural € um direito
inalienavel, do qual ndo se pode abdicar. A obrigacdo de preservar o0 meio ambiente diz

respeito tanto ao governo como ao cidaddo comum.
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E igualmente obrigacio do governo promover a gestdo ambiental das espécies e dos
ecossistemas, proteger a biodiversidade, definir os territorios a serem especialmente
protegidos e controlar as entidades responsdveis pela pesquisa e manipulacdo de material

genético.
Objetivos Gerais

e Resguardar espacos representativos da flora nativa criando mecanismos de
planejamento global para a protecdo dos biomas Mata Atlantica e Cerrado.

e Harmonizar o desenvolvimento socio-econdmico com as necessidades de conservagao
dos recursos naturais.

e Garantir a protecdo de éareas ameacadas por processos de degradacdo e que
desempenham importante papel na sustentabilidade da RMBH.

e Valorizar a nocdo de patrimdnio natural e bem publico priorizando os interesses

coletivos sobre os interesses individuais.
Territorialidade

a) Area cérstica;
b) Serra do Espinhago;
c) Quadrilatero ferrifero;

d)  Areas urbanas.
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Figura 1
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4.4.6.1 Programa Metropolitano de Areas Protegidas

Obijetivos

e Garantir maior numero de unidades de conservagdo e o aumento da superficie
protegida na RMBH.

e Aumentar a cobertura vegetal, com qualidade e conectividade entre as areas protegidas
como contribuicdo para o desenvolvimento de sistemas representativos dos biomas
relevantes, ecorregides e ecossistemas;

e Criar um sistema de gestdo cooperativa para as unidades de conservacdo sejam areas
de dominio publico ou privado, de jurisdicéo federal, estadual ou municipal.

e Promover a incorporacdo das &reas protegidas na formulagdo e implementacdo das
diversas politicas de ordenamento e gestdo territorial.

e Avaliar e promover a efetividade, eficacia e eficiéncia das Ucs da RMBH.

e Considerar critérios e padrfes para a identificacdo de é&reas de importancia para a
conservacdo da biodiversidade, ao desenvolver sistemas de &reas protegidas com base
na Lista Vermelha de Espécies Ameacadas da IUCN, Programa Homem e Biosfera
(MaB-UNESCO) de Reservas da Biosfera, a Convengdo do Patriménio Mundial, a
Convencdo de Ramsar sobre Zonas Gmidas, Convencdo da Diversidade Bioldgica
(CDB), Convengéo sobre Mudancas Climaticas, ecossistemas ameacados e analise de

lacunas.
Territorialidade
Unidades de protecéo integral

e Parque Nacional da Serra do Cip6

e Parque Estadual do Sumidouro

e Parque Estadual do Rola Moca

e Estacdo Ecoldgica Estadual de Fechos

e Estacdo Ecoldgica Estadual Cercadinho
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Unidades de uso sustentavel

e Area de Protecio Ambiental Federal Carste de Lagoa Santa
e Area de Protegio Ambiental Estadual Sul da RMBH

Programa Internacional de Gestéo de Territdrios / MaB-UNESCO

e Reserva da Biosfera da Serra do Espinhago.

Institucionalidade

SEMAD, SEDRU, SECTES, IEF, MMA, IBAMA, ICMBio, MDA, prefeituras, FPM,
CODEMAS, COPAM, MP, ONGs, Universidades, UNESCO, empresas, proprietarios de
terra, produtor rural, ITER, EMATER, UNESCO, IEPHA, IPHAN, conselhos, comités e

cartorios.
1) Projeto metropolitano de Unidades de Conservagéo (UCs)

Sistema integrado de UCs para:

e Cerrado e Regido carstica — Hot spot da biodiversidade. Campos, matas, cavernas e
agua subterrnea. Na economia destaca-se pela grande produgéo de calcério, sistema
aeroporto de Confins, turismo, expansdo imobiliaria e siderurgia.

e Quadrilatero ferrifero — Aquifero em meio aos campos de canga com vastas
extensOes de Mata Atlantica. Paisagem da RMBH - Alta atividade de exploragéo
mineral. Destacam-se o ouro e o ferro; grande diversidade de outros minerais.

e Serra do Espinhaco — A RMBH ¢ o portal de entrada para a cordilheira mais extensa
e continua do territdrio brasileiro. Em 2005 a UNESCO concedeu o titulo de Reserva
da Biosfera para a Serra do Espinhaco. Regido de megadiversidade.

e Centros urbanos - Locais de maior adensamento demografico com necessidades de

acOes intensivas para a prote¢do dos ecossistemas.
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Figura 2
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Objetivos

Acoes

Regularizagdo Fundiaria das Unidades de Conservagéo,
Ampliacdo e Criagdo de Unidades de Conservacao;

Planejamento de Unidades de Conservagcao;

Recuperacio de Areas Degradadas nas Unidades de Conservagio;
Implementacéo e Manutengéo de Unidades de Conservagao;
Comunicacéo e Divulgagdo das Unidades de Conservagéo;

Apoio as Reservas Privadas (RPPN);

Incentivos Econémicos para Conservagdo— ICMS Ecoldgico;
Pesquisa nas Unidades de Conservacao;

Programa de Voluntariado nas Unidades de Conservagéo.

Realizar o cadastro de Unidades de Conservagdo da RMBH, com informag6es sobre
espécies ameacadas de extincdo, situacdo fundiaria, recursos hidricos, clima, solos e
aspectos socioculturais e antropoldgicos.

Apoiar a gestdo e adequagdo das UCs existentes.

Elaborar o Inventario Florestal da RMBH para conservacdo com base na carta de areas
prioritarias do ZEE e do Atlas de &reas prioritarias.

Indicar novas &reas para conservagao.

Preservar paisagens e atributos naturais e culturais.

Fomentar o uso sustentado dos recursos naturais.

Manter regimes hidricos e producéo de 4gua de qualidade.

Promover pesquisas cientificas através de agéncias de fomento como a FAPEMIG.
Implantar esta¢cGes de monitoramento ambiental.

Melhorar as condi¢des de vida das populagdes locais através de incentivos e
oportunidades de pagamento por servigos ambientais (ex. Bolsa Verde).

Criar areas-piloto para a pratica do ecodesenvolvimento e sua difuséo.

Implantar um férum de discusséo sobre gestdo compartilhada nos territorios de UCs,
mananciais, bacias hidrograficas e reservas da biosfera, possibilitando o

fortalecimento das instancias colegiadas na negociagéo dos conflitos ambientais.
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Apoiar instrumentos econdmicos para 0 pagamento de servigos ambientais.

Assegurar recursos para o sistema de fiscalizacdo e controle das Ucs.

Estimular e incentivar a implantacdo de sistemas municipais de Ucs.

Mapear conflitos de uso dos recursos naturais em Ucs e elaborar estratégias de
solucéo.

Apoiar a ampliagdo do Parque Nacional da Serra do Cipd.

Apoiar a estruturagdo do mosaico de Unidades de Conservagdo Intendente — Cip6.
Apoiar a consolidacéo da Reserva da Biosfera da Serra do Espinhago (Programa MaB-
UNESCO).

Estruturacéo do Parque Estadual do Sumidouro.

Estruturacéo da Estagdo Ecoldgica de Fechos.

2) Projeto de criacdo do Parque Nacional da Serra da Gandarela, integrando mosaicos de

conservagao e corredores ecoldgicos na regido do quadrilatero ferrifero

Acoes

Estudos técnicos

Consulta publica

Identificar a localizag&o, a dimenséo e os limites mais adequados para a unidade.
Definir o processo de criagdo como estudo de caso referente ao processo de
licenciamento da mina Apolo para exploragdo de minério de ferro na mesma regiéo.
Assegurar recursos para estruturagéo e regularizacdo fundiéria.

Parceria com o ICMBio.

Parceria com empresas (Ex. Vale)

Prazo: 4 anos

3) Projeto de zoneamento ambiental da APA Sul definindo diretrizes de uso do solo

compativeis com os atributos biéticos, abidticos, culturais e estéticos

Acoes

Promover a convergéncia dos instrumentos de gestdo municipal, recursos hidricos e

outros de interesse ambiental.
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e Utilizacdo de escala 1: 10.000.000
e Base: ZEE - MG
e Promover a participagdo dos diversos setores da sociedade

o Referenciar processos de licenciamento ambiental

Prazo: 2 anos

4) Projeto metropolitano de apoio & averbacdo de Reserva Legal, utilizando mecanismos

indutores e facilitadores na regulamentacéo das propriedades rurais
Acoes

e Regularizagdo ambiental das propriedades rurais.

e Recuperar areas de preservacdo permanente e de Reserva Legal.

e Adequar as propriedades a legislacdo ambiental vigente.

e Potencializar a implantagéo e desenvolvimento de unidades produtivas de agricultora
familiar financiada por meio do Programa Nacional de Crédito Fundiério.

e Atrticulacdo com o Programa Federal de Apoio & Regularizacdo Ambiental de Imdveis

Rurais, denominado "Programa Mais Ambiente*

Prazo: 2 anos

5) Projeto de incentivo a criacdo de Reservas Particulares do Patriménio Natural — RPPNs

— e a instituicdo de areas de servidao florestal

A RPPN e a servidao florestal/ambiental sdo instrumentos por meio dos quais um
proprietario pode destinar voluntariamente parte de suas terras a conservagao ambiental. No
caso da RPPN, trata-se de um termo de compromisso pelo qual se garante a conservagao da
area perpetuamente. De outro modo, a serviddo florestal/ambiental consiste na rendncia,
permanente ou temporéria, total ou parcial, do direito de uso, exploracdo ou supressdo dos
recursos naturais existentes numa determinada &rea de sua propriedade externa & devida
reserva legal e APPs. Na RMBH, entende-se que a criagdo de RPPNs e a instituicdo de
serviddes florestais/ ambientais podem constituir importantes medidas para o estabelecimento
de corredores ecoldgicos entre as UCs metropolitanas, contribuindo significativamente para a

conservagdo ambiental.
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Obijetivo geral

Aumentar a rea protegida na RMBH, fortalecendo os corredores ecol6gicos entre as UCs.

Acoes

Divulgagéo dos instrumentos;

Apoio institucional,

Orientacdo teécnica e cientifica aos proprietarios interessados, especialmente aqueles

cujas propriedades se localizem em zonas de amortecimento de UCs, para a

elaborag&o de plano de manejo ou de protecdo e gestdo de RPPN;

Difundir informac@es sobre os principais beneficios dos instrumentos, quais sejam:

Isengdo de Imposto Territorial Rural — ITR — ao proprietério sobre as
areas das RPPNs e serviddes florestais/ambientais;
Restrigdes a possiveis processos desapropriatorios;
Possibilidade de obtencdo de rendas a partir da comercializagdo de
créditos de carbono (conforme os Mecanismos de Desenvolvimento
Limpo — MDL - previstos pelo Protocolo de Kyoto) nos mercados
nacional e internacional;
No caso de RPPN:

+ Utilizacdo do potencial ecoturistico da propriedade, desde que

elaborado plano de manejo adequado;
+ Recebimento, pelo municipio onde se situa a RPPN, de ICMS

Ecoldgico por parte do Estado.
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Reservas Particulares do Patrimdnio Natural — RPPN averbadas no estado de MG no periodo

de 2003 a 2008*
Ano de Criacdo Numero de RPPNSs criadas Area Totalem ha

2003 10 1.143,19
2004 17 10.575,53
2005 10 20.228,74
2006 17 3.645,94
2007 6 827,31

2008 37 44.494,23

* TOTAL EM HECTARES DE RPPNS CRIADAS: 80.914,94 sendo 97 unidades criadas
Fonte: IEF

7) Projeto de incentivo e apoio a criacdo, gestdo e manutencéo de parques urbanos

Os parques urbanos sdo territorios democraticos que estruturam parte da vida dos
cidaddos no espago urbano. Em grandes centros como a RMBH, que ainda enfrentam
problemas de crescente urbanizagdo desordenada, associada ao uso e ocupagdo do solo, as
unidades de conservacéo e reas verdes em geral representam ultimos refugios para a protecéo
e conservacdo da biodiversidade, aléem de oferecerem espacos para lazer e educagdo em
contato com a natureza, contribuindo para a melhora da qualidade de vida da populagéo. O
parque é também um espaco de cultura de paz, onde todas as camadas sociais convivem com
direitos e deveres iguais e onde o ser humano convive com as outras espécies vivas, vegetais e
animais.

Como garantir a qualidade da vida publica na periferia, se 0s investimentos estdo cada
vez mais concentrados na area central? Parte dessa valorizagdo est4 no fato dos parques se
comportarem como raridades no tecido urbano, ja que oferecem a possibilidade do lazer ao ar
livre em éreas verdes, algo escasso nas grandes cidades. Para acentuar sua raridade, muitas
estratégias de seguranca sdo tomadas, na medida em que sdo poucos 0s parques considerados
seguros pela populagdo. Ou seja, parques mais vigiados sdo mais valorizados
economicamente.

Os parques devem ser pensados ndo apenas como urbanismo ou equipamento de lazer
e contemplacdo, mas como parte de um todo sistémico que é a cidade, desempenhando
servicos ambientais fundamentais como a infiltracdo de 4gua da chuva, regulacdo climética,
diminuicdo da poluicdo sonora, producdo de &gua, retencdo de poeira, umidificacdo do ar,
protecdo da biodiversidade, além do aspecto paisagistico, histérico, cultural e turistico.
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Alguns parques pela longa histdria que possuem em relacdo a cidade se constituem como

simbolos. Desenvolver estudos e elaborar, de forma participativa, um modelo de gestdo dos

parques urbanos, significa garantir a preservagdo desse valioso patrimdnio, a qualidade

paisagistica e a manutencdo e aprimoramento de suas funcdes ambientais, de lazer, esporte,

recreagéo e educagdo ambiental.

Obijetivos

Acoes

Aumentar o nimero de areas a serem transformadas em parques urbanos na RMBH.
Ampliar as areas verdes, melhorando a relacdo “area verde por habitante” na RMBH;
Estimular a implantacdo parques lineares que deverdo cumprir a fungdo de
recuperacdo dos corregos e fundos de vale, a partir de ajardinamento e/ou arborizagao
de faixa minima ao longo das margens, colaborando na garantia de recuperagdo e
preservacdo de corpos d'agua;

Contribuir para planos de gestéo dos parques j& implantados;

Diagndstico e levantamento de informagdes sobre os parques urbanos da RMBH;
Localizar cada um dos parques urbanos municipais na RMBH;

Identificar as possibilidades de influéncia mdtuas entre cada parque urbano municipal
e seu respectivo entorno imediato e regiéo;

Definir os papéis de cada parque em funcéo de sua localizagéo;

Encaminhar programas e projetos especificos e comuns;

Estabelecer programas gerais de gestéo, bem como seus fluxogramas e relacionamento

com departamentos da agéncia metropolitana e outras secretarias.

Apoiar, técnica e financeiramente a regularizacdo de &reas prioritarias para a

conservagdo em regides densamente ocupadas.

Mediar conflitos em regides transfronteiricas.

Promover conectividade de &reas verdes na RMBH.

Garantir a conservagdo de remanescentes vegetais, nascentes e cursos d’agua através

da implantacéo de parques lineares.

Apoiar programas de Educacdo Ambiental, atividades culturais, lazer e esporte.

Estruturacdo de parques com nivel de exceléncia no atendimento ao publico e
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conservagéo do patrimdnio ambiental.

e Pesquisa de Opinido com usuérios dos parques.

¢ Oficinas com administradores e com usuérios dos parques.

e Pesquisa sobre Planos de Manejo, Planos de Gestio e Sistemas de Areas verdes
implantados em todos os municipios da RMBH.

e Promover a gestdo compartilhada das &reas verdes publicas e parques na RMBH.

e Implantar um centro de referéncia dos parques metropolitanos.

e Produzir kits de informagéo sobre os parques para exposi¢do em todos os Parques.

e Elaborar e/ou aprimorar um programa de Educacdo ambiental para os parques.

Prazo: 4 anos

4.4.6.2 Programa de Protecdo dos Mananciais da RMBH.

1) Projeto de regulamentacio do uso, ocupacgdo e manejo em Areas de Protecio Especial
(APEs).

As APEs da RMBH possuem uma condi¢do hibrida: embora se destinem a protecdo
ambiental de areas de captacdo de &gua para abastecimento publico, ndo sdo consideradas
unidades de conservagdo — UCs —, o que afasta seu controle e sua gestdo dos Orgéos
ambientais estaduais. Muitas dessas APEs foram parcialmente sobrepostas por UCs, mas,
conforme a gestdo dessas areas, a adequada protecdo dos cursos d"agua para fins de captacéo
nao esta garantida. Assim, faz-se necessario estudar o caso de cada manancial, regulando seu
uso e ocupacao de modo a assegurar a quantidade e a qualidade da agua desses mananciais
que abastecem a regido metropolitana.

Atualmente, ha 14 APEs na RMBH, sendo 11 delas sobrepostas por UCs . Abaixo,
relacionamos essas areas, 0s municipios onde se situam — conforme indicam seus decretos de

criagdo — e as a elas UCs (parcialmente) sobrepostas.
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APE

Municipios

uc
(parcialmente)
sobreposta

Aeroporto Metropolitano

Confins, Lagoa Santa, Pedro
Leopoldo, Matozinhos, Funilandia e
Prudente de Morais

APAF Carste de
Lagoa Santa

Rio Manso Rio Manso, Crucilandia, Brumadinho,
Bonfim e Itatiaiucu
Rio Cipo Santana do Riacho e Jaboticatubas APAF Morro da
Pedreira

Cérrego dos Fechos Nova Lima EEE Fechos

Sistema Balsamo - Rola Ibirité PAQE Serra do
Mogca Rola Moga

Cérrego do Taboéo Ibirité PAQE Serra do
Rola Moga

Cérrego do Cercadinho Belo Horizonte PAQE Serra do
Rola Moga

Cérrego Catarina (1) Belo Horizonte e Nova Lima PAQE Serra do
Rola Moga

Cérrego Catarina (2) Brumadinho PAQE Serra do
Rola Moga

Corrego do Barreiro Belo Horizonte, Brumadinho e Nova PAQE Serra do
Lima Rola Moga

Cérrego do Mutuca Nova Lima PAQE Serra do
Rola Moga

Ribeirdo do Urubu Pedro Leopoldo
Reservatorio de Vargem das Contagem e Betim APAE Vargem
Flores das Flores

Ribeirdo Serra Azul

Mateus Leme, lgarapé e ltaiina

Ha dois decretos que criam a APEs no Ribeirdo Catarina; um localiza a area no Municipio de Brumadinho e

outro nos Municipios de Belo Horizonte e Nova Lima. Para confirmar se se tratam de duas areas protegidas
distintas ou de APEs sobrepostas, sera necessario realizar mapeamento detalhado.
2 Os decretos de criagdo das APEs n&o Ihes conferem nomes. As denominagdes aqui empregadas se referem aos
principais cursos d’agua abrangidos pelas areas definidas em suas respectivas normas. Com relagdo aos
municipios que abrigam APEs, cumpre ressaltar que, seguindo a descricdo contida nos decretos, muitas vezes
verifica-se que o perimetro dessas areas alcanga territérios de municipios ndo citados nas normas. Mais uma vez,
ressalta-se a importancia da realizacdo de mapeamento detalhado.
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Figura 4
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2) Projeto de protegéo e recuperacdo de lagoas da RMBH
Objetivo

Reconquistar a qualidade ambiental, paisagistica e cultual de trés importantes mananciais
urbanos da RMBH:

e Lagoa da Pampulha.
e Lagoa Santa.

e Lagoa Vérzea das Flores.

¢ Interceptacdo do esgoto sanitério.

e Protecéo e recuperagdo das nascentes.
e Restauragdo paisagistica da orla.

e Recuperagéo de infra-estrutura.

e Educacéo ambiental formal e no formal.

4.4.6.3 Programa de Gestdo do Risco Ambiental em Areas de Preservacdo Permanente
(APPs)

Obijetivos

e Garantir que a redugdo do risco de desastres seja uma prioridade metropolitana,
acompanhada de uma sélida base institucional para sua implementacéo.

e Apoiar a acdo municipal em articulacdo com uma Politica Metropolitana de Gestao de
Riscos Ambientais.

e Reduzir os fatores fundamentais do risco.

e Reduzir, de maneira significativa, a superficie do territério regional submetida a

erosao e outros processos de deterioragéo do solo
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Institucionalidade

SEDRU, IEF, ICMBio, Defesa Civil, FEAM, CETEC, prefeituras, CODEMAS, COPAM,
MP, Universidades.

1) Projeto de delimitag&o de areas de risco geotécnico e de inundacio
Acoes

e Criagdo de uma base de dados sobre riscos ambientais em APPs.

e Identificar, levantar, avaliar &reas de risco ambiental.

e Reconhecimento e valorizagdo de &reas especiais, do ponto de vista da permeabilidade
do solo.

e Ampliacéo proporcional de areas verdes per capita.

e Aumentar, de maneira significativa, a superficie do territorio regional de &reas sob
protecéo.

e Planejamento e implementagéo de intervengdes.

e Monitoramento permanente.

¢ Informag&o publica.

e Capacitagdo para prevencao.

4.4.6.4 Programa de Recuperacéo de Areas Degradadas

Obijetivos

e Promover a recomposicdo dos ecossistemas originais.

e Estabelecer um superavit entre a supressdo de cobertura vegetal e a recuperacao de
areas antropizadas ou degradadas.

e Ampliacdo das éareas de vegetacdo nativa e promocdo da conectividade entre

fragmentos florestais.
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Institucionalidade

SEMAD, SEDRU, IEF, ICMBIo, AssociacGes de reposicdo florestal, prefeituras, CODEMAS,
COPAM, CETEC, EMATER, MP, ONGs, Universidades, empresas, proprietérios de terra,

produtor rural, conselhos, comités e cartérios.
1) Projeto piloto de recuperacdo ambiental nos seguintes setores:

Atividade mineradora; Atividade industrial; Ocupacdo urbana; Atividade agropecuaria;

Atividade de infra-estrutura e transporte.
Acoes

e Regeneragdo natural induzida.

e Regeneragdo natural induzida com cercamento (incluindo cercamento de nascentes).

e Regeneragdo natural induzida com cercamento e enriquecimento.

e Recuperacdo total da &rea com plantio de espécies nativas.

e Desenvolvimento de incentivos econdmicos para proprietarios rurais que preservem a
vegetacao nativa.

e Reposicdo Florestal.

e Silvicultura Social.

e Parceria com Empresas de Base Florestal

e Incorporacéo dos Instrumentos de Pagamento por Servigos Ambientais - Bolsa Verde

e Promocéo do desenvolvimento tecnoldgico da silvicultura de espécies nativas.
Institucionalidade

ICMBIo, IEF, ONGs, empresas publicas e privadas, EMATER, Universidades, Prefeituras,
Associagdes de produtores rurais, DER, DENIT, Secretarias Estaduais de Transporte,
Industria e Comércio, Meio Ambiente, Agricultura, Turismo, FIEMG, FEAM, SEMAD e
IEF.

2) Projeto de prevencéo e combate aos incéndios florestais na RMBH
Acoes

e Cursos de Capacitagao.
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Implantacéo de sistemas de radiocomunicag&o.

Apoio & Forca Tarefa Previncéndio (FTP)

Zoneamento da Ucs.

Aquisicéo de material especifico para combate a incéndios.
Manutencéo de aceiros.

Recuperacédo de cercamentos.

Instalagéo de hidrantes.

Institucionalidade

ICMBIo, IEF, PMMG - Corpo de Bombeiros, ONGs, empresas publicas (COPASA, CEMIG)

e privadas.

4.4.6.5 Programa de Arborizacgao de Vias e Espagos Publicos

Obijetivos

Acdes

Definir diretrizes de planejamento, implantagéo e manejo da Arborizagéo Urbana.
Promover a arborizagdo como instrumento de desenvolvimento urbano e qualidade de
vida.

Estabelecer critérios de monitoramento dos 6rgdos publicos e privados cujas
atividades exercam tenham reflexos na arborizagéo urbana.

Integrar e envolver a populagdo, com vistas & manutencdo e a preservacdo da
arborizagdo urbana.

Projeto de arborizagéo urbana para a RMBH.

Apoiar prefeituras na elaboracéo de Planos de Arborizagdo Urbana.
Planejar a arborizagdo conjuntamente com o0s projetos de implantagdo de infra-
estrutura urbana.

Garantir em passeios publicos, no minimo, 40% de area vegetada.
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e Revitalizar espacos urbanos ja consagrados.

e Planejar ou identificar a arborizagéo existente tipica, como meio de tornar a cidade
mais atrativa ao turismo.

e Compatibilizar e integrar os projetos de arborizagdo de ruas com 0S monumentos,
prédios histéricos ou tombados.

o Utilizar predominantemente espécies nativas regionais.

o Diversificar as espécies utilizadas na arborizagdo publica e privada como forma de
assegurar a estabilidade e a preservacdo da floresta urbana.

e Arborizar logradouros que constituem corredores de ligagdo com &reas verdes
adjacentes.

e Estabelecer um cronograma integrado do plantio da arborizagdo com obras publicas e
privadas.

o Informatizar todas as a¢Bes, dados e documentos referentes a arborizagao urbana.

e Desenvolver programas de educacdo ambiental.

e Compartilhar agdes publico-privadas para viabilizar a implantacdo e manutencdo da
arborizacéo urbana, através de projetos de co-gestdo com a sociedade.

o Estabelecer convénios ou intercambios com universidades, com intuito de pesquisar e
testar espécies arboreas para o melhoramento vegetal quanto a resisténcia, diminuicéo
da poluigéo, controle de pragas e doencas, entre outras.

e Implantar viveiros metropolitanos

e Estabelecer critérios técnicos de manejo preventivo da arborizagdo urbana.

o Definir metas plurianuais.

e Dimensionar equipes e equipamentos necessarios

¢ lIdentificar indice de area verde, em fungdo da densidade da arborizacéo.
Institucionalidade

ICMBIo, IEF, ONGs, CEMIG, Prefeituras, Associacdes de moradores, empresas privadas,
EMATER, Universidades.
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447 POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE COMPENSACAO E
VALORAGAO DE SERVICOS AMBIENTAIS

Justificativa e Contextualizacgéo

A andlise do valor do meio ambiente assume interesse fundamental, pois 0s recursos
ambientais (parques, locais de recreacdo como cachoeiras, balneérios, praias, outros) ndo
possuem preco no mercado convencional. Os ativos da natureza (recursos naturais que estao
submetidos ao uso direto) ndo estdo disponiveis no mercado e necessitam de avaliacdo de
modo holistico onde a valoracdo adquire fundamental interesse e necessidade (MOTA, 2001).

A valoragdo dos recursos naturais fundamenta-se sob a opgdo do consumidor em
relacdo aos beneficios proporcionados pelo ambiente e baseia suas agbes de consumo de
acordo com suas preferéncias individuais, ordenando-as de acordo com a utilidade dos bens e
servicos ambientais sujeitando-se a sua restricdo de renda (MANKIW, 1999; EATON, 1999 e
GOWDY, O'HARA, 1995).

O estudo da valoragéo dos bens e servigos ambientais surge como estratégia socio-
econdbmica em projetos de desenvolvimento e nas tomadas de decisGes politico-
administrativas (CONSTANZA, 1994) e cria condicOes justifichveis em defesa do capital
natural como subsidio & gestdo ambiental e & economia (MOTA, 2001). Neste contexto, o
Pagamento de Servigos Ambientais torna-se uma ferramenta de valoragdo ambiental, como
moderador de sustentabilidade (OLIVEIRA JUNIOR, 2010).

Entende-se por Pagamento por Servicos Ambientais a aplicacdo de contra partida
financeira paga aquele que faz uso direto ou indireto de determinado recurso natural, mas que
ao mesmo tempo, estabelece formas racionais de uso a partir da elaboracdo de diretrizes
sustentaveis de recursos naturais. E a remuneragio ao detentor do ativo ambiental que se
encontra em sua propriedade.

O PSA pela manutencdo ambiental é uma compensacdo financeira aos produtores
rurais que, mediante manejo sustentvel dos recursos naturais e da conservacgdo das florestas,
contribua no bom andamento das fungGes ecossistémicas (SILVA et al., 2008).

Fundamentalmente, o PSA destina-se a preservacdo, Ou a conservacdo, ou a

restauracdo de sistemas ecoldgicos e servicos ambientais prestados. A principal caracteristica

1222



do PSA é que o foco estd na manutencdo do fluxo de um determinado “servigo” ambiental em

troca de algum valor econémico (PNUMA, 2008).

Estrutura e composicdo de critérios para elaboracdo de politicas publicas para

pagamento por servicos ambientais - PSA

O marco regulatorio que define e estabelece os meios para pagamento de servi¢os
ambientais possui importancia fundamental para garantir a sustentabilidade econdmica de
projetos afins desta natureza e preservar 0s recursos naturais e a biodiversidade, além de
incentivar agdes complementares de conservagdo ambiental, e manter a participacdo de todos
0s agentes envolvidos tais como fornecedores, financiadores, compradores de Servigos
Ambientais.

A institucionalidade de marco regulatério deve atender fundamentalmente, a
participacdo de varios Orgdos ambientais que apoiardo a efetividade da aplicacdo dos
mecanismos associados ao PSA. A figura 1 evidencia a integracdo necessaria das entidades

participes desta relag&o.

Figura 1 — Participagdo de drgdos publicos para fundamentacdo do PSA
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Integracdo com outras politicas do PDDI

Os conceitos a cerca do mecanismo de PSA ¢ entendido como instrumento moderador

de sustentabilidade. Portanto, esta politica se integra como linha mestra com as demais

politicas integradoras:

Politica Metropolitana Integrada de Delimitagio e Recuperagio de Areas de Interesse
para Conservagdo Ambiental

Politica Metropolitana Integrada de Mitigacdo de Gases de Efeito Estufa para uma
Economia de Baixo Carbono

Politica Metropolitana Integrada de Gestdo, Protecdo e Recuperacdo dos Recursos
Hidricos

Politica Metropolitana Integrada de Saneamento Bésico

Politica Metropolitana Integrada de Residuos Solidos

Politica de Metropolitana Integrada de Desenvolvimento Produtivo Sustentavel

Funcdes institucionais

Seguindo a estrutura:

Politicas Publicas (Compensacéo e Valoragdo de Servicos Ambientais)

- Programas ambientais (Pagamento de Servigos Ambientais)
- Projetos Ambientais (Agua, Carbono, Biodiversidade)

Nota-se a participagdo de Vérias institui¢cdes governamentais para o estabelecimento de

Politicas Pablicas e suas funcdes especificas, entre eles:

SECRETARIAS: de Meio Ambiente, Turismo, Educacdo Cultura

FUNCOES: Identificagdo de areas naturais de interesse ambiental, promocio e
mobilizagdo dos fornecedores de servigos ambientais:

IEF: Indicacdo de &reas prioritarias, cartografia, legislacbes estaduais e especificas.
FEAM: licenciamentos e outros documentos para participacdo em projetos PSA
Carbono e Biodiversidade

IGAM: outorga e outros documentos para participacio em projetos PSA Agua
MINISTERIOS: do Meio Ambiente, Turismo e Educacdo e Cultura, Ciéncia e
Tecnologia

FUNCOES: apoio aos Estados e Municipios em programas e projetos PSA Agua,
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Carbono e Biodiversidade; Financiamento de projetos, Articulagéo Institucional
e Instituicdes de ensino e pesquisa:
e FUNCOES: Fomentar estudos de pesquisas cientificas, prestar assessoria a programas

e projetos PSA, difuséo de conhecimentos e publicacéo de resultados
Fontes de financiamento

ONG’s ambientais, empresas e bancos privados cuja funcdo € prover a

sustentabilidade financeira & execucéo de projetos PSA Agua, Carbono e Biodiversidade.
Politicas publicas existentes

e 9985/00 SNUC que trata da criacdo de Unidades de Conservacgao prevé a remuneracao
indenizatoria aos danos ambientais causados, porém, ndo regulamenta instrumentos
metodoldgicos de valoragdo.

e Lei 792 de 2007 (PNPSA) Tramitando no Congresso Nacional

e DECRETO N° 55.947/2010 que regulamenta a Lei n° 13.798/09, e dispbe sobre a
Politica Estadual de Mudancas Climéticas do Estado de S&o Paulo

e |ICMS Ecoldgico — vérios estados brasileiros adotam esse programa de PSA,;

e |IPTU Ecoldgico — alguns municipios adotam esse programa municipal de incentivo a
servigos ambientais urbanos

e Serviddo Florestal — ainda insipiente no Brasil, mas com grande potencial para ser
aplicado.

e Bolsa Verde — Programa Mineiro. Privilegia o produtor rural que possui mata intacta.

e RPPN - 0 municipio recebe pela preservagdo de UC.

4.4.7.1 Programa de Residuos Sélidos (PSA Urbano)

Diretrizes Gerais

Adicional de renda aos catadores de material reciclavel por meio da reutilizagdo de

materiais extraidos de ambientes naturais e transformados em bens de consumo,
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proporcionando a reducdo da pobreza, mediante diagndstico sdcio-ambiental. A integralidade
destas acBes permitira abrangéncia de escala e temporalidade permitindo beneficios diretos e
indiretos e contribuindo para o equilibrio ecossistémico, além da incluséo social, do resgate da
auto-estima, de melhores condi¢cdes de vida e, aumento vida Util de recursos naturais e bem
estar humano.

O MMA e o IPEA publicaram Manual para Pagamento de Servigos Ambientais
Urbanos — PSAU. Este, prevé o célculo de remuneracdo para os catadores de residuos
reciclaveis (analise dos valores das producbes per capita — em kg/catador/més — e dos

rendimentos brutos per capita — em R$/catador/més).
Objetivo do programa

Aumentar a vida util dos recursos naturais renovaveis e proporcionar melhor
reconhecimento pelo trabalho dos catadores de material reciclavel, contribuindo para

melhores condigdes de vida.
Temporalidade de execucéo e implementacéo

A temporalidade de um programa desta natureza pode ser entendida como sendo
prioritaria ou emergencial. Em até dois anos, pode-se se estabelecer articulagdes entre dos
diversos segmentos envolvidos para a elaboragdo de modelos econométricos a fim de se

estabelecer procedimentos para PSAU.
Institucionalidade
Marco regulatorio, juridico e institucional de referéncia
¢ Necessidades: Elaboragdo de politicas especificas para regulacdo deste programa.
Arranjos institucionais adequados para implementacéo do programa
e IGAM; FEAM; PREFEITURA, UFMG/CEDEPLAR
Instrumentos de politica publica para implementacdo do programa

e Diagnostico socio-ambiental; mapeamento urbano de coleta; cadastramento de

catadores, tipificacdo de materiais reciclaveis, convénios com usinas de reciclagem,
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financiamentos.
Possiveis fontes de financiamento do programa

o Prefeitura; bancos privados; ONG’s; Comités bacia hidrogréaficas, Associacfes de
bairro, instituicdes internacionais de investimentos a fundo perdido; Ministérios das
Cidades; MMA.

Medidas de monitoramento e avaliagcdo do programa
¢ Auditorias frequentes com critérios definidos

Projetos e Agles

Diagndstico socioecondmico dos catadores, mapeamento ambiental da distribuicdo

espacial de coleta e de materiais; Definicdo de Modelagem aplicada ao PSAU
Territorialidade

Articulagdo territorial com outras politicas do PDDI:

e Politica Metropolitana Integrada de Delimitagio e Recuperacio de Areas de Interesse
para Conservagdo Ambiental

e Politica Metropolitana Integrada de Mitigacdo de Gases de Efeito Estufa para uma
Economia de Baixo Carbono

e Politica Metropolitana Integrada de Gestdo, Protecdo e Recuperacdo dos Recursos
Hidricos

¢ Politica Metropolitana Integrada de Saneamento Bésico

¢ Politica Metropolitana Integrada de Residuos Solidos

e Politica de Metropolitana Integrada de Desenvolvimento Produtivo Sustentavel
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4.4.7.2 Programa IPTU Ecoldgico

Diretrizes Gerais

Linha de base do programa: Reposicdo cobertura vegetal urbana mantendo alguns
servicos ambientais urbanos por meio de plantios de arvores indicadas para area urbana.

Atribuicdo de percentual gradativo de desconto do ITPU aquele que cadastrado no
programa, realize plantio de arvores em sua calgada. E preciso estabelecer valor maximo de

desconto.
Objetivo do programa

Manter FuncGes Ambientais de Regulagcdo e Provisdo; Absor¢do de Carbono,
Incremento paisagistico, Formacdo de Corredores Ecoldgicos, manutengdo da Avifauna,
Atenuacgdo dos efeitos sobre Ilhas de Calor, Regulagdo climética, reducdo de enchentes e

entupimentos de bueiros, outros.
Temporalidade de execucéo e implementacéo

A temporalidade de um programa desta natureza pode ser entendida como sendo
prioritaria ou emergencial. Em até dois anos, pode-se se estabelecer articulagdes entre dos
diversos segmentos envolvidos para a elaboracdo de modelos econométricos e politicas para o
estabelecimento de procedimentos para PSA relativo ao IPTU ECOLOGICO.

Institucionalidade

Atores institucionais envolvidos e suas devidas competéncias
e Municipes, Prefeitura, CEMIG, IEF, IGAM, FEAM;

Marco regulatério, juridico e institucional de referéncia

o Necessidades: Elaboragdo de politicas especificas para regulacdo deste programa. Ja

existem varios casos desta natureza
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Arranjos institucionais adequados para implementacéo do programa

e IGAM; FEAM; PREFEITURA, UFMG/CEDEPLAR, MINISTERIO DAS CIDADES,
CEMIG, FEAM, IEF, EMATER.

Instrumentos de politica publica para implementagdo do programa

e Diagnostico sdcio-ambiental; mapeamento urbano; cadastramento de municipes,
convénio IEF para fornecimento de mudas, convénios para plantio (financiamento do

programa).
Possiveis fontes de financiamento do programa

o Prefeitura; bancos privados; ONG’s; Comités bacia hidrogréaficas, Associacfes de

bairro, Empresas privadas; Ministérios das Cidades; MMA.
Medidas de monitoramento e avaliagdo do programa

e Auditorias freqlientes com critérios definidos pela permanéncia arborea; Desconto

percentual gradativo IPTU.
Programas existentes que podem ser ampliados e/ou articulados

e Sdo Carlos/SP - Lei n. 13.692/95 - reducgdo de 1% a 2% no IPTU e até 100% para
industrias

e Uba — MG - Os descontos podem chegar até 50% do IPTU para o imével cercado ou
murado, com horta/pomar ou mata nativa/reflorestada em pelo menos 20% da &rea
total, ou, que tenha pelo menos uma éarvore de manga Ub4 dando frutos.

e lgarapé — MG - Plantio de uma &rvore na calgada relativa a sua residéncia, recebera
um desconto de 5% no valor do IPTU. O programa deve se estender até alcancar o
maximo de 30%., ou seja, equivalente a 6 anos.

e Curitiba — PR - Lei n. 9.806 - E proporcional a cobertura das copas; e se houver uma
araucaria, arvores simbolo do PR, havera incremento no desconto

e Maceid — AL - Lei n. 4.305 de 04 de maio de 1994 concede isencdo parcial, em até
50% no pagamento do IPTU, de acordo com a &rea de vegetacdo arborea que existir na

propriedade tributada.

1229



Projetos e Agles

¢ Diagnostico socioecondmico, mapeamento ambiental da distribuicéo espacial,

e Definicio de Modelagem aplicada ao PSA — IPTU ECOLOGICO
Territorialidade

Articulacdo territorial com outras politicas do PDDI:

e Politica Metropolitana Integrada de Delimitagio e Recuperacio de Areas de Interesse
para Conservagdo Ambiental

e Politica Metropolitana Integrada de Mitigacdo de Gases de Efeito Estufa para uma
Economia de Baixo Carbono

e Politica Metropolitana Integrada de Gestdo, Protecdo e Recuperacdo dos Recursos
Hidricos

¢ Politica Metropolitana Integrada de Saneamento Bésico

¢ Politica Metropolitana Integrada de Residuos Solidos

e Politica de Metropolitana Integrada de Desenvolvimento Produtivo Sustentavel

4.4.7.3 Programa IPVA Ecoldgico

Diretrizes Gerais

Linha base: Reducgdo de emissfes de gases automotivos que contribuem para o efeito
estufa — CO2. Atribuicdo de percentual de desconto do IPVA do ano seguinte aquele que,
cadastrado no programa, realize vistorias freqiientes em seu automovel, e, mediante laudo de
vistoria online, ja se registre em seu prontuério o valor de desconto. E preciso estabelecer

valor maximo de desconto.
Objetivo do programa

¢ Reduzir a emissdo de carbono, Otimizar a qualidade do ar, em meio urbano, diminuir

particulados,
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e atenuar efeitos de ilhas de calor.
Temporalidade de execucéo e implementacéo

A temporalidade de um programa desta natureza pode ser entendida como sendo
prioritaria ou emergencial. Em até dois anos, pode-se se estabelecer articulagdes entre dos
diversos segmentos envolvidos para a elaboracdo de modelos economeétricos e politicas para o
estabelecimento de procedimentos para PSA relativo ao IPVA ECOLOGICO.

Institucionalidade

Atores institucionais envolvidos e suas devidas competéncias
e Proprietarios automotivos, Prefeitura, DETRAN

Marco regulatério, juridico e institucional de referéncia

o Necessidades: Elaboragdo de politicas especificas para regulacdo deste programa.
Ainda ndo existem casos desta natureza.

e Plano diretor do municipio, Agenda municipal de Sustentabilidade.
Arranjos institucionais adequados para implementacéo do programa

o Prefeitura, UFMG/Cedeplar, Ministério Das Cidades, Detran, Empresas de vistoria

Automotiva
Instrumentos de politica publica para implementacdo do programa

e Diagnostico socio-ambiental; cadastramento de proprietarios automotivos, convénio
com empresas de vistoria para emissdo online de laudo, Tecnologia de Informagéo —
TI.

Possiveis fontes de financiamento do programa

e Fundo de gestdo financeira de compensacéo aditiva de perdas tributarias IPVA a partir
da emissdo de laudos de vistoria, Prefeitura; bancos privados; ONG’s; Empresas

privadas; Ministérios das Cidades; MMA.
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Medidas de monitoramento e avaliagdo do programa

e Monitoramento mensal de vistoria de gases, Auditorias freqiientes com critérios

definidos; Desconto percentual gradativo IPVA.
Programas existentes que podem ser ampliados e/ou articulados
e Ainda ndo existem programas de IPVA ECOLOGICO.
Projetos e Agles

Diagndstico socioecondmico, mapeamento ambiental da distribuicdo espacial de maior

concentracio automotiva; Definicdo de Modelagem aplicada ao PSA — IPVA ECOLOGICO
Territorialidade

Articulagdo territorial com outras politicas do PDDI:

e Politica Metropolitana Integrada de Delimitagio e Recuperacio de Areas de Interesse
para Conservagdo Ambiental

e Politica Metropolitana Integrada de Mitigacdo de Gases de Efeito Estufa para uma
Economia de Baixo Carbono

e Politica Metropolitana Integrada de Gestdo, Protecdo e Recuperacdo dos Recursos
Hidricos

e Politica Metropolitana Integrada de Saneamento Bésico

¢ Politica Metropolitana Integrada de Residuos So6lidos

¢ Politica de Metropolitana Integrada de Desenvolvimento Produtivo Sustentavel
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4.4.7.4 Programa Agua — Recursos Hidricos

Diretrizes Gerais

Pagamento aquele que proteger nascentes e areas de manancial, ou ainda recuperacéo

de &reas degradas de interesse hidrico.
Objetivo do programa

Proteger areas de manancial para producéo de &gua.
Temporalidade de execucéo e implementacéo

A temporalidade de um programa desta natureza pode ser entendida como sendo
prioritaria ou emergencial. Em até dois anos, pode-se se estabelecer articulagdes entre dos
diversos segmentos envolvidos para a elaboracdo de modelos econométricos e politicas para o

estabelecimento de procedimentos e valores para PSA relativo a protecéo e producéo de agua.
Institucionalidade
Atores institucionais envolvidos e suas devidas competéncias
e Proprietarios rurais, Prefeitura, IGAM, IEF
Marco regulatério, juridico e institucional de referéncia

e Existem algumas politicas que definem protecdo ambiental e para recursos hidricos
tais como 9.433/97 (PNRH); 9605/98 (leis contra crimes ambientais); 9985/00
(SNUC); 4471/65 — Cadigo florestal (em alteracdo atualmente).

Arranjos institucionais adequados para implementacéo do programa

o Prefeitura, UFMG/Cedeplar, IGAM, FEAM, IEF, EMATER, comités de bacias

hidrogréficas, Associacdes, Cooperativas, MMA.
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Instrumentos de politica publica para implementacdo do programa

Diagndstico socioecondmico e ambiental; cadastramento de proprietarios rurais,

convénio com empresas de captacdo de &gua para distribuicdo urbana. Identificacdo de areas

prioritarias, Estudo de Demanda Marginal Social (Pagamento pelo ativo ambiental),

Recuperacéo Florestal, cercamento/prote¢do de areas de mananciais.

Possiveis fontes de financiamento do programa

Prefeituras a partir do ICMS, Comité de Bacia Hidrografica, sociedade urbana
(consumidores), Cooperativa de produtores rurais, FUNBIO, ONG’s, Institui¢des

Internacionais de investimentos a fundo perdido, COPASA, etc.

Medidas de monitoramento e avaliagdo do programa

Percentual de area protegida. Imagem de satélite, anualmente.

Alguns Programas existentes que podem ser ampliados e/ou articulados:

EXTREMA — MG (Lei municipal 2100/05 — “Institui o projeto ‘Conservador das
aguas’” — Fonte Recursos: PME - Receita ICMS — Remuneracdo de R$ 176,00
ha/ano)

RIO CLARO - RJ (Lei 5234 que prevé a possibilidade de PSA. Mais recentemente foi
criado o Forum Estadual PSA-RJ, que esta desenvolvendo uma minuta de Politica
Estadual de PSA. Remuneragdo - custo de oportunidade no municipio dificilmente
ultrapassa os R$ 100,00/ha/ano. Receita > PMRJ

ESPIRITO SANTO - ES (Lei Estadual 8.995 de 2008 - institui o Programa de
Pagamento por Servigos Ambientais e Decreto 2.168-R de 2008 - regulamenta o PSA.

Critérios= Agua Declividade do Terreno, Estagio de Regeneracdo da Floresta e o
Custo de Oportunidade — Remuneracdo - R$ 80,00- 340,00/ha/ano).

OASIS - SP - (Base legal: Acordos privados = Critérios a) Produgio e
armazenamento de 4gua - R$ 99/ ha/ano; b) Controle de erosdo - R$ 75 ha/ano; e c)
Manutencdo da qualidade da &gua - R$ 196 ha/ano - Valor maximo R$ 370,00
/ha/ano). Financiamento no valor de R$ 800.000 da Fundacdo Mitsubishi para PSA e
outros R$ 400.000 pela Fundacdo Boticario / Em APUCARANA (PR) Lei municipal
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n° 58/09; Lei municipal n°® 241/09; Decreto municipal n° 107/09; que regulamenta o

Pagamento pelos Servicos Ambientais = Agua
Projetos e Agles

Diagndstico socioecondmico e ambiental, mapeamento ambiental da distribuicdo
espacial de maior necessidade de protecdo; Elaboracdo de Modelagem e valorag&o aplicada ao
PSA AGUA.

Territorialidade

e Politica Metropolitana Integrada de Delimitagio e Recuperacio de Areas de Interesse
para Conservagdo Ambiental

e Politica Metropolitana Integrada de Mitigacdo de Gases de Efeito Estufa para uma
Economia de Baixo Carbono

e Politica Metropolitana Integrada de Gestdo, Protecdo e Recuperacdo dos Recursos
Hidricos

¢ Politica Metropolitana Integrada de Saneamento Bésico

¢ Politica Metropolitana Integrada de Residuos Solidos

¢ Politica de Metropolitana Integrada de Desenvolvimento Produtivo Sustentavel

4.4.7.5 Programa Absorgdo De Carbono

Diretrizes Gerais

Pagamento pelo servigo ambiental de absorgéo e reducdo de CO, na atmosfera, seja

por meio de tecnologias limpas, alternativas, ou ainda aumento de &rea verde.
Objetivo do programa

Aumento de Cobertura Vegetal e Reducdo de Emissdo de Carbono, Mitigacéo da alteracéo

climética através do resgate de CO2 da atmosfera e fixacdo nas arvores das areas
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reflorestadas; Preservacdo e recuperagdo da biodiversidade pela conexdo de fragmentos
florestais (rural e urbano); Desenvolvimento socioecondmico de comunidades locais pela

participacéo efetiva de organizagoes.
Temporalidade de execucéo e implementacéo

A temporalidade de um programa desta natureza pode ser entendida como sendo
prioritaria ou emergencial. Em até dois anos, pode-se se estabelecer articulagdes entre dos
diversos segmentos envolvidos para a elaboracdo de modelos economeétricos e politicas para o
estabelecimento de procedimentos e valoracdo para PSA relativo & Reducdo de Emissdes e
Absorgéo de CO,.

Institucionalidade
Atores institucionais envolvidos e suas devidas competéncias

e Proprietérios rurais, Prefeitura, IGAM, IEF, EMATER, SOCIEDADE URBANA
Marco regulatério, juridico e institucional de referéncia

e Fundo Nacional sobre Mudancas Climéaticas (FNMC). O objetivo deste instrumento é
assegurar recursos para projetos que visem a mitigacdo da alteracdo do clima e a

adaptacédo aos seus efeitos.
Arranjos institucionais adequados para implementacéo do programa

e PREFEITURA, UFMG/CEDEPLAR, MMA, IGAM, FEAM, IEF, EMATER,
COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS, ASSOCIACOES, COOPERATIVAS,

Instrumentos de politica publica para implementagdo do programa

e Diagnostico socioecondmico e ambiental; cadastramento de proprietarios rurais,
Identificacdo de 4&reas prioritarias para recuperagdo, Recuperacdo Florestal,
Proprietérios e agentes locais inseridos na concepcdo e implementacdo de projetos,

geracdo de renda com a implantacdo de SAFs em areas de agricultura familiar.
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Possiveis fontes de financiamento do programa

e Detran, Prefeitura, IEF, IGAM, EMATER, CBMH, ONG'S, MMA (FNMC),
Instituices Internacionais de investimentos a fundo perdido, Empresas envolvidas em

Producdo Mais Limpa (MPL), Empresas de tecnologia limpa e sustentaveis.
Medidas de monitoramento e avaliagdo do programa
e Monitoramento da qualidade do ar e aumento do indice de Area Verde (IAV)
Alguns Programas existentes que podem ser ampliados e/ou articulados

e Associacdo Ambientalista Copaiba - Banco de Mudas da Mata Atlantica - MG
e RURECO - Agricultura Ecoldgica e Servigos Sdcio Ambientais. PR e RS

e Instituto BioAtlantica - Carbono, Biodiversidade e Comunidade no Corredor

Ecolégico Monte Pascoal — Pau Brasil - BA
e Instituto Arvorar - Carbono, Biodiversidade e Renda no Pontal do Paranapanema-SP

e Grupo Plantar - Projeto de Reflorestamento como Fonte Renovavel de Suprimento de

Madeira para Uso Industrial no Brasil - MG

¢ Iniciativa Verde — Programas Carbon Free, Amigo da Floresta e Carbono Seguro-SP
Projetos e Agles

e Diagnostico socioecondmico e ambiental, mapeamento ambiental da distribuigéo
espacial de maior concentracdo urbana; Elaboracdo de Modelagem e valoragdo
aplicada ao PSA CARBONO.

Territorialidade

Articulacdo territorial com outras politicas do PDDI:

e Politica Metropolitana Integrada de Delimitagio e Recuperacio de Areas de Interesse
para Conservagdo Ambiental
e Politica Metropolitana Integrada de Mitigacdo de Gases de Efeito Estufa para uma
Economia de Baixo Carbono
e Politica Metropolitana Integrada de Gestdo, Protecdo e Recuperacdo dos Recursos
Hidricos
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e Politica Metropolitana Integrada de Saneamento Bésico
¢ Politica Metropolitana Integrada de Residuos So6lidos

¢ Politica de Metropolitana Integrada de Desenvolvimento Produtivo Sustentavel

4.4.7.6 Programa Biodiversidade

Diretrizes Gerais

Pagamento de servicos ambientais aquele que se destinar & Preservacdo da natureza
para manutencdo de Servigos Ambientais por meio de reparticdo de beneficios. Sdo exemplos
de Servicos Ambientais: Serviddo Florestal, Cadeia de Valores socioeconémico (cacau, fibra,
café orgénico, polinizacdo, outros), Preservacdo de Florestas tipicas (Araucérias, Pau-ferro,
outras), Preservacdo de Recursos Genéticos (empresa Natura e Fundacdo Boticério),
Preservacdo da paisagem (ltacaré, BA), Ecoturismo/Turismo de Aventura (Brotas), Unidades
de Conservagio, Bolsa Verde, ICMS ECOLOGICO. Por todos estes servicos ambientais
prestados pela natureza, hd de se remunerar aquele que se manifesta e se propGe em

conservar/preservar os ativos ambientais, fornecedores dos servi¢os ambientais.
Objetivo do programa

Desenvolvimento de produtos comerciais a partir da sociobiodiversidade e promogao
de desenvolvimento socioecondmico, bem estar humano, melhoria da qualidade de vida,
diminuicéo de custos sociais, fomento econdmico local, fortalecimento bases ecoldgicas para

sustentabilidade,.
Temporalidade de execucéo e implementacéo

A temporalidade de um programa desta natureza pode ser entendida como sendo
prioritaria ou emergencial. Em até dois anos, pode-se se estabelecer articulagdes entre dos

diversos segmentos envolvidos para a elaboracdo de modelos economeétricos e politicas para o
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estabelecimento de procedimentos e valoragdo para PSA relativo ao usufruto da

Biodiversidade.

Institucionalidade

Atores institucionais envolvidos e suas devidas competéncias:

Proprietarios rurais, Prefeitura, IGAM, IEF, EMATER, EMPRESAS

Marco regulatério, juridico e institucional de referéncia

Politica Nacional do Meio Ambiente, Codigo Florestal (4471/65), Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo (9985/00), Leis contra Crimes Ambientais (9605/98),
Recursos Hidricos (9433/97), Lei de Patentes, Plano diretor, Agenda 21, Mapa de
Aplicagéo regido pela Lei 11.428/06 (IBGE, 2008), Convencdo da Biodiversidade,
Celebracdo de contratos/convénios entre empresas e produtores rurais, ou nativos,

ribeirinhas, indigenas, quilombolas, para o exercicio da reparticdo de beneficios.

Arranjos institucionais adequados para implementagéo do programa:

PREFEITURAS, UFMG/CEDEPLAR, MMA, IGAM, FEAM, IEF, EMATER,
COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS, ASSOCIACOES, COOPERATIVA,
PRODUTORES RURAIS, EMPRESAS PRIVADAS FARMACEUTICAS E
COSMETICOS.

Instrumentos de politica publica para implementacdo do programa

Diagndstico socioecondmico e ambiental; cadastramento de proprietarios rurais,
levantamento de produtos de interesse comercial, Identificagio de areas produtoras de

principios ativos comerciais, Recuperagdo Florestal.

Possiveis fontes de financiamento do programa:

Empresas ligadas ao setor de fArmacos, e principalmente, empresas como a NATURA
e FUNDACAO BOTICARIO que elaboram produtos de cosméticos, MMA, empresas
do setor de turismo de aventura e do setor hoteleiro para preservagdo da paisagem,

ONG’S, Bancos privados, Estado.
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Medidas de monitoramento e avaliagdo do programa
e Monitoramento de &reas preservadas.
Alguns Programas existentes que podem ser ampliados e/ou articulados

o NATURA: Reparticéo de beneficios por apropriagdo de recursos genéticos. Curitiba —
PR

e ITACARE: Restauragio Florestal e comercializagio de produtos da floresta pelos
nativos. ONG MECENAS DA VIDA - Bahia.

e SERVIDAO FLORESTAL - Transag&o comercial por RL (RS, PR, MG, SP)

e [CMS ECOLOGICO - MG, SP, PR, RS

e BOLSA VERDE - MG

e CERTIFICACAO LIFE — Empresa certificadora de praticas sustentaveis

e FLORESTA ARAUCARIA - Premiacio pela Preservagio (SC, PR)

e UNIDADES DE COSNERVACAO — RPPN

e HSBC

e CABRUCA - Cooperativa produtos orgéanicos - CACAU

Projetos e Agles

Diagnostico socioecondmico e ambiental, mapeamento ambiental de interesse eco-social,
Elaboracéo de Modelagem e valoracdo aplicada ao PSA BIODIVERSIDADE.

Territorialidade

Articulacdo territorial com outras politicas do PDDI:

e Politica Metropolitana Integrada de Delimitagio e Recuperacio de Areas de Interesse
para Conservagdo Ambiental

e Politica Metropolitana Integrada de Mitigacdo de Gases de Efeito Estufa para uma
Economia de Baixo Carbono

e Politica Metropolitana Integrada de Gestdo, Protecdo e Recuperacdo dos Recursos
Hidricos

e Politica Metropolitana Integrada de Saneamento Bésico

¢ Politica Metropolitana Integrada de Residuos So6lidos
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e Politica de Metropolitana Integrada de Desenvolvimento Produtivo Sustentavel

4.4.7.7 Programa Reserva Particular do Patrimonio Natural Municipal (RPPNM)

Diretrizes gerais

Protecdo de areas de interesse estratégico urbano; Manutencéo da cobertura florestal
quando da criacdo da RPPNM; averbacdo da area. O pagamento pelos servigcos ambientais é
feito por meio de incentivos fiscais e construtivos, ou seja, h4 a transferéncia do potencial
construtivo previsto para o imdvel pela Lei de Zoneamento, Uso e Ocupacéo do Solo (Lei
9.800/00) nos termos da Lei 9.803/00. O valor pago ao proprietario é calculado através do
ITBI e levando em consideracdo as restricdes do imovel em si, onde o valor pago ao metro
quadrado depende do valor do ITBI.

A transferéncia de potencial construtivo se aplica quando o proprietario de um imovel
é impedido de utilizar plenamente o potencial construtivo definido na Lei de Zoneamento e
Uso do Solo (area possivel de ser construida no imével em m?) ou, por limitag8es urbanisticas
relativas a protecdo e preservacdo do Patriménio Histérico, Cultural, Natural e Ambiental
definidas pelo Poder Publico, inclusive tombamento, poderd transferir parcial ou totalmente o
potencial ndo utilizavel desse imével, mediante prévia autorizagdo do Poder Publico
Municipal.

A transferéncia total ou parcial de potencial construtivo também poder ser autorizada
pelo Poder Publico Municipal, como forma de indenizacdo, mediante acordo com o
proprietério, nas desapropriacdes destinadas a melhoramentos viarios, equipamentos publicos,
programas habitacionais de interesse social, programas de recuperagdo ambiental, e na
subutilizagdo de potencial construtivo por limitagdes urbanisticas.

No caso da RPPNM, apo6s a criacdo da Reserva o proprietdrio pode solicitar a
Prefeitura a concessdo de certidao estabelecendo a metragem quadrada passivel de edificacdo
no local, a zona onde o lote est4 inserido e o valor do metro quadrado no local calculado em
funcdo do ITBI.

De posse desta certiddo estabelecendo o potencial construtivo ndo utilizado no local, o

proprietéario da reserva podera negociar com construtoras, imobilidrias, corretoras de imoveis
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que tenham necessidade de agregar &rea construidas em seus empreendimentos, em zonas ou
setores permitidos pela legislagéo, a transferéncia, desta forma agregando valor que pode ser

utilizado na conservagdo da RPPNM.
Objetivo do programa

Preservar os servicos ambientais por meio da Conservacdo da floresta nativa,
manutencdo de servigos ambientais urbanos associados a regulacdo climética, controle de
enxurradas e producdo de &gua, diminuicdo de custos sociais, fomento econdmico local,

fortalecimento bases ecoldgicas para sustentabilidade.
Temporalidade de execucéo e implementacéo

A temporalidade de um programa desta natureza pode ser entendida como sendo
prioritaria ou emergencial. Em até dois anos, pode-se se estabelecer articulagdes entre dos
diversos segmentos envolvidos para a elaboracéo de modelos economeétricos e politicas para o
estabelecimento de procedimentos e valoragdo para PSA relativo ao usufruto da
Biodiversidade existente na RPPNM.

Institucionalidade

Atores institucionais envolvidos e suas devidas competéncias:
e Proprietarios rurais, Prefeitura, Empreiteiras

Marco regulatério, juridico e institucional de referéncia

¢ Politica Nacional do Meio Ambiente, Cddigo Florestal (4471/65), Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo (9985/00), Leis de uso e ocupagdo do solo, Recursos
Hidricos (9433/97), Plano diretor, Agenda 21, Mapa de Aplicagdo regido pela Lei
11.428/06 (IBGE, 2008), Celebracdo de Contratos/convénios entre empreiteiras e

proprietarios.
Arranjos institucionais adequados para implementacéo do programa

e PREFEITURA, UFMG/CEDEPLAR, MMA, IGAM, FEAM, IEF, EMATER,
COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS, ASSOCIACOES, COOPERATIVA,
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PRODUTORES RURAIS, EMPRESAS DE CONSTRUCAO CIVIL.
Instrumentos de politica publica para implementagdo do programa

e Diagnostico socioecondmico e ambiental; cadastramento de proprietarios rurais,
Identificacdo de valor construtivo, empresas interessadas na rotulagem verde para

construg&o civil.
Possiveis fontes de financiamento do programa

e Empresas ligadas ao setor de construgdo civil, Bancos privados, prefeituras, IEF,

outros
Medidas de monitoramento e avaliagdo do programa

e Monitoramento de &reas preservadas. A Secretaria Municipal do Meio Ambiente
realiza o monitoramento das areas protegidas, tendo-se como linha de base a

manutencdo da cobertura florestal quando da criagdo da RPPNM.
Alguns Programas existentes que podem ser ampliados e/ou articulados

e Curitiba - PR: Projeto de criagdo de RPPNMSs no perimetro do Municipio, por meio da
Lei Municipal 12.080/06. Potencial para preservacdo de 14 milhdes de metros
quadrados de Floresta com Araucéria, bioma associado a Mata Atlantica. Ja existem
no Municipio trés RPPNMs, com uma &rea aproximada de 27 mil, metros quadrados.
O pagamento pelos servicos ambientais é feito por meio de incentivos fiscais e

construtivos.
Projetos e Agles

Diagndstico socioecondémico e ambiental, mapeamento ambiental de interesse construtivo
e de preservacdo ambiental, Elaboragdo de Modelagem e valoragdo aplicada ao PSA
RPPNM.

Territorialidade

Articulacdo territorial com outras politicas do PDDI:
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Politica Metropolitana Integrada de Delimitagio e Recuperago de Areas de Interesse
para Conservagdo Ambiental

Politica Metropolitana Integrada de Mitigacdo de Gases de Efeito Estufa para uma
Economia de Baixo Carbono

Politica Metropolitana Integrada de Gestdo, Protecdo e Recuperacdo dos Recursos
Hidricos

Politica Metropolitana Integrada de Saneamento Bésico

Politica Metropolitana Integrada de Residuos Solidos

Politica de Metropolitana Integrada de Desenvolvimento Produtivo Sustentavel
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4.4.8 POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE MITIGAGCAO DE GASES DE
EFEITO ESTUFA PARA UMA ECONOMIA DE BAIXO CARBONO

Justificativa e Contextualizacéo

As evidéncias do impacto da atividade econdmica sobre o meio-ambiente tém-se
acumulado nos ultimos 50 anos do século XXI. Do ponto de vista econdmico, pode-se
considerar que o meio ambiente passou de um recurso de uso comum e disponibilidade
ilimitada para a categoria de bem escasso. Esta escassez implica que, para uma determinada
quantidade de um dado bem (meio-ambiente) nem todas as demandas podem ser atendidas. O
meio-ambiente é utilizado como bem publico de consumo, recurso natural ou receptaculo de
lixo. Como esta demanda para diferentes usos parece estar bastante acima da oferta, alguns
dos usos competitivos devem ser reduzidos ou eliminados.

Um dos efeitos mais discutidos da atividade econdmica sobre 0 meio-ambiente sdo as
mudancas climéticas originadas pela acumulacéo de gases de efeito estufa (GEE). Ao longo
dos anos fortaleceram-se as evidéncias empiricas de que a atividade humana alterou de
maneira significativa a concentracéo de gases de efeito estufa na atmosfera. Essa acumulacéo
de GEE tem sido vista como a causa mais provavel da elevacdo da temperatura e de outras
mudancas climéticas observadas no século XX. As projecBes climéticas indicam que a
magnitude do impacto sera suficiente para mudar largamente o clima na Terra e afetar
intensamente diversas regides, paises e continentes. A escala do impacto saiu da dimenséo
local e regional para a escala mundial, visto que o aumento da temperatura é funcdo do
acumulo das emiss@es historicas dos paises, que elevam as concentragBes dos gases de efeito
estufa na atmosfera. Além disso, os atores deixaram de ser “empresas poluidoras” e
“habitantes de areas de impacto direto e indireto” para envolver todo o sistema produtivo,
demandar uma redefinicdo do padrdo e nivel de consumo e da estrutura urbana, mudar o
modelo energético e mesmo a populagdo de alguns paises.

Para se ter uma idéia inicial do fendmeno das mudancas climéticas, podemos observar
algumas projecdes de elevacdo de temperatura feitas por especialistas. Estimativas das
mudancas de temperatura na RMBH, de acordo com dados do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) no cenéario A2 (cenario mais pessimista do IPCC) indicam o aumento de

temperatura média entre 1,6° Celsius e 2° Celsius em 2025 nos municipios da Regido
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Metropolitana em relagdo a 2010. Estudo realizado para este PDDI indicou que estas
alteragbes podem causar uma perda 0,3% a 0,6% do PIB na RMBH, o que equivale a uma
reducdo de cerca de 7 a 14 mil empregos, relativamente a um cenario sem mudancas
climéticas.

Assim, as mudangas climaticas globais, associadas ao aumento da concentragdo de
gases produzidos pela combustdo de materiais fosseis e por processos biolégicos e industriais,
podem tornar a vida na Terra insustentivel ao final do século, dado que em média o CO2
(principal GEE) permanece na atmosfera por 140 anos. Um dos grandes desafios a
humanidade que se coloca hoje é encontrar formas de expandir a qualidade e a quantidade de
servicos energeticos, mantendo e ampliando sua sustentabilidade ambiental e econémica e
garantindo o uso eficiente dos recursos energéticos.

No &mbito da economia politica da mudanga climética, o debate em torno de planos e
propostas de mitigagdo de gases de efeito estufa tem se intensificado. Mitigacdo pode ser
definida com uma das estratégias de resposta a mudanga do clima, que busca reduzir as
emissdes por fontes de gases de efeito estufa e fortalecer as remocdes por sumidouros de
carbono, tais como florestas e oceanos.

A reducdo de emissdes de gases de efeito estufa tem sido buscada através de uma série
de politicas governamentais que utilizam instrumentos econdmicos (subsidios, taxas, isen¢do
de taxas e credito), regulatorios (limite de emissdes, controle de emissdo veicular) e também
processos politicos.

Face a inevitabilidade da mudanga climética, tem-se tornado crescente a preocupagao
dos governos com estas politicas que facam frente aos impactos da mudanca do clima, haja
vista que tais mudangas vdo causar alteragdes significativas nas condi¢cbes de vida da
humanidade, inclusive das grandes cidades. Nesse contexto, politicas de mitigacdo que lidem
adequadamente com as vulnerabilidades tanto a nivel global quanto local devem ser avaliadas,
sobretudo, no d&mbito do planejamento regional.

O planejamento regional tem se preocupado com o problema, e existem alguns
exemplos nessa dire¢éo. No Brasil, o estado de Séo Paulo aprovou recentemente (13/10/2009)
uma Politica Estadual de Mudancas Climéticas, que prevé que o Estado ira reduzir em 20%
suas emissdes de gés carbonico (CO2) até 2020, em relacdo aos niveis de 2005. A Prefeitura
de Séo Paulo elaborou sua Politica Municipal de Mudanca do Clima, que estabelece que a
cidade deva reduzir, até 2012, 30% das emissOes de gases de efeito estufa, em relacdo aos
valores de 2005, que eram de cerca de 15 milhdes de toneladas de carbono por ano. A cidade
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de Chicago (EUA) divulgou recentemente seu Plano de Acdo Climética', baseado em estudos
de cientistas e economistas, que indicou um cenario de riscos econdmicos e sociais decorrente
do padréo atual e futuro de emissdes de GEE da cidade. A partir desse diagndstico, o Plano de
Acéo Climatica de Chicago desenhou cinco estratégias de mitigacéo de emissdes de GEE.

Uma politica de desenvolvimento energético sustentavel para a Regido Metropolitana
de Belo Horizonte deve envolver, portanto, investimentos que priorizem o0 incremento da
qualidade e quantidade de energia de forma ambiental e socialmente sustentivel; a
diversificacdo energética com significativa utilizacdo de tecnologias limpas; o acréscimo
significativo na eficiéncia energética dos processos produtivos e edificacBes; e o
desenvolvimento de indUstrias competitivas na cadeia produtiva das energias limpas.

Alguns principios norteiam esta politica e seus respectivos programas. Uma politica de
mitigacdo deve se pautar pelos principios da precaucdo e sustentabilidade. O principio da
precaucdo (Artigo 3 da Convengéo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre a Mudanga do Clima em
1992) propde que a auséncia de plena certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razéo
para postergar medidas que previnam ou combatam o0s possiveis danos provocados pelas
mudancas climéticas a civilizacdo humana. Da mesma forma, e ndo menos importante, o
principio da sustentabilidade implica que a protecdo ambiental é parte integrante do processo
produtivo - econdmico e social - de modo a assegurar qualidade de vida para todos o0s

cidaddos e atender eqitativamente as necessidades de geragOes presentes e futuras.
Objetivos gerais

Esta politica tem como objetivo geral reduzir as emissfes de Gases de Efeito Estufa
(GEE) na RMBH estruturando uma economia com baixo nivel de emissdes de GEE,
denominada “Economia de Baixo Carbono”. Para atender este objetivo, esta politica se utiliza
de dois instrumentos principais: i) incentivos a energias alternativas e a eficiéncia energética;

ii) controle e reducéo de emissdes das principais fontes emissoras na RMBH.
Objetivos especificos

e Promover o controle de emissdes em veiculos automotivos e em outras fontes de
emissao;

e Incentivar o transporte coletivo “limpo”;

Lver www.chicagoclimateaction.org.
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Estimular a eficiéncia energética em edificagdes do poder publico, edificios comerciais
/ de servicos e residenciais;

Atrair investimentos em projetos de mecanismos de desenvolvimento limpo (MDL) e
reducdes certificadas de carbono;

Criar incentivos para setores produtivos reduzirem emissoes de GEE;

Estimular o uso de energias alternativas, principalmente biocombustiveis, solar e gas
natural;

Promover a co-geracdo de energia em industrias intensivas em energia (por exemplo,

guseiras e siderdrgicas).

Funcdes publicas de interesse comum (mais afeitas ao escopo da politica)

Preservacdo ambiental, Desenvolvimento socioeconémico.

Marco regulatorio, juridico e institucional de referéncia

A implementacdo da presente politica deve-se enquadrada, sobretudo, no ambito do

ANTEPROJETO DE LEI que institui a Politica de Mudanga do Clima do Estado de Minas

Gerais, analisado pela Camara de Energia e Mudanga Climética do Estado de Minas Gerais
em 2010 e encaminhado ao Presidente do COPAM (Conselho de Politica Ambiental).

Segundo o Anteprojeto, “Visando a consolidacdo de uma economia de baixo carbono, o Plano

Estadual de Mudanca do Clima devera contemplar a defini¢do e a disseminacdo de medidas e

acOes nas seguintes areas consideradas prioritérias:

Eficiéncia energética em todos os setores socioecondémicos;

Descarbonizagdo das fontes de energia, com énfase na produgdo e consumo de
energias renovaveis;

Planejamento e adequagdo do setor transportes buscando maior utilizagdo do
transporte coletivo urbano e dos modais ferroviario e fluvial para o transporte de
cargas e a modernizagdo da frota;

Mudanca de comportamento dos setores produtivos publico e privado e dos
consumidores visando a priorizacdo de bens de consumo de baixo carbono;
Preservacdo e expansdo dos sumidouros de carbono, principalmente por meio do
controle do desmatamento, recuperacdo de areas degradadas, reflorestamento e

aflorestamento;
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e Reducdo das emissdes do setor agropecuario;

¢ Reducao das emissdes dos residuos industriais e urbanos;

e Modernizacéo tecnoldgica dos processos produtivos;

e Desenvolvimento de linhas de pesquisas cientifico-tecnologicas e a difusdo de
tecnologias, processos e préticas relacionadas @ mudanca do clima;

o Definigdo de recursos financeiros e econdmicos para sua implantagao.”

A politica ainda deve integrar as diversas escalas institucionais dados os aspectos de
interesse comum que permeiam o0s programas, envolvendo as &reas de economia, meio-
ambiente e tecnologia, sobretudo. Tendo em vista esta articulagdo, a Figura 1 indica o Quadro

Institucional para a implementacéo da politica de mitigagdo de GEE na RMBH.

Figura 1 — Quadro institucional para implementacéo da politica de mitigacdo de Gases
de Efeito Estufa na RMBH

Fonte: Elaboracdo propria.
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Articulacdo direta com outras politicas do PDDI

Além disso, para plena implementacdo da politica, faz-se necessario a articulacdo com

as demais politicas integradoras, a saber:

e Politica metropolitana integrada de gestdo dos riscos ambientais e de mudangas
climéticas

¢ Politica integrada de mobilidade metropolitana

¢ Politica metropolitana integrada de desenvolvimento produtivo sustentavel

¢ Politica metropolitana integrada de servigcos ambientais

¢ Politica metropolitana integrada de residuos sélidos

e Politica metropolitana integrada de delimitacdo e recuperacdo de areas de interesse

para a conservagdo ambiental
Territorialidade

A politica e os programas sdo basicamente de ambito estadual, embora alguns projetos

possam ser adotados especificamente pela Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

44.8.1 Programa de Controle e Redugéo de Emissdes de GEE na RMBH

Identificadas as principais fontes emissoras de GEE na RMBH, os projetos deste
programa visam tanto o controle como a redugédo de emissdes. Transportes coletivos, carros
particulares, refinarias, siderurgia e minerais ndo-metélicos (cimento) sdo os setores
identificados e foco de projetos especificos.

Os transportes séo a principal fonte de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) na
RMBH. Estimativas indicam que o correto funcionamento da combustdo dos carros, via
catalisadores, pode reduzir as emissdes veiculares significativamente. Além disso, carros mais
velhos sdo, em geral, mais poluidores, e teriam que se adaptar a padrdes mais restritivos de
emissbes de GEE e de material particulado. Essa limitacdo, por conseqiiéncia, também

diminuiria a polui¢do atmosférica por material particulado.
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A reducdo do uso individual no transporte aliada ao incentivo ao transporte coletivo e
ao sistema de transporte ferroviario também pode contribuir significativamente para a redugéo
de uso de combustiveis e, portanto, de emissdes.

A substituicdo do diesel no transporte publico, por outro lado, significa tanto a reducdo
de poluicdo por enxofre como de gases de efeito estufa. Os biocombustiveis, além de
emitirem menos GEE, reduzem a poluicéo atmosférica, o que tem impactos positivos sobre o
sistema de saude.

As principais atividades industriais geradoras de GEE na RMBH (Refinaria, siderurgia
e cimento) também devem ser tratadas por programas especificos de redugdes de emissdes,

tais como metas acordadas ou politicas de crédito de carbono.

Objetivos do programa

Controle de emissdes de veiculos automotivos a partir de inspecdo veicular e

incentivos para renovacéo da frota

e Incentivo ao transporte coletivo “limpo” com utilizagdo de veiculos com menor
impacto poluidor - elétricos, hibridos, a gas natural, ou veiculos a diesel que utilizem
diesel com menor teor de enxofre, ou que sejam equipados com sistemas avangados de
controle de emissoes.

e Incentivos para a matriz elétrica e o transporte ferroviario para o sistema de transporte
publico

e Controle de emissdes e especificagdo de metas obrigatorias de reducdo em industrias

intensivas em energia (siderurgias, refinarias e cimenteiras).
Temporalidade de execucéo e implementacéo

Em linhas gerais, a temporalidade deste programa, dada a sua viabilidade pode ser
entendida como sendo de implementacdo prioritaria e emergencial, para o caso do controle de
emissOes de veiculos automotivos e industrias intensivas em energia e de curto prazo (até
2015), para os projetos relativos ao inventivo de uma matriz de transporte coletiva mais limpa
para a RMBH.
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Institucionalidade

Os principais atores institucionais envolvidos neste programa seriam: CONAMA

(Conselho Nacional de Meio Ambiente), MMA (Ministério do Meio Ambiente), DETRAN,
SEMAD, FEAM (Fundagéo Estadual do Meio Ambiente), COPAM (Conselho Estadual de

Politica Ambiental), Prefeituras

Marco regulatorio, juridico e institucional de referéncia

PROCONVE (Programa de Controle de Polui¢do do Ar por Veiculos Automotores)
prevé a implantacdo de programas de inspecdo ambiental e manutencdo de veiculos
em uso, regulamentados em 1993 pela Resolugdo CONAMA n.° 07/93,
complementada pelas Resolugdes CONAMA n.° 18/95, 251, 252 e 256/99.

Aprovagdo da resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
418/09, que estende a inspegdo veicular em todo o Brasil.

Decreto Estadual 44.309/06, que dispGe sobre o licenciamento e as infragOes
administrativas ambientais, ficam asseguradas aos fiscais da Feam a entrada e
permanéncia, pelo tempo que for necessério, em estabelecimentos e propriedades
plblicas ou privadas. E garantido poder de policia ao fiscal para que possa agir nos
casos em que for constatada irregularidade e, conforme previsto na legislacdo, aplicar

as penalidades previstas.

Programas existentes que podem ser ampliados e/ou articulados

PLANO DE CONTROLE DA POLUICAO POR VEICULOS EM USO DE MINAS
GERAIS - PCPV/MG, coordenado e publicado pela FEAM. Tem por objetivo
apresentar e discutir as questdes que fundamentam tecnicamente a implementacdo do
Programa de Inspecdo e Manutencdo dos Veiculos em Uso - I/M e estabelecer as
diretrizes gerais e critérios para o desenvolvimento das a¢des de prevencdo e controle
da poluicéo gerada pela frota de veiculos automotores de Minas Gerais.

Programa Operacdo Oxigénio foi criado em 1988, atraves de convénio firmado entre a
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte e 0 Governo do Estado de Minas Gerais, com
0 objetivo de controlar a emissdo de fumaca preta dos veiculos movidos a dleo diesel
em circulagdo na Capital. Orgdos cooperados: Secretaria Municipal de Meio

Ambiente (SMMA); Empresa de Transportes e Tréansito de Belo Horizonte S.A.
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(BHTRANS); Departamento de Transito de Minas Gerais (DETRAN); Policia Militar
de Minas Gerais (PMMG); Fundagdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM),
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais (DER) e a

Secretaria Municipal de Saude.
1) Projeto de controle de emisses em veiculos automotivos

O projeto tem como objetivo a inspegdo veicular de emissdes de poluentes em
veiculos automotivos articulado a programas suplementares de fiscalizacdo nas vias publicas,
com ampliagdo das inspegdes de Onibus que trafegam na RMBH, inclusive para linhas que
ndo tem ponto final em Belo Horizonte. Pode-se sequir as diretrizes impostas pelo CONAMA
a partir de 2011, que obrigam a inspecédo veicular em toda a frota. Uma meta a ser alcancada
seria a inspecédo de 100% dos veiculos automotivos na RMBH até 2015.

Além disso, o projeto propde o estudo da viabilidade de um IPVA ecoldgico,
regulamentando um desconto para carros antigos dentro do padréo de emissdes. Este objetivo

estaria articulado com a Politica de Valoragdo e Compensagdo Ambiental.
2) Projeto de transporte coletivo limpo na RMBH

As acOes deste projeto envolvem a renovagdo da frota do transporte coletivo e
incentivo & utilizacdo de veiculos com menor impacto poluidor - elétricos, hibridos, a gas
natural, ou veiculos a diesel que utilizem diesel com menor teor de enxofre, ou que sejam
equipados com sistemas avanc¢ados de controle de emissdes.

A meta é atingir 100% da frota de veiculos de transporte coletivo na RMBH movida a
combustiveis “limpos”, num prazo de 10 anos, articulado com a politica de transportes do
PDDI. Uma importante articulacdo para melhor efetivacdo deste projeto sera com regides de
producdo da agricultura familiar no estado, especialmente para a producdo de biocombustiveis
(e.g. biodiesel).

Outro ponto a ser priorizado € o transporte ferroviario, que se articula com a Politica
de Mobilidade Metropolitana do PDDI, e também o incentivo & matriz elétrica para o sistema
de transporte pablico, a partir de um projeto de eletrificacdo de corredores fixos de 6nibus.

Neste projeto, portanto, € necessario articular politicas de transporte publico, meio

ambiente, ciéncia e tecnologia e desenvolvimento econémico.
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Neste contexto o quadro institucional envolve CONAMA (Conselho Nacional de Meio
Ambiente), MMA (Ministério do Meio Ambiente), DETRAN, SEMAD, Secretaria de Estado
de Ciéncia e Tecnologia, FEAM (Fundagdo Estadual do Meio Ambiente), COPAM (Conselho

Estadual de Politica Ambiental) e Prefeituras.
3) Projeto de reducdes de emissdes nas siderurgias, refinarias e cimenteiras

O projeto inclui agdes no tocante ao financiamento de pesquisa e estudos para controle
de emissBes e especificacdo de metas obrigatorias de redugdo de emissdes, de acordo com a
especificidade setorial.

Trés setores com emissdes mais importantes na RMBH séo o foco deste projeto:
siderurgia, refinarias e cimento. O incentivo & adogao de tecnologias limpas nesses setores
tem ponto de partida no financiamento de estudos sobre o tema e insercdo local na produgéo
para diminuir necessidades de transportes (pessoas e materiais).

Além disso, iniciativas existentes podem ser utilizadas como as linhas de crédito do
BNDES (linha de crédito para projetos no &mbito do Plano Nacional de Mudangas
Climéticas) e iniciativa da FIEMG pelo programa “Producdo Mais Limpa”.

O quadro institucional para este projeto envolve a CONAMA, MMA, SECTS, SEDE,
SEMAD, FEAM, COPAM, Prefeituras e FIEMG.

4.4.8.2 Programa de Energias Alternativas, Tecnologias Limpas e Eficiéncia Energética

Outra medida importante acerca da mitigacdo de gases de efeito estufa é a adocéo de
tecnologias limpas e energias alternativas (baixa emissdo) que devem ser incentivadas em
projetos especificos. Programas de uso eficiente de energia diminuem a necessidade de
geracdo de energia e de utilizagcdo de recursos naturais, e, por conseguinte as emissoes de
GEE, com o beneficio adicional de redugdo de custos para a administracdo publica, por
exemplo.

A adocéo de tecnologias limpas (baixa emissdo) deve ser incentivada por linhas de
financiamento e politicas tributérias, pois permitem acelerar a adogdo destas pelos setores

produtivos, ao diminuir o custo muitas vezes elevado destas novas tecnologias.
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Objetivos do programa

e Ampliar a utilizagdo de energias alternativas e tecnologias limpas pelas atividades
produtivas e consumidores na RMBH.

e Desenvolver e fomentar novas tecnologias.
Temporalidade de execucéo e implementacéo

A temporalidade de execucéo se vislumbra como prioritéria e de curto prazo (2015).

Institucionalidade

Os principais atores institucionais envolvidos seriam: CONAMA, BNDES, BDMG,
COPAM, CEMIG, FEAM, SEDRU, SECTES, CETEC, GASMIG e UFMG, a qual possui
Vérias patentes em energias alternativas.

Marco regulatorio, juridico e institucional de referéncia

e Lei n° 10.295 (2001), dispBe sobre a “Politica Nacional de Conservagdo e Uso
Racional de Energia” afirma que o Poder Executivo desenvolvera mecanismos que
promovam a eficiéncia energética nas edificages construidas no Pais.

e Belo Horizonte: Politica Municipal de Incentivo ao Uso de Formas Alternativas de
Energia (Lei 9415/2007):

e Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica (Procel): série de projetos que
visam implementar a eficiéncia energética na cultura construtiva nacional

e Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica - PROINFA: apoio a
fontes alternativas de energia como a eélica, de biomassa e de pequenas centrais
hidrelétricas: financiado pelo BNDES.

e Apoio a projetos de eficiéncia energética — PROESCO - financiamento pelo BNDES.
Programas existentes que podem ser ampliados e/ou articulados

e Biocombustiveis passaram a ser objeto de projeto especial do governo de Minas,
dentro do Projeto estruturador Arranjos Produtivos em Biocombustiveis, gerenciados
pela Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

e Governo de Minas: Centro de Pesquisas em Energias Renovéveis (projeto

estruturador)
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e Laboratério de Biocombustivel da Fundacdo Centro Tecnoldgico de Minas Gerais -
Cetec, com capacidade de producéo de 1.000 litros/dia de biodiesel.

e Projeto “Aquecimento de Agua com Energia Solar em Conjuntos Habitacionais”
(CEMIG, COHAB, SEDRU)

e Uso de painéis solares em Programa Habitacional “Minha Casa Minha Vida”

e FEAM: Estudos sobre energias alternativas
1) Projeto de uso de biocombustiveis

O projeto visa o0 desenvolvimento de fontes de oferta local/estadual de
biocombustiveis, através do fomento de 6rgdos publicos e de programas j& existentes. O
fomento de estudos para a utilizagdo de biocombustiveis em veiculos de transporte (coletivo e

privado) e atividades produtivas também é outra acdo do projeto.
2) Projeto de uso de energia solar

As ag0es deste projeto objetivam o fomento ao desenvolvimento de novas tecnologias
a custos mais baixos, incentivando a utilizagdo de energia solar em prédios publicos e
privados, a partir de descontos no IPTU pela instalacdo de painéis solares. Esta acdo pode
estar associada a Politica de Valoragdo e Compensacdo Ambiental do PDDI. Outra acéo é o
incentivo a utilizagdo de painéis produzidos na RMBH em programas habitacionais (“Minha

Casa Minha Vida”, “Aquecimento de Agua com Energia Solar em Conjuntos Habitacionais”).
3) Projeto de ampliagéo da distribuicao residencial e industrial de gas natural
4) Projeto de consumo eficiente

Configuram-se como agdes deste projeto a avaliagdo obrigatdria da eficiéncia
energética das edificacBes através de indicadores técnicos de consumo de energia e criagdo de
sistema de certificagbes (green buildings) no qual prédios certificados podem ter direito a

descontos no IPTU ou nas tarifas e energia elétrica.
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5) Projeto de construcao verde

As acOes deste projeto visam alteragdes no Cdodigo de Posturas dos municipios, através
da desoneragdo do IPTU com a utilizagdo de componentes “verdes” nas obras, incentivando,

dessa forma, a utilizagdo de materiais reciclaveis e formas alternativas de energia.
6) Projeto de co-geracédo de energia

Constituem-se como agOes deste projeto a promogdo de co-geragdo de energia em
indUstrias intensivas em energia (por exemplo, guseiras e siderdrgicas), atraves de
financiamentos (BDMG) e incentivos a pesquisas (Fapemig) e o incentivo a Mecanismos de
desenvolvimento limpo (MDL) e reducbes certificadas de carbono, principalmente em
projetos de aterros sanitarios no contexto da Convencdo do Clima. Este projeto pode ser

articulado a Politica de Residuos Sélidos do PDDI.

4.4.8.3 Estudos para Ampliacdo de Mecanismos de Controle de Emissdes, Metas de

Reducao de Emissdes e Desenhos de Politicas

Existem diversos exemplos de programas e politicas de reducéo de emissdes, inclusive
para areas metropolitanas. Pode-se citar o exemplo do Plano de Acdo Climética de Chicago e
o0 Programa de Reducéo de Emissbes de Toquio. No Brasil, o estado de S&o Paulo propds uma
meta de reducéo de 20%, embora sem mecanismos e projetos claro nesse sentido, ou mesmo
um inventério de emissdes estimado para o estado de S&o Paulo.

A efetividade dos programas de reducdo de emissOes, descritos acima, requer 0
estabelecimento de uma meta de reducdo que possa orientar esses programas e projetos ao
longo do tempo, uma vez que se busca uma economia de baixo carbono para o futuro da
RMBH (2050). Pode-se aventar que uma meta de reducéo de 30% até 2030 para a economia
da RMBH, ou de Minas Gerais, seja factivel a partir dos programas e projetos listados nesta
politica. Entretanto, sdo necessarios estudos aprofundados sobre esse tema, que é o objetivo

deste programa e dos projetos abaixo.
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Objetivo do programa

Realizacdo de estudos para a ampliagdo de mecanismos de controle e reducdes de
emissdes de GEE, assim como a definicdo de metas de redugdo de emissfes. Estudar a
possibilidade de uma meta de reducéo de 30% até 2030 para economia da RMBH e de Minas

Gerais.
Temporalidade de execucéo e implementacéo

Estudos devem ser desenvolvidos até 2015, para efetivacdo da meta de reducéo pelas
politicas entre 2015-2030.

Institucionalidade

Os principais atores institucionais envolvidos seriam: CONAMA, MMA, SEMAD,
FEAM, FIEMG Prefeituras.

Marco regulatorio, juridico e institucional de referéncia

A implementagdo da politica proposta deve ser enquadrada no &mbito do
ANTEPROJETO DE LEI que institui a Politica de Mudanga do Clima do Estado de Minas
Gerais, analisado pela Camara de Energia e Mudanga Climética do Estado de Minas Gerais
em 2010 e encaminhado ao Presidente do COPAM (Conselho de Politica Ambiental).

O anteprojeto de lei ndo estabelece metas ou mecanismos de reducdo de emissdes de
GEE. Uma vez consolidadas as informagdes de emissdes de GEE no estado (“Programa de
Registro Publico de Emissbes de GEE” do Governo do estado por meio da FEAM) deve-se
estudar o estabelecimento de uma meta de reducéo de emissdes desses gases, e politicas para
atingir essa meta. Esta seria provavelmente uma politica de &mbito estadual, embora existam
exemplos de politicas deste tipo em &mbito regional, como na Regido Metropolitana de
Toquio, que criou um sistema de “Cap and Trade” entre as grandes empresas e

institucionalizou registro compulsorio de emissdes.
Projetos e Agles

As linhas teméticas do estudo deveriam contemplar 3 pontos:
1) Contabilidade de EmissBes: obrigatoriedade do Registro Publico de Emissdes de
Gases de Efeito Estufa
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2) Metas de Emissdes: estabelecimento de metas de reducéo de emissdes na RMBH e
Minas Gerais.
3) Mecanismos de Reducdo: Estudo de politicas de cap-and-trade (teto e

comercializacdo) para a RMBH e Minas Gerais.
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