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APRESENTACAO

O presente documento corresponde ao Volume |V do Produto 02 —
Diagndstico da Etapa 01 — Diagndstico da atualizagcdo do Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (PDDI-RMBH), conforme o Contrato n2 009314777/2021. De
forma a facilitar a leitura e apropriacdo dos temas desenvolvidos
durante a Etapa de Diagndstico, o conteldo do Produto 02 estd
dividido em 4 (quatro) volumes: Volume | - Pressupostos
Metodolégicos | Politicas da Dimensdo Estruturante da
Territorialidade (Nucleo Eixo Urbanidade/Territorialidade); Volume Il
— Politicas da Dimensdo Estruturante da Territorialidade (Nucleo Eixo
Acessibilidade e Nucleo Eixo Seguridade); Volume Il - Politicas da
Dimensdo  Estruturante da  Territorialidade (Nucleo Eixo
Sustentabilidade) | Reparagcdo Brumadinho; Volume IV — Politicas da
Dimensdo Estruturante da Institucionalidade | Arcabouco legal das
Funcdes Publicas de Interesse Comum (FPICs) | Sintese das Dimensées
Estruturantes | Consideragdes Finais | Referéncias.

Dessa forma, o conteudo contemplado no Volume IV aborda a analise
critica dos Programas da Dimensdo Estruturante da Institucionalidade,
o diagndstico do arcabouco legal das Fungbes Publicas de Interesse
Comum (FPICs), a sintese dos principais aspectos das Dimensdes
Estruturantes e as consideragOes finais sobre o Diagndstico da

atualizacdo do PDDI-2011 da RMBH.
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1. INTRODUCAO

O conteldo do diagndstico tem como objetivo principal compreender e caracterizar a
situacdo atual da RMBH. Por este processo se tratar de uma atualizacdo, a fonte primaria para
o desenvolvimento das analises é o PDDI-RMBH 2011, complementada pelas orientacbes e
acdes previstas nas politicas, projetos, programas e demais planos diretores, setoriais e
regionais vigentes e em planejamento que incidem no desenvolvimento metropolitano,
sobretudo no seu rebatimento as Fungdes Publicas de Interesse Comum que compdem o escopo
do trabalho.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (PDDI-RMBH) de 2011 teve sua elaboracgdo iniciada em 2009, e resultou de um intenso
processo participativo. Em funcdo da qualidade das discusses que o embasaram, de seu
conteido e desdobramentos técnicos, além da consistente atuacdo da Agéncia de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (Agéncia RMBH), esse documento
se tornou referéncia nacional e internacional na condugdo das tratativas metropolitanas.

Seu escopo envolveu a abordagem de variados aspectos, presentes em todo o
territério da RMBH e de seu Colar Metropolitano. Ao fim, a partir de andlises quantitativas e
gualitativas temadticas, foram delineadas 28 politicas e 110 programas, distribuidas em duas
politicas estruturantes: a Politica da Dimensdo Estruturante Territorialidade e a Politica da
Dimensdo Estruturante Institucionalidade. Tal distribuicao se deu, inicialmente, por meio de
cinco Eixos Integradores, trabalhados ao longo do plano: Eixo Acessibilidade, Eixo Seguridade,
Eixo Urbanidade, Eixo Sustentabilidade e Eixo Territorialidade. De forma transversal, tais
politicas e programas foram distribuidos para responder a uma ou mais das doze Fungdes

Publicas de Interesse Comum (FPICs), conforme Figura 01, a seguir.
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Figura 01 — PDDI-2011, politicas e programas

Fonte: Consércio PDDI-RMBH Sustentavel, 2023.

Para a versdo final do PDDI-2011, houve uma reconfiguracdo dessa estrutura,
resultando na reorganizagcdo das politicas e programas em quatro eixos tematicos: Eixo
Acessibilidade, Eixo Seguridade, Eixo Urbanidade/Territorialidade e Eixo Sustentabilidade.

Conforme detalhado no capitulo de Pressupostos Metodolégicos (Produto 02 —
Volume 1), o Diagndstico do processo de atualizacdo do PDDI incorpora em sua estrutura o
ordenamento das FPICs, as dimensdes estruturantes, os eixos tematicos e as politicas
metropolitanas definidas naquele momento. Destaca-se que, visando facilitar a leitura e a
apropriacdo dos temas desenvolvidos ao longo da Etapa de Diagndstico, o conteddo do Produto

02 estd dividido em 4 (quatro) volumes:

I Volume | — Pressupostos Metodolégicos | Politicas da Dimensdo Estruturante da
Territorialidade (Nucleo Eixo Urbanidade/Territorialidade): Apresenta os pressupostos

metodoldgicos utilizados na elaboracdo do Diagndstico e a andlise critica das Politicas da
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Dimensdo Estruturante da Territorialidade referentes ao eixo de Urbanidade e
Territorialidade.

Volume Il — Politicas da Dimensdo Estruturante da Territorialidade (Nucleo Eixo
Acessibilidade e Nucleo Eixo Seguridade): Apresenta a anadlise critica das Politicas da
Dimensdo Estruturante da Territorialidade referentes aos eixos de Acessibilidade e de
Seguridade.

Volume Ill - Politicas da Dimensdo Estruturante da Territorialidade (Nucleo Eixo
Sustentabilidade) | Reparagdao Brumadinho: Encerra a andlise critica das Politicas da
Dimensdo Estruturante da Territorialidade, tratando dos programas do eixo de
Sustentabilidade e apresentando um panorama geral sobre os Programas, Projetos e A¢Ges
decorrentes do Acordo Judicial firmado entre o Governo de Minas Gerais, o Ministério
Publico de Minas Gerais, o Ministério Publico Federal e a Defensoria Publica de Minas Gerais
e a Vale S.A. em decorréncia da tragédia ocorrida em Brumadinho em 2019.

Volume IV - Politicas da Dimensdo Estruturante da Institucionalidade | Arcabouco legal
das FPICs | Sintese das Dimensdes Estruturantes | Consideracdes Finais | Referéncias:
Apresenta a analise critica dos Programas da Dimensao Estruturante da Institucionalidade e
o diagnodstico do arcabouco legal das Fung¢des Publicas de Interesse Comum (FPICs)
abordadas no Plano. Sintetiza os principais aspectos das Dimensdes Estruturantes da
Territorialidade e da Institucionalidade e apresenta as considera¢des finais sobre o
Diagndstico da atualizagdo do PDDI-2011 da RMBH, além das referéncias utilizadas ao longo

da elaboracdo do Produto 02.

Destaca-se que o conteludo apresentado nos 4 (quatro) Volumes foi elaborado com
base nos itens contidos no Termo de Referéncia (TR), que orienta o contrato de atualizacdo do
PDDI-2011. Tendo por objetivo reforcar a aderéncia das analises realizadas no Produto 02 as
exigéncias do referido Termo, a seguir sdo apresentados os itens elencados no TR e indicados os

capitulos que respondem a cada um dos quesitos.

Item i), do TR: Mapeamento do espaco metropolitano, considerando as informagées
georreferenciadas sobre os programas, projetos e agbes em curso, investimentos planejados em
nivel municipal, estadual e federal, resultantes de acordo judicial ou extrajudicial com a Vale,
fornecidas pela CONTRATANTE;

No capitulo de Panorama geral de programas, projetos e a¢ées resultantes de acordo

com a Vale, constante no Volume lll, sdo discorridas considera¢des acerca desses elementos,
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cujas recomendacdes e areas de abrangéncia sdo analisadas a luz da interface que apresentam
com o territdrio da RMBH e seu colar. Tais consideracdes sdao aprofundadas com analises acerca
dos projetos especificamente vinculados a cada um dos programas integrantes do acordo,
distribuicdo quantitativa desses projetos pelo territério metropolitano e seu Colar, bem como a

identificagdo das FPICs relacionadas.

Item ii), do TR: Diagndstico da dindmica econémica regional, apontando as atuais tendéncias de
crescimento da RMBH, considerando a influéncia do Colar Metropolitano, com foco na expanséo
da industria, do comércio e dos servicos e em seus efeitos no emprego, renda e base fiscal,
buscando identificar as potencialidades econémicas por vetores geogrdficos da RMBH, que
convertam as diferengas territoriais em vantagens, e que possibilitem complementaridades e
sinergias entre os municipios, de modo a fortalecer o sentimento de pertencimento a metrdépole;

O diagndstico a que faz referéncia este item foi contemplado por meio das analises
contidas nas fichas dos seguintes programas, principalmente: Programa de Criacdo e
Fortalecimento da Rede de Centros Metropolitanos (Volume I); Programa de Monitoramento da
Rede de Centralidades e da Dindmica de Desconcentragdo Urbana na RMBH (Volume I);
Programa de Apoio a Rede de Centros Microrregionais e Locais (Volume 1); Programa de
Monitoramento da Rede de Centralidades e da Dinamica de Desconcentragao Urbana na RMBH
(Volume 1);Programa de Diversificagdo Produtiva e Descentralizagdo do Investimento no

Territério Metropolitano (Volume lI).

Item iii), do TR: Diagndstico do processo de expansdo urbana e da organizacgdo territorial da
metrdpole, com andlise das mudanc¢as nos eixos de expansdo e da rede de centralidades da
RMBH, bem como das dreas destinadas a implantacGo de projetos de interesse comum dos
municipios, com vistas a subsidiar a elaboragdo de projetos setoriais/temdticos na Regido que
garantam as condicées de acesso as politicas publicas pelos cidaddos metropolitanos, como
mobilidade, habitacdo, regularizagcdo fundidria, saneamento bdsico, entre outros;

O diagndstico a que faz referéncia este item foi contemplado por meio das analises
contidas nas fichas, principalmente, dos seguintes programas: Programa de Criacdo e
Fortalecimento da Rede de Centros Metropolitanos (Volume 1); Programa de Monitoramento da
Rede de Centralidades e da Dindmica de Desconcentracdo Urbana na RMBH (Volume I);
Programa de Apoio a Rede de Centros Microrregionais e Locais (Volume |); Programa de

Monitoramento da Rede de Centralidades e da Dinamica de Desconcentragao Urbana na RMBH
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(Volume 1); Programa de Capacitacao de Gestores Culturais (Volume I); Estudo Complementar
de Diagndstico Institucional e Juridico para Criacdo de Mecanismo de Financiamento de
Atividades Culturais (Volume 1); Programa de Democratiza¢do do Acesso a Informacéao (Volume
1); Programa de Qualificacdo dos Espacos, Atencdo para Acesso dos Usudrios e Incentivo ao
Pertencimento (Volume |); Programa de Adequacdo e Implanta¢do de Infraestrutura Viaria
(Volume 11); Programa de Adequacdo e Implantagdo de Infraestrutura Ferroviaria (Volume Il);
Programa de Integracdo do Transporte Publico Coletivo (Volume Il); Programa de Incentivo ao
Transporte Nao-motorizado (Volume Il); Programa de Racionalizagao da Logistica Metropolitana
de Distribuicdo Fisica de Cargas em Belo Horizonte (Volume ll); Programa de Integracdo
Institucional e Tarifaria de Transportes (Volume 1l); Programa de Integracdo das Policias na
RMBH (Volume Il); Programa de Fortalecimento e Integracdo das Guardas Municipais (Volume
I1); Programa Metropolitano de Comunicacdo para a Paz (Volume Il); Programa Metropolitano
de Prevencdo e Controle do Trafico e Uso do Crack (Volume Il); Programa Metropolitano de
Prevencdo Social da Violéncia (Volume Il); Programa de Modernizacdo do Sistema Prisional
(Volume Il);Programa de Modernizagdo da Gestdo do Sistema Socioeducativo (Volume

I1);Programa de lluminagao Digital na RMBH (Volume Il).

Item iv), do TR: Avalia¢do do planejamento e das reqgulaces urbanisticas dos municipios que
integram a Regido Metropolitana, e das propostas de projetos e agbes contidos nos planos
setoriais municipais e estaduais para execugdo das Fungbes Publicas de Interesse Comum, bem
como das propostas de interesse metropolitano eventualmente contidas nos planos diretores
dos municipios da RMBH,;

O diagndstico solicitado neste item foi contemplado por meio das andlises contidas
nas fichas dos programas respectivos a cada uma das FPICs trabalhadas, mais precisamente no
campo “Atualizacdes”. Deste modo, as andlises do planejamento, regulacGes urbanisticas,
propostas de projetos e agdes previstos nos planos setoriais e propostas de interesse
metropolitano ocorreram de modo orientado pelas FPICs, conforme segue:

a. FPIC Uso do Solo Metropolitano: Programa de Criacao e Fortalecimento da Rede de
Centros Metropolitanos (Volume I); Programa de Requalificacdo de Areas Centrais (Volume 1);
Programa de Apoio a Rede de Centros Microrregionais e Locais (Volume |); Programa de
Monitoramento da Rede de Centralidades e da Dinamica de Desconcentragdao Urbana na RMBH
(Volume I); Programa Integrado do Macrozoneamento Metropolitano (Volume 1); Programa de

Regulacdo do Uso e da Ocupacdo do Solo (Volume 1); Programa de Apoio a Elaboracgdo e Revisdo
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das Legislacdes Municipais (Volume |); Programa de Apoio a Regularizagao Fundidria Sustentavel
(Volume I); Programa de Mobilizacdo Social para Implementacdo do Plano Metropolitano:
LUMEs - Lugares de Urbanidade Metropolitana (Volume I).

b. FPIC Aproveitamento dos Recursos Hidricos: Programa de Estimulo a Gestdo
Integrada de Recursos Hidricos (Volume Ill); Programa de Protecdo e Recuperac¢do dos Recursos
Hidricos Metropolitanos (Volume IIl); Programa de Difusdo de Técnicas e Tecnologias Voltadas
a Melhoria da Qualidade e Quantidade dos Recursos Hidricos (Volume Ill); Programa de Protecdo
de Mananciais Prioritarios para Fins de Abastecimento de Agua (Volume lll); Programa de
Economia de Agua e de Energia (Volume Ill); Programa Agua — Recursos Hidricos (Volume IlI).

c. FPIC Cartografia e Informacgdes Basicas: Programa de Democratizacdo do Acesso a
Informacdo (Volume I) e Programa de Qualificacdo dos Espacos, Atencdo para Acesso dos
Usuarios e Incentivo ao Pertencimento (Volume 1);

d. FPIC Defesa contra Sinistro e Defesa Civil: Programa de Integragdo das Policias na
RMBH (Volume Il); Programa de Fortalecimento e Integracdo das Guardas Municipais (Volume
I1); Programa Metropolitano de Comunicacdo para a Paz (Volume Il); Programa Metropolitano
de Prevencdo e Controle do Trafico e Uso do Crack (Volume Il); Programa Metropolitano de
Prevencdo Social da Violéncia (Volume Il); Programa de Modernizacdo do Sistema Prisional
(Volume 11); Programa de Modernizacdo da Gestdo do Sistema Socioeducativo (Volume Il);
Sistema de Controle, Monitoramento e Avaliagdo do Risco Socioambiental e Climatico na RMBH
(Volume I1); Programa de Desenvolvimento de Instrumentos de Gestdo de Risco em Areas Rurais
e Urbanas (Volume 1l); Programa de Modernizacdo da Defesa Civil e Adequac¢do do Sistema de
Salde as Vulnerabilidades Socioambientais na RMBH (Volume Il) e Programa de Manejo de
Aguas Pluviais e Gest3o do Risco de Inundacdes (Volume Il1).

e. FPIC Desenvolvimento Socioecondmico: Programa de Universalizacdo da Atencdo
em Assisténcia Social na RMBH (Volume Il); Programa de Desenvolvimento da Tecnologia Social
(Volume IlI); Programa de Gestdo Colegiada e Controle Social (Volume Il); Programa
Metropolitano Integrado de Governo Eletronico (Volume Il); Programa de Acesso Universal a
Informagdo (Volume Il); Programa de Iluminagdo Digital na RMBH (Volume Il); Programa de
Educacdo Ambiental para Conscientizagdo, Informag3o e Prevencdo da Populagdo em Area de
Risco Socioambiental (Volume II); Programa Metropolitano de Apoio as Atividades Rurais
(Volume Il); Programa de Apoio as Atividades de Abastecimento (Volume II); Programa
Metropolitano de Agricultura Urbana e Periurbana (Volume 1l); Programa Metropolitano de

Promocdo do Consumo Alimentar Saudavel e Sustentavel (Volume Il); Programa Metropolitano
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de Promocdo da Qualidade de Vida no Meio Rural (Volume Il); Programa de Formacdo para a
Qualificacdo Profissional e Acesso ao Mercado de Trabalho (Volume Il); Programa de
Diversificacdo das Oportunidades de Formacdo e Qualificagdo na RMBH (Volume Il); Programa
de Qualificagdo Voltada a Setores Tradicionais e de Alta Tecnologia em Expansdo na RMBH
(Volume Il); Programa de Qualificacdo Voltado ao Setor de Turismo (Volume Il); Programa de
Elevacdo da Qualidade e da Competitividade da Pequena Producdo (Volume Il); Programa de
Articulacdo da Pequena Produc¢do a Grande Produgdo (Volume Il); Programa de Apoio a
Regulamentacdo e Instalagdo de Empreendimentos Individuais, Empreendimentos Solidarios,
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Volume Il); Programa de Criacdo de uma Rede
Metropolitana de Produgdo e Consumo Soliddrio (Volume I1l); Programa de Requalificagdo,
Ampliacdo e Implantacdo de Espacos e Equipamentos Publicos (Volume 1); Programa de
Conformacdo de Complexos Ambientais Culturais - CACs (Volume I); Programa de Valorizacgdo e
Promocgdo da Diversidade Cultural na RMBH (Volume 1); Programa de Promoc¢do de Rotas
Turisticas (Volume 1); Programa de Universalizacdo do Direito a Educacdo Basica (Volume 1);
Programa de Reconfiguracdo da Dinamica Escolar: ampliacdo do tempo escolar na dindmica do
territério (Volume 1); Programa de Capacitacdo de Gestores Culturais (Volume I); Programa de
Capacitacdo de Produtores Criativos (Volume 1); Programa de Construcdo e/ou Reocupacio de
Equipamentos Voltados as Artes, a Produgdo Criativa e ao Conhecimento — Fabricas Criativas
(Volume 1); Programa de Estimulo a Economia Criativa (Volume I); Estudo Complementar de
Diagnéstico Institucional e Juridico para Criagdao de Mecanismo de Financiamento de Atividades
Culturais (Volume I); Programa de Diversificacdo Produtiva e Descentralizacdo do Investimento
no Territério Metropolitano (Volume lll); Programa de Empreendedorismo Metropolitano
(Volume Ill); Programa de Fomento as Interacdes entre Universidade, Empresas, Sociedade Civil
e Governo para o Desenvolvimento de InovacgGes (Volume lll); Programa de Investimentos em
Industrias Baseadas no Conhecimento e Intensivas em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
(Volume 1l1); Programa de Apoio e Consolidagdo dos Sistemas Produtivos de Alta Tecnologia da
RMBH (Volume Ill); Programa de Estruturacdo de Demanda de Alto Nivel e Qualidade para
Estimular o Desenvolvimento de Novas Tecnologias (Volume IIl); Programa de Transformacdo
do Aeroporto Internacional Tancredo Neves em Hub Internacional de Passageiros e Cargas
(Volume 1l1); Programa de Promogdo da Sustentabilidade na Industria da Construgdo Civil e sua
Cadeia Produtiva (Volume IIl); Programa para o Desenvolvimento de Modelo de Gestdo de
Territérios Minerarios (Volume Ill) e Programa de Desenvolvimento Sustentavel da Produgdo

Minero-Metaldrgica (Volume Il1).
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f. FPIC Habitacdo: Programa de Regulamentacao Metropolitana de Direito ao Espaco
Cotidiano (Volume 1l); Programa de Gestdo do Espacgo Cotidiano (Volume Il); Programa de
Intensificacdo do Uso Social da Cidade (Volume Il) e Programa de Construcdo Cooperativa
(Volume 11).

g. FPIC Preservacdo e Protecdao do Meio Ambiente: Programa de Recuperagao
Ambiental de Bacias Urbanas (Volume lll); Programa Metropolitano de Areas Protegidas
(Volume 1lI); Programa de Protegdo dos Mananciais da RMBH (Volume lIl); Programa de Gestdo
do Risco Ambiental em Areas de Preservacio Permanente (APPs) (Volume Ill); Programa de
Recuperacdo de Areas Degradadas (Volume lIl); Programa de Arborizagdo de Vias e Espacos
Pdblicos (Volume lIl); Programa IPTU Ecoldgico (Volume Ill); Programa IPVA Ecoldgico (Volume
Ill); Programa Absor¢cdo de Carbono (Volume Ill); Programa Biodiversidade (Volume Ill); e
Programa Reserva Particular do Patriménio Natural Municipal (RPPNM) (Volume 1ll); Programa
de Controle e Reducdo de Emissdes de GEE na RMBH (Volume Ill); Programa de Energias
Alternativas, Tecnologias Limpas e Eficiéncia Energética (Volume IlIl); e Estudos para Ampliagao
de Mecanismos de Controle de Emissdes, Metas de Reducdo de EmissGes e Desenhos de
Politicas (Volume Il1).

h. FPIC Saneamento Bdsico: Programa de Erradicacdo de Lixdes e Tratamento e
Destinacdo Final Adequados dos Residuos Sélidos Urbanos (Volume IIl); Programa de
Universalizagdo do Atendimento pelos Servigcos de Saneamento Basico (Volume IIl); Programa
de Erradica¢do de Bota Fora Clandestino e de Gestdo Adequada de Residuos da Construgao e
Demolicdo (Volume lIl); Programa de Coleta Seletiva de Materiais Reciclaveis (Volume lll);
Programa de Gestdo Adequada dos Residuos Organicos (Volume Ill); Programa de Gestdo dos
Residuos de Servigos de Saude (Volume IIl); Programa de Desenvolvimento Institucional para
Gestdo Integrada, Regionalizada e Consorciada dos Residuos (Volume Ill); Programa de Inovacgado
Tecnoldgica e Capacitacdo em Saneamento (Volume lll); e Programa de Residuos Sdélidos (PSA
Urbano) (Volume ).

i. FPIC Sistema Vidrio: Programa de Adequacdo e Implantacdo de Infraestrutura Viaria
(Volume 11); Programa de Adequacdo e Implantacdo da Infraestrutura Ferroviaria (Volume Il);
Programa de Incentivo ao Transporte N&do-motorizado (Volume Il); e Programa de
Racionalizagdo da Logistica Metropolitana de Distribui¢do Fisica de Cargas em Belo Horizonte

(Volume 11).
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j. FPIC Transporte Intermunicipal: Programa de Integracdo do Transporte Publico

Coletivo (Volume Il) e Programa de Integracdo Institucional e Tarifaria de Transportes (Volume

).

Item v), do TR: Atualiza¢do dos diagndsticos que dizem respeito as condi¢des de preservagdo e
recuperacgdo do patriménio cultural e ambiental, considerando o aproveitamento dos recursos
hidricos; ao provimento e eficiéncia dos sistemas de infraestrutura urbana; a conectividade
territorial, que garanta a coesdo/integra¢do entre os municipios e o equilibrio dos pardmetros
de sustentabilidade ambiental como componentes estratégicos para o desenvolvimento
socioeconémico;

As atualizacGes solicitadas foram desenvolvidas a partir dos dados mais recentes
disponiveis nos portais institucionais, bem como das informacd&es disponibilizadas pela Agéncia
RMBH. As analises correspondentes foram incorporadas no campo “Atualizacdes”, de cada uma
das fichas que compdem o documento.

Em termos especificos:

A andlise no que tange ao atendimento a eficiéncia dos sistemas de infraestrutura
urbana que contribuem para a preservacdo e recuperacao do patrimonio ambiental e cultural
estd contida nas fichas dos programas: Programa de Adequacao e Implantacao de Infraestrutura
Vidria (Volume Il); Programa de Adequacdo e Implantagdo da Infraestrutura Ferrovidria (Volume
I1); Programa de Integragdo do Transporte Publico Coletivo (Volume Il); Programa de Incentivo
ao Transporte Na&o-motorizado (Volume 1l); Programa de Racionalizacdo da Logistica
Metropolitana de Distribuicdo Fisica de Cargas em Belo Horizonte (Volume Il); Programa de
Integracdo Institucional e Tarifdria de Transportes (Volume Il); Programa de Democratizacdo do
Acesso a Informacdo (Volume I) e no Programa de Qualificacdo dos Espacos, Atencdo para
Acesso dos Usuarios e Incentivo ao Pertencimento (Volume I).

As analises especificas sobre o patriménio cultural e ambiental foram incorporadas nas
fichas do Programa Integrado do Macrozoneamento Metropolitano (Volume 1); Programa de
Regulacdo do Uso e da Ocupacgdo do Solo (Volume I); Programa de Mobilizagdo Social para
Implementacdo do Plano Metropolitano — LUMEs — Lugares de Urbanidade Metropolitana
(Volume 1); Programa de Conformagdo de Complexos Ambientais Culturais — CACs (Volume I);
Programa de Valorizagdo e Promogdo da Diversidade Cultural da RMBH (Volume 1); e Programa
de Promogdo de Rotas Turisticas (Volume 1); Programa Metropolitano de Areas Protegidas

(Volume Il1); Programa de Recuperacdo de Areas Degradadas (Volume Ill) e Programa Reserva
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Particular do Patrimonio Natural Municipal (RPPNM) (Volume 1ll), que versam sobre
macrozoneamento, instrumentos de gestdo e controle especificos (principalmente na categoria
de unidades de conservagdo com planos de manejo e conselhos préprios).

As unidades de conservacao foram abordadas nas fichas dos programas da Politica
Metropolitana Integrada de Delimitacio e Recuperacdo de Areas de Interesse para a
Conservacdo Ambiental (Volume Ill), onde foram apresentadas as Unidades de Conservacgdo
(UCs) existentes, a breve situagdo da cobertura da terra na RMBH, a incidéncia de areas
contaminadas e os instrumentos existentes relacionados a todas essas questdes, incluindo a
mengado de iniciativas em andamento. Precisamente, tais analises estdo contidas nas fichas dos
seguintes programas: Programa Metropolitano de Areas Protegidas (Volume IlI); Programa de
Protecdo dos Mananciais da RMBH (Volume I1l); Programa de Recuperacdo de Areas Degradas
(Volume 111); Programa de Gestdo do Risco Ambiental em Areas de Preservacdo Permanente
(APPs) (Volume lll); e Programa de Arborizacdo de Vias e Espacos Publicos (Volume 1l1).

O diagndstico acerca do aproveitamento dos recursos hidricos também foi atualizado
mediante as informacdes contidas nas fichas dos programas: Programa de Estimulo a Gestdo
Integrada de Recursos Hidricos (Volume Ill); Programa de Protecdo e Recuperacdo dos Recursos
Hidricos Metropolitanos (Volume Ill); Programa de Difusdo de Técnicas e Tecnologias Voltadas
a Melhoria da Qualidade e Quantidade dos Recursos Hidricos (Volume Ill); Programa de Protecdo
de Mananciais Prioritarios para Fins de Abastecimento de Agua (Volume Ill); Programa de
Economia de Agua e de Energia (Volume Ill) e Programa Agua — Recursos Hidricos (Volume lIl),
com analises acerca dos dados sobre qualidade da dgua, mananciais, perdas na distribuicao,
iniciativas para melhor aproveitamento hidrico e sobre a situacdo dos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, especialmente do papel dos Comités de Bacias Hidrograficas
(CBHs).

Por sua vez, o diagndstico da eficiéncia dos sistemas de infraestrutura urbana quanto
ao equilibrio dos parametros de sustentabilidade ambiental como componentes estratégicos
para o desenvolvimento socioeconémico é abordado em varias fichas. No caso da infraestrutura
de saneamento, nas fichas dos programas: Programa de Universalizagdo do Atendimento pelos
Servicos de Saneamento Basico (Volume IIl); Programa de Protecdo de Mananciais Prioritarios
para Fins de Abastecimento de Agua (Volume Ill); Programa de Economia de Agua e de Energia
(Volume Ill); Programa de Inovagdo Tecnoldgica e Capacitagdo em Saneamento (Volume Ill);
Programa de Residuos Sélidos (PSA Urbano) (Volume Ill) e o Programa Agua — Recursos Hidricos

(Volume Ill), trazem dados atualizados sobre a concessdo dos servigos, atores envolvidos,
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existéncia ou ndo de Planos Municipais de Saneamento Bdsico, mananciais, uso da agua,
criticidade nos sistemas, além de lista dos instrumentos vigentes que auxiliam nas questdes

relacionadas ao setor.

Item vi), do TR: Diagndstico de cada fungdo publica de interesse comum, contendo as
responsabilidades e atribuicées dos drgdos e entidades de cada esfera de governo, bem como os
mecanismos, insténcias e instrumentos de governanga.

O diagndstico solicitado neste item foi contemplado por meio das andlises contidas
nas fichas dos programas respectivos a cada uma das FPICs trabalhadas, sobretudo, mas nao
unicamente, no campo “Atualiza¢des”. Cada uma das fichas que compdem o documento traz
anadlises quanto aos diversos atores estratégicos que possuem relacdo com cada uma das FPICs
qgue compdem o PDDI, tanto em termos de atuagdo sobre os temas que |he conferem, como da
existéncia de acbGes, como planos, projetos e mecanismos de producdo e avaliagcdo de dados e
informacdes por parte das instituicGes vinculadas.

Deste modo, as andlises solicitadas ocorreram de modo orientado pelas FPICs,
conforme segue:

a. FPIC Uso do Solo Metropolitano: Programa de Criacdo e Fortalecimento da Rede de
Centros Metropolitanos (Volume 1); Programa de Requalificacdo de Areas Centrais (Volume 1);
Programa de Apoio a Rede de Centros Microrregionais e Locais (Volume 1); Programa de
Monitoramento da Rede de Centralidades e da Dinamica de Desconcentragao Urbana na RMBH
(Volume 1); Programa Integrado do Macrozoneamento Metropolitano (Volume |); Programa de
Regulacdo do Uso e da Ocupacdo do Solo (Volume 1); Programa de Apoio a Elaboracdo e Revisdo
das Legislacdes Municipais (Volume [); Programa de Apoio a Regularizacdo Fundidria
Sustentdvel (Volume 1); e Programa de Mobilizacdo Social para Implementagdo do Plano
Metropolitano: LUMEs - Lugares de Urbanidade Metropolitana (Volume I).

b. FPIC Aproveitamento dos Recursos Hidricos: Programa de Estimulo a Gestdo
Integrada de Recursos Hidricos (Volume Ill);Programa de Protecdo e Recuperacdo dos Recursos
Hidricos Metropolitanos (Volume lll); Programa de Difusdo de Técnicas e Tecnologias Voltadas
a Melhoria da Qualidade e Quantidade dos Recursos Hidricos (Volume lll); Programa de Protegdo
de Mananciais Prioritdrios para Fins de Abastecimento de Agua (Volume IlIl); Programa de

Economia de Agua e de Energia (Volume Ill) e Programa Agua — Recursos Hidricos (Volume II1).
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c. FPIC Cartografia e Informacgdes Basicas: Programa de Democratizagao do Acesso a
Informacdo (Volume I) e Programa de Qualificacdo dos Espacos, Atencdo para Acesso dos
Usudrios e Incentivo ao Pertencimento (Volume I).

d. FPIC Defesa contra Sinistro e Defesa Civil: Programa de Integracao das Policias na
RMBH (Volume Il); Programa de Fortalecimento e Integracdo das Guardas Municipais (Volume
I1); Programa Metropolitano de Comunicac¢do para a Paz (Volume Il); Programa Metropolitano
de Prevencdo e Controle do Trafico e Uso do Crack (Volume Il); Programa Metropolitano de
Prevencdo Social da Violéncia (Volume Il); Programa de Modernizacdo do Sistema Prisional
(Volume 11); Programa de Modernizacdo da Gestdo do Sistema Socioeducativo (Volume II);
Sistema de Controle, Monitoramento e Avalia¢do do Risco Socioambiental e Climatico na RMBH
(Volume I1); Programa de Desenvolvimento de Instrumentos de Gestdo de Risco em Areas Rurais
e Urbanas (Volume Il); Programa de Moderniza¢do da Defesa Civil e Adequacdo do Sistema de
Saude as Vulnerabilidades Socioambientais na RMBH (Volume Il) e Programa de Manejo de
Aguas Pluviais e Gest3do do Risco de Inundagdes (Volume Il1).

e. FPIC Desenvolvimento Socioeconémico: Programa de Universalizacdo da Atencao
em Assisténcia Social na RMBH (Volume Il); Programa de Desenvolvimento da Tecnologia Social
(Volume 1l); Programa de Gestdo Colegiada e Controle Social (Volume 1l); Programa
Metropolitano Integrado de Governo Eletrénico (Volume Il); Programa de Acesso Universal a
Informagdo (Volume I1); Programa de lluminag¢do Digital na RMBH (Volume Il); Programa de
Educagdo Ambiental para Conscientizagdo, Informagdo e Prevengdo da Populagdo em Area de
Risco Socioambiental (Volume II); Programa Metropolitano de Apoio as Atividades Rurais
(Volume II); Programa de Apoio as Atividades de Abastecimento (Volume II); Programa
Metropolitano de Agricultura Urbana e Periurbana (Volume ll); Programa Metropolitano de
Promog¢do do Consumo Alimentar Saudavel e Sustentavel (Volume Il); Programa Metropolitano
de Promocdo da Qualidade de Vida no Meio Rural (Volume 1l); Programa de Formacdo para a
Qualificagdo Profissional e Acesso ao Mercado de Trabalho (Volume Il); Programa de
Diversificagcdo das Oportunidades de Formacdo e Qualificagdo na RMBH (Volume Il); Programa
de Qualificagdo Voltada a Setores Tradicionais e de Alta Tecnologia em Expansdo na RMBH
(Volume 11); Programa de Qualificagdo Voltado ao Setor de Turismo (Volume Il); Programa de
Elevacdo da Qualidade e da Competitividade da Pequena Produgdo (Volume Il); Programa de
Articulacdo da Pequena Produgdo a Grande Produgdo (Volume Il); Programa de Apoio a
Regulamentacdo e Instalagdo de Empreendimentos Individuais, Empreendimentos Solidarios,

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Volume Il); Programa de Criagdo de uma Rede
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Metropolitana de Produgdo e Consumo Soliddrio (Volume I11); Programa de Requalificagdo,
Ampliacdo e Implantacdo de Espacos e Equipamentos Publicos (Volume 1); Programa de
Conformacdo de Complexos Ambientais Culturais - CACs (Volume |); Programa de Valorizagdo e
Promogdo da Diversidade Cultural na RMBH (Volume 1); Programa de Promoc¢do de Rotas
Turisticas (Volume 1); Programa de Universalizacdo do Direito a Educacdo Basica (Volume 1);
Programa de Reconfiguracdo da Dinamica Escolar: ampliacdo do tempo escolar na dinamica do
territério (Volume 1); Programa de Capacitacdo de Gestores Culturais (Volume I); Programa de
Capacitagdo de Produtores Criativos (Volume I); Programa de Construgdo e/ou Reocupacdo de
Equipamentos Voltados as Artes, a Produgdo Criativa e ao Conhecimento — Fabricas Criativas
(Volume 1); Programa de Estimulo a Economia Criativa (Volume 1); Estudo Complementar de
Diagnéstico Institucional e Juridico para Criacdao de Mecanismo de Financiamento de Atividades
Culturais (Volume I); Programa de Diversificacdao Produtiva e Descentralizacdo do Investimento
no Territério Metropolitano (Volume lll); Programa de Empreendedorismo Metropolitano
(Volume Ill); Programa de Fomento as InteragGes entre Universidade, Empresas, Sociedade Civil,
Governo para o Desenvolvimento de Inovacdes (Volume 1ll); Programa de Investimentos em
IndUstrias Baseadas no Conhecimento e Intensivas em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
(Volume 1l1); Programa de Apoio e Consolidacdo dos Sistemas Produtivos de Alta Tecnologia da
RMBH (Volume lIl); Programa de Estruturacdo de Demanda de Alto Nivel e Qualidade para
Estimular o Desenvolvimento de Novas Tecnologias (Volume lIl); Programa de Transformacdo
do Aeroporto Internacional Tancredo Neves em Hub Internacional de Passageiros e Cargas
(Volume 1ll); Programa de Promocéao da Sustentabilidade na Industria da Construgdo Civil e sua
Cadeia Produtiva (Volume Ill); Programa para o Desenvolvimento de Modelo de Gestdo de
Territérios Minerdrios (Volume 1ll) e Programa de Desenvolvimento Sustentdvel da Producdo
Minero-Metalurgica (Volume ).

f. FPIC Habitacdo: Programa de Regulamentacdo Metropolitana de Direito ao Espaco
Cotidiano (Volume 1l); Programa de Gestdo do Espacgo Cotidiano (Volume Il); Programa de
Intensificacdo do Uso Social da Cidade (Volume Il) e Programa de Construcdo Cooperativa
(Volume 11).

g. FPIC Preservacdo e Prote¢do do Meio Ambiente: Programa de Recuperagdo
Ambiental de Bacias Urbanas (Volume IIl); Programa Metropolitano de Areas Protegidas
(Volume 1ll); Programa de Protegdo dos Mananciais da RMBH (Volume lIl); Programa de Gestdo
do Risco Ambiental em Areas de Preservacdo Permanente (APPs) (Volume Ill); Programa de

Recuperagdo de Areas Degradadas (Volume Ill); Programa de Arborizacdo de Vias e Espacos

Pagina |31



PRODUTO 2 - DIAGNOSTICO

Pdblicos (Volume lll); Programa IPTU Ecoldgico (Volume lIl); Programa IPVA Ecolégico (Volume
Ill); Programa Absorcdo de Carbono (Volume lll); Programa Biodiversidade (Volume Ill);
Programa Reserva Particular do Patrim6nio Natural Municipal (RPPNM) (Volume Ill); Programa
de Controle e Reducdo de Emissdes de GEE na RMBH (Volume Ill); Programa de Energias
Alternativas, Tecnologias Limpas e Eficiéncia Energética (Volume Ill) e Estudos para Ampliacédo
de Mecanismos de Controle de Emissdes, Metas de Reducdo de Emissdes e Desenhos de
Politicas (Volume Il1).

h. FPIC Saneamento Bdasico: Programa de Erradicacdo de LixGes e Tratamento e
Destinagdo Final Adequados dos Residuos Sélidos Urbanos (Volume IIl); Programa de
Universalizagcdo do Atendimento pelos Servicos de Saneamento Basico (Volume 1ll); Programa
de Erradicacdo de Bota Fora Clandestino e de Gestdo Adequada de Residuos da Construcdo e
Demolicdo (Volume IIl); Programa de Coleta Seletiva de Materiais Reciclaveis (Volume lll);
Programa de Gestdo Adequada dos Residuos Organicos (Volume Ill); Programa de Gestdo dos
Residuos de Servicos de Saude (Volume IIl); Programa de Desenvolvimento Institucional para
Gestdo Integrada, Regionalizada e Consorciada dos Residuos (Volume Ill); Programa de Inovacgéo
Tecnoldgica e Capacitagdo em Saneamento (Volume Ill) e Programa de Residuos Sélidos (PSA
Urbano) (Volume 1l1).

i. FPIC Sistema Viario: Programa de Adequacdo e Implantacdo de Infraestrutura Viaria
(Volume 11); Programa de Adequacdo e Implantacdo da Infraestrutura Ferroviaria (Volume Il);
Programa de Incentivo ao Transporte Ndo-motorizado (Volume Il) e Programa de Racionalizagdo
da Logistica Metropolitana de Distribuicdo Fisica de Cargas em Belo Horizonte (Volume II).

j. FPIC Transporte Intermunicipal: Programa de Integracdo do Transporte Publico
Coletivo (Volume Il) e Programa de Integracdo Institucional e Tarifaria de Transportes (Volume
).

O diagndstico contido nestas fichas é complementado pelo conteddo disposto no
capitulo “Arcabouco Institucional das FPICs”, contido no Volume IV do Produto 02, onde sdo
caracterizadas e analisadas as instancias governamentais envolvidas nas politicas setoriais que,
no ambito metropolitano, conformam eixos das FPICs, demarcando as responsabilidades e
atribui¢des dos 6rgdos e entidades envolvidos, bem como de seus instrumentos e mecanismos
de governanca. Tais analises sdo complementadas, ainda, pelas consideragdes criticas contidas
nas fichas correspondentes aos programas pertinentes as “Politicas da Dimensdo Estruturante
Institucionalidade”, apresentadas também no Volume 1V, quais sejam: Programa de

Implantag¢do do Forum de Cooperagdo Intermunicipal (Volume IV); Programa de Capacitacdo
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para Governang¢a Metropolitana Colaborativa (Volume IV); Programa de cooperacgao e politicas
de compensacdo (Volume IV); Programa capacitacdo em negociacdo de projetos e consércios
intermunicipais (Volume IV); Programa Moderniza¢do da Administracdo Tributaria (Volume 1V);
Programa Revisdo do Cdédigo Tributario e identificacdo e cobranca de fontes tributarias
alternativas e potenciais (Volume IV); Programa Fortalecimento Financeiro do Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano (Volume V).

Ainda, no Volume |V, destaca-se o capitulo “Sintese analitica — Politicas da Dimensao
Estruturante Territorialidade”, onde constam as principais problematicas identificadas por FPIC;
e o capitulo “Sintese analitica - Politicas da Dimensdo Estruturante Institucionalidade”, onde sdo
destacadas as principais problematicas identificadas em relagcdo a essa tematica.

Embora tenha sido realizada uma divisdo do contetdo em volumes, a partir de leituras
detalhadas do TR; do PDDI-2011; do documento “Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
(PDDI-RMBH): Sintese de Atualizacdo — Nota Técnica, Analise dos Eixos, Politicas, Programas e
Projetos!”, desenvolvido pela Agéncia RMBH; e de reunides técnicas setoriais realizadas entre a
Equipe de Consultoria Técnica (ECT), a Agéncia RMBH e demais agentes institucionais, algumas
consideracdes sdo destacadas, ja que passaram a nortear o desenvolvimento deste diagndstico

e do PDDI-2023 como um todo:

1. Ao longo desses mais de dez anos, observa-se que o reconhecimento nacional da
iniciativa metropolitana de Belo Horizonte nao se restringe ao PDDI-2011 em si,
mas decorre em fun¢do do que foi feito a partir dele, sobretudo na esfera
institucional e atuacdo da Agéncia RMBH;

2. A elaboracdo do PDDI-2011 e sua atualizacdo, em 2023, localizam-se em
momentos diferentes de processos de planejamento. Tomando por referéncia o
robusto diagndstico existente, é possivel, agora, prosseguir em dire¢do a etapa
seguinte, de recomendac¢des a operacionalizacdo do plano, acompanhadas de

defini¢bes claras relacionadas ao arranjo institucional que compde a regido;

1 Esclarecido pela Agéncia RMBH (2020, pg. 5), “para respaldar a proposta de atualizagdo do PDDI em fundamentos
técnicos robustos, a equipe da Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte — Agéncia
RMBH -, no ambito de suas atribuigdes estabelecidas pela Lei Complementar no 107 de 12 de janeiro de 2009, art.
40, V, representada pelos integrantes da Diretoria de Planejamento Metropolitano e do Nucleo de Assessoramento
Técnico Especial, realizou ao longo dos primeiros meses de 2020 um diagnéstico, a fim de identificar pontualmente
as necessidades de revisdo por eixo estruturante, bem como uma anélise holistica do conteido comum aos eixos,
cuja atualizagdo posiciona-se substancial para tornar o projeto exequivel e adequado a uma nova realidade
metropolitana”.
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3.

Ha um conjunto de instituicdes formais (marcos regulatdrios, politicas, programas
etc.) e informais (sobretudo representadas pelo engajamento da Agéncia RMBH
frente a questdes diversas no recorte do territério metropolitano) disponiveis para
fortalecer a governanca interfederativa. Como ja sinalizado pelo préprio
documento de andlise do PDDI-2011 que a Agéncia RMBH desenvolveu (ARMBH,
2020), as maiores demandas, neste momento, relacionam-se a priorizacdo e
hierarquizacao das politicas e programas elencados no plano; clareza quanto as
fontes de financiamento de programas e projetos; estabelecimento de fluxo de
monitoramento e gestdo do plano; além do delineamento claro das atribuictes da
estrutura de governanga metropolitana;

Percebe-se a necessidade de uma abordagem pragmatica, capaz de contribuir para
a continuidade da Agéncia RMBH e para o aprimoramento da governanca
metropolitana da regido em questdo. Considerando que a Agéncia RMBH produz,
atualiza, conhece, domina e manuseia muitos dados, foi acordado que, com vistas
a conformacdo de um instrumento mais estratégico e objetivo, as andlises e
atualizacdo de questdes especificas serdo realizadas a partir da avaliacdo dos
elementos mais avancados do plano existente, ou seja, das politicas, programas e
projetos. Olha-se para estes elementos delineados no PDDI 2011, avalia-se sua
pertinéncia e aplicabilidade metropolitana, e atualiza-se as informacgdes
necessdrias para o entendimento do contexto atual da RMBH. A atualizagdo ser3,
entdo, no sentido de prover subsidios ao arranjo institucional, para o que se
verificou pertinente ao horizonte temporal trabalhado (2052). Isso, pois, tal qual
salientado: “a principal motivacdo para a revisdo do PDDI é torna-lo mais acessivel
e pratico para uma maior execug¢do de suas politicas e programas, e, nesse sentido,
o olhar perante a atualizagdo deve seguir essa premissa” (ARMBH, 2020, p. 16);
Além da elaboracdo de um instrumento estratégico, objetivo e pragmatico,
pretende-se fortalecer a Agéncia RMBH como um hub nacional e internacional
para governan¢a metropolitana, entendendo que essa medida favorece a
governanga interfederativa. Atualmente, nota-se evidente a capacidade de tantas
instituicdes de produzirem e especializarem dados; por isso, sua presenc¢a neste
documento se dara a partir da apropriagdo do dado e sua transformagdo em

informacao, subsidiando o subsequente delineamento de proposi¢des.
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Ao fim, ter-se-3, preferencialmente e, mais uma vez, um plano que inova no contexto
nacional, em funcdo da (i) abordagem estratégica adotada que parte daquilo que ja foi feito.
Nao se perde o esfor¢o e, tampouco, esquece-se do tecnicamente consolidado. Pelo contrario,
estabelece-se como ponto de partida aquilo que havia sido prospectado/desejado, ou seja, dos
programas e politicas presentes no PDDI 2011; e, a partir dai, avanca-se; (ii) por resultar em um
instrumento que, novamente, poderd ser exemplo para as demais unidades federativas
justamente por oferecer, de forma clara e objetiva, mecanismos voltados a governanca
metropolitana (dificuldade presente em grande parte das regides metropolitanas — RMs).

A énfase da atualizacdo do PDDI-2011 se orientara, portanto, pelos aspectos de
governanca e institucionalidades relacionados as Fung¢des Publicas de Interesse Comum - FPICs;
priorizagdo e hierarquiza¢do dos programas e projetos planejados; atualizacdo de informacdes,
de marcos regulatérios e de instituicbes identificados como imprescindiveis para ajustes
necessarios a efetivacdo do planejamento e governanca metropolitana; clareza quanto as fontes
de financiamento disponiveis e possiveis aos programas e projetos; e estabelecimento de
Indicadores de Monitoramento, cuja definicdo sera orientada tendo em vista os resultados
esperados.

A partir dessas consideracdes, o conteldo a seguir contempla a apresentacdo do
arcabouco institucionais das FPICs e a analise critica dos programas da Politica da Dimensao
Estruturante da Institucionalidade. Ao final, é realizada uma sintese analitica das dimens&es
estruturantes do PDDI para cada FPIC e apresentadas as consideragdes finais sobre o Produto

02 — Diagnéstico, seguidas pelas referéncias utilizadas em sua elaboracao.
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2. ARCABOUCO INSTITUCIONAL DAS FPICS

No ambito das regiGes metropolitanas, a gestdo das FPICs articula politicas setoriais
nas esferas municipal, estadual e federal. Esse carater interfederativo tem ganhado crescente
contornos cooperativos desde a Constituicdo de 1988, que conferiu maior autonomia para os
municipios, agora elevados a condicao de entes federativos, e que deu aos estados federados a
capacidade de instituir tais unidades territoriais de gestdao urbano-regional. Com a entrada em
vigor do Estatuto da Metrépole, Lei Federal 13.089/2015, o carater interfederativo, de
compartilhamento de responsabilidades na governanca metropolitana, foi ainda mais
enfatizado, como se denota a partir do texto da referida legislacao:

Art. 62 A governanga interfederativa das regiGes metropolitanas e das
aglomeragGes urbanas respeitard os seguintes principios:

| — prevaléncia do interesse comum sobre o local;

Il - compartilhamento de responsabilidades e de gestdo para a promogao do
desenvolvimento urbano integrado;

Il —autonomia dos entes da Federagao;

[..] (BRASIL, 2016, grifo nosso)

Por conta desse compartilhamento de responsabilidades da autonomia dos entes da
Federacdo, a gestdo metropolitana apresenta um grande desafio de articular diversas instancias
do Estado, nas diferentes esferas, o que deve ainda contar com participacdo democratica e
mecanismos de controle social.

Diante desse quadro, convém que seja realizada uma caracterizagdo das instancias
governamentais envolvidas nas politicas setoriais que, no ambito metropolitano, conformam
eixos das FPICs, demarcando as responsabilidades e atribuigbes dos drgdos e entidades
envolvidos, bem como de seus instrumentos e mecanismos de governanga.

Para fins da presente caracteriza¢do entende-se como:

Instancias governamentais, os 6rgdos de Estado, da administracdo direta (gabinetes,
secretarias, superintendéncias, diretorias, unidades regionais etc.) ou indireta
(autarquias, fundagGes, empresas publicas e sociedades de capital misto);

e Atribuicdes, as competéncias e responsabilidades atribuidas por meios legais (leis e
decretos);

e Instrumentos, meios para encaminhamento de politicas publicas, tais como planos,
sistemas de informagdes, normatizagGes, e aqueles emanados do poder de policia do
estado, como fiscalizagdo e penalidades administrativas.

e Mecanismos de governanga, modelos de arranjos institucionais, que permitem a

articulacdo de diferentes instancias governamentais, tais como consércios, convénios,
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contratos administrativos etc.

2.1. MARCO INSTITUCIONAL DA FPIC USO DO SOLO METROPOLITANO

No Estado de Minas Gerais, a institucionalidade da FPIC de Uso do Solo Metropolitano
é caracterizada por alguns diplomas legais, entre eles, os decretos 47.785/2019, 47.930/2020 e
48.254/2021. Esses regulamentos estabelecem como instancias estatais afeitas a politica de solo
metropolitano, os seguintes érgaos do Estado de Minas Gerais:

e A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico — SEDE, que configura a
secretaria de estado com responsabilidade, entre outras coisas, sobre planejamento,
assessoramento e regulacdo da expansdo urbana e emissdo de diretrizes para o solo
urbano.

e 0O Conselho Estadual de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana — Conedru, que é
o 6rgdo colegiado, vinculado a SEDE, incumbido de exarar diretrizes e acompanhar a
implementacdo da Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano, com natureza
deliberativa e consultiva;

e A Agéncia RMBH, que é a autarquia territorial especial, vinculada a SEINFRA,
responsavel pelo planejamento, regulacdo urbana e apoio as FPICs para o
desenvolvimento integrado da RMBH;

A Geréncia de Apoio a Ordenacdo Territorial, que tem a atribuicdo de dar suporte aos
municipios da RMBH e de seu Colar Metropolitano, em questées de urbanisticas de carater
metropolitano, sendo responsavel por promover capacitacdes, definicdo de diretrizes para
elaboracdao de projetos de loteamento de interesse metropolitano, andlise de projetos de
parcelamento, compatibilizacdo de planos diretores as diretrizes metropolitanas, legislagdo
urbanistica, regularizagdes e planejamento de a¢des em ocupagdes de areas de risco (ESTADO
DE MINAS GERAIS; 201943, 202043, 2021a).

Como se pode observar na Figura 02, a gestdo da FPIC de Uso do Solo Metropolitano,
apresenta diversos mecanismos de governanga, como o0s convénios, os procedimentos
administrativos compartilhados (processos abertos em prefeituras e que requerem abertura de
procedimentos na Agéncia RMBH para sua anuéncia), bem como mecanismos articulacdo

institucional para apoio técnico aos municipios.
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Figura 02 — Arranjo Institucional Setorial do Estado de Minas Gerais ligado a FPIC de Uso do Solo Metropolitano
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municipio do Colar Metropolitano ou em areas do Colar que
pertengam a mais de um municipio, sem prejuizo das

» Geréncia de Apoio a Ordenacdo Territorial competéncias municipais.

Diretrizes Urbanistica
* FDM

Perimetro Urbano
Areas de protecio

* Controle e Anuéncia
Prévia de parcelamento
do solo urbano

* Regularizacdo Fundiaria

ECANISMOS DE GOVERNANCAY MARCO LEGAL INSTITUCIONAL

Convénios * Decreto 47.785/2019
Procedimentos administrativos « Decreto 48.254/2021

tilhad
comparifnacos - « Decreto 47.930/2020
Apoio Técnico da Agéncia — RMBH aos

* FiscalizagGes especiais o€
* Normatizagdes e Areas de protecio do municipios
e Multas patrimdnio Cultural
* zoneamentos * PDDI
U * PDMs

— =

Fonte: Estado De Minas Gerais, 2019a, 2020a, 2021a; adaptado por Consdrcio PDDI-RMBH Sustentavel, 2023.
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Esse sistema de governanca, que integra municipios, Agéncia RMBH, Sede, Conedru, e que

pode, ainda envolver iniciativas federais, como aquelas arregimentadas pelo Ministério das Cidades,

para dar encaminhamento a FPIC de Uso do Solo Urbano, tem a seu dispor diversos instrumentos,

como a anuéncia prévia de parcelamento do solo urbano, a regularizacdo fundidria, as fiscalizacbes,

as normatizagdes, as san¢Ges administrativas, as diretrizes urbanisticas, o Fundo de Desenvolvimento

Metropolitano — FDM —, a delimitagdo de perimetro urbano, as dreas de protecdo especiais, o plano

de desenvolvimento integrado, os planos diretores, entre mais.

2.2. MARCO INSTITUCIONAL DA FPIC TRANSPORTE INTERMUNICIPAL E SISTEMA VIARIO

Para a gestdo da FPIC Transporte Intermunicipal e Sistema Viario, ha uma articulacdo

institucional que envolve a seguintes instancias do Governo do Estado de Minas Gerais (Figura 03):

A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade — Seinfra, a qual compete gerir as
politicas setoriais de infraestrutura de transportes, sua estrutura operacional, bem como as
concessoOes e parcerias publico privadas necessarias, provendo apoio a demais 6rgaos no tema
etc., a execucdo das competéncias da Seinfra;

O Conselho do Transporte Coletivo Intermunicipal e Metropolitano — CT, subordinado a
SEINFRA, é o 6rgdo colegiado de natureza deliberativa, normativa e consultiva responsavel
por avaliar propostas de instalagdo de linhas de transporte coletivo intermunicipal e
metropolitano, julgar recursos a autuag¢des administrativas, bem como opinar em questdes
de concessdes (prorrogacdo de contatos, cassagdo, transferéncia etc.);

O encaminhamento das responsabilidades da Seinfra é levado a cabo a partir érgaos da
estrutura hierarquica interna da secretaria, no caso a Subsecretaria de Transportes e
Mobilidade, Superintendéncia de Transporte Intermunicipal e Metropolitano, Diretoria de
Gestao do Transporte Metropolitano e Diretoria de Gestao do Transporte Intermunicipal,
gue elaboram diretrizes de concessdo, além de planejarem, coordenarem, executarem,
fiscalizarem e avaliarem agdes ligadas a infraestrutura de transporte, bem como a estrutura
operacional e aos servicos de transporte publico metropolitano, expedindo atos
complementares ao regulamento do servico de transporte coletivo, bem como aprovando

atos referentes a reajustes tarifarios em contratos de concess3o;
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Figura 03 — Arranjo Institucional Setorial do Estado de Minas Gerais ligado a FPIC de Transporte Intermunicipal e Sistema Viario

TRANSPORTE INTERMUNICIPAL E SISTEMA VIARIO

INSTANCIAS ATRIBUICOES

» Secretaria de Estado de Infraestrutura e Planejar, coordenar, dirigir, executar, regular, controlar e
Mobilidade — SEINFRA avaliar agBes relativas a estrutura operacional de Transporte

Intermunicipal de Passageiros — TIP — e de Transporte

» Conselho do Transporte Coletivo Intermunicipal e !
Metropolitano — TM.

Metropolitano - CT
» Subsecretaria de Transportes e Mobilidade
» Superintendéncia de Transporte
Intermunicipal e Metropolitano
» Diretoria de Gestdo do Transporte
Metropolitano
» Diretoria de Gestdo do Transporte
Intermunicipal
» Departamento de Estradas e Rodagem

Instruir processos, orientar e aplicar pesquisas, gerenciar
estudos tarifarios, supervisionar especificagdes técnicas de
projetos basicos para licitagdo de TIP e TM.

Desenvolver estudos de viabilidade, projetos basicos, ordens
de servigo, tabelas de tarifas, hanco de dados, rotas
alternativas e desvios emergenciais, analisar propostas de
implantagdo e alteragdes de linhas.

Controlar e Fiscalizar o TIP (transporte intermunicipal de
passageiros). Executar e coordenar vistorias dos veiculos do
TPl e o TM.

MECANISMOS DE GOVERNANCA MARCO LEGAL INSTITUCIONAL

) Concessf’es : Reg”hme:]ms e Convénios com 0rgdos municipais * Decreto 47767/2019
* Delegagdes * Fiscalizagoes ~ . . -
e PermissBes . para agoes de fiscaliza¢ao ¢ Decreto 47839/2020
* Estudos tarifarios Engenharia » Decreto 44603/2007
* Diretrizes * Controle das
e Planos areas de dominio
* Tabelas tarifarias * Classificagdo das

rodovias

=
Fonte: Estado De Minas Gerais, 2007, 2019b, 2020b; adaptado por Consércio PDDI-RMBH Sustentavel, 2023.
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e (O Departamento de Estradas e Rodagem — DER —, autarquia ligada a Seinfra, por sua vez, é
responsavel por obras de engenharia rodoviaria, manutencao das condi¢des de operagdo das
estradas de rodagem estaduais, expedindo normas, concedendo licencas de uso e ocupacgado
da faixa de dominio e areas adjacentes de rodovia estadual ou federal delegada ao Estado,
explorando, diretamente ou mediante permissao, o servico publico de transporte individual
de passageiros por taxi especial metropolitano (ESTADO DE MINAS GERAIS, 2007, 2019b,
2020b).

A estrutura e a competéncia da Seinfra, do CT e do DER-MG sao estabelecidos pelos decretos
47.767/2019 e 47.839/2020. Por sua vez, 0 44.603/2007 regulamenta o Servico de Transporte Coletivo
Rodoviario Intermunicipal e Metropolitano do Estado de Minas Gerais — RSTC, estabelecendo
parametros para indicacdo de sérvio adequado, bem como normas de fiscalizagdo, gestao de linhas,
tarifas, paralisacdo e interrupcao de servico, delegacao, direitos de passageiro, penalidades, além de
encargos e direitos de empresas delegatarias.

Para a gestdo do transporte coletivo de passageiros intermunicipal na RMBH, os érgaos
competentes tém a sua disposicdo delegacbes, permissdes, estudos e tabelas tarifarias, diretrizes,
planos, regulamentos, fiscaliza¢Oes, vistorias e ordens de servicos. Para gestdo das estradas, controle
licenciamento para construgdo em areas de dominio e adjacéncias, classificacdo das rodovias, obras
de engenharia, concessdo de estradas etc. Os convénios com drgaos municipais para a¢des de

fiscalizagao sdo mecanismos de governancga desta FPIC.

2.3. MARCO INSTITUCIONAL DA FPIC DE MEIO AMBIENTE
A FPIC de Meio Ambiente se liga a estrutura setorial do Estado de Minas Gerais, conforme o
marco institucional apresentado na Figura 04, contando com:

e Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMAD —, com atribuicdo de “Planejar, elaborar,
deliberar, coordenar, gerir e supervisionar (...) as acGes setoriais relativas a conservacao,
preservacao e recuperagdo dos recursos ambientais” (ESTADO DE MINAS GERAIS, 2019c, sp.);

e Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM, que é um 6rgdo colegiado, com carater

normativo, consultivo e deliberativo;
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Figura 04 — Arranjo Institucional Setorial do Estado de Minas Gerais ligado a FPIC de Transporte Intermunicipal e Sistema Viario

PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE

INSTANCIAS ATRIBUICOES

» Semad Planejar, elaborar, deliberar, coordenar, gerir e supervisionar
» Conselho Estadual de Politica Ambiental - as agdes setoriais relativas a conservagdo, preservagao e
COPAM recuperacdo dos recursos ambientais.
» Subsecretaria de Gestdo Ambiental e controle das atividades e dos empreendimentos
Saneamento considerados potencialmente poluidores.
» Superintendéncia de Gestdo Ambiental implementar as politicas publicas relativas 8 mudanga do
» Diretoria de Gestdo Territorial Ambiental clima, as energias renovaveis, a qualidade doar e a qualidade
> A Diretoria de Projetos Ambientais e do solo.
Instrumentos Econdmicos Propor, estabelecer e promover a aplicagao de normas
» Superintendéncia de Fiscalizagdo relativas a conservagdo, preservagao e recuperagdo dos
» Superintendéncia Regional de Meio Ambiente F€cursos ambientais
» Instituto Estadual de Florestas Promover mecanismos de educagao ambiental.

» Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM

ECANISMOS DE GOVERNANCAY MARCO LEGAL INSTITUCIONAL

* Decreto 47.787/2019
e Decreto 47.892/2020
e Decreto 47.760/2019
* Decreto 45.137/2009
* Decreto 44.500/2007
e Lei21.972/2016

* Plano de Governanga * Normatizacoes

Ambiental e Urhanistica ~ * Multas
da RMBH
* UCs e areas prioritarias
para sua criagdo
* Fiscalizagéo e
* Licenciamento de
empreendimentos

-
.
Fonte: Estado De Minas Gerais, 2007b, 2009a, 2016, 2019¢, 2019d, 2020c; adaptado por Consércio PDDI-RMBH Sustentavel, 2023.

* Convénios
* Sistema Estadual de Meio Amhiente e
Recursos Hidricos — Sisema

J
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Org3os administrativos internos a hierarquia da SEMAD, como a Subsecretaria de Gest3o
Ambiental e Saneamento, Superintendéncia de Gestdao Ambiental, Diretoria de Gestdo
Territorial Ambiental, A Diretoria de Projetos Ambientais e Instrumentos EconOmicos,
Superintendéncia de Fiscalizacdo e a Superintendéncia Regional de Meio Ambiente, que
fazem a divisdo do trabalho de planejamento, coordenacdo e gestao de politicas ligadas ao
ambiente a cargo da secretaria (ESTADO DE MINAS GERAIS, 2019c).

Instituto Estadual de Florestas — IEF —, érgdo vinculado a SEMAD responsavel pela gestdo de
unidades de conservagdo estaduais, e por estratégias de pesquisa, educacdo ambiental,
reflorestamento que envolvam essas unidades (ESTADO DE MINAS GERAIS, 2020c);
Fundacdo Estadual de Meio Ambiente — FEAM —, 6rgdo vinculado a SEMAD responsavel,
incumbido de licenciamento ambiental de empreendimentos potencialmente poluidores,
cadastro de areas suspeitas de contaminacdo, aplicacdo de sanc¢les, credenciamento de
auditores, estudos e boletins de qualidade do ar etc. (ESTADO DE MINAS GERAIS, 2019d);

A governanca de Meio Ambiente em Minas Gerais conta com o Sistema Estadual de Meio

Ambiente e Recursos Hidricos — SISEMA —, que visa a atuacdo articulada dos érgdos elencados acima,

e outros, como Agéncias de bacias, comités de bacias, policia militar, Instituto Mineiro de Gestdo de

Aguas — IGAM —, etc. Municipios podem ser conveniados a Fundacdo Estadual de Meio Ambiente para

encaminhamento local de atividades de gestdo ambiental, especialmente licenciamento.

A gestdo de meio ambiente conta com diversos instrumentos, entre eles: UCs e areas

prioritdrias para sua criacdo, fiscalizagdo, licenciamento de empreendimentos, zoneamento

econdmico ecoldgico, sangdes administrativas, estabelecimento de padrdes ambientais, cadastros

técnicos, boletins de qualidade ambiental etc.

2.4. MARCO INSTITUCIONAL DA FPIC DE DEFESA CIVIL E DEFESA CONTRA SINISTRO

A FPIC de Defesa Civil e Defesa contra Sinistro estd ligada a gestdo de politica setorial

representada na Figura 05. A estrutura governamental do Estado conta com:

Gabinete Militar do Governador - GMG;
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil — CEDEC;
Superintendéncias e Diretorias subordinados ao CEDEC;

Unidades Regionais de Defesa Civil.
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Figura 05 — Arranjo Institucional Setorial do Estado de Minas Gerais ligado a FPIC de Defesa Civil e Defesa contra Sinistro

» Gabinete Militar do Governador
» Coordenadoria Estadual Adjunta de Defesa
Civil
» Superintendéncia de Gestao de Risco de
Desastre

» Dir. de Redugdo de Risco de Desastre
» Dir. de Edu. em Protecdo e Defesa Civil

» Superintendéncia de Gestao de Desastre
» Diretoria de Resposta a Desastre
» Diretoria de Logistica e Suprimentos

Planejamento e coordenacgdo da defesa civil de Minas Gerais.

Convocacdo de entidades estaduais para colaboragdo.

Solicitagdo de cooperagdo com o6rgdos e entidades de
diferentes esferas, mantendo intercambio com érgaos de
defesa civil em diferentes esferas.

Elaboracdo de relatdrios de atividades e manual de defesa
civil.

Medidas de prevengdo, assisténcia, socorro e recuperagdo
em situacdes de emergéncia ou estado de calamidade
publica. Auxilio material e moral a populagdo. Restauragdo
de servigo publico. Obras de reparagdo, desassoreamento,
limpeza e escoamento.

- Shiaiee d Al g FRTies el ¢ Convocacdo de drgdos para auxilio e Lei 7157/1977
« Decretacdo de trabalho . o
emergéncia ou * Brigadas * Convénios com municipios e Decreto 19.077/1978
calamidade publica = Capacitagdes e * Implantagio de Comissdo e Decreto 47_777/2009
* Planos de treinamentos .. .. .
Contingéncia R Municipal de Defesa Civil e Lei 15.660/2005
« Mapeamento de « Requisicio ¢ Criacdo e Treinamento de Brigadas

areas de risco Administrativa

* Frentes de Trabalho

Fonte: Estado De Minas Gerais, 1977, 1978, 2015, 2019e; adaptado por Consdrcio PDDI-RMBH Sustentavel, 2023.
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O GMG é o 6rgado autébnomo diretamente subordinado ao governador de Minas Gerais,
gue presta assessoramento em questdes policiais-militares, seguranca institucional e que é
incumbido de coordenar as atividades de defesa civil, tendo competéncia para requisitar
administrativamente “pessoal e meios materiais necessarios para desincumbir-se de sua missao,
principalmente na drea de Defesa Civil” (ESTADO DE MINAS GERAIS, 2003, sp.).

Por sua vez, o CEDEC, criado pela Lei Estadual 7.157/1977, ligado nado ao GMG, tem a
atribuicao de planejar, coordenar, controlar e executar a politica de Defesa Civil de Minas Gerais.
Em subordinacdo ao CEDEC, encontram-se érgaos ligados a prevencdo de desastres a educagao
— Superintendéncia de Gestao de Risco de Desastre, Diretoria de Reducdo de Risco de Desastre
e Diretoria de Educacdo em Protecdo e Defesa Civil —, bem como aqueles dedicados a atuacdo
em efetiva situacdo de desastre — Superintendéncia de Gestdo de Desastre, Diretoria de
Resposta a Desastre e Diretoria de Logistica e Suprimentos. O CEDEC ainda conta com unidades
regionais de defesa civil, que sdo instaladas nas sedes das Regides da Policia Militar de Minas
Gerais (ESTADO DE MINAS GERAIS, 2019).

A Governanca da Defesa Civil em Minas Gerais é coordenada pelo CEDEC, que se alia
a 6rgaos federais no Sistema Nacional Defesa Civil, e que, por meio de suas unidades regionais,
apoia tecnicamente a criacdo de instancias de protecdo de defesa civil em dmbito municipal.

A gestdo da Defesa Civil conta com diversos instrumentos, entre eles:

e Sistemas de Alertas;

e Decretacdo de emergéncia ou calamidade publica;
e Planos de Contingéncia;

e Mapeamento de areas de risco;

e Frentes de trabalho;

e Brigadas;

e Capacitagdes e treinamentos;

e Estudos técnicos;

e Requisicdo Administrativa;

2.5. MARCO INSTITUCIONAL DA FPIC DE SANEAMENTO BASICO

Em Minas Gerais, o encaminhamento da politica setorial que, no contexto

metropolitano, conforma a FPIC de Saneamento basico, é caracterizado pelas condi¢bes
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institucionais explicitadas na Figura 06. As instancias estatais envolvidas nesta politica setorial

sao:

Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMAD —, a qual compete acdes setoriais
relativas “a formulacao, ao desenvolvimento e a implementacao das politicas publicas
relativas ao saneamento basico” (ESTADO DE MINAS GERAIS, 2019c, sp.);

Orgdos administrativos internos a hierarquia da SEMAD, como a Superintendéncia de
Saneamento Basico, a Diretoria de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario e
Diretoria de Residuos Sélidos Urbanos e Drenagem de Aguas Pluviais; que apresentam
competéncias estratégicas e tdticas, no ambito normativo, diretivo e de controle das
politicas de saneamento basico (ESTADO DE MINAS GERAIS, 2019c, sp.);

Centro Mineiro de Referéncia em Residuos — CMRR, gerido pela Superintendéncia de
Saneamento Basico, que é concebida para gerar estar vanguarda na formacdo de
alternativas para a destinacdo de residuos, a partir de estudos, proposicao de solugées
tecnoldgicas, educacgdo e apoio a drgdos afeitos a matéria de residuos e saneamento
basico, inclusive prefeituras municipais (ESTADO DE MINAS GERAIS, 2019c, sp.);
Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitério
— ARSAE —, autarquia especial vinculada a SEMAE, responsdvel por normatizar e fiscalizar
os servicos de agua e esgoto prestado por empresas concessiondrias, sendo, ainda,
competente para revisdo e reajuste de tarifas e pelo servico de ouvidoria (ESTADO DE
MINAS GERAIS, 2020d);

A exploracdo propriamente dita dos servigos de saneamento é realizada por empresas

concessiondrias, privadas ou publicas, tais como a Companhia de Saneamento de Minas Gerais

— Copasa — e a Samotracia Meio Ambiente e Empreendidos.

Essas instancias estatais devem seguir o Marco Legal do Saneamento Basico - Lei

14.026/2020, e a Politica Estadual de Saneamento Basico (PESB) - Lei 11.720/1994, com seus

principios, diretrizes e sistema de governanga. Segundo o PESB, a governang¢a do saneamento

basico no Estado de Minas Gerais é encaminhada pelo Sistema Estadual de Saneamento Basico,

conforme se observar no excerto adiante:
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Figura 06 — Arranjo Institucional Setorial do Estado de Minas Gerais ligado a FPIC de Saneamento Basico

Fonte: Estado De Minas Gerais, 1973, 1994, 2019c, 2020d, 2005, 2015, 2009b; adaptado por Consércio PDDI-RMBH Sustentavel, 2023.
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Art. 92 — O Sistema Estadual de Saneamento Basico é o conjunto de agentes
institucionais que, no ambito de suas competéncias, atribuicGes, prerrogativas e
fungdes, integram-se, de modo articulado e cooperativo, para a formulagao das
politicas, a definicdo das estratégias e a execugdo das agdes de saneamento bdsico.
(ESTADO DE MINAS GERAIS, 1994, s/p.).

Segundo a PESB, os érgdos estaduais devem respeitar a autonomia municipal, devendo
estabelecer mecanismos de governanga cooperativa, tais como convénios de assisténcia técnica e de
apoio institucional, apoio técnico as administracdes municipais e orientacdes a municipios e
consércios intermunicipais, seguindo o alinhamento aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —
ODS/ONU.

Entre os instrumentos para efetivacao da PESB, os 6rgaos de Estado lancam mao de:

e Sistema Estadual de Informacbes sobre Saneamento — SEIS (ESTADO DE MINAS GERAIS,
2009b);

e banco de dados de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio;

e relat. Panorama Estadual de Saneamento;

e normatizagdes;

e e Estabelecimento de padrées de qualidade.

Cumpre destacar que, segundo o Decreto 45.137/2009, o Sistema Estadual de Informacdes

sobre Saneamento — SEIS — deve ser gerido pela Fundagdo Jodo Pinheiro - FJP.

2.6. MARCO INSTITUCIONAL DA FPIC DE RESIDUOS SOLIDOS

Em Minas Gerais, de maneira semelhante ao saneamento basico, a politica de residuos
solidos também envolve a SEMAD, sua subsecretaria de Saneamento Basico e o Centro Mineiro de
Referéncia em Residuos — CMRR. H&, no entanto, o envolvimento de uma diretoria distinta, a Diretoria
de Residuos Sélidos Urbanos e Drenagem de Aguas Pluviais.

Esta estrutura institucional é responsavel pela implementacdo da Politica Estadual de
Residuos Sélidos, Lei 18.031/2009, exarando normativas, estabelecendo diretrizes, fomentando
estudos, organizando capacita¢des, criando planos, fiscalizando e, quando necessario, aplicando
san¢Oes administrativas, com especial enfoque na articulagdo com governos locais para adequada
formulacdo e execugao de politicas municipais de residuos sélidos.

Assim, os mecanismos de governanga, envolvendo o 6rgdo do Estado de Minas Gerais e as
prefeituras municipais sdo as cooperagdes técnicas, os incentivos as criagdes de cooperativas e os

consorcios intermunicipais de residuos solidos (Figura 07).
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Figura 07 — Arranjo Institucional Setorial do Estado de Minas Gerais ligado a FPIC de Residuos Sélidos

RESIDUOS SOLIDOS

INSTANCIAS

» Semad
» Subsecretaria de Saneamento Basico
» Diretoria de Residuos Solidos Urbanos e
Drenagem de Aguas Pluviais
» Centro Mineiro de Referéncia em Residuos —
CMRR

Inventarios e sistema
declaratorio anual de
residuos sélidos

Planos de Gestdo de
Residuos Sdlidos
Tarifas de coleta

Sélidos

Incentivos fiscais,
financeiros e crediticios

Cadastro de Operados de
Residuos Perigosos
Padrdes de Qualidade

Coleta seletiva e logistica
reversa

pN S

» Sistema de Informagdes

* Monitoramento e
fiscalizagdo

* Cooperacdo técnica e financeira
* Consorcios Intermunicipais de Residuos

* Incentivo a criacdo de cooperativas

ATRIBUICOES

Promover, no ambito de suas competéncias, a implementagio
das Politicas Nacionais e Estaduais de Meio Ambiente e de
Residuos Sélidos, além do alinhamento as metas estabelecidas
no Ambito dos ODS/ONU.

Propor, coordenar e monitorar estudos, projetos, planos,
programas, capacitacdes, parcerias e acdes relacionadas ao
conjunto de servigos, infraestruturas e instalacdes de
abastecimento de manejo de residuos sélidos.

Planejamento regional integrado da gestdo dos residuos sélidos
nas microrregioes definidas por lei estadual. Capacitar e prestar
apoio a gestores municipais para otimizacdo do planejamento e
da implementacao de melhorias e inovacdes na gestao de
residuos solidos urbanos.

* Lei 18.031/2009
* Decreto n? 47787/2019

Fonte: Estado De Minas Gerais, 2019c, 2009c; adaptado por Consércio PDDI-RMBH Sustentavel, 2023.
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Os principais instrumentos para o encaminhamento da politica de residuos sdlidos sao:
Planos de Gestdo de Residuos Sélidos
Tarifas de coleta
Cadastro de Operados de Residuos Perigosos
Padrdes de Qualidade
Coleta seletiva e logistica reversa
Inventdrios e sistema declaratério anual de residuos sélidos
Incentivos fiscais, financeiros e crediticios
Sistema de Informacdes

Monitoramento e fiscalizacdo

2.7. MARCO INSTITUCIONAL DA FPIC DE APROVEITAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

O aproveitamento de Recursos Hidricos no Estado de Minas Gerais é regido pelo Plano

Estadual de Recursos Hidricos, Lei 13.199/1999. Este plano estabelece o Sistema Estadual de

Gerenciamento de Recursos Hidricos — SEGRH/MG, que, conforme mostra a Figura 08, é formado

pelas seguintes instancias de Estado:

SEMAD, secretaria de meio ambiente, dedicada, em nivel estratégico, a planejar, elaborar,
deliberar, coordenar, gerir e supervisionar as a¢oes relativas aos recursos hidricos (ESTADO
DE MINAS GERAIS, 2019c);

Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH-MG —, 6rgdo colegiado, de carater consultivo,
deliberativo e normativo, que esta vinculado a SEMAD, sendo responsavel pela aprovagio do
Plano Estadual de Recursos Hidricos, deliberagdo sobre classificacdo de corpos de agua,
aprovacdo de instituicdo de Comité de Bacias, estabelecimento de critérios para outorga de
aproveitamento, reconhecimento de consdércios intermunicipais de bacias hidrograficas,
exarar pareceres a partir de suas camaras técnicas, arbitrar como instancia administrativa em
matéria de recursos hidricos, etc. (ESTADO DE MINAS GERAIS, 1999; 2021b);

Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM — é o 6rgdo vinculado & SEMAD, com
competéncias executivas no dmbito do Plano Estadual de Recursos Hidricos, tendo atribuicGes
de superintender processo de outorga, de gerir o Sistema Estadual de InformagGes sobre
Recursos Hidricos, de monitorar a qualidade das aguas superficiais e subterrdaneas, de
fiscalizar, identificar desconformidades, exarar autos de infracdo etc. (ESTADO DE MINAS

GERAIS, 1999; 2021b)
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Comités de bacia hidrografica sdo o6rgdos consultivos e deliberativos, que visam ao
estabelecimento de didlogo acerca de questdes hidricas, compor arbitragem, em carater de
primeira instancia administrativa, aprova¢do e acompanhamento de planos de recursos
hidricos de bacias, etc., sendo responsdvel por exarar outorga de direito de uso de agua para

empreendimentos com potencial de poluicdo significativa (ESTADO DE MINAS GERAIS, 1999);
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Figura 08 — Arranjo Institucional Setorial do Estado de Minas Gerais ligado a FPIC de Aproveitamento de Recursos Hidricos

APROVEITAMENTO DE RECURSOS HiDRICOS

INSTANCIAS ATRIBUICOES

» Semad Planejar, elaborar, deliberar, coordenar, gerir e supervisionar

P as acOes setoriais relativas aos recursos hidricos.
» Conselho Estadual de Recursos Hidricos ¢

5> Sub i3 de Gest3o Ambi | Disciplinar e coordenar a implementagdo, controle e a
ubsecretaria de Gestao Ambiental e avaliacdo dos instrumentos da politica estadual de recursos

Saneamento hidricos.

» Superintendéncia de Gestdo Ambiental Controle e monitoramento dos recursos hidricos e de seu
uso.

» A Diretoria de Projetos Ambientais e
J Outorgar direito de uso dos recursos hidricos de dominio do

Instrumentos Econdmicos Estado de Minas Gerais.

> Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — Operacdo de redes hidrometereolégicas, hidrogeolégicas e
IGAM sedimentométricas das aguas.

» outorga dos direitos de
uso;
* cobranga pelo uso;

Plano de Rec. Hidricos; = Convénios Lei 13.771/2000

* |ei13.199/1999
¢ Decreto 41.578/2001
* Decreto 47.866/2020

* Planos Diretores de
Recursos Hidricos de
Bacias Hidrograficas; * compensagdo a municipios

pela exploragéo;

* Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos

* Integracdo ao Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

.

Sistema Estadual de

Informagdes * orateio de custos das
« enquadramento dos obras de interesse comum; « Comités de bacias hidrograficas * Decreto 47.787/2019
corpos de agua em * as penalidades

\ classes de usos

Fonte: Estado De Minas Gerais, 2019f, 2009¢, 2021b; adaptado por Consércio PDDI-RMBH Sustentavel, 2023.
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e Agéncias de bacias hidrograficas sdo unidades executivas de apoio aos comités de bacias,
sendo instituidas por decretos do Poder Executivo Estadual, por solicitacdo de comités de
bacias e mediante autorizacao legislativa, sendo possivel a equipara¢do de entidades, como
consdrcios ou associagdes intermunicipais, tendo como competéncia a cobranca pelo uso de

recursos hidricos (CERH, 2002).

Nota-se que esse amplo sistema de governanca é baseado em uma visdao de representacao
dos interesses encontrados nos niveis das bacias hidrograficas, por meio de convénios, consércios,
comités de bacias e agéncias hidrogréficas, que conformam mecanismos deliberativos, executivos e
consultivos descentralizados na forma de comités de bacias e agéncias de bacias hidrograficas
descentralizadas. Atualmente, em Minas Gerais, sdo 36 os comités de bacias instalados.

A gestdo do aproveitamento de recursos hidricos conta com diversos instrumentos, entre
eles:

e Plano de Recursos Hidricos;

e Planos Diretores de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas;

e Sistema Estadual de Informacdes;

e Enquadramento dos corpos de agua em classes de usos;

e Qutorga dos direitos de uso;

e Taxas de uso;

e Compensagdo a municipios pela exploragao;

e Rateio de custos das obras de interesse comum;

e Fundo de Recuperagdo, Protecao e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias Hidrograficas do

Estado de Minas Gerais — Fhidro.

2.8. MARCO INSTITUCIONAL DA FPIC DE HABITACAO
A politica de Habitagdo em Minas Gerais apresenta diversos diplomas legais que estruturam
seus 6rgdos, competéncias, e instrumentos como se pode verificar na Figura 09. Esta politica é
encaminhada pelos seguintes rgdos:
e Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social — Sede, incumbido de “formular, planejar,
dirigir, executar, controlar e avaliar (...) as a¢Ges setoriais da politica de habita¢do”, com apoio
de sua Superintendéncia de Integragdo e Seguranca Alimentar e Nutricional e da Diretoria de

Promocao de Politica Habitacional (ESTADO DE MINAS GERAIS, 2019f).
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e Companhia de Habitacdo do Estado de Minas Gerais — COHAB-Minas, é uma sociedade
anénima de economia mista, sendo a executora das politicas habitacionais do Estado, a partir
da implementacdo de programas de habitacdo de interesse social, regularizacdo fundiaria e
combate ao déficit habitacional. (ESTADO DE MINAS GERAIS, 1965; COHAB-MG, 2019)

e Fundagcdo Jodo Pinheiro, responsavel pela promog¢do de estudos e pesquisas de
acompanhamento sobre diversos temas, inclusive habitacdo, e resultados de politicas

publicas do setor (ESTADO DE MINAS GERAIS, 2020e).

A articulagdo para governanca da politica de habitacdo pode contar com iniciativa do drgao
estadual competente, parcerias interfederativa e convénios om associagdes e cooperativas
autogestionarias. Sdo instrumentos da Politica de Habitacdo: o Plano Estadual de Habitacdo de
Interesse Social e os programas governamentais de habitacdo de interesse social, os de adequacdo de
assentamentos precarios e aqueles de regularizacdo fundiaria (ESTADO DE MINAS GERAIS, 2019g).
Varios sdo os instrumentos a disposicdo da governanca interfederativa metropolitana para se dar
consecucdo a FPIC de Habitacdo, entre eles o Fundo Estadual de Habitacdo — FEH —, os programas
governamentais de habitacdo, a construcdo de unidades e conjuntos habitacionais, o parcelamento
de interesse social, as regularizacbes fundiarias, urbanisticas e as de assentamentos informais ou
subnormais. Na escala metropolitana, esses instrumentos devem ser ainda mais qualificados no futuro
proximo, tendo em vista as contribuicdes do Plano Metropolitano de Habitacdo de Interesse Social,

em fase de elaboragdo.
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Figura 09 — Arranjo Institucional Setorial do Estado de Minas Gerais ligado a FPIC de Aproveitamento de Recursos Hidricos

Fonte: Estado De Minas Gerais, 1965, 2020e; adaptado por Consércio PDDI-RMBH Sustentavel, 2023.
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2.9. MARCO INSTITUCIONAL DA FPIC DE GAS CANALIZADO
A politica setorial de provisao de gas canalizado, instituida como fungao publica de interesse
comum na RMBH, é conduzida pelos seguintes érgaos no Estado de Minas Gerais:

e Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico — Sede, que por meio de sua
Subsecretaria de Promocgdo de Investimentos e Cadeias Produtivas de Minas Gerais, da
Superintendéncia de Politica Mineraria, Energética e Logistica e da Diretoria de Energia,
planeja, organiza, coordena e executa as politicas minerarias e energéticas do Estado (ESTADO
DE MINAS GERAIS, 2019a).

e Companhia de Gas de Minas Gerais — GASMIG, sociedade an6nima sob controle indireto do
Estado, via Companhia Energética de Minas Gerais — CEMIG, é concessionaria que opera

servico de distribuicdo de gas canalizado.

Para garantir o servigo de gas canalizado, com seguranca e higidez ambiental, as politicas de
exploragdo e distribuicdo de gas canalizado contam com diversos instrumentos, entre eles: ordens de
servicos, estudos tarifarios, regulamentos, fiscalizacGes, vistorias etc. Para tanto, o sistema de
governanga pode contar com convénios e concessdes administrativas. Como mecanismos de
governanca, encontram-se a concessao de exploracdo de servicos e em convénios com prefeituras

(Figura 10).
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Figura 10 — Arranjo Institucional Setorial do Estado de Minas Gerais ligado a FPIC de Aproveitamento de Recursos Hidricos

% SEDE Planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar, controlar e

. . . avaliar as politicas minerdrias e energéticas
» Subsecretaria de Promocdo de Investi mentos o . .
Regular e fiscalizar atividades dos contratos de concessdo de

e Cadeias Produtivas de Minas Gerais exploragdo do servigo de distribuicdo de gas canalizado.
» Superintendéncia de Politica Minerdria, Coordenar e estabelecer diretrizes para planos, programas e
Energética e Logistica projetos.

Coordenar as atividades de fiscalizagdo e regulagdo do sérvio

» Diretoria de Energia de distribuicdo de gas canalizado.

» Companhia de Gas de Minas Gerais — GASMIG
(controle indireto do Estado, via Companhia

Promover estudos tarifarios e instruir processos de reajuste.

Promover estudos para aperfeigoamento regulatério.

Energética de Minas Gerais — CEMIG) Exploragdao por concessdo (GASMIG) do Estado.
« Concessdes * Concessdes e Licitagdes * Lei 11.021/1993
« Ordens de servigos ¢ Convénios * Decreto 47.785/2019
e Estudos tarifarios e Exploragdo por Concessdo

* Regulamentos
* Fiscalizagtes e Vistorias

Fonte: Estado De Minas Gerais, 1193, 2019a; adaptado por Consdrcio PDDI-RMBH Sustentavel, 2023.
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2.10. MARCO INSTITUCIONAL DA FPIC DE CARTOGRAFIA E INFORMAGOES BASICAS

A Lei Complementar Estadual 89/2006 estabelece que

Art. 82 A atuacdo dos orgdos de gestdo da RMBH abrangera:
[...]

VIII - na cartografia e informagdes basicas, o mapeamento da regido metropolitana
e o subsidio ao planejamento das fungGes publicas de interesse comum [...] (ESTADO
DE MINAS GERAIS, 2006);

Assim, o diploma legal estabelece a Cartografia e Informagdes Basicas como func¢do publica
de interesse comum, considerando-se que um grande desafio para a gestdo metropolitana é a
formacao de sistemas de informacdes, sobretudo georreferenciados, que compatibilizem os dados de
diferentes prefeituras, orgaos estaduais e federais, de forma a que fluxos de trabalho, tais como
processos de anuéncia a loteamentos, sejam robustos tecnicamente e dgeis, segundo os principios do
Direito Administrativo.

O encaminhamento dessa FPIC passa pelo trabalho cooperativo que envolve prefeituras,
Agéncia RMBH e Fundacao Jodo Pinheiro, para elaboracdo de produtos cartograficos e de informacdes
basicas, seguindo os ditames do Sistema Cartografico Nacional, com seus referenciais geodésicos.

A seu dispor essas instancias tém instrumentos como os sistemas de informagdes
geograficas, os bancos de dados geograficos, os relatérios técnicos, estudos e bases de dados
tabulares para subsidio a andlises e fluxos de trabalhos de gestdo metropolitana. Destacam-se, ainda,
infraestruturas de dados espaciais — IDEs —, como IDE/SISEMA, uma plataforma da sob coordenagdo
da Semad, que agrega, compatibiliza e disponibiliza dados cartograficos dos mais diversos temas e
fontes. Iniciativas bem sucedidas de divulgacdo de dados cartograficos e estatisticos também sdo
encontradas em plataformas organizadas pela FJP, a do indice Mineiro de Responsabilidade Social, em
gue mapas tematicos multi-dominio podem ser gerados para todos os municipios de Minas Gerais.

Esses 6rgdos podem utilizar, como mecanismos de governancga, as parcerias técnicas, os
convénios e até mesmo consorcios (Figura 11). Cabe destacar que a manutengdo de custos de equipe
de geociéncias por vezes nao se encontra entre as prioridades de prefeituras de pequeno porte que,
por isso, frequentemente ndo apresentam estruturas voltadas para manutencdo de suas bases
cartograficas. Nesse sentido, a crescente formagdo de consdrcios e convénios entre prefeituras na
RMBH pode apresentar uma oportunidade importante para aproveitamento de recursos e melhoria

da capacidade local de obteng¢do, armazenamento, recuperacao e andlise de dados georreferenciados.
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Figura 11 — Arranjo Institucional Setorial do Estado de Minas Gerais ligado a FPIC de Cartografia e Informagoes Basicas

Fonte: Estado De Minas Gerais, 1193, 2019a; adaptado por Consdrcio PDDI-RMBH Sustentavel, 2023.
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2.11. MARCO INSTITUCIONAL DA FPIC DE DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

A politica setorial de desenvolvimento socioeconémico, com carater de FPIC na RMBH, conta
com diversos drgdos mineiros. Entre eles, destaca-se a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico — Sede, a qual, a partir de suas subsecretarias de Investimentos e Cadeias Produtivas, de
Desenvolvimento Regional e de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, compete: planejar, organizar, dirigir,
coordenar, executar, controlar e avaliar as a¢des de politica de desenvolvimento econdmico;
promover parcerias e cooperacdes nacionais e internacionais; promover mecanismos de
desestatizacdo; politicas de ciéncia, tecnologia e inovacao; fomento ao P&D, ao ecossistema de
inovacdo, a aplicacdo de conhecimento cientifico, ao fortalecimento de cadeias produtivas, a atracdo
de investimentos, e ao estimulo a exportacao, as politicas mineraria e energética e de infraestrutura
logistica, as acGes e fomento ao empreendedorismo, incluindo de pequeno, de médio porte e as
iniciativas de artesdos, ao desenvolvimento de arranjos produtivos locais, etc.

Essa secretaria se articula a iniciativas de prefeituras, como secretarias de industria,
secretarias de turismo, secretarias de desenvolvimento econémico, entre outras, que buscam
incentivar o crescimento e a diversificacdo de atividades econ6micas locais, o que, no caso da RMBH,
pode ocorrer sob mediacdo da Agéncia RMBH, que busca promover a efetivacdo das estratégias de
desenvolvimento postas em plano de desenvolvimento integrado (Figura 12).

Esse arranjo institucional conta com instrumentos como:

Acoes de fomento;

e Incentivos tributarios;

e Incentivos financeiros;

e Incentivos crediticios;

e Planos de desenvolvimento;

e Investimentos diretos;
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Figura 12 — Arranjo Institucional Setorial do Estado de Minas Gerais ligado a FPIC de Desenvolvimento Socioecondmico

» Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econémico — Sede
» Subsecretaria de Investimentos e Cadeias
Produtivas
» Subsecretaria de Desenvolvimento Regional

» Subsecretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao
* Agoes de fomento « Convénios

* Incentivos Fiscais

Politicas de desenvolvimento metropolitano, em articulagdo
com os demais orgdos e entes da Federagdo envolvidos;

Acdes de regularizagdo fundiaria urbana, incluindo a gestao
do parcelamento, do uso e da ocupagdo dosoloe a
destinagdo e regularizacdo de areas urbanas,
preferencialmente mediante convénio com o municipio;

Ac¢des de desenvolvimento urbano e de desenvolvimento
regional integrados e de apoio ao associativismo municipal,
a integragdo dos municipios e a politica de consorcios
publicos;

Fomento e ao desenvolvimento de potencialidades
regionais;

® Decreto 47.785/2019

* Acoes Consorciadas

Fonte: Estado De Minas Gerais, 1193, 2019a; adaptado por Consdrcio PDDI-RMBH Sustentavel, 2023.
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2.12. MARCO INSTITUCIONAL DA FPIC DE SAUDE

A politica publica setorial de saude é possivelmente aquela com maior estruturacdo para
atendimento no pais, especialmente em termos orcamentadrios. Essa politica, na RMBH, ganha carater
de funcdo publica de interesse comum, tendo em vista que as condi¢cdes metropolitanas demandam
ainda maior articulacdo interfederativa para atendimento adequado a populacgao.

No Estado, Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais — SES é responsavel por dirigir as
politicas de satide, em cooperacdo com os demais entes federados, gerenciando o Sistema Unico de
Saude — SUS — no Estado, e promovendo descentralizacao dos servicos e acdes de saude.

A SES realiza essas atividades por meio de suas subsecretarias, superintendéncias, diretorias,
pelo Conselho Estadual de Saude — CES —, Escola de Saude Publica do Estado de Minas Gerais — ESP-
MG, Fundacdo Centro de Hematologia e Hemoterapia do Estado de Minas Gerais — Hemominas;
Fundacdo Ezequiel Dias — Funed; e Fundacdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais — Fhemig.

A prestacdo de servigos conta com participacao ativa de mecanismos federais, como o Fundo
Nacional de Saude — FNS, ou as campanhas de vacina¢do, mas é no nivel local, das prefeituras
municipais, que o atendimento bdsico de salde se concretiza, a partir de unidades basicas de
atendimento.

Considerando complexidade dos problemas relativos a saude que demandam agles
intergovernamentais que vdo além das potencialidades de um determinado Municipio os Consércios
Intermunicipais de Saude (CIS) se constituem como instrumento de desenvolvimento urbano
integrado reconhecido pela Lei Federal 13.089/15 para a efetivagdo da politica publica de saude
metropolitana. Atualmente os Municipios da RMBH integram os seguintes consdrcios de Saude:
Consodrcio Intermunicipal Aliangca Para a Saude - CIAS, Consércio Intermunicipal de Saude da
Microregido de Sete Lagoas — Cismisel, Consdrcio Intermunicipal de Saldde do Centro Leste - Cis/Cel,
Consorcio Intermunicipal de Saude e de Politicas de Desenvolvimento da Regido do Calcério — Cisrec,
Consorcio Intermunicipal de Saude e Servigos do Alto do Rio Para — Cispara, Consorcio Publico
Intermunicipal de Saude do Alto Paraopeba e Vale Do Piranga - Cisapvp e Instituicdo de Cooperacdo
Intermunicipal do Médio Paraopeba — Cismep (Figura 13). Os municipios integrantes de cada consdrcio

podem ser analisados no Quadro 01 a seguir.
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Quadro 01 — Consodrcios de Sauide Atuantes na RMBH

Municipio
Belo Horizonte

Consorcio

Caeté

Nova Lima

Nova Unidao

Raposos

CONSORCIO INTERMUNICIPAL ALIANCA PARA A SAUDE CIAS

Santa Luzia

Taquaragu de Minas

Baldim

Fortuna de Minas

Inhaima

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA MICROREGIAO DE SETE

Sete Lagoas

LAGOAS - CISMISEL

Bom Jesus do Amparo

Santa Barbara

Sdo Gongalo do Rio Abaixo
Capim Branco

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO CENTRO LESTE - CIS/CEL

Confins

Funilandia

Jaboticatubas

Lagoa Santa

Matozinhos

Pedro Leopoldo

Prudente de Morais

Ribeirdo das Neves

Sdo José da Lapa

Vespasiano

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE E DE POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO DA REGIAO DO CALCARIO - CISREC

Para de Minas

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE E SERVICOS DO ALTO DO RIO
PARA - CISPARA

Belo Vale

Betim

CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO ALTO PARAOPEBA
E VALE DO PIRANGA - CISAP-VP

Bonfim

Brumadinho

Contagem

Esmeraldas

Florestal

Ibirité

Igarapé

Itabirito

Itaguara

Itatiaiugu

Itadna

Juatuba

Madrio Campos

Mateus Leme

Rio Manso

Sdo Joaquim de Bicas

Sdo José da Varginha

Sarzedo

INSTITUICAO DE COOPERACAO INTERMUNICIPAL DO MEDIO
PARAOPEBA - CISMEP

Fonte: Pesquisa Basica Municipal — MUNIC, IBGE, 2019; adaptado por Consdrcio PDDI-RMBH Sustentavel,

2023.
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Os desafios de gestdao de custos locais, no entanto, tém feito da saude uma das politicas
setoriais de maior capacidade de concretizacdo de condi¢des de cooperacao entre os mecanismos de

governanca, sendo notavel o nimero de municipios participantes em consdércios de saude.
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Figura 13 — Arranjo Institucional Setorial do Estado de Minas Gerais ligado a FPIC de Saude

Fonte: Estado De Minas Gerais, 1193, 2019a; adaptado por Consdrcio PDDI-RMBH Sustentavel, 2023.
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3. POLITICAS DA DIMENSAO ESTRUTURANTE INSTITUCIONALIDADE

S3o 3 as politicas que compdem a Dimensdo Estruturante Institucionalidade. Cada
politica envolve uma série de programas especificos, conforme apresentado no item
“Pressupostos Metodoldgicos”, deste documento. Em linhas gerias, os sete programas
vinculados a esta Politica Estruturante abrangem aspectos institucionais relacionados a
articulacdes das politicas publicas metropolitanas, fontes de financiamento, gestdo e

indicadores, conforme detalham as analises presentes nos itens, a seguir.

3.1. POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

Neste item, serdo analisados os seguintes programas:

e Programa de Implementacdo do Férum de Cooperacgdo Intermunicipal;

e Programa de Capacitacdo para Governanca Metropolitana Colaborativa.
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3.1.1. PROGRAMA DE IMPLANTACAO DO FORUM DE COOPERAGAO INTERMUNICIPAL

Politica Estruturante: POLITICAS DA DIMENSAO ESTRUTURANTE INSTITUCIONALIDADE
Politica: Politica Metropolitana Integrada de Desenvolvimento Institucional

Programa: Programa de Implementac¢do do Férum de Cooperagdo Intermunicipal

FPIC: Relagdo com todas as FPICs

Objetivo geral: Criar no ambito da Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano, o Férum de Cooperacao Intermunicipal, visando a abertura de um espaco de didlogo e pactuacdo entre os representantes dos diversos consércios

publicos e convénios de cooperagao existentes ou em formagdo na RMBH.

Projetos e agdes relacionados ao programa:
1) Criar no ambito da Agéncia RMBH o Forum de Cooperacdo Intermunicipal, com representantes dos consoércios publicos e convénios de cooperacdo do poder publico e da sociedade civil.
2) Promover iniciativas de capacitacdo voltadas ao setor técnico, aos gestores publicos, as universidades e a sociedade civil para atuarem na elaboragdo e monitoramento de politicas publicas com base nos principios da gestdo

compartilhada;

3) Capacitar gestores publicos e sociedade civil oferecendo um espaco de formacdo sobre a formacdo de consoércios publicos e convénios de cooperacao, abrindo espago para a pratica da gestdo colaborativa.

Consideragoes iniciais em relagdao ao programa: Programa voltado para formacdo de espaco institucional de didlogo entre diferentes atores no espaco metropolitano.

ANALISE CRITICA

ATUALIZACOES

Analise critica
geral do
programa

A formacdo da capacidade de cooperacdao municipal no Estado de Minas Gerais por meio de consdrcios tem
sido notavelmente impulsionada nas ultimas décadas, como se verifica a partir do nimero de municipios que
participam desses tipos de arranjos institucionais - 91% dos municipios, de acordo com dados do IBGE (2019).
A RMBH, nesse contexto, conta com diversos consércios intermunicipais que atuam em diferentes dreas (saude,
educagdo, meio ambiente, assisténcia social, iluminagdo publica, desenvolvimento econémico etc.) e que
apresentam notdvel experiéncia no encaminhamento de questées intermunicipais. Assim sendo, é bastante
oportuna a formagdo/manutencdo de um féorum metropolitano, contando com consdrcios e operadores de
convénios, e outros 6rgdos da regido, com vistas ao aprofundamento da capacidade de cooperacdo
intermunicipal.

O programa precisa ter mais clara a competéncia para mobilizacdo do féorum e secretaria dos eventos,
além de apresentar um periodo estimado para reunies e eventos (semestrais, anuais, bianuais etc.).
Nas estratégias de mobilizagdo, é importante se considerar possiveis conflitos de interesse entre
diferentes consdrcios. Precisa ser aclarado se o férum corresponderd a uma entidade prépria, com
estrutura representativa dos consdércios, ou se a operacionalizagdo de eventos diversos — congressos,
workshops, reunides etc. —, devidamente documentados ja trariam os resultados positivos desejados.

Analise critica
dos objetivos

O obijetivo de se criar um férum metropolitano permanece sendo promissor e pode ser mantido, se houver, de
fato, viabilidade para sua efetivacdo. Ha que se considerar, no entanto, que até o momento esse forum nao foi
instalado, apesar da sua proposi¢do, no ano de 2011, com prazo de concretizacdo até de 2015. Isso pode indicar
que, em meio a um processo de diminuicdo de recursos e pessoal, a Agéncia RMBH pode ter necessitado
priorizar outras atividades. Assim, talvez sejam necessarias adaptacdes dos objetivos para que haja, ao menos,
alguns avancos na mobilizagdo dos consércios atuantes no espago metropolitano.

Havendo condigdes para a instalagdo desse programa, o objetivo deve ser mantido e refor¢ado. Porém,
talvez seja necessaria uma abordagem menos ambiciosa dos objetivos, tendo em vista que a recente
diminuicdo do numero de funcionarios da Agéncia RMBH pode vir a afetar a capacidade desse 6rgao
para promover a instalacdo do Forum, sua agenda de eventos e secretaria. Assim sendo, os objetivos
podem apontar para possiveis estratégias escalonares de implantacdo, primeiro a partir de reuniées
bianuais durante os quatro primeiros anos de execucdo do PDDI, seguida de formalizacdo do férum,
depois de implantagdo de uma agenda de eventos mais frequentes.

Anadlise critica
dos projetos e
acoes
relacionados

O programa prevé trés projetos: a propria criacdo do Forum de Cooperagdo Intermunicipal; a promocgao de
capacitacdo para elaboracdo e monitoramento de politicas publicas compartilhadas; a capacitacdo para
formacgao de consércios e convénios publicos.

No que tange ao projeto de criagdo do Forum de Cooperagao Intermunicipal, ha que se antever possiveis
problemas de mobilizagdo, dado que, frequentemente, os consdrcios instalados nao estao limitados ao recorte
metropolitano, operando em areas muito amplas, que, em certos casos, s contam com um ou dois municipios
metropolitanos entre suas dezenas de consorciados. Ainda quanto ao férum, a proposta ndo traz clareza sobre
a natureza juridica desejavel. Nesse sentido, é possivel que um processo paulatino de instalagao seja vidvel,
com maior énfase na efetivagao de reunides, a principio com maior intervalo, para, em seguida, se levantar a
necessidade, ou ndo, de formacgao de eventos mais frequentes ou mesmo de formalizagdo do férum como uma

E preciso se considerar que j4 ha uma grande capacidade regional para formacdo de consércios,
especialmente para aqueles de saude e educacdo. Assim, é importante que os consdrcios existentes
participem do processo de dissemina¢cdo de conhecimento e capacitacdo de técnicos acerca da
formacdo de novas iniciativas associativas, sobretudo em outras areas sensiveis, que requerem
estreitos lagos de cooperagao e que apresentam limitagdes de recursos, como é o caso dos transportes.
A promog¢do de capacitacdo para elaboragdao e monitoramento de politicas publicas compartilhadas
precisa avangar para mecanismos mais claros com vistas a sistematiza¢ao das a¢des ja postas em pratica
por consdrcios e convénios, das quais podem decorrer as mais adequadas formas de monitoramento.
Assim, uma alternativa possivel é aproximagdo do FDM e da AGENCIA RMBH a fundos de fomento de
pesquisa, com fito em financiar bolsas de pesquisa por partes de mestrandos e, sobretudo,
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entidade autonoma. Cabe, ainda, destacar que a proposicdo do férum ndo apresenta com clareza os seus
participantes, para além dos consércios. Ao indicar também convénios, que ndo sdo entidades juridicas, mas
contratos administrativos de cooperacgao, ndo fica claro quais seriam titulares de assentos no férum, se, por
exemplo, os gestores de contratos ou pessoas indicadas por érgaos articulados em convénios. Essa imprecisdao
qguanto aos participantes ainda abre brecha para interpretacdo de que outros agentes metropolitanos também
poderiam participar dos eventos. Possivelmente um escopo mais claro de possiveis participantes poderia
indicar de formais mais precisa os possiveis temas de interesse desse espaco de didlogo.

Em relacdo ao programa voltado para a capacidade para formacdo de consércios, é importante que haja maior
previsdo de protagonismo dos consoércios ja instalados no processo de difusdo de conhecimento sobre
conceitos basicos de consorciacdo, visdes estratégicas, desafios, métodos, oportunidades etc., visto que isso
pode retirar a dependéncia das prefeituras de repasses de conhecimento por parte de profissionais da AGENCIA
RMBH.

doutorandos em areas afins, como Politicas Publicas, Planejamento Urbano-Regional etc. Essa
capacitacdo para monitoramento poderia prever a instalacdo de padrdes de divulgacdes de
informacdes por parte de consdrcios, através de seus sitios on-line, bem como de entes conveniados,
com vistas a formacdo de indicadores metropolitanos de desempenho cooperativo. Por outro lado, é
preciso se considerar que esse projeto de capacitacdo, por seu carater institucional, talvez seja mais
adequadamente alocado ao Programa de Capacitacdo para Governanga Metropolitana Colaborativa.
Ademais, quanto ao projeto de criacao de Férum de Cooperacdo Intermunicipal, é preciso se deixar de
forma mais clara que a participacdo se refere apenas a consércios e gestores de convénios, ou se outros
agentes metropolitanos devem ser incluidos, como universidades e representantes de prefeituras, por
exemplo.

Informacgoes
Adicionais

N3do constam informacdes adicionais.

Aderéncia do
programa a
FPIC

O programa é fundamentalmente conectado aos objetivos cooperagao interfederativa, dando condi¢cGes para o fluxo de informacgGes concernentes a diversas estratégias de cooperacgdo. A participacdo de consércios

tem total aderéncia ao contexto metropolitano, com compartilhamento de fungdes.

Aderéncia 3 - O Programa tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbagao, espraiamento da ocupagdo sobre o municipio vizinho, compartilhamento de fungdes) e as prioridades da Governanga

Interfederativa da RMBH.
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3.1.2. PROGRAMA DE CAPACITAGAO PARA GOVERNANGA METROPOLITANA COLABORATIVA

Politica Estruturante: POLITICAS DA DIMENSAO ESTRUTURANTE TERRITORIALIDADE
Politica: Politica Metropolitana Integrada de Desenvolvimento Institucional

Programa: Programa de Capacitagao para Governanga Metropolitana Colaborativa

FPIC: Relagdo com todas as FPICs

Objetivo geral: Fomentar a cooperagao entre municipios para compartilhar responsabilidades, recursos e conhecimentos, através da capacitagao institucional de entes governamentais e da sociedade civil organizada para enfrentar
os desafios urbanos no nivel regional e/ou metropolitano.

Projetos e agdes relacionados ao programa: Iniciativas de capacitacdao — aprendizagem e disseminacao de conhecimentos.

Consideragoes iniciais em relagao ao programa: Programa voltado para a disseminacdo de conhecimento sobre cooperacao interfederativa, com previsdao de participacdo de universidades, Conselho Deliberativo de Desenvolvimento

Metropolitano, Assembleia Metropolitana Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano, SEPLAG, SEGOV e Assembleia Legislativa.

ANALISE CRITICA

ATUALIZACOES

Analise critica
geral do
programa

Trata-se de uma proposta fundamental para a promocdo da cooperacdo interfederativa no contexto
metropolitano, uma vez que objetiva a capacitacdo de atores do Estado e da sociedade civil para os diversos
tipos de atuacdo para os quais convergem dois ou mais agentes metropolitanos. E preciso se considerar, no
entanto, que, no contexto da gestdo publica metropolitana, muitas politicas, inclusive aquelas de cunho
institucional, carecem de constantes atividades de qualificacdo, capacitacio e aperfeicoamento de
conhecimentos dos atores envolvidos. Assim sendo, talvez fosse mais vantajoso que esse programa, que
atualmente apresenta um carater bastante generalista acerca do aperfeicoamento para cooperacgdo, fosse
substituido por uma abordagem mais objetiva, dedicado a aspectos mais praticos da presente politica e das
demais da Dimensdo Estruturante Institucionalidade.

Esse programa pode ser dividido em tematicas mais especificamente delineadas acerca da cooperagao
interfederativa — ex.: “atuacdo em situacdes emergenciais e de mobilizacao de defesa civil”; “formacao
de consdrcios e convénios”; “monitoramento de politicas publicas cooperativas”; “cooperacdo para
atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel”; “Formulacdo e Submissdao de Projetos
para Obtencdo de Financiamentos”; “Atualizacdo de Sistema Tributario e de Arrecadagdo em Contexto
Metropolitano” etc.; — sendo divido por esta e outras politicas da Dimensdo Estruturante

Institucionalidade.

Analise critica
dos objetivos

O objetivo da capacitacdo dos atores metropolitanos é bastante oportuno e consonante aos principios do
Direito Administrativo. Cabe destacar, no entanto, a necessidade de criacdo de mecanismos de identificacdo
dos temas de maior relevancia para contextos especificos. Como exemplo, tem-se a necessidade de incremento
na capacidade de mobilizacdo conjunta de defesa civil em situacbes de calamidade, o que é especialmente
importante em dreas sujeitas a inundagdes, movimentos de massa e mesmo de riscos técnicos decorrentes de
atividades de alto impacto, como as de mineragdo em larga escala.

Em termos de capacitagdo de atores metropolitanos, é preciso se considerar a necessidade de sistematizagao
dos conhecimentos ja aplicados nas diversas atividades de cooperagao interfederativa em andamento. Assim,
seria salutar a presenca de objetivos especificos voltados para o fomento de pesquisas sobre as condi¢Ges de
cooperacdo, tais como parceiras com fundos de financiamento de pesquisa e com departamentos de pds-
graduagdo em areas afins a gestdo urbana e metropolitana, com a finalidade de financiamento de bolsas de
estudo em nivel de mestrado e, sobretudo, doutorado.

O programa precisa ter mecanismos para verificacdo de necessidades particulares de capacitacao,
segundo contextos especificos dos diferentes municipios para garantir priorizacdo de capacitagdo
adequada aos temas de maior necessidade para os entes.

Analise critica
dos projetos e
acoes
relacionados

O projeto “Iniciativas de capacitacdo — aprendizagem e disseminacdo de conhecimentos” constitui um
mecanismo desejavel de constante capacita¢do de atores diversos para a promog¢do da cooperagao.

A regido apresenta inUmeras areas de suscetibilidade aos riscos ambientais (alagamentos, enxurradas,
tempestades, movimentos de massa etc.) e técnicos (acidentes com trens de carga, explosdes em
tanques de armazenamento de produtos inflamaveis etc.), que requerem rapida a¢do coordenada para
mitigacdo de impacto em eventuais incidentes. Dessa forma, é preciso que haja um programa
especialmente dedicado para treinamento de entes envolvidos em a¢des de salvamento, com especial
participacdo das defesas civis de cada municipio.
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Informagoes Importante mencionar que este programa, no PDDI 2011, apresenta competéncias genéricas para os diferentes atores metropolitanos, com excec¢do das universidades. Assim, é importante que a atualizacdo apresente
adicionais mais claras competéncias para os diferentes agentes da regido.

Aderéncia do Por se tratar de programa de capacitacao, o que é condicdo bdsica para a formacao de condi¢des para cooperagao, o programa apresenta grande aderéncia a todas as FPICs no contexto metropolitano.

programa a A . a . . e e " . o C L . ~ .

EPIC Aderéncia 3 - O Programa tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbagdo, espraiamento da ocupagédo sobre o municipio vizinho, compartilhamento de fungoes) e as prioridades da Governanga
Interfederativa da RMBH.
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3.2. POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE COOPERAGAO INTERINSTITUCIONAL E
INTERSETORIAL

Neste item, serdo analisados os seguintes programas:

e Programa de Cooperacdo e Politicas de Compensacao;

e Programa de Capacitacdo em Negocia¢do de Projetos e Consdrcios Intermunicipais.

Pagina |71



PRODUTO 2 - DIAGNOSTICO

3.2.1. PROGRAMA DE COOPERACAO E POLITICAS DE COMPENSACAO

Politica Estruturante: POLITICAS DA DIMENSAO ESTRUTURANTE INSTITUCIONALIDADE
Politica: Politica Metropolitana Integrada de Cooperacao Interinstitucional e Intersetorial

Programa: Programa de Cooperacao e Politicas de Compensacdo

FPIC: Relacdao com todas as FPICs

Objetivo geral: O objetivo geral aqui proposto é promover a cooperacao entre os municipios metropolitanos como politica publica, bem como a afirmacgao de principios norteadores para politicas de compensacdo em relacdo ao

meio ambiente.

Objetivos especificos: Obtencdo de ganhos com a integracado e gestao de politicas de interesse comum entre os municipios metropolitanos.

Projetos e a¢Ges relacionados ao programa:
1) Projeto de cooperacao intermunicipal
2) Projeto de Diretrizes para Politica Metropolitana de Compensacao

Consideragoes iniciais em relagdo ao programa: A busca por solugdes para problemas comuns exige acdes de cooperag¢ado, que aproveitem experiéncias, oportunidades e tendéncias locais e regionais. Assim, é relevante que haja
documento préprio, que aponte para as contribuicdes de cada ente na busca de acessibilidade, sustentabilidade, seguridade e urbanidade na RMBH. Nesse contexto, considera-se que os diferentes papeis e competéncias locais
levam a desigualdades, sobretudo em termos de reparti¢do tributdria, com municipios com maior participacao na arrecadagao por impostos de competéncia local (IPTU e ISSQN), ladeados por outros que dependem de repasses dos
impostos federais e estaduais — fato agravado por mecanismos de rentncia que conformam guerra fiscal e que ensejam menor capacidade local de mobilizagdo de recursos para enfrentamento de desafios decorrentes da
consequente atracdo de novos negdcios. Assim, é necessario um concerto intermunicipal sobre diversos assuntos, em especial a estrutura tributaria dos municipios e sua atuacao em face das grandes operagdes privadas, com
destaque para aquelas de empresas mineradoras.

ANALISE CRITICA

ATUALIZACOES

Analise critica
geral do
programa

As estratégias de cooperagao previstas no PDDI 2011 apontam para sistemas de cooperagdo com atuagdo de
diversos entes (Agéncia RMBH, Assembleia Legislativa de Minas Gerais, prefeituras municipais, universidades,
consércios intermunicipais etc.). Este programa tem principal enfoque na formacdo de atuagGes consertadas
gue visem a mitigacdo das desigualdades de recursos dos governos locais e da atuagdo estratégica cooperativas
em face de problemas comuns, sobretudo da alocacdo de grandes empreendimentos, considerando-se os
potenciais e condicionantes de cada municipalidade. A rigor, a repercussdo adequada desse tipo de acdo nado
envolveria somente os agentes locais, pois, em alguns casos, a questdo da reparticdo de recursos envolveria a
participacdo do Executivo e Legislativo do Estado de Minas Gerais, com vistas a eventuais redirecionamentos
da reparticdo de arrecadacgdo dos tributos de competéncia estadual.

O programa depende de uma clara proposicao de legislagdao estadual que avance nos procedimentos
para anuéncia da Agéncia RMBH em empreendimentos com potencial de elevado impacto ambiental
de interesse metropolitano.

Analise critica
dos objetivos

Em geral, os objetivos sdo fundamentalmente consoantes a necessidade de cooperacgdo. No entanto, no estagio
de amadurecimento do sistema de cooperacdes metropolitano em que se encontra a RMBH, é oportuno que
haja acréscimo de novos objetivos, menos genéricos e mais ligados a elementos mensuraveis.

Acredita-se que os objetivos especificos do programa precisam apresentar os seguintes adendos:
Formar um sistema interinstitucional — prefeituras, sociedade civil organizada, assembleia legislativa,
secretarias estaduais, Agéncia RMBH — de avaliacdo da adequacdo dos sistemas de repasse de receitas
estaduais e federais em face dos custos locais, que subsidiem indicadores-chave de performance para
afericao de recursos metropolitanos.

Formar um sistema interinstitucional — prefeituras, sociedade civil organizada, assembleia legislativa,
secretarias estaduais Agéncia RMBH — de avaliagdo dos projetos de infraestrutura de interesse
metropolitanos e de investimentos privados, que subsidiem indicadores-chave de performance sobre
obtencado e alocagdo dos recursos oriundos de compensagao ambiental.

Criar um painel metropolitano de indicadores de monitoramento que, entre outras coisas, contenha
dados tabulados e graficamente apresentados, com facilidade operacional e legibilidade intuitiva, sobre
efetividade de arrecadagdo de recursos tributarios, repasses de recursos estaduais e federais,
localizagdo de projetos publicos de infraestrutura e investimentos privados com interesse regional, bem
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como montante e alocagdo dos recursos oriundos de mecanismos de compensa¢do de impacto
ambiental.

Efetivacdo prdtica da ARMBH como ente de integracdo e intercambio de experiéncias para
aperfeicoamento da gestao entre os Municipios Metropolitanos.

Apresentar projeto de lei que regulamente a manifestacdao da Agencia RMBH quanto ao licenciamento
ambiental de empreendimentos de interesse metropolitano, conforme as diretrizes estabelecidas na
Lei Federal 13.089/2015.

Analise critica
dos projetos e
acoes
relacionados

O Programa de Cooperacao e Politicas de Compensacao prevé dois projetos. O primeiro, Projeto de cooperagao
intermunicipal, consiste na realizacdo de semindrios e reunides locais para alinhamento estratégico dos
municipios em face de seus problemas comuns e seus recursos, que seriam sumarizados em documento
préprio, “Pacto de Cooperacdo entre as Cidades Metropolitanas para a Promo¢do do Desenvolvimento na
RMBH”. E preciso se destacar que o alinhamento estratégico proposto a partir das reunides e documento de
diretrizes propostos ja esteja amparado no proprio processo de pactuacdo do PDDI em andamento, de forma
a ndo recomendar um novo trabalho de articulagao.

O segundo projeto, Projeto de Diretrizes para Politica Metropolitana de Compensacao, por sua vez, visa a firmar
consenso local sobre a alocacdo de recursos advindos da compensacao por interferéncia no meio ambiente,
com vistas a protecdo e recuperacdao ambientais na RMBH.

O Projeto de cooperacado intermunicipal trata de viabilizacdo de uma visdo estratégica intermunicipal
que, possivelmente, ja estara construida no préprio processo de elaborac¢do do presente PDDI. Assim,
é recomendavel a retirada desse projeto.

Acredita-se que o processo democrdtico de elaboracdo do PDDI da RMBH conte com uma capacidade
elevada de mobilizacdo dos agentes sociais e politicos metropolitanos, o que deve permitir que o
processo garanta condicdes de formacdo de consensos para atuacdo nos proximos anos. Dessa forma,
pode ndo ser pratica a previsdo de uma nova rodada de semindrios para formacdo de alinhamento
estratégico.

Informagoes
Adicionais

N3o constam informacdes adicionais.

Aderéncia do
programa a
FPIC

O programa analisado tem aderéncia ao contexto metropolitano, e é transversal as FPICs, uma vez que corresponde a propria capacidade de articulacdo dos entes para garantir recursos e estratégias de atuagdo nos

mais diversos temas de interesse comum.

Aderéncia 3 - O Programa tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizagdo, conurbagao, espraiamento da ocupagao sobre o municipio vizinho, compartilhamento de fungoes) e as prioridades da Governanga

Interfederativa da RMBH.
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3.2.2. PROGRAMA DE CAPACITACAO EM NEGOCIAGAO DE PROJETOS E CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS

Politica Estruturante: POLITICAS DA DIMENSAO ESTRUTURANTE INSTITUCIONALIDADE
Politica: Politica Metropolitana Integrada de Cooperacdo Interinstitucional e Intersetorial

Programa: Programa de Capacitagdao em Negociacdo de Projetos e Consdrcios Intermunicipais

FPIC: Relagdo com todas as FPICs

Objetivo geral: O objetivo geral do Programa Capacitacdao em Negociacao de Projetos e Consdrcios Intermunicipais é dotar os municipios da RMBH de condi¢des de promoverem a racionalizagdo e diminui¢do dos custos operacionais
e de negociarem recursos para o financiamento de politicas publicas estabelecidas no PDDI-RMBH, ou préprias, buscando maior desempenho no atendimento as necessidades da sociedade.

Objetivos especificos: Como objetivos especificos, este Programa trata de fomentar o ambiente de melhoria dos processos internos das prefeituras metropolitanas na drea de planejamento, com reflexos positivos em todo o
arcabouco institucional e no intercdmbio de experiéncias entre os entes publicos municipais. Estes objetivos proporcionarao o crescimento das receitas proprias, na medida em que contardo com base de informacoes
permanentemente atualizadas, a valorizacao dos servidores publicos municipais ao desempenharem funcdes menos rotineiras, e a promocgao de accountability, possibilitando efetiva participacdo dos cidadaos e cidadas
metropolitanos no encaminhamento das politicas publicas.

Projetos e agdes relacionados ao programa: Projeto de Capacitacao das Prefeituras para a Negociacao de Projetos e Projeto de Formacdo de Consdrcios Intermunicipais.

Consideragoes iniciais em relagao ao programa: Com vistas ao incremento do potencial local para cooperacao e em face de possiveis limitacdes do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano, o programa prevé a capacitacao de
prefeituras para formulacdo de projetos de captacdo de recursos e para formacao de consércios intermunicipais.

ANALISE CRITICA

ATUALIZAGCOES

Analise critica
geral do
programa

A questdo do financiamento das politicas publicas de interesse comum permanece sendo tema sensivel para a
gestdo metropolitana. Isso é particularmente relevante no contexto atual da RMBH, considerando-se que sua
Agéncia e fundo metropolitanos passaram por significativa diminuicdo orgamentaria desde 2014. Nesse
interim, cabe mencionar que os valores empenhados pela Agéncia em 2022 foram R$10,5 milhdes a menos do
gue no ano de 2012 — valores corrigidos para aqueles de 2022, segundo o IGP-M, ao passo que os aportes ao
FDM neste dltimo ano foram de R$147.407, correspondente a 5,3% dos valores de 2014 (R$6,4 milhdes),
segundo o Portal Transparéncia de Minas Gerais (2023).

Assim, resta claro que o programa ora em tela, com énfase no aumento de fontes de recursos, mantém a sua
relevancia, havendo espaco tatico para a implantagdo de programas nele previstos, com énfase na oferta de
capacitagcdo para consorciagdo e para elaboracdao de projetos de financiamento por parte de entes
metropolitanos.

Cabe destacar, no entanto, que a propria Agéncia RMBH passou por recente diminuigdo da sua capacidade de
submissdo de projetos, o que trouxe impactos, como fica evidenciado pela auséncia de aporte de recursos
internacionais desde 2015 devido a falta de submissdo de novas propostas por parte do ente metropolitano.

Para que possa avancgar no objetivo de garantir recursos para o financiamento de projetos afeitos as
FPICS, o programa deve ser repaginado, com a inclusdo de:

e Medidas para recomposi¢do da capacidade da AGENCIA RMBH para formulagdo e submissio
de projetos com vistas a aplicagdo de recursos disponiveis em ambito nacional e internacional;

e Promogado de eventos que propiciem a troca de experiéncias entre consdrcios intermunicipais
existentes na RMBH, com vistas a difusdo de solugdes para problemas orgamentadrios locais por
meios cooperativos;

e Amadurecimento de mecanismos de incentivos para aportes por parte dos municipios
integrantes, como formagao de projetos capazes de arregimentar interesses das partes, bem
como contrapartidas do estado de Minas Gerais por transferéncias realizadas pelos municipios
metropolitanos.

e Proposicdo de mecanismos de monitoramento de dados financeiros que componham o sistema
de indicadores metropolitanos.

Ressalva-se que, em parte, essas propostas podem estar mais adequadamente alocadas a programas
da Politica Metropolitana Integrada de Modernizacdo e Atualizacdo da Estrutura Fiscal dos Municipios.

Analise critica
dos objetivos

O objetivo geral é bastante convergente com a necessidade de ampliacdo das fontes de recursos para
implantac¢do de acGes para fungdes publicas de interesse comum. Os objetivos gerais, no entanto, precisam ser
estendidos, para atender necessidades de recomposicdo da capacidade de formacdo de projetos, difusdo de
informacdes sobre solu¢des consorciadas, formagdo de incentivos para aportes ao FDM e divulgacdo otimizada
dos dados sobre condi¢des financeiras e orgamentarias.

Ressalva-se, porém, que os objetivos aqui postos sdo, em parte, descritos em programas da Politica
Metropolitana Integrada de Modernizagdo e Atualizagdo da Estrutura Fiscal dos Municipios. Dessa forma, pode
ser oportuno que os programas daquela politica concentrem as propostas relacionadas a capacita¢do para
submissdo de projetos, com vistas a diversificacdo de fontes de receitas para projetos de interesse
metropolitano.

Recompor a capacidade da Agéncia RMBH para formulagdo de projetos;

Promover mecanismos de difusdo de informacao sobre solu¢Ges orcamentarias locais via consorciagao;
Aplicar sistema de incentivos do estado para aportes ao FDM por parte dos municipios;

Ajustar os fluxos de dados financeiros — obtencdo, tratamento, analise e divulgacdo — para
automatizacdo da publicidade de informag¢des sobre recursos a partir de sistemas de indicadores
metropolitano.
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Analise critica
dos projetos e
acoes
relacionados

O Projeto de Capacitacdo das Prefeituras para a Negociacao de Projetos mantém-se ainda pertinente, uma vez
qgue a disponibilidade de recursos os mais diversos, sejam provenientes de organismos multilaterais ou de
fundos ministeriais, sdo dependentes de submissdo e aprovacdo de propostas amparadas em planos de
trabalhos previstos em documentos tecnicamente embasados. Assim sendo, a mobilizagdo dos atores locais
das diferentes prefeituras para capacitagcdes — cursos, workshops, seminarios etc. — corresponde a iniciativa
que facilita a difusdo de informacdes sobre elaboracdo de propostas, podendo, ainda, compor oportunidade
para que haja associatividade entre municipios para proposicao conjunta de projetos.

No que tange ao Projeto de Formacao de Consdrcios Intermunicipais, é preciso se considerar que ha, na regiao,
um notavel grau de maturidade do sistema de consércios, sobretudo intermunicipais. S3o muitos os consércios
instalados, sejam com finalidades setoriais especificas, sobretudo de saude, sejam multifinalitarios. Esses
consadrcios apresentam grande sinergia com as prefeituras, sobretudo em processos de tomada de precos, com
vistas a diminuicao dos custos de produtos e servicos. Assim, acredita-se que a formacao prépria de consorcios
ndo seja atualmente um gargalo entre as prefeituras, mas o avango para novas estratégias cooperativas nos
consarcios ja existentes. Certos sinais nessa direcdo sao perceptiveis, como a mudanca relativamente recente
de finalidade estrita para multifinalidade por parte de alguns consdrcios (Consdrcio Intermunicipal de Saude e
de Servicos do Alto do Rio Pard — CISPARA — e Consodrcio Intermunicipal de Saude e de Politicas de
Desenvolvimento da Regido do Calcdrio — CISREC, por exemplo). Por outro lado, os dados da Pesquisa de
InformacgBes Basicas Municipais (IBGE, 2019) apontam para informagdes distintas daquelas levantadas com
prefeituras e consoércios, de forma que consércios multifinalitarios, em alguns casos, ndo foram identificados
como tal por departamentos de prefeituras consorciadas. Isso pode apontar para lapsos de informagdes
internas sobre a extensdo da operacionalidade das estratégias de cooperacdo as quais as prefeituras ja
aderiram. Assim, acredita-se que os esforcos do programa possam ser mais bem aproveitados se voltados a
capacitacdo para o uso das condi¢Ges de consorciacdo ja instaladas, ou para aproveitamento das experiéncias
positivas dos consdrcios de salde e de educacdo para formacdo de novas entidades, sobretudo na area de
transportes, que requerem elevado grau de cooperacgdo para diminui¢cdo de custos operacionais.

O projeto de capacitacdo das prefeituras para consorciacao precisa ser mais claramente associado ao
uso dos conhecimentos locais ja instalados, vis-a-vis o sucesso das estratégias de cooperac¢do por
consércios, inclusive apoiando processos de mudanga de enfoque dos consércios de teméticos para
multifinalitarios.

Para viabilizacdo dos novos objetivos especificos acima, é importante que cada um deles seja pareado
por um programa especifico, a saber: Programa de estruturacdo de setor de projetos na Diretoria de
Planejamento Metropolitano, Articulagdo e Intersetorialidade da Agéncia RMBH; Programa de
articulacdo interinstitucional para formulacdao de mecanismos de incentivo para aportes ao FDM;
Programa de monitoramento das condig¢des financeiras/orcamentarias de interesse metropolitano.
Em certos casos, os programas podem acabar tendo recobrimento com atividades previstas em outras
politicas, sobretudo aquelas da Politica de Modernizacdo e Atualizacdo da Estrutura Fiscal dos
Municipios, ou mesmo da Politica Metropolitana Integrada de Desenvolvimento Institucional. Assim, é
recomenddvel que se busque a integracao e simplificacdo de propostas.

Informacgoes
Adicionais

N3o constam informacGes adicionais.

Aderéncia do
programa a
FPIC

O programa tem total aderéncia a todos as FPICs e mecanismos de arregimentag¢do dos entes por lidar com questdes bdsicas de capacidade de financiamento das politicas metropolitanas.

Aderéncia 3 - O Programa tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizagdo, conurbagao, espraiamento da ocupagdo sobre o municipio vizinho, compartilhamento de fungées) e as prioridades da Governanga

Interfederativa da RMBH.
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3.3. POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE MODERNIZACAO E ATUALIZACAO DA
ESTRUTURA FISCAL DOS MUNICIPIOS

Neste item, serdo analisados os seguintes programas:

e Programa de Modernizacdao da Administracdo Tributaria;
e Programa de Revisdo do Cdodigo Tributario e Identificagdo e Cobranca de Fontes
Tributarias Alternativas e Potenciais;

e Programa de Fortalecimento Financeiro do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano.
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3.3.1. PROGRAMA DE MODERNIZAGAO DA ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

Politica Estruturante: POLITICAS DA DIMENSAO ESTRUTURANTE INSTITUCIONALIDADE
Politica: Politica Metropolitana Integrada de Moderniza¢do e Atualizagao da Estrutura Fiscal dos Municipios

Programa: Programa de Modernizagao da Administragao Tributaria

FPIC: Relacdao com todas as FPICs

Objetivo geral: Modernizacao das estruturas de administracao, fiscalizacao e arrecadag¢ao dos municipios da Regidao metropolitana de Belo Horizonte, de ampliacdao de suas receitas proprias e de fortalecimento do FDM.

Objetivos especificos: Aumentar a capacidade dos municipios na geragao de receita prépria e de autofinanciamento e na oferta de bens publicos e de contribuicdo para o financiamento de projetos de interesse comum.

Projetos e agdes relacionados ao programa: Sem projetos especificamente delineados para essa politica.

Consideragoes iniciais em relagdo ao programa: Programa desenvolvido com vistas a melhoria das condi¢Ges de financiamento das prefeituras dos municipios da RMBH e diminuir a dependéncia de repasses.

ANALISE CRITICA

ATUALIZACOES

Analise critica
geral do
programa

O programa visa a modernizacdo da administracdo tributaria, mas ndo apresenta estratégia de vinculacdo as
atividades do Programa de Modernizacdao da Administracao Tributaria — PMAT -, do Governo Federal, voltado
para o financiamento da melhoria da gestdao de municipios a partir de projetos aprovados pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento — BNDES (2023).

Em que pese sua importancia institucional para os Municipios o0 mesmo ndo possui afinidade dentro do
contexto metropolitano, ja que de ambito estrito a esfera municipal.

Inserir o PMAT como pauta do Conselho Metropolitano para fins de troca de experiencias entre os
municipios.

Incluir no plano, um escopo de treinamento de prefeituras para submissao de projetos ao BNDES para
financiamento via PMAT.

Analise critica
dos objetivos

Modernizar a administragdo tributaria dos municipios permanece sendo um objetivo relevante, sobretudo em
face de frequentes mudancas, em ambito federal, de regras de IRPF e IPI que afetam a expectativa de repasses
por parte do Fundo de Participacdo dos Municipios. Os objetivos especificos, no entanto, precisam avancar para
incluir um mais concreto: a formacdo de capacidade de submissdo de projetos para recebimento de recursos
do PMAT, via BNDES.

E preciso que, entre os objetivos especificos do programa, encontre-se: capacitar as prefeituras para
formacdo de projetos a serem submetidos para obtengdo de recursos do Programa de Modernizagado
da Administracdo Tributdria — PMAT —, via BNDES.

Analise critica
dos projetos e
acoes
relacionados

O Programa ndo apresenta projetos especificos

Para o cumprimento do objetivo especifico proposto acima, é preciso que haja a implantacdo do
seguinte projeto: capacitacdo para elaboragdo de propostas ao PMAT.

Informacgoes
Adicionais

N3o constam informacGes adicionais.

Aderéncia do
programa a
FPIC

O programa tem aderéncia ao contexto metropolitano, por se referir as condi¢des de financiamento das politicas locais, em geral, e das Fun¢bes Publicas de Interesse Comum, em particular.

Aderéncia 3 - O Programa tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizagdo, conurbagao, espraiamento da ocupagdo sobre o municipio vizinho, compartilhamento de fungées) e as prioridades da Governanga

Interfederativa da RMBH.
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3.3.2. PROGRAMA DE REVISAO DO CODIGO TRIBUTARIO E IDENTIFICAGAO E COBRANGCA DE FONTES TRIBUTARIAS ALTERNATIVAS E POTENCIAIS

Politica Estruturante: POLITICAS DA DIMENSAO ESTRUTURANTE INSTITUCIONALIDADE
Politica: Politica Metropolitana Integrada de Modernizagdo e Atualizagao da Estrutura Fiscal dos Municipios

Programa: Programa de Revisdo do Cédigo Tributdrio e Identificacdo de Fontes Tributarias Alternativas e Potenciais

FPIC: Relagdo com todas as FPICs

Objetivo geral: O objetivo geral esta dividido em trés, ligados aos trés projetos da politica: 1) Avaliar, por meio da realizagdo de um diagndstico do Cddigo Tributario Municipal, a politica tributdria vigente, em termos de aliquotas,
isencdes de impostos, tratamento preferencial e favorecido para determinadas atividades e politicas.; 2) Aumentar a capacidade de geracao de receita propria dos municipios; ajustar o sistema como instrumento de justica fiscal; e
harmonizar sua estrutura no contexto metropolitano; 3) Revisdo do Plano Diretor dos municipios da RMBH, visando adequa-lo as diretrizes estabelecidas no Estatuto da Cidade.

Objetivos especificos:

1) Identificar elementos que prejudicam a arrecadagdo e propor mudancas para melhorar seu desempenho.;
2) Aumentar a capacidade de autofinanciamento dos municipios da RMBH,;

3) Ampliar as fontes de financiamento tributario dos municipios, por meio da maior explora¢do de receitas potenciais previstas no Estatuto da Cidade (EC).

Projetos e agdes relacionados ao programa:

1) Projeto de estudo do sistema de tributos dos municipios da RMBH;

2) Projeto de incremento de receita propria;

3) Projeto de identificacdo e cobranga de fontes alternativas e adicionais de tributacdo: o Estatuto da Cidade.

Consideragoes iniciais em relagdo ao programa: Programa que se justifica na necessidade de diminuicdo da dependéncia das prefeituras dos recursos transferidos pelo Estado de Minas Gerais e pela Unido.

ANALISE CRITICA

ATUALIZACOES

Analise critica
geral do
programa

O programa apresenta uma intengao louvavel, mas ndo amarra bem a competéncia para execu¢ao de cada um
dos projetos. Assim, é preciso que haja maior clareza dos procedimentos para realizacdo dos estudos e
proposicdo de novas abordagens tributarias locais.

Dado que os municipios ja contratam consultorias para realizagdo de estudo que dao suporte as
propostas dos planos diretores, é adequado ao principio da economicidade que esses esforcos sejam
aproveitados pela regido para diagnosticar as condi¢Ges tributdrias locais e proposicdo de melhorias.

Analise critica
dos objetivos

Os trés objetivos — realizacdo de estudos tributarios, aumento de receita das prefeituras, e revisdao dos planos
diretores para adequacdo ao Estatuto da Cidade — sdo condizentes com as realidades das prefeituras, mas, para
sua efetivacdo, requerem procedimentos mais claros, como exigibilidade de estudos especificos durante a
elaboracdo de planos diretores municipais.

Esses objetivos podem ser alterados para: Garantir que os estudos que dao subsidios aos planos
diretores municipais abordem adequadamente os gargalos tributdrios das prefeituras e mecanismos
de solugao.

Analise critica
dos projetos e
acoes
relacionados

Os estudos sobre as condig¢des tributarias locais (projeto 1), a busca por aumento de receitas prdprias (projeto
2) e a identificacdo de mecanismos alternativos de receitas com base em instrumentos do Estatuto da Cidade
(projeto 3) passaram a ultima década por avancgos timidos com base em iniciativas individuais e desarticuladas.
Para garantir algum grau de capacidade de execuc¢do desses projetos, seria interessante que parte significativa
dos esforgos fosse voltada para fluxos de trabalho de exigéncia de estudos e avancgos nas propostas tributdrias
e de uso de instrumentos tributarios/financeiros do Estatuto da Metrépole como condi¢do para anuéncia dos
planos diretores dos municipios.

Os projetos podem ser substituidos por um, a saber: “Estudos e propostas tributarias nos planos
diretores”. Esse projeto pode ser implementado considerando desde a sugestdo de conteddo minimo
em termo de referéncia para elaboracdo de planos diretores por consultorias, até pareceres por parte
da ARMBH quanto a adequabilidade dos planos diretores ao Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado, conforme § 32 do artigo 10 do Estatuto da Metrépole.

Informacgoes
Adicionais

Ndo constam informac&es adicionais.
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Aderéncia do A politica é transversal as FPICS, pois busca melhoria das condicdes de arrecadacao das prefeituras para financiamento de suas fungdes, inclusive aquelas de cardter comum.

programa a

EPIC Aderéncia 3 - O Programa tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizagdo, conurbagao, espraiamento da ocupag¢ao sobre o municipio vizinho, compartilhamento de fungoes) e as prioridades da Governanga

Interfederativa da RMBH.
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3.3.3. PROGRAMA DE FORTALECIMENTO FINANCEIRO DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO METROPOLITANO

Politica Estruturante: POLITICAS DA DIMENSAO ESTRUTURANTE INSTITUCIONALIDADE
Politica: Politica Metropolitana Integrada de Modernizagdo e Atualizagdo da Estrutura Fiscal dos Municipios

Programa: Programa de Fortalecimento Financeiro do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano

FPIC: Relagdo com todas as FPICs

Objetivo geral: O objetivo geral esta dividido em trés, ligados aos trés projetos da politica:

1) Aumentar a capacidade financeira do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano (FDM);

2) Aumentar a capacidade de financiamento do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano;

3) Aumentar a capacidade de financiamento do Fundo Metropolitano de Desenvolvimento da Regido de Belo Horizonte.

Objetivos especificos:

1) Ampliar as fontes de receitas do FDM para o financiamento de projetos de interesse comum aos municipios da regido;
2) Fortalecer as fontes de recursos para o financiamento de projetos comuns nas regides metropolitanas;

3) Fortalecer as fontes de recursos para o financiamento de projetos comuns na regido metropolitana de Belo Horizonte.

Projetos e agdes relacionados ao programa:
1) Projeto de destinacdo de percentual das receitas obtidas com a implementacado das normas fiscais do Estatuto da Cidade para o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano (FDM);

2) Projeto de estudo para justificar a transferéncia de parcela dos recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) para as regides metropolitanas, cujos recursos deverdo alimentar o Fundo Metropolitano de
Desenvolvimento (FMD) para o financiamento de projetos comuns;
3) Projeto de estudo para inclusdo de critério que beneficia a RMBH na distribuicdo da quota-parte do ICMS da lei estadual, cujos recursos devem alimentar o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano (FDM) da regiao.

Consideracoes iniciais em relagdo ao programa: O Fundo de Desenvolvimento Metropolitano — FDM — conta com gargalos na sua capacidade de financiamento de projetos metropolitanos, considerando-se a sua dependéncia de
repasses voluntarios de municipios e do Estado de Minas Gerais. Assim, o programa visa a garantir maior dotac¢do financeira ao FDM.

ANALISE CRITICA

ATUALIZACOES

Analise critica
geral do
programa

O fortalecimento do FDM é de grande importancia para o financiamento de politicas metropolitanas na RMBH.
Destaca-se que a arrecadac¢io do fundo, que teve seu maximo em 2014, com valor de R$6,4 milhdes, contou
com aportes inferiores a R$500 mil anuais, desde 2019 — em valores atualizados de 2022, segundo dados do
Portal Transparéncia de Minas Gerais (2023). Trata-se de uma queda notavel de capacidade financeira nos
ultimos anos. Diante desse cendrio, é altamente oportuno que um dos programas das Politicas da Dimensao
Estruturante Institucionalidade se refira especificamente ao fortalecimento do FDM.

O programa deve ser mantido. No entanto, hd que se utilizar as experiéncias obtidas desde a
implementacdo do FDM para orientar o programa para ag¢des factiveis, como estimulo a aportes
voluntdrios dos municipios por critérios mais claros de contrapartidas do Estado de Minas Gerais, e por
vinculagdo a projetos de interesse dos municipios, mais frequentemente disponiveis para
operacionalizagao.

Analise critica
dos objetivos

Os objetivos sdo, em geral, adequados, apontando para a necessidade de ampliacdo e fortalecimento de fontes
de recursos. Os objetivos especificos, porém, poderiam ter acréscimo de texto mais especificos sobre a
recepc¢do de recursos de aportes estaduais voltados para o desenvolvimento local, como fragdo especifica do
FPM de Minas Gerais.

Os objetivos especificos poderiam contar com o seguinte acréscimo: Gerar projeto de lei estadual que
garanta que o FDM receba parte dos valores destinados a repasses dos tributos de competéncia
estadual para os municipios.

Analise critica
dos projetos e
acoes
relacionados

O segundo projeto deste programa, votado para estudo sobre a vinculagdo de parte dos valores do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) para as regides metropolitanas precisa ser revisto, deixando clara a sua
aplicacdo a fundo do Estado de Minas Gerais, e ndo da Unido. Isso porque o status constitucional, com suas
regras bem estabelecidas a partir das receitas obtidas com IPI e Imposto de Renda, fazem que a atuacado
metropolitana para mudancas nas regras do FPM da Unido tenha baixa probabilidade de geracdo de efeitos
praticos. Por outro lado, no ambito do planejamento metropolitano, dada a primazia da RMBH no contexto
mineiro.

O segundo projeto deste programa precisa ser alterado para garantir elaboragao de Projeto de Lei
Estadual que garanta parte dos recursos dos tributos de competéncia estadual para o FDM.

E possivel, ainda, o estabelecimento de inovac¢do no ordenamento juridico do Estado de Minas Gerais,
para que empreendimentos com potencial de elevado impacto ambiental, de competéncia de
licenciamento no ambito estadual, localizados no territério da RMBH, tenham parte dos recursos das
medidas compensatdrias voltados para o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano.
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Informagoes
Adicionais

Nao constam informacgdes adicionais.

Aderéncia do
programa a
FPIC

Por se tratar de garantia de recursos ao FDM, o programa apresenta carater transversal, tendo ligacdo com todas as FPICs.

Aderéncia 3 - O Programa tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizagdo, conurbacao, espraiamento da ocupag¢ao sobre o municipio vizinho, compartilhamento de fungoes) e as prioridades da Governanga

Interfederativa da RMBH.
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4. SINTESE DOS ASPECTOS RELACIONADOS AS POLITICAS DAS
DIMENSOES ESTRUTURANTES

Este item volta-se a sintese do diagndstico anteriormente apresentado. Seu objetivo é
o de sistematizar as principais problematicas identificadas e que embasardo, na Etapa 02 —
Proposicdes, o delineamento das diretrizes metropolitanas para cada uma das FPICs
selecionadas para o presente PDDI, e que serdo acompanhadas dos seus respectivos prazos,
indicadores de avaliagdo e monitoramento, bem como as politicas metropolitanas finais com
seus programas e projetos estratégicos hierarquizados.

Seguindo a orientacdo metodoldgica adotada para o desenvolvimento deste PDDI, a
organizacao dessa sintese ocorre a luz do conjunto das suas duas dimensdes estruturantes -
Territorialidade e Institucionalidade -, e do conjunto de politicas de cada uma delas; sempre
valorizando a perspectiva da capacidade de uma governangca interfederativa no
encaminhamento de solugdes.

Antes de se seguir para a sintese das principais problematicas identificadas, considera-
se importante enfatizar a contextualizacdo em que se realiza este Plano, conforme ja
apresentado na Introducdo deste mesmo documento. Tal contextualizacdo é decisiva para o
enfoque assumido na elaboracdo nao sé desta sintese, mas em todo o restante deste trabalho.

De modo geral, embora se observe um incremento das problematicas urbanas e
metropolitanas da RMBH ao longo do tempo, também é evidente o aprimoramento em termos
de organizac¢do técnico-administrativa municipal e metropolitana. Ou seja, do ponto de vista
técnico e institucional, atualmente as partes que compdem a RMBH sdo potencialmente mais
estruturadas do que eram na década anterior. Especialmente em se tratando da RMBH, esse
avanco também pode ser observado na estrutura da governanca interfederativa, fato incomum
nas demais regides metropolitanas brasileiras.

Se, por um lado, o aprimoramento na produc¢do e atualizacdo de informagdes
necessarias para o planejamento e governanga intermunicipal vem contribuindo para uma
maior clareza e eficiéncia da governanca interfederativa, por outro, explicitam a necessidade de
atualizagdo dos encaminhamentos apresentados no instrumento de PDDI-RMBH de 2011. Em
linhas gerais, se, até entdo, a principal demanda correspondia a uma necessidade de
angariamento de informagdes e recomendagdes preliminares a governanga metropolitana,
agora tem-se um contexto amadurecido em termos de conhecimento informatizado e

compartilhamento de responsabilidades entre as unidades federativas. Ao mesmo tempo, h3,
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para os quatro eixos trabalhados no PDDI, um conjunto de marcos regulatérios, politicas e
programas que exigem encaminhamentos operacionais, de financiamento, de execucao, entre
outros. Esse contexto foi determinante para a elaboracdo de um diagndstico e sua
sistematizacao idealmente estratégicos, objetivos e pragmaticos.

Esta sintese analitica se dd a luz da organizacdo do diagndstico ja apresentado,
respeitando 1. as duas grandes Politicas de Dimens&es Estruturantes; 2. os quatro Nucleos de
Eixos Temadticos; 3. as 28 Politicas; e 4. os 110 programas relacionados. Seu delineamento foi
orientado pelas doze FPICs abordadas ao longo do documento, quais sejam, sistema viario;
transporte intermunicipal; sistema de saude; habitacdo; desenvolvimento socioeconémico;
defesa contra sinistro e defesa civil; preservagao e prote¢do do meio ambiente; aproveitamento
dos recursos hidricos; saneamento bdsico; gds canalizado; uso do solo metropolitano; e
cartografia e informacdes basicas. Nesta atualizacdo, do mesmo modo que para o conjunto de
todos os programas, sdo feitas consideracdes no sentido de priorizar aquilo que deve e pode ser
encaminhado por uma governanga metropolitana.

Discorridas estas consideracdes, os itens a seguir dedicam-se, primeiramente, a
sintese dos aspectos relacionados as Politicas da Dimensao Estruturante Territorialidade e,
posteriormente, dos aspectos relacionados as Politicas da Dimensdo Estruturante

Institucionalidade.

4.1. SINTESE ANALITICA - POLITICAS DA DIMENSAO ESTRUTURANTE TERRITORIALIDADE

A sintese analitica dos aspectos relacionados as politicas da Dimensdo Estruturante

Territorialidade serad apresentada, nos itens a seguir, por meio das principais problematicas

relacionadas a cada uma das 12 FPICs previamente diagnosticadas. A identificacdo das

problematicas elencadas nos itens, a seguir, se deu a partir das andlises desenvolvidas em

relacdo aos programas que comp&em cada uma das politicas especificas que fazem parte desta
dimensao estruturante.

Ao fim, tal exercicio viabilizara um entendimento conclusivo acerca daquilo que se

verificou necessario a ser enfrentado no contexto da RMBH, com a indicagdo do que se entende

tecnicamente no que tange a manutencgao, rearranjo ou, até mesmo, exclusdo de FPICs, tendo

em vista sua situacao atual e sua projecdo até 2052.
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Importante salientar que as FPICs constituem referéncias basilares do PDDI-RMBH de
2011, e assim seguirdo na presente atualizacdo, seja por imposicao legal — em funcao daquilo
gue verdadeiramente caracteriza uma Regidao Metropolitana —, seja por op¢ado conceitual.

Em linhas gerais, as FPICs adotadas no PDDI-RMBH de 2011 s3o bastante abrangentes,
correspondendo aquilo que compde o conjunto de atributos metropolitanos. Em fungdo das
temadticas a que se destinam, e visando explicitar a relacdo direta que possuem com a dindmica
urbana interfederativa, elas podem ser diferenciadas entre “FPICs fundamentais” e “FPICs
complementares”. Por Fundamentais, segundo entendimento aportado pelo préprio Estatuto
da Metrépole (Lei Federal 13.089/2015), tem-se as fung¢des relativas ao Uso e Ocupacdo do Solo,
a Mobilidade, ao Meio Ambiente e ao Desenvolvimento Socioecondmico. Tal entendimento se
da ndo em virtude de uma classificacdo declarada no referido diploma legal, mas, sobretudo, do
vinculo que a lei faz entre condi¢cdes minimas para uma regiao ser denominada de metropolitana
e essas funcbes. Ademais, na pratica histdrica que se tem, essas FPICs sdo as que apresentam
um reflexo mais sensivel no cotidiano das pessoas que vivem e/ou transitam por determinada
regido metropolitana.

Por Complementares, entende-se as demais funcdes previstas no plano vigente que,
embora reconhecidamente importantes, assumem um grau subsequente as primeiras,
ocorrendo em um contexto fortemente caracterizado por demandas menos frequentes e por
uma comum escassez de estruturas — institucionais, técnicas e economicas. tal disparidade
situacional condiciona as diferentes agéncias e drgdaos metropolitanos a recorrerem a opgoes
hierarquicas de atuacdo. logo, tal diferenciacdo entre as FPICs sustenta-se ndo por juizos de
valores diferenciados, mas, sim, por um entendimento pragmatico e imposto pela realidade.

Especificamente no que tange a efetivacdo destas fungbes no ambito da RMBH,
compete a Agéncia RMBH propor normas, diretrizes e critérios para compatibilizar os planos
diretores dos municipios da referida RM com o previsto no PDDI, além de articular-se com as
demais unidades federativas e organizagdes privadas visando a execug¢do do integralmente

planejado e o cumprimento das FPICs (Decreto 47.930/2020).

4.1.1. FPIC USO DO SOLO METROPOLITANO

Em linhas gerais, a estruturagdo conceitual desta FPIC se deu a partir de uma intengao
metropolitana de reestruturagao territorial. Internamente ao seu escopo, foram pensados
encaminhamentos voltados a criacdo, fortalecimento e estruturagdo dos centros urbanos da

RMBH; monitoramento da dinamica metropolitana; regulagao do uso e ocupacdo do solo; apoio
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a regularizacao fundidria; além da assisténcia técnica metropolitana a elaboracdo e revisdao dos
instrumentos legais municipais.

Sua execuc¢do corresponde, portanto, dentre as principais atribuicdes da Agéncia
RMBH. Conforme estabelece o Decreto 47.930/2020, que a regulamenta, a instituicdo
metropolitana podera fiscalizar o cumprimento das normas e diretrizes de planejamento e
execucdo da FPIC na RMBH, em especial quanto a normas de parcelamento do solo
metropolitano para fins urbanos e em areas de interesse especial ou limitrofes de Municipio do
Colar Metropolitano ou em areas do Colar que pertencam a mais de um Municipio, sem prejuizo
das competéncias municipais.

Efetivamente, ainda que esta figure, de fato, dentre as FPICs que diariamente
compdem o escopo de atuagdo da Agéncia RMBH, permanecem algumas questdes que precisam
ser melhor encaminhadas neste PDDI, conforme segue:

e Embora a intencdo de se criar e/ou consolidar centros e subcentros metropolitanos na
RMBH seja uma constante em seu planejamento, o desenho hierdrquico das fungdes
urbanas em seu recorte segue se constituindo a partir de um conjunto de fatores de
dificil alteracdo pela gestdo metropolitana ou de seu planejamento. Isso contribui para
o reduzido nivel de consecuc¢do dos intentos voltados a centralidades estabelecidos no
PDDI-RMBH 2011 ou, ainda, a consecu¢do de modo diverso do originalmente
pretendido;

e A proposta contida no PDDI-RMBH 2011 sobre a aceita¢do de Belo Horizonte como o
polo metropolitano; a confirmacdo de um Centro Norte, em Vespasiano; um Centro Sul,
em Nova Lima; e um Centro Oeste, em Betim, todos eles favorecidos por eixos
metropolitanos (Anel Viario do Contorno Norte ou Rodoanel e Eixos de Estruturagdo
Metropolitana), ndo foi integralmente efetivada. O que se observa atualmente é uma
polémica ambiental relacionada a implantagdo do Contorno Norte (obra tida como
principal para integracdo metropolitana) e um desenho de hierarquia metropolitana
distante do desejado (mais homogeneamente distribuido no territério metropolitano e
mais diversificado em degraus metropolitanos);

e Muitos dos municipios metropolitanos almejam ampliar sua diversificagdo econ6mica,
mas, a escassez de areas destinadas a novas industrias internamente aos seus
respectivos perimetros, ou a falta de atrativos a novos empreendimentos, acaba
dificultando tal efetivagdo. Principalmente, sdo os casos de Jaboticatubas, Baldim,

Itaguara, Mateus Leme, Pedro Leopoldo, Sdo Joaquim de Bicas e Sarzedo, que solicitam
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auxilio do Instituto de Desenvolvimento Integrado de Minas Gerais (INDI) para alterar
este contexto;

e Os degraus metropolitanos que indicam a satisfacdo por demandas de fun¢des urbanas
ainda sdo grandes na RMBH, demonstrando uma sutil ampliacdo positiva de sua
complexidade e confirmando a manutencdo de uma grande mancha de ocupacgao que é
polarizada predominantemente por Belo Horizonte. Além da metrdpole, apenas Baldim,
ao Norte, extrapola sua influéncia para o colar metropolitano, por meio de sua conexao
com Sete Lagoas;

e O Estudo da Rede Urbana — REGIC (IBGE, 2018) evidencia que foram poucas as
alteracdes na classificacdo dos centros urbanos da RMBH. Entre 2007 e 2018, a exce¢ao
de Baldim, Jaboticatubas, Taquaracu de Minas e Nova Unido, ao Norte de Belo
Horizonte, Itaguara e Rio Manso, ao Sul, e Florestal, a Oeste, que permanecem como
“Centro-Local”; e Matozinhos, a Noroeste, e Mateus Leme, a Oeste, que passaram de
“sem centralidade” para “Centro-Local”, todos os demais municipios pertencentes a
RMBH continuam como “sem centralidade” na classificagdo do IBGE (2018);

e Assugestdes de planos metropolitanos voltados a valorizacdo ou requalificacdo de areas
centrais municipais como contribuidoras a instituicdo de uma nova rede de
centralidades contaram com baixo nivel de implementac¢do. No que tange a prioridade
atribuida pelo PDDI-RMBH 2011 a valorizagao das sedes municipais de Sabara, Confins,
Santa Luzia, Lagoa Santa e Ribeirdo das Neves, constatou-se que pouco foi feito — fato
este indiretamente comprovado, inclusive, pelo REGIC (2018), segundo o qual esses
municipios continuam ndo motivando deslocamentos representativos no contexto da
rede urbana;

e Em termos volumétricos absolutos de atividades disponibilizadas, sem se considerar a
diversificacdo, entre 2010 e 2021 constatou-se uma diminuicdo na concentra¢do de
fungdes urbanas em Belo Horizonte, passando de 66% para 60%, respectivamente,
sugerindo uma maior distribuicao de fungGes entre os demais municipios da RMBH,;

e Os dados da RAIS de 2010-2021, analisados espacialmente, indicam uma dificuldade de
0s municipios do colar se inserirem na dindmica maior da RMBH e uma tendéncia de
manutenc¢do da sua economia baseada em menor diversificagdo funcional e que se
restringem, majoritariamente, as de carater rural ou mineradora;

e Aimplantacdo de alguns empreendimentos e a prospeccdo de outros tém contribuido

para processos de gentrificacdo e influenciando na conformacgdo de centralidade de
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modo diverso do pretendido no PDDI-2011. Dentre os processos de gentrificacdo
observados, destacam-se os ocorridos em: bairro Serra Verde, em Belo Horizonte; Santa
Luzia; Vespasiano; Lagoa Santa; regido de Vargem das Flores; Nova Lima; e Brumadinho;

e Arede de centralidades da RMBH e sua relagdo com o colar metropolitano estrutura-se
em seis vetores de expansao:

0 Vetor Noroeste: tendéncia a expansao industrial e logistica ao longo da BR-040;
representativo nimero ascendente de assentamentos precdrios e bairros
dormitérios; municipios fortemente influenciados pela economia de Sete
Lagoas, localizado no Colar Metropolitano; presenca da represa de Vargem das
Flores, de alto potencial ambiental;

0 Vetor Norte: Eixo de conexdo com Sete Lagoas; eixo de maior desenvolvimento
atual e principal destinatario dos investimentos estaduais e metropolitanos
voltados a mobilidade; estrutura-se pelo eixo vario da Linha Verde (BH-
aeroporto Tancredo Neves), duplicagdo da MG020 e da Av. AntOnio
Carlos/Pedro | e corredor BRT sob a Antdnio Carlos/Cristiano Machado; local de
concentracdo de cimenteiras, areas degradadas, distritos industriais e grandes
estruturas privadas (shopping e condominios de alto padrao), sugerindo uma
ocupacao fragmentada; destaque para Lagoa Santa, que vem apresentando os
maiores indices de expansdo neste vetor; expressivo interesse imobilidrio e
tendéncia a irregularidade;

0 Vetor Leste: grandes dreas de produgdo agricola e dreas de habita¢do popular,
sobretudo em Ravena e Sabard; muitos conflitos em fungao das atividades de
mineragdo e interesses de preservag¢do ambiental (Bacia do Rio das Velhas);
atritos entre interesses de patrimbnio histdorico e agropecuarios; vetor de
menor integracdo metropolitana; previsdao de duplicacdo da BR-381 na regido;
expressiva tendéncia a irregularidade;

0 Vetor Oeste: regido de Betim (municipio que apresenta os maiores indices de
expansdo do setor), com o crescimento expressivo em Esmeraldas e Florestal;
agravamento da degradacao ambiental dos rios Betim e da Vargem das Flores;
incremento de atividades agropecuarias;

O Vetor Sudoeste: assentamentos precdrios; degradagao do rio Paraopeba;

transbordamento industrial em Contagem/Betim até S3o Joaquim de

Bicas/igarapé;
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O Vetor Sul: ocorréncia de um novo vetor tercidrio com atividades de alta
tecnologia e de bens de consumos ao longo da BR-040, BR-356 e MG-030;
incremento de novos loteamentos fechados de alto renda, intercalados com
moradias de média renda e ocupacdo desordenada de baixa renda; com 40% de
seu territério ainda livre de ocupagdo, revela grandes conflitos entre a
conservacdo da Serra da Moeda e atividades mineradoras; prevista para se
consolidar como uma centralidade metropolitana, porém registra polémicas
qguanto a densificacdo que ai estd em processo;

e Embora a rede de centralidades tenha sido incorporada no MZ-RMBH, a dindmica
territorial que vem se consolidando nos vetores territoriais da RBMH, fortemente
atrelada a tendéncias de ganho fundidrio e especulativo e ancorada a uma desigual
distribuicdo de investimentos publicos, tem contribuido para um desenvolvimento
desequilibrado das redes intermunicipais de articulacdo e complementariedades. O
formato assumido pelos projetos privados com impacto sobre centralidades distancia-
se dos direcionamentos apresentados no PDDI-2011 proporciona privilégios a
compartimentos urbanos e empresas especificos, em detrimento de contextos maiores
e em nivel metropolitano;

e No que tange ao uso e ocupacdo do solo metropolitano, a atuagdo da Agéncia RMBH
atualmente se concentra, principalmente, na elaboracdo de diretrizes metropolitanas,
emissdo de declaracdo de conformidade urbanistica, andlise e emissdo de anuéncia
prévia, suporte técnico aos municipios na revisdo e/ou elaboragdo dos seus Planos
Diretores e demais planos setoriais, além de fiscalizagdo e regulagdo do solo
metropolitano;

e Uma proporgao ja reduzida de anuéncias para loteamentos entre 2011 e 2021, porém
ainda representativa no conjunto de municipios do Colar Metropolitano, sugere que a
RMBH continua se expandido para dreas novas e de baixa urbanizacao;

e Uma proporcdo homogénea — a maior no conjunto de processos de parcelamento
tramitados pela Agéncia RMBH - de Diretrizes Metropolitanas indica uma atuacgdo
consolidada das diretorias envolvidas nas andlises respectivas;

e Em 2022, a maior parte dos processos de novos parcelamentos se deu em Lagoa Santa,
Nova Lima e Betim, seguidos de Vespasiano, Pedro Leopoldo, Contagem, Ibirité,
Florestal, Capim Branco e Brumadinho; de Diretrizes Conjuntas para Lagoa Santa, Nova

Lima, Pedro Leopoldo, Esmeraldas e Jaboticatubas; e um volume significativo de
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Diretrizes Metropolitanas para Lagoa Santa e Belo Horizonte.

e Constatou-se um anunciado esgotamento de areas reservadas a loteamentos em Belo
Horizonte (ja com 90% do solo ocupado) e um movimento menos acentuado de
processos de parcelamento em Florestal, Capim Branco e Brumadinho;

e A categoria de condominios fechados ainda ndo estd regulamentada para a instancia
metropolitana e, por isso, segue as orientagdes contidas no Decreto 47.930/2020,
referente ao “loteamento de acesso controlado”, que integram as atividades de
controle e anuéncia da Agéncia RMBH,;

e Os Licenciamento Urbanistico e Ambiental ocorrem independentes, em instancias
distintas. O Decreto 48.254/2021 regulamenta o Licenciamento Urbanistico
Metropolitano para aprovacado de projetos de parcelamento e, embora os municipios
sejam autébnomos para tal, é unanime o envio desses processos para anuéncia da
Agéncia RMBH. Os 34 municipios da RMBH totalizam 181 legislacbes relacionadas ao
tema, distribuidas entre apenas quatro técnicas da Agéncia RMBH,;

e Tal qual estabelece o Decreto 47.930/2020, a atuacdo da Agéncia RMBH de regulacdo
do solo e fiscalizacdo recai sobre a area de 50 municipios. Essa dimensao territorial e
consequente complexidade sugerem a demanda por ampliacdo de seu quadro técnico
e operacional. Tal situagdo impacta na sua atuagdo em termos gerais de governanga
interfederativa, sobretudo naquilo que se refere a processos de parcelamento e de
irregularidade de uso e ocupacdo do solo;

e Os municipios da RMBH estdao associados segundo setores especificos. No caso da
Salde, a agremiacdo em consércio envolve todos os seus 58 municipios. Na sequéncia,
o servico de Desenvolvimento Social aparece em 7 municipios, por meio de 7 consércios,
seguido de Residuos Soélidos e Saneamento Basico, em 4 municipios e 4 consorcios, e
Infraestrutura, em 3 municipios e 3 consdrcios. Nenhum dos municipios da RMBH sao
agrupados e/ou dispdem de consdrcios nos servicos de Desenvolvimento Rural,
Planejamento Urbano e Regularizagdo Fundidria, Educacdo, e Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel;

e Visando uma contribuicdo maior a governanca interfederativa, diagnosticou-se a
necessidade de definicdo de um processo mais claro voltado a identificacdo de
dinamicas, producdo de boletins semestrais e sua publicidade as equipes municipais e
de planejamento metropolitano, além da ampliacdo do quadro técnico qualificado,

multidisciplinar e permanente para a constante atualiza¢do e sistematizagao de dados;
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A ocupacdo do solo da RMBH apresenta um tecido urbano fragmentado e uma
conurbacdo mais intensa na porgdo Oeste da metrdpole, em municipios que fazem
divisa com BH, especialmente Contagem, Ribeirdo das Neves, Betim, Vespasiano, lbirité,
Santa Luzia e Sabard. Para além dos limites de Belo Horizonte, os municipios de Sarzedo,
Sao Joaquim de Bicas, Igarapé e Juatuba, a Sudoeste, apresentam certa conurbacdo nos
limites com Betim. Nas porcdes Norte e Noroeste de Belo Horizonte, os municipios de
Esmeraldas, Pedro Leopoldo, Confins, S3o José da Lapa, Lagoa Santa e Matozinhos
apresentam algumas porc¢des de limites conurbados entre eles;

80% da populagdo metropolitana estd concentrada em Belo Horizonte, Betim,
Contagem, Santa Luzia e Ribeirao das Neves;

As principais problematicas relacionadas ao Macrozoneamento da RMBH s3o: existéncia
de compartimentos que, embora devam ser regidos legalmente, ndo estdo
espacializados; sobreposicdes de conceitos espacializaveis; excessivo numero de
padrées de uso, os quais muitas vezes se assemelham a legislagdes municipais;
necessidade de atualizagdo dos instrumentos previstos a luz do Estatuto da Metrépole;
pouca aderéncia direta entre a preocupacdao ambiental e desastres e riscos; necessidade
de melhor definicdo das areas prioritarias para aplicacdo de politicas publicas
metropolitanas ou gestdo interfederativa voltadas a regulariza¢ao fundiaria; ampliagao
do conceito das Zonas de Diretrizes Especiais de Requalificagdo para outras areas,
fragilizando a efetivagdo da politica de regularizagdo fundidria; caréncia de
mapeamento das areas especificas voltadas a regularizacao fundiaria; necessidade de
atualizacdo referente a Lei Federal 14.285/2021, que altera o Cédigo Florestal de 2012
(reducdo da faixa de APP) e mudancas em termos de Licenciamento Ambiental Estadual,
a partir de 2017, além da apreensdo do trabalho agora disponivel que avalia a zona de
influéncia do aeroporto Tancredo Neves. A despeito de tais sugestdes e atualizagdes
gue aqui se considera necessarias, vale lembrar que o intenso processo participativo
adotado para a definicdo do presente MZ-RMBH sugere a manutencdo de suas diretrizes
basicas, procedendo-se a pequenas alteracGes, apenas;

A questdo da Habitacdo de Interesse Social foi incorporada no Macrozoneamento
Metropolitano e seus direcionamentos decorreram dos Planos Locais de Habitacdo de
Interesse Social, da designacdo locacional de areas para producdo de unidades
residenciais, da localizacdo de assentamentos irregulares e de areas passiveis de se

tornarem de interesse social. Entretanto, a efetivacdo das a¢Ges do setor enderecadas
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a Agéncia RMBH restam submetidas a recursos setoriais, sobre os quais ela ndo tem
geréncia. Recursos do Fundo Metropolitano ndo sdo suficientes para que a Agéncia
RMBH atue diretamente no provimento de moradias.

e No que resguarda ao patrimonio paisagistico e cultural, muitas das politicas e programas
metropolitanos tiveram seus objetivos alcangados por instrumentos de planejamento
estaduais e municipais. Isto demonstra a inter-relacao da FPIC do Uso do Solo com as
outras escalas de atuacdo e a necessidade de articulacdo entre os diversos atores;

e Os esforcos metropolitanos relacionados as politicas de valorizacdo da diversidade
cultural e promogao de atividades criativas ndo foram viabilizados em fungdo de, dentre
outros aspectos, ter-se nas ultimas décadas um alto grau de institucionalizacdo das
politicas de cultura e turismo a partir de recortes territoriais especificos e integrados a
sistemas de gestao préprios independentes da gestdo metropolitana;

e A RMBH dispbe de 5 Complexos Ambientais Culturais — CACs na escala metropolitana
(Cipo-Velhas, Carste, Centro metropolitano, Bacia do Médio Paraopeba e Quadrilatero
Ferrifero) e 15 complexos em escala local. A quase totalidade destes complexos esta
localizada internamente as Zonas de Interesse Metropolitano (ZIMs) do
macrozoneamento da RMBH. Alguns CACs ja sdo salvaguardados por instrumentos de
planejamento, principalmente de gestdo ambiental estadual;

e Aimportancia estratégica das politicas de valorizacdo cultural e promocao de atividades
criativas internamente a FPIC de Uso do Solo deve localizar a governanca interfederativa
em acgles voltadas ao apoio, articulagdo e acompanhamento, no que lhe couber, de
medidas que sdo de atribui¢ao de outras instancias, que ndo metropolitana.

Os destaques apresentados demonstram a inter-relagdo que esta FPIC tem com outras
FPICs, cujos desdobramentos transitam por diferentes escalas, demandando uma articulagdo
afinada entre os diversos atores que compdem aquele territdrio. Isso significa que os
encaminhamentos devem ser delineados a partir da prépria diversidade 13 identificada,
resultando na construgao de uma governanca integrada e interfederativa destes espacgos, com
o cuidado de nado se incidir na sobreposicao institucional ou comprometer a autonomia das

unidades federativas.

4.1.2. FPIC SISTEMA VIARIO

Esta FPIC é caracterizada pela importancia que possui em contribuir para a

estruturacdo da RMBH e formacdo de centralidades em rede, sendo elemento fundamental para
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o planejamento de vetores da expansdao da ocupacdo do territério, da dindmica social e do
desenvolvimento econdmico, uma vez que formata e referencia o territério.

No contexto da RMBH, importante ressaltar que a referida FPIC carece de uma
coordenacdo para o setor, em especial tendo em vista sua interface com a FIPC do transporte
coletivo, considerando os aspectos relativos a governanga e sua interagdo entre as diversas
escalas das instancias dos entes federativos. E importante ressaltar o papel do sistema vidrio em
conjunto com o transporte coletivo como indutor na formatagao do Desenvolvimento Orientado
pelo Transporte Sustentavel — DOTS, considerando, ainda, a mobilidade ativa e a logistica de
carga como elementos basilares na formatacdo de uma regido metropolitana sustentavel. O
incentivo a integracdo entre diversos modos de deslocamento, com o respectivo
dimensionamento das infraestruturas correlatas, é fundamental. Nesse sentido, destaca-se a
necessidade de estruturar o sistema viario para a implantacdo de Plataformas Logisticas,
redimensionando o transporte de cargas, bens, mercadorias e servicos, beneficiando a
circulacdo vidria no espaco metropolitano.

O sistema vidrio, considerado como indutor do desenvolvimento sustentavel, deve ser
integrador dos esforcos de diferentes escalas governamentais, em sintonia com as politicas
governamentais vigentes e em desenvolvimento.

Entre as problematicas da FIPC do sistema viario, destacam-se:

e Configuragdo da malha vidria nao prioriza os modos ndo motorizados e o de transporte
coletivo, favorecendo o transporte individual;

e Conflito entre a circulacdo do transporte coletivo, do transporte individual e do
transporte de cargas, refletindo no dimensionamento e caracterizagdo das vias de
carater metropolitano e municipais, interferindo nos deslocamentos;

e Desarticulagdo da configuragdo do planejamento, implantacdo, operagdo e manutencao
da rede metropolitana intermodal, com inadequag¢des do controle do transito e do
trafego, bem como com os vetores de expansdo e com as centralidades da RMBH,;

e Falta interagdo da infraestrutura da rede ferroviaria existente, com potencial para sua
integracdo ao sistema de transporte coletivo, contribuindo para a configuragdo das
centralidades metropolitanas, além de favorecer o transporte de cargas;

e Falta uma hierarquia vidria de ambito metropolitano, sendo que muitos projetos
estruturantes em formatagao como o Rodoanel, Corredores BRT, Corredores BRS, malha
rodoviaria metropolitana, entre outros, ndo sdo integrados em uma rede metropolitana

intermodal hierarquizada;
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e Considerar a utilizacdo de novas tecnologias na gestdo operacional, informacdo e
informatiza¢do do sistema viario metropolitano;

e Formulacdo de uma base legal para a organizacdo institucional do sistema vidrio
metropolitano, com a pactuacdo dos entes federativos para planejamento,
implantac¢do, operacdo e manutencao da rede metropolitana intermodal;

e Conflitos nos aspectos relacionados a gestdo dos componentes do sistema vidrio,
gerando tensdes, especialmente na formulacdo de planos, programas e projetos para o
setor, considerando as diversas escalas das instancias de governanca (federal, estadual,
metropolitana e municipal);

e Considerar a atualizacdo das politicas publicas para o setor, incorporando os objetivos e
diretrizes no desenvolvimento dos planos, programas e projetos, tendo como
norteadores os horizontes estabelecidos;

e A diversificacdo de fontes de financiamento de planos, programas e projetos, com
pluralidade de recursos de 6rgdos financiadores de diversas esferas de governanca,
muitas vezes ndo se ajustam a uma politica de desenvolvimento metropolitano; e

e Interfface com as FPICs de transporte intermunicipal, desenvolvimento
socioeconomicos, uso do solo metropolitano e cartografia e informacgdes basicas.

e O desenvolvimento do Plano de Mobilidade, em elaboragdo pela Agéncia RMBH por
meio do Escritério de Mobilidade, e os aspectos relativos a FIPC do sistema viario
alinham-se na linha de atuacdo do Plano de Incentivo ao Uso Racional dos Modos
individuais Motorizados e Planejamento Viario Metropolitano, com énfase em:

0 Diagnéstico Participativo: com apresentacdo pelos o0s municipios
metropolitanos das solicitacGes relacionadas com rodovias e infraestrutura.

0 Configuragdo do Plano de Incentivo ao Uso Racional dos Modos Individuais
Motorizado e Planejamento Vidrio Metropolitano, com o Plano Viario
Metropolitano particularizando a abrangéncia e conectividade para a
proposi¢cdo de multiplas centralidades.

0 A formata¢do do Mapa Vidrio Metropolitano, que define intervengbes nas
esferas estadual e municipal, sendo selecionados 70 projetos entre os 491
existentes, que somam 512,6 km. Destaca-se a analise realizada para ranquear
projetos de mobilidade no ambito metropolitano, sendo consideradas as
dimensdes politico-institucional, econémico financeiro, mobilidade integrada e

social, urbanistica e ambiental.

Pagina |93



PRODUTO 2 - DIAGNOSTICO

0 Relevancia das obras relacionadas a implantacdo do Rodoanel nos projetos

voltados ao sistema vidrio metropolitano.

4.1.3. FPIC TRANSPORTE INTERMUNICIPAL

A FIPC Transporte Intermunicipal particulariza sua configuragdo como um elemento
relevante na estruturacdo da RMBH, uma vez que contribui na formacdo de uma rede
policéntrica, favorecendo a conformacdo de vetores da expansdo da ocupacdo do territdrio,
sendo um componente fundamental para dindmica social, além de beneficiar o
desenvolvimento econémico.

Em termos pragmaticos, sua execucdo apresenta uma interface importante com a FPIC
do sistema vidrio e, juntas, sdo de fundamental importancia para a configuracdo de
centralidades metropolitanas, ja que condicionam e possibilitam os deslocamentos
metropolitanos. O transporte coletivo intermunicipal, em conjunto com o sistema viario, é um
elemento indutor do Desenvolvimento Orientado pelo Transporte Sustentavel — DOTS,
revelando-se como um elemento essencial para a conformacdo de uma regido metropolitana
sustentavel.

Em linhas gerais, importante ressaltar os aspectos relativos a sua governanca e sua
interacdo entre as diversas escalas dos entes federativos, que demandam por uma maior
convergéncia nos planos, programas e projetos voltados ao transporte intermunicipal.

Em termos especificos, na configuragdo do transporte intermunicipal, é fundamental
a integragdo com outros modos de deslocamento, notadamente os modos de transporte ndo
motorizado, em especial a mobilidade ativa, como o pedestrianismo, o ciclismo e outros modos
alternativos.

O transporte intermunicipal, em sendo um indutor do desenvolvimento sustentavel,
revela-se como um elemento essencial para a integracdo entre as escalas governamentais,
especialmente em relacdo as politicas governamentais vigentes e em desenvolvimento.

Entre as problematicas da FIPC do transporte intermunicipal sdo relevantes:

e A estrutura do sistema de transporte coletivo intermunicipal ndo é priorizada na
conformacgdo do sistema viario metropolitano, gerando conflito entre a circulagdo do
transporte coletivo metropolitano, do transporte individual e do transporte de cargas,
refletindo no dimensionamento e caracterizagdo das vias de carater metropolitano e
municipais, interferindo nos deslocamentos da populagéo;

e Otransporte coletivo intermunicipal ndo é configurado como indutor de ocupagao, para
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o Desenvolvimento Orientado pelo Transporte Sustentavel — DOTS;

e Desarticulagdo da configuracdo do planejamento, implantagao, operacdo e manutengao
da rede de transporte coletivo intermunicipal, ndo contribuindo como elemento de
suporte para o fortalecimento dos vetores de expansao e com as centralidades da
RMBH;

e A deficiéncia na integracdo entre os diversos modos de transporte coletivo
intermunicipal;

e Na&o se verifica o estabelecimento do processo de medidas de natureza fisico-
operacional, tarifdria e institucional para articular e racionalizar os servicos de
transporte publico coletivo, tanto a nivel metropolitano como no ambito dos diversos
municipios;

e Diversificar o transporte intermunicipal, com a ado¢ao de novos modos e proporcionar
integracdao com outros modos de deslocamento;

e Falta interagdo com a rede ferrovidria existente, que pode ser integrada ao sistema de
transporte coletivo intermunicipal, atendendo as demandas do transporte coletivo e
contribuindo na formacado de centralidades metropolitanas;

e Considerar a utilizacdo de novas tecnologias na gestdo operacional, informacdo e
informatiza¢do do sistema de transporte coletivo metropolitano;

e Configuragdo de conflitos nos aspectos relacionados a gestdo dos componentes do
transporte coletivo intermunicipal, gerando tensdes, especialmente na formulagdo de
planos, programas e projetos para o setor, considerando as diversas escalas das
instancias de governanca (federal, estadual, metropolitana e municipal);

e Formulagdo de uma base legal para a organizagao institucional do transporte publico
coletivo intermunicipal, com a pactuagdo dos entes federativos para implementagao de
uma integragdo tarifaria;

e Considerar a atualizagao das politicas publicas para o setor, incorporando os objetivos e
diretrizes no desenvolvimento dos planos, programas e projetos, de acordo com os
horizontes estabelecidos;

e A diversificacdo de fontes de financiamento de planos, programas e projetos, com
pluralidade de recursos de 6rgdos financiadores de diversas esferas de governanga,
muitas vezes ndo se ajustam a uma politica de desenvolvimento metropolitano; e,

e Interface com as FPICs de sistema viario, desenvolvimento socioeconémico, uso do solo
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metropolitano e cartografia e informacgdes bdsicas.
e Elaboragdo do Plano Metropolitano de Transporte Coletivo:

0 Considerando os resultados obtidos no Diagndstico Participativo do Plano
Metropolitano de Transporte Coletivo, alguns temas foram recorrentes nos
municipios metropolitanos, em que se destaca: a ma qualidade do servico
prestado, o custo e/ou falta de integracdo das tarifas do transporte
metropolitano e a inexisténcia de terminais metropolitanos em muitos
municipios.

0 O Plano Metropolitano de Transporte Coletivo determina 51 acdes prioritarias
para RMBH. Essas a¢cdes contemplam 18 municipios da RMBH, a saber: Belo
Horizonte, Betim, Brumadinho, Confins, Contagem, Ibirité, Lagoa Santa, Mario
Campos, Nova Lima, Pedro Leopoldo, Raposos, Ribeirdo das Neves, Rio Acima,
Sabard, Santa Luzia, Sdo José da Lapa, Sarzedo e Vespasiano.

0 A instalacdo de Terminais Metropolitanos sdo ac¢bes prioritarias do Plano
Metropolitano de Transporte Coletivo. Os municipios beneficiados por essas

acOes sdo: Betim, Contagem, Sabard e Nova Lima.

4.1.4. FPIC HABITACAO

A estruturacdo desta FPIC estd sustentada no intuito de promover e oferecer subsidios
a governanca interfederativa capazes de contribuir para a producdo de um territdrio
metropolitano solidario e favoravel a sustentabilidade socioambiental na escala microlocal.

No que tange ao contexto especifico da RMBH, o diagnodstico realizado identificou,

como destaques:

e A concentracdo de familias de baixa renda na RMBH e seu Colar se dd em suas bordas
mais extremas, a leste e a oeste. Os municipios em situacdo extrema, com 20% da
populagdo municipal em vulnerabilidade social, sdo: Nova Unido, Taquaracu de Minas,
Baldim, Jaboticatubas, Esmeraldas, Sao Joaquim de Bicas, Juatuba e Mateus Leme, na
RMBH; e Funilandia, Inhaiuma, Bonfim, Moeda, Bom Jesus do Amparo, Sdo Gongalo do
Rio Abaixo, Belo Vale, Santa Barbara, no Colar Metropolitano;

e Considerando-se que ndo é competéncia metropolitana o provimento de moradias,
mesmo que pelo FDM, a Agéncia RMBH e a SEINFRA oferecem suporte técnico e

capacitacdo das equipes municipais para auxiliar os municipios nos respectivos
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encaminhamentos de questdes de habitacdo de interesse social e regularizacao
fundiaria;

e Embora as questdes relacionadas a habitacdo social e regularizacdo fundidria estejam
previstas no Macrozoneamento Regional, conceitualmente as recomendag¢des nele
contidas versam sobre o previsto no Estatuto da Cidade, correspondendo a escala
municipal, reduzindo a capacidade da gestdo metropolitana em agir de modo
estratégico a nivel metropolitano;

e A RMBH carece de um levantamento fundidrio metropolitano, imprescindivel para o
delineamento de diretrizes e agcbes mais estratégicas e pragmaticas em termos de
provimento de habitacdo de interesse social e regularizacdo fundiaria, que serd
elaborado no ambito do Plano Metropolitano de Habitacdo de Interesse Social (PMHIS),
gue estd em desenvolvimento com o apoio técnico da ARMBH;

e Embora no PDDI-2011 tenham sido previstos quatro tipos de ZEIS, no MZ-RMBH-2017
foram definidas duas tipologias, apenas, e que correspondem, em grande parte, as ZEIS
definidas nas respectivas leis de Parcelamento, Ocupagdo e Uso do Solo dos municipios
sobre as quais incidem;

e Asinformacgdes disponiveis acerca dos orcamentos relativos ao uso do solo e a moradia
do Plano Plurianual de Acdo Governamental do governo de Minas Gerais demonstram
gue no periodo mais recente, a maior parte das a¢des executadas estdo relacionadas ao
uso do solo, mais especificamente, a expansdo da mobilidade urbana da RMBH, seguidas
pelo Plano Macroestrutural do vetor norte da RMBH e, por fim, pela regulacdo da
expansado urbana da RMBH. No que tange as ag¢des relacionadas a moradia, a maior
parte executada corresponde a urbanizacio de favelas e revitalizagdo do
Arrudas/Tereza Cristina, seguida da requalificacdo urbana e ambiental e controle de
cheias do cdrrego Ferrugem;

e Em termos de aparato institucional, percebe-se uma caréncia significativa, no conjunto
dos municipios metropolitanos e do colar metropolitano, em relagao a instancias que
deem suporte a questdes relacionadas a habitacdo de interesse social. Dos 34
municipios da RMBH, apenas Nova Lima e Santa Luzia possuem Secretaria Municipal de
Habitacdo como tematica Unica; Betim e Contagem dispdem essa secretaria em
conjunto com outras tematicas; e os demais municipios, ndo possuem a habitacdo como
temadtica direta de nenhum das secretarias existentes. J4 com relagdo aos municipios do

colar metropolitano, apenas Prudente de Morais possui secretaria voltada a tematica
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(Secretaria de Infraestrutura, Habitacdo e Estradas). Esse cenario sugere que, embora
urgente, a tematica da habitacdo vem sendo coadjuvante no planejamento da maioria
dos municipios da RMBH;

e A despeito dos processos de REURB (Lei Federal 13.465/2017) ndo serem objeto de
anuéncia metropolitana, os municipios da RMBH tém encontrado suporte para avancar
nas politicas de regularizacdo fundiaria por meio do Programa Minas Reurb — Programa
Mineiro de Integracdao e Regularizacdo Territorial. Em 2021, tal programa permitiu a
formalizacdo de convénios com repasse de recursos para a realizacdo de regularizacao
fundidria e titulacdo de 11 mil familias, em Santa Luzia, Lagoa Santa e Esmeraldas.
Outros processos de regularizacdo e titulacdo ocorrem no nivel municipal, conforme
prevé a legislacdo federal;

e Alguns municipios tém apresentado avancos na tematica da Regularizacdo Fundiaria,
mas, ainda carecem de recursos para efetivacdo das acGes necessdrias, bem como de
corpo técnico municipal. A Agéncia RMBH oferece suporte fundamental neste sentido,
providenciando apoio e orientacdo as municipalidades metropolitanas. Especialmente,
sdo os casos de Baldim, Caeté, Capim Branco, Confins, Esmeraldas, Igarapé, Florestal,
Itatiaiucu, ltaguara, Jaboticatubas, Juatuba, Mario Campos, Matozinhos, Mateus Leme,
Nova Unido, Pedro Leopoldo, Raposos, Rio Acima, Rio Manso, Sdo José da Lapa, Sarzedo
e Vespasiano;

e No que tange a conflitos fundidrios na drea rural, os municipios de Brumadinho,
Itatiaiugu e Sdo Jodo de Bicas, na RMBH (mais precisamente no vetor sudoeste, de
menor crescimento no contexto metropolitano), e Bardo de Cocais, no Colar
Metropolitano, sdo os que se destacam;

e Embora ndo existam informagGes consolidadas e atualizadas sobre conflitos fundiarios
na drea urbana, ao se comparar os dados relativos do déficit habitacional com as demais
RMs brasileiras, a posicdo da RMBH é bastante positiva. No entanto, vale ressaltar que,
considerando-se seus numeros absolutos, os dados seguem preocupantes e exigem
politicas metropolitanas especificas;

e Apesar de estar prevista no escopo de intengdes metropolitanas, a construgao
cooperativa ndo logrou éxito na RMBH em funcdo de, dentre outros aspectos: o
provimento de moradias ndao ser atribuicdo da Agéncia RMBH; limitacées de
financiamento e crise econdmica no contexto nacional; fragilidades juridicas em relagao

a necessidade de registro em conselho de classe sem critérios bem definidos em
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legislacao; alta dependéncia de politicas publicas e financiamento federais e estaduais
para a sua implantagdo. Ainda assim, levando-se em consideragao a capacidade
administrativa e financeira da Agéncia RMBH, e mesmo com a possibilidade de
mudancas de cendrio no médio e longo prazo — o tema da construc¢do cooperativa nao
deva ser considerado prioritdrio, tendo a Agéncia a necessidade de acompanhar e

apoiar agdes existentes dentro dos outros programas que constituem a FPIC Habitacdo.

4.1.5. FPIC SISTEMA DE SAUDE

Institucionalmente, o sistema de saude e sua politica publica na RMBH podem ser

beneficiados pela atuacdo conjunta de diferentes instancias de gestdo. Dentre as questdes em

potencial diagnosticadas, destacam-se as seguintes:

A avaliacdo da atuacdo do Sistema Unico de Satude (SUS) em uma determinada regido
envolve uma abordagem multidimensional, considerando diversos aspectos que afetam
a qualidade, eficiéncia e equidade dos servicos de saude prestados a populacdo. O que
podemos dizer com a analise dos indicadores de saude, como a taxa de mortalidade
infantil e a esperanca de vida ao nascer, é que a regido aponta para desigualdades
significativas entre os municipios da RMBH. Essas disparidades devem ser abordadas
para garantir equidade no acesso aos servicos de saude, sendo 0s consdrcios
intermunicipais de saude elementos relevantes no contexto atual, havendo a
necessidade de melhoria da atuagdo do SUS na regido metropolitana.

A taxa de mortalidade infantil na RMBH apresenta uma grande discrepancia entre os
municipios com relagdo a meta estabelecida pela ONU. Enquanto alguns municipios,
como Confins, Florestal, Nova Unido e Rio Manso, apresentam taxas proximas ou iguais
a zero, outros, necessitam de intervenc¢ao para se aproximarem da meta de menos de
12 6bitos por mil nascidos vivos até 2030, com destaque para os municipios de Raposos,
Capim Branco e Taquarugu de Minas que apresentam taxas bastante representativas.
Em 2010, Baldim, Esmeraldas, Ribeirdo das Neves, Rio Manso, Taquarugu de Minas e
Vespasiano registraram uma esperanca de vida ao nascer abaixo da média de 75 anos
observada nos demais municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Esses
resultados destacam a necessidade de implementar a¢des especificas e direcionadas
para melhorar as condicGes de saude e qualidade de vida nessas localidades, visando a
reducdo das disparidades e o aumento da expectativa de vida de seus habitantes;

O municipio de Betim decretou situacdo de emergéncia em salde publica devido ao
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aumento no numero de internacdes e demanda no Hospital Publico Regional. Isso
destaca a necessidade de melhorar os servicos de saude e lidar com a crescente
demanda de atendimentos e cirurgias ortopédicas na regiao;

e Os municipios de Belo Horizonte, Contagem e Betim, concentram uma quantidade
significativa de leitos em todas as categorias, incluindo cirurgicos, clinicos e UTls. Essa
distribuicdo reflete a densidade populacional e a infraestrutura de saude mais
desenvolvida nesses locais.

e Os municipios de: Baldim, Capim Branco, Confis, Florestal, Itatiaiucu, Mario Campos,
Raposos, Rio Manso, Sdo José da Lapa, Sarzedo e Taquarugu de Minas, ndo possuem
leitos em suas infraestruturas. Essa falta de leitos pode impactar a capacidade de
atendimento local, destacando a necessidade de investimento na infraestrutura de
saude dessa regido.

e Municipios com menor populagdo, como Brumadinho, Caeté entre outros, apresentam
uma quantidade limitada de leitos em algumas categorias, o que pode dificultar o
atendimento médico-hospitalar em situacées de demanda mais intensa.

e A presenca de leitos psiquiatricos varia entre os municipios. A oferta é mais expressiva
em centros urbanos, mas muitos municipios carecem desse tipo de leito, indicando a

necessidade de ampliar recursos para atender a demanda de saude mental.

4.1.6. FPIC DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

Novas e antigas questdes relativas ao desenvolvimento socioecon6mico ou a dinamica
socioeconémico espacial da RMBH ganharam maior relevancia em suas dimensoes
metropolitanas configurando, portanto, como possivel foco de atuacdo dos drgdos de gestdo da
RMBH.

Dentre as questGes em potencial diagnosticadas, destacam-se as seguintes:

e Como indicadas pelo PDUI (2011), as areas urbanizadas da RMBH possuem perfis
bastante heterogéneos, conformados pelos vetores de ocupacdo. A heterogeneidade
desse perfil vem se tornando cada vez mais marcante;

e O crescente estrangulamento do Anel Rodovidario da RMBH (oficialmente, "Anel
Rodoviario Celso Mello Azevedo");

e Possiveis reconfiguracdes espaciais da RMBH decorrentes da implantagao do Rodoanel;

e TensOes decorrentes da expansdo da industria extrativa mineral na Serra do Curral;

e Maior presenga dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel na agenda de politicas
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publicas, a exemplo dos seguintes ODS: “Promover o crescimento econémico
sustentado, inclusivo e sustentdvel, emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para
todos” (ODS 8); e “Construir infraestrutura resiliente, promover a industrializagcdo
inclusiva e sustentavel, e fomentar a inovacdo” (ODS 9);

e Persisténcia de niveis elevados de vulnerabilidade social na metrépole no recorte
temporal compreendido entre 2012 e 2021;

e Demanda por politicas publicas que incentivem a producgdo cultural e criativa, bem
como sua difusdo e acesso a populagdo, assim como por alternativas criativas de
financiamento, que envolvam tanto o setor publico quanto o privado, e que priorizem o
fomento a cultura na RMBH,;

e Dificuldade em considerar as diferentes formas e escalas de manifestacado da identidade
cultural da RMBH, incluindo movimentos atualmente enfraquecidos ou sem destaque,
para garantir acesso e conhecimento ao patrimonio cultural da regido e proporcionar
sentimento de pertencimento;

e Falta de informacgbes sobre os cursos e oficinas de gestdao cultural inicialmente
propostos;

e Auséncia de informacdes atualizadas sobre as consequéncias do Programa de
Capacitagdo de Gestores Culturais desde a sua implementagdo (nos anos de 2015 e
2016);

e Necessidade de atualizacdo dos dados em parceria com os érgdos pertinentes da RMBH;

e Falta de uma diretoria especifica para o segmento cultural na estrutura institucional da
Agéncia RMBH,;

e Auséncia de dados sobre projetos culturais estruturantes e respectivas fontes de
financiamento com defini¢des que garantam que os recursos oriundos do setor cultural
sejam efetivamente aplicados no setor ou possam ser revertidos em beneficio da
comunidade;

e Necessidade de atualizagdo de projetos e agbes culturais fomentadas por drgdos
estaduais;

e Falta de articulacdo e aplicacdo na escala metropolitana, do programa atualmente
implementado apenas em ambito municipal, em Belo Horizonte;

e Auséncia de informacGes que confirmem o alcance dos objetivos especificos

inicialmente propostos pelo PDDI-2011 (caso da expansdo da iluminacdo digital em
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areas rurais e urbanas, reducdo de limitadores de acesso e conexdao com banda larga de
todas as sedes municipais);

e A atividade minerdria ndo possui um recorte metropolitano pois a sua gestdo se da, ao
menos nos temas de extracdo, beneficiamento e transformacdo de bens minerais
metdlicos ou ndo-metdlicos, por Regides Geograficas Intermedidrias — RGInt. Ou seja,
institucionalmente, ndo ha um recorte metropolitano definido para este espagco como o
de atuacdo para uma governanca interfederativa;

e Ha desequilibrios entre os beneficios (impactos positivos) trazidos pela atividade
mineraria a sua Componente Econdmica diante dos impactos negativos proporcionados
sobre a sua Componente Ambiental, principalmente, e a sua Componente Sociocultural;

e A proposta de apoio a constituicdo do Geoparque do Quadrilatero Ferrifero se mantém
atual e importante;

e A gestdo de territdrios minerdrios demanda carece da atualizacdo de todo o arcabouco
legal, seja de marcos regulatdrios da mineracao, seja as de cunho ambiental. Em especial
e diante dos riscos de rompimentos de barragens de rejeitos de mineracdo (que ja
ocorreram com enormes prejuizos e perdas de vidas), isto fica evidente, pois as
postergacOes admitidas até aqui para as desmobilizacOes destas estruturas e para seus
monitoramentos, acabaram por ndo enxergar demandas sociais e ambientais que, diga-
se, também possuem respaldos legais;

e As competéncias institucionais diretas e indiretas sobre o tema envolvem todas as
esferas de poder - Federal, Estadual e Municipal, de forma imbricada ou sombreada,
causando, por vezes conflitos de atuacgdes;

e Com a extingdo do Plano Estadual de Mineragdao de Minas Gerais, em que se previa a
instalagdo de um Comité Gestor para a atividade, férum onde poderia se dar solugdes
destes conflitos de competéncias ao menos para a RMBH, ficou assim e até aqui
retratada a sua importancia e a sua auséncia para tanto;

e A atividade mineradora tem relevante importancia econémica e também social para a
RMBH, pois é geradora de empregos diretos e indiretos e de oportunidades de negdcios
em toda a sua cadeia produtiva, propiciando valores agregados, arrecadac¢Oes e até
compensacges financeiras (CFEM), principalmente no Quadrilatero Ferrifero na Regido
de Belo Horizonte;

e (Capim Branco, Rio Manso, Midrio Campos, Nova Unido, Raposos, Florestal,

Jaboticatubas, Esmeraldas, Taquarugu de Minas, Ribeirdo das Neves, Baldim, Caeté,
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Ibirité e Santa Luzia possuem saldrios médios mensais inferiores a média regional,
indicando condicdes socioecondmicas desfavoraveis;

e Santa Luzia, Ribeirdo das Neves, lbirité, Taquarucu de Minas, Sabara e Vespasiano
apresentam uma taxa de ocupacao da populacao relativamente baixa, indicando menor
oferta de empregos e dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho nessas regides;

e Belo Horizonte se destaca com a maior popula¢do ocupada na RMBH, evidenciando a
concentracdo de oportunidades de emprego na capital e a possibilidade de atracdo de
trabalhadores de outros municipios;

e H34 diferencas de rendimento entre os municipios da RMBH, como Betim e Itatiaiucu
apresentando uma média mais elevada, enquanto Capim Branco e Esmeraldas possuem
uma média mais baixa. Isso sugere desigualdades socioeconémicas e disparidades de
renda na regido;

e Municipios com baixa taxa de ocupacdo tendem a apresentar salarios médios mensais
mais baixos, indicando uma relacdo entre oferta de empregos e remuneracao;

e A RMBH abriga a maioria da populacdo em situacdo de rua de Minas Gerais, exigindo
acoes focadas nessa regido. Considerando o nimero absoluto de pessoas em situacao
de rua, os municipios de Belo Horizonte, Contagem e Betim se destacam como os mais
impactados. Esses municipios concentram uma parcela significativa da populagdo em
situacdo de rua na regido e, portanto, requerem uma aten¢do especial no
desenvolvimento e na ampliagao de politicas de acolhimento e assisténcia;

e  Municipios como Juatuba, Mdrio Campos e Matozinhos apresentaram um crescimento
significativo no numero de pessoas em situagdo de rua, exigindo intervenc¢do
direcionada;

e Betim e Vespasiano apresentaram um aumento no numero de criangas em situagao de
rua, exigindo atencdo e acGes especificas nessas localidades;

e A populagdo em situacdo de rua é predominantemente masculina em todos os
municipios analisados, destacando a importancia de abordar as questdes de género;

e Deve-se adotar uma abordagem inclusiva e respeitosa, assegurando a atenc¢do e
valorizagdo das comunidades tradicionais locais, assim como da populagdo
LGBTQIAPN+, buscando garantir a implementagao de politicas publicas abrangentes e
sensiveis as necessidades especificas desses grupos, promovendo a equidade, a

diversidade e a igualdade de direitos na RMBH.
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4.1.7. FPIC DEFESA CONTRA SINISTRO E DEFESA CIVIL

O diagnodstico da FPIC “Defesa Contra Sinistros e Defesa Civil” se deu a partir de
observacdes acerca da Politica dos Riscos Ambientais e de Mudancas Climaticas e de suas
relagOes de seu Eixo de Seguridade, aderéncias e conexdes para com as demais Politicas Publicas
- Eixos de Acessibilidade, de Sustentabilidade e de Urbanidade e sob a 6tica de sua capilaridade
gue vai além dos seus proprios Programas e de seus Projetos.

A Defesa Civil faz parte de um Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil - PNPDEC
com objetivos definidos pela Lei Federal 12.608/2012 que abrangem acdes de mitigacdo,
prevencdo, resposta e recupera¢do voltadas as comunidades que se encontram diante de
situages de riscos instalados e/ou atingidos por desastres.

Quando se refere a Defesa Contra Sinistros, trata-se do ato de prote¢do ou de
resisténcia a acidentes ou desastres que acarretam prejuizos materiais e humanos cujas causas
sdo inerentes aos riscos naturais.

Logo, a abordagem do tema considerou a sutileza de tais diferencas bem como a Lei
Complementar 89/2006, que em seu Artigo 82, Inciso Ill estabelece para tal FPIC, "as funcdes
relacionadas com a defesa contra sinistros e a defesa civil", de forma a integrar politicas
metropolitanas e otimizando esfor¢ées institucionais e a aplicacdo de recursos publicos.

Desta forma, observam-se dificuldades principalmente, de carater institucional para a
sua plena efetivagdo a partir dos programas inicialmente propostos pelo PDDI/RMBH de 2011.

A partir de tais anadlises, passa ser adequada uma revisdao geral e a comegar pelo
proprio enunciado da politica publica que deve buscar a Integragao da gestdo de Riscos Impostos
a Sustentabilidade Metropolitana Decorrentes de Eventos Climaticos Extremos, ponderando
nesta revisdo as Competéncias Legais da Agéncia da RMBH (Artigo 42 da Lei Complementar
107/2009) e as das demais instituicdes envolvidas, com enfoque a governanga interfederativa
nos termos do Estatuto da Metrdpole (Lei Federal 13.089/2015), assim como a permanéncia de
determinadas acOes a luz de suas atualizagGes.

Uma vez que o PDDI/RMBH é o principal instrumento de Politica Metropolitana de
Ordenamento Territorial e, que nele estdo inseridas as suas Politicas Publicas e respectivas
Fungdes Publicas de Interesse Comum que, por sua vez abrigam programas e projetos tem-se a
seguinte situa¢do para a Defesa Contra Sinistros e Defesa Civil:

e Programa Sistema de Controle, Monitoramento e Avaliagdo do Risco Socioambiental e
Climatico na RMBH.

e Projeto de Expansao das Estagdes de Monitoramento de Qualidade do Ar de RMBH.
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Projeto de Projecdes Climaticas até 2100 para a RMBH.

0 Programa de Desenvolvimento de Instrumentos de Gestdo de Risco em Areas
Rurais e Urbanas - Projeto de Expansdo dos Planos Municipais de Reduc¢do de
Riscos.

O Programa de Educacdo Ambiental para Conscientizacdo, Informacdo e
Prevencao da Populagdo em areas de Risco Socioambiental.

0 Programa de Modernizacao da Defesa Civil e Adequacdo do Sistema de Saude
as Vulnerabilidades Socioambientais da RMBH.

Programa de Manejo de Aguas Pluviais e Gestdo de Risco de Inundacdes.

Para se retratar a situacdo atual da FPIC em questdo, evidentemente que se deve

diagnosticar seus programas e projetos pois sdo eles que concretizam as Politicas Publicas

metropolitanas e os rumos de suas Fungdes Publicas de Interesse Comum.

Para a FPIC Defesa Contra Sinistros e Defesa Civil, tem-se entdo os seguintes destaques

do Cenario Atual:

Cerca de 70% da RMBH e seu colar encontram-se vulneraveis as condic¢oes climaticas de
acordo com o indice Minero de Vulnerabilidade Climética.
O Projeto de Expansdo das EstacGes de Monitoramento contempla apenas 10 (dez)
estagBes distribuidas por Belo Horizonte, Contagem e Betim e, portanto, sem uma
abrangéncia territorial metropolitana. Além disto carece de atender as expectativas
legais e reais dos indicadores que devem ser monitorados e de interesse enquanto
subsidio de informagdes para os demais temas.

0 Desta forma, a FEAM estabelece o IQAr a partir destas estacdes considerando

exclusivamente a Resolugdo CONAMA 03/1990.

Quanto a expansao dos Planos Municipais de Redug¢do de Riscos com vistas as suas
integragOes, apenas 12 (doze) destes foram elaborados até aqui, no entanto, sem uma
abordagem ampla que inclua as obrigacdes impostas pela Lei Federal 12.608/2012, além
das estratégias de organiza¢do territorial com base nas condicionantes legais, do
suporte natural e das condicbes de seguranca das barragens de rejeitos e suas
localizagdes frente as ocupagdes, pois ha ao menos 05 (cinco) destas em situacdo de
descontrole ou de ruptura, localizados nos municipios de Bardo de Cocais, Itatiaiucu, Rio
Acima e Brumadinho.
Considerando a Categoria de Risco (CRI) e o Dano Potencial Associado (DPA) em caso de

rompimentos de barragens, ha situacdo considerada preocupante pela ANM — Agéncia
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Nacional de Mineragao para a RMBH, inclusive com barragens registradas na ANEEL —
Agéncia Nacional de Energia Elétrica, Agéncia Nacional de Mineracdo e na Fundacao
Estadual de Meio Ambiente — FEAM de Minas Gerais, sem cadastros no SNISB — Sistema
Nacional de Informac&es sobre Seguranca de Barragens.

Na hipdtese de rompimento de determinadas barragens, poderd ocorrer
comprometimentos em determinados sistemas de abastecimento de agua da RMBH,
além de colocar em risco populagcdes que habitam aglomeragdes urbanas a jusante das
mesmas.

Portanto ndo hd um Programa Metropolitano de Reducdo de Riscos que aborde a

guestdo de forma multisetorial e que alcance também a prevencdo dos riscos a partir da

organizacao do territério e de um maior protagonismo institucional da Agéncia da RMBH.

A Educacdo Ambiental, seja a formal ou a informal, encontra-se dispersa no bojo de
varios programas e acdes que ndo se constituem como exclusivamente metropolitanos
e tampouco voltados para a conscientizacado, informacado e prevencao da populagdo em
area de risco socioambiental a qual deve ser sensibilizada. Também ndo enxerga
demandas emanadas de outros temas setoriais metropolitanos.

Em se tratando de Defesa Civil e Sistema de Saude, tratam-se de sistemas que se
modernizam constantemente e sdo vinculados a Politicas Publicas préprios e de dificil
recorte exclusivamente metropolitano que facilite a criagdo de um Sistema
Metropolitano de Defesa Civil, o qual deve alinhar-se ao Sistema Nacional de Protegao
e Defesa Civil (SINPDEC) e de acordo com a Lei Federal 12.608/2012.

Determinados Orgdos Estaduais sdo representados no Sistema Estadual de Defesa Civil,
nao sendo o caso da Agéncia da RMBH.

No entanto, hd na RMBH planejamento de a¢des coordenadas e integradas entre o
Estado e os Municipios a partir das regionais de Defesa Civil Estadual (REDECs) com as
Coordenadorias Municipais de Protecdo e Defesa Civil (COMPDECs), muito embora
alguns municipios ndo possuam tais coordenadorias: Florestal, Bonfim, Para de Minas,
Sdo José da Varginha e Prudente de Moraes.

Em se tratando do manejo de aguas pluviais e gestdo do risco de inundacdes, trata-se
de importante tema do saneamento ambiental cujas propostas devem estar alinhadas
ao Marco de Saneamento do Brasil (Lei Federal 14.026/2020), as medidas estruturais e

nao estruturais e integradas as diretrizes do uso e da ocupacdo do solo.
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Atualmente, poucos sdo os municipios que possuem Planos Diretores de Manejo de
Aguas Pluviais (apenas 26% da RMBH) e Cadastro Técnico de Obras Lineares (cerca de 39% da
RMBH), os quais muitas vezes ndo dialogam com o Macrozoneamento da RMBH (2017),
respectivas leis de uso do solo e suas condi¢des naturais para ocupacao.

Muitos dos municipios da RMBH (incluindo seu colar) possuem baixa infraestrutura
para o manejo das dguas pluviais, destacando-se taxas de coberturas com redes pluviais, em
varios casos, inferiores a 10% ou nulas.

Apenas 05 (cinco) municipios declaram possuir sistemas de alertas de riscos
hidroldgicos, 07 (sete) declaram possuir cadastro de inundagdes, 13 (treze) mapeamento parcial
ou integral das areas de riscos.

Considerando as ocorréncias relacionadas aos eventos maximos de precipitacdo, a
RMBH carece de uma carta atualizada de risco as cheias, alagamentos, inundacdes, enchentes e
etc. Também deve ser considerada carta atualizada de escassez hidrica superficial.

A RMBH possui ao menos 11 (onze) municipios em situacdo critica em se tratando de
manejo das aguas pluviais (incluindo Belo Horizonte).

Deve se dar o devido destaque da participacdo na Companha Construindo Cidades
Resilientes (2010/2020) dos municipios de Contagem, Confins, Raposos, Itaquara, Betim,
Vespasiano, Mateus Leme, Brumadinho e Belo Horizonte, no contexto do Marco Sendai para a
Reducdo de Riscos de Desastres (2015/2030).

Por fim, dada a diversidade de atores institucionais que atuam em diferentes escalas
e temas para gestdo da FPIC, se faz necessario o devido mapeamento destas atribuices
vislumbrando o arranjo da sua governanca interfederativa.

No ambito do eixo da seguridade, constata-se, ainda, uma série de deficiéncias
relacionadas a essa FPIC:

e Auséncia de politicas publicas voltadas especificamente ao combate da violéncia contra
populacdo LGBTQIAPN+;

e Ineficiéncia e/ou superficialidade na abordagem e aplicacdo de politicas publicas
voltadas ao combate da violéncia contra a mulher;

e Falta de integragdo metropolitana para atuagao junto a jovens infratores e respectivos
familiares, principalmente voltados a orientacdo de comportamentos e prevengao de
crimes.

e Necessidade de uma abordagem menos genérica para o Programa Metropolitano de

Comunicacgdo para a Paz, tornando-o factivel e replicavel na realidade da RMBH.
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4.1.8. FPIC CARTOGRAFIA E INFORMACOES BASICAS

Conceitualmente, o objetivo principal desta FPIC é o de promover o acesso aberto aos
dados geograficos da RMBH, de modo a contribuir com o planejamento e gestao do territdrio,
por meio da elaboracdo e atualizacdo constante de materiais temadticos e interativos,
disponibilizados de forma georreferenciada em uma unica plataforma digital.

Resgatar esse conceito é de suma importancia para a efetivacdo da Governanca
Interfederativa. No contexto metropolitano, a estruturacdo desta FPIC é fundamental para se
mensurar e indicar, por exemplo, a execucdo de politicas, programas, diretrizes, propostas e
acdes. E por meio dela, também, que a integracdo de informacdes setoriais metropolitanas pode
ocorrer, contribuindo na tomada de decisdes mais assertivas e efetivas.

Dentre as problematicas relacionadas a execugdo dessa FPIC, destacam-se:

e Embora a Agéncia RMBH possua parcerias com outros 6rgaos, a fim de alimentar
plataformas de acesso a dados georreferenciados, como o (i) IDE/SISEMA, de dominio
da Secretaria de Estado e Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), que
disponibiliza publicamente dados hidrogréficos, climaticos, relevos, entre outros de
utilidade em servicos ambientais, como licenciamentos e regularizacbes para
empreendimentos; e o (ii) Portal GEOCODEMGE, pertencente a Companhia de
Desenvolvimento de Minas Gerais (CODEMGE), que organiza espacialmente
informacGes que subsidiam a gestdo fundidria e patrimonial, cadastros diversos, entre
outras, a mesma carece por um Nucleo de Geoprocessamento que componha a sua
equipe técnica permanente;

e Verifica-se a falta de um sistema de acompanhamento que (i) institua uma base de
dados metropolitana Unica e coesa; (ii) defina um corpo técnico qualificado e
multidisciplinar permanente; (iii) acompanhe a execu¢do de projetos municipais e
metropolitanos, quando couber; (iv) alimente as informa¢Ges de modo constante e
primoroso; (v) monitore, por meio da Governanca Interfederativa, as articulacdes
necessdrias para inclusdo dos dados das demais FPICs; (vi) estabeleca processos de
consulta e tramitagdo nos diferentes contextos e escalas; (vii) capacite técnicos para
maior otimizacdo do uso da plataforma e da interpreta¢do dos dados; e (vi) facilite o
acesso ao publico em geral, por meio de uma metodologia de dados abertos;

e Adispersdo das informagdes em diferentes cenarios, como o (i) Sistema de Informacgdes
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Culturais e Turisticas (SICT/RMBH), destinado ao mapeamento de manifestacdes
artisticas, culturais e turisticas; e a (ii) Plataforma Integrada do Turismo, de dominio da
Secretaria de Estado de Cultura e Turismo (SECULT) da RMBH, que disponibiliza um
mapa interativo de Minas Gerais, com os atrativos culturais e naturais por municipios;

e A regionalizacdo e descentralizacdo da gestdo de programas relacionados a
desburocratizacdao do acesso a informacdo, por meio das Instancias de Governanca
Regionais.

e A necessidade de atualizagdo de dados, frente a quantidade significativa de dados que
perpassam os 10 anos de levantamento e, ainda, que algumas atualiza¢gdes sdo apenas
prospeccdes de cendrios — a exemplo da média mensal de oficinas do Programa Fica
Vivo!, entre os anos de 2020 e 2023;

e A necessidade de se considerar a utilizacdo de novas tecnologias na gestdo operacional
das informagdes, em conjunto a facilitacdo da interface da informatizagdo em contextos

mais precarios.

4.1.9. FPIC PRESERVACAO E PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

O Diagndstico da FPIC de Preservagdo e Protecdo do Meio Ambiente se deu a partir de
observacdes da Politica Metropolitana Integrada de Delimitacdo e Recuperacdo de Areas de
Interesse para a Conservacdo Ambiental para com as demais politicas e suas relagdes com os
Eixos de Seguridade, de Acessibilidade, de Urbanidade, Territorialidade e etc., delimitando suas
dificuldades de plena implantagdo, em especial de carater institucional, a partir de seus
Programas e Projetos propostos, que esbarram em dificuldades que residem nas politicas de
saneamento e de recursos hidricos para com as de planejamento e regulagdo do uso e da
ocupacao do solo que permeia a todos os municipios da RMBH. Ha de se considerar também
que estd em andamento o Plano Estadual de Saneamento Basico e o Plano de Seguranga Hidrica
da RMBH que trardo novas diretrizes neste sentido e a luz do Marco do Saneamento do Brasil
(Lei Federal 14.026/2020) e da Lei Federal 14.285/2021 (Normas sobre APPs).

A FPIC “Preservacdo e protecdo do meio ambiente e no combate a poluicdo”, preve,
originalmente, aclOes voltadas para o estabelecimento de diretrizes ambientais para o
planejamento e para o gerenciamento de recursos naturais e preservagao ambiental. Analisando
tal definicdo, tem-se que a FPIC tem a funcdo de estabelecer diretrizes para o planejamento e
para o gerenciamento das questées ambientais, cuja tarefa perpassa pela atuacdo ora exclusiva,

ora integrada de alguns conselhos e instituicdes, sobretudo aquelas vinculadas a SEMAD, tal
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como o IGAM, IEF, COPAM, FEAM, entre outras. Todas essas instituicdes sao responsaveis pela
conducdo de um ou mais assuntos ligados a drea ambiental, a qual se materializa através de
formulacdo de regulamentos, instrumentos e iniciativas que conferem a governanca da FPIC
como um todo.

No entanto, as politicas e a¢cGes dessas instituicdes sdo pensadas e executadas tendo
como recorte de andlise o Estado de Minas Gerais como um todo, ou seja, sem um olhar
especifico para a RMBH. Em contrapartida, a proposicdo do macrozoneamento da RMBH pela
Agéncia Metropolitana, vem a contribuir para a resolucdo parcial dessa lacuna, uma vez que
para cada zona de interesse metropolitano foram pensadas diretrizes que consideram as
especificidades e fragilidades ambientais existentes. A elaboracdo de planos setoriais na RMBH,
como o PSH-RMBH também é outro fator que contribuiu com o planejamento e gerenciamento
dos recursos naturais aplicados na regido, cujos programas, projetos e acdes, demandardo
grande articulacdo e cooperacdo interinstitucional para serem efetivados.

Em termos especificos, como destaques do diagndstico desta FPIC, aponta-se os
seguintes itens:

e A RMBH tem aproximadamente 4.756 km? de unidades de conservagdo, sendo a maior
parte delas de uso sustentdvel. Boa parte concentra-se nos vetores sul, norte e nordeste
da RMBH e algumas se sobrepdem entre si, inclusive com divergéncias de categoria e
grupo de protec¢do. Diversas unidades de conservagao, sobretudo as instituidas em
ambito municipal, ndo estdo cadastradas no Estado, o que compromete a gestdo
ambiental da regido como um todo;

e Algumas UCs da RMBH e Colar Metropolitano, estdo contempladas no Programa de
Concessdo de Parques Estaduais (PARC): APA Parque Ferndo Dias, Monumento Natural
Estadual Gruta Rei do Mato; Parque Estadual da Serra do Rola Moga e Parque Estadual
do Sumidouro, que poderao oferecer servigos explorados por empresas privadas;

e A RMBH tem 28 RPPNs reconhecidas, totalizando 43 km? de dreas protegidas. Assim
como nas demais categorias de UCs, algumas RPPNs nao estao cadastradas no sistema
estadual;

e A RMBH possui diversas tipologias de areas de interesse ambiental, com destaque para
trés corredores ecoldgicos, duas reservas da biosfera, areas prioritarias para
conservacdo e biodiversidade, areas com potencial ocorréncia de cavernas,
comunidades quilombolas, dreas com conflito hidrico, areas a montante de cursos

hidricos de classe especial, rios de preservagdo permanente, sitios RAMSAR etc.
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e Muitas dessas areas estao institucionalizadas como critérios locacionais para definicao
da complexidade e ritos de licenciamento ambiental, o que é benéfico do ponto de vista
de articulacdo de politicas e das possibilidades da gestdo interfederativa;

e As porgbes centro-oeste e extremo sudoeste da RMBH sdo as regiGes com menor
incidéncia de areas ambientalmente sensiveis;

e Os municipios de Confins, Matozinhos, Nova Lima, Rio Acima e Raposos sdo os que
possuem o maior comprometimento de suas dreas por conta de questdes ambientais.
Em contrapartida, Fortuna de Minas, Inhauma, Sao José da Varginha e Florestal sdo os
gue possuem as menores restricdes;

e  91% dos municipios tiveram um decréscimo na area total de regides naturais desde o
inicio da série histdrica do MapBiomas;

e Algumas coberturas da terra, como dreas urbanas, silvicultura e mineracdo
apresentaram crescimento entre 1985 a 2020. Por outro lado, pastagens, campos e
savanas tem apresentado reducdo nas ultimas décadas;

e A Bacia da Varzea das Flores registrou o maior ganho de areas urbanas, passando de
1.706 hectares em 2007 para 2.087, hectares em 2017. Apesar de ainda ter a maior
parte de sua area coberta por mata, registrou reducdo em seus indices de Qualidade da
Agua.

e Dos 34 municipios, 12 apresentam area urbana superior a 50% de sua drea territorial
total;

e Belo Horizonte, Betim, Contagem, Nova Lima e Sabara sdo responsdveis por cerca de
40% das areas degradadas e contaminadas de todo o Estado de Minas Gerais, com
destaque para Belo Horizonte que possui muitas dessas areas;

e O Estado de Minas Gerais possui o Plano de Energia e Mudancas Climaticas de Minas
Gerais (PEMC);

e O Estado de Minas Gerais mapeia o indice Mineiro de Vulnerabilidade Climatica, como

ferramenta de avaliagdo da politica de acdo climatica, que almeja neutralizar a emissao
dos GEE até o ano de 2050. Em 2016 foram estimadas emissdes na ordem de 16,2
MtCO2;

e O Plano Estadual de Acdo Climatica insere a Agéncia RMBH como 6rgdo lider para
conduzir algumas acdes e perseguir metas de substituicao de modais de transporte e de

reducdo de emissGes atmosféricas;
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e Em se tratando de Recuperagdo Ambiental de Bacias Urbanas, o DRENURBS de Belo
Horizonte, programa que alia resultados de modelagem hidrolégica e hidraulica de
macrodrenagem com o mapeamento de inundac¢des (Carta de Inundagdes), consolida
um Sistema de Monitoramento Hidroldgico e de Alerta contra Inundacgdes;

e Alguns municipios da RMBH, como Contagem e Belo Horizonte instituiram o IPTU-Verde
e hd leis estaduais que regulamentam a concessdo de incentivo financeiro aos
proprietdrios e posseiros rurais denominada Bolsa Verde;

e O selo “Semad Recomenda”, o Projeto Oasis Serra da Moeda e o Programa Gerdau
Geminar, sdo alguns dos exemplos de ag¢bes existentes ou em curso, algumas até
intersetoriais, que contribuem para o alcance dos objetivos da FPIC.

e Aexisténcia de Parques Lineares ao longo de importantes drenagens nos municipios de
Belo Horizonte, Contagem, Itabirito e Vespasiano, perfazem mais de 446 hectares na
RMBH e contribuem com os objetivos desta e de outras FPICs.

e A conectividade destes parques lineares com as APAs e outras areas verdes, com
parques de natureza urbana, com UCs e RPPNs, e até mesmo com areas de protecdo de
mananciais, podem representar a consolidacdo da Proposta da Trama Verde/Azul do
PDDI/RMBH (2011). Além disso, a distribuicido da TVA pode atuar como zona de
amortecimento dos impactos causados pela impermeabilizagao do solo pelas cidades.

e Considerando entdo os conflitos do uso do solo para com a conservagdo ou preservacao
ambiental das APPs, determinados trechos dos Rios das Velhas, Paraopeba e Itabirito,
se apresentam como prioritdrios para programas ou projetos de recuperagao.

e O Macrozoneamento da RMBH e sua Zona de Diretrizes Especiais
Metropolitanas/Trama Verde Azul e o Controle do Uso e da Ocupag¢do do Solo
Metropolitano que induzem a um ordenamento territorial (Objetivo Operacional da
Agéncia da RMBH), contribuem subsidiariamente para a manutencdo ambiental das
bacias hidrograficas urbanas, das Unidades de Conservagdo, das Areas de Preservagdo
Permanente, das Areas de Protecdo dos Mananciais, dentre outras.

0 A Regulacdo e a Gestdo da ocupacdo de territérios determinadas como Areas
de Protecdao Ambiental e seus respectivos Zoneamentos Ecolégicos-Econdmicos
também atuam desta forma.

No entanto, o diagndstico revela que a RMBH carece de um programa voltado ao seu

saneamento ambiental, pois as necessidades remetem as intervengdes estruturais ou ndo. O
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papel de coordenacdo e articulacdo para tanto, inclusive para a captacdo de recursos, cabe
perfeitamente a Agéncia da RMBH.

Em complementacdo, o PSH apresenta o mapeamento das bacias prioritarias
considerando diferentes eixos, incluindo a proposicdo de programas especificos que devem

contribuir com os objetivos e desafios da FPIC aqui abordada.

4.1.10. FPIC APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HiDRICOS

A FPIC “Aproveitamento dos recursos hidricos”, prevé acdes voltadas para a garantia
de sua preservacdo e de seu uso, em funcdo das necessidades metropolitanas e para a
compensacdo aos Municipios cujo desenvolvimento seja afetado por medidas de protecdo dos
aquiferos.

Em primeira leitura, tém-se que essa FPIC é responsavel pelo aproveitamento da agua
no contexto metropolitano, incluindo estratégias de compensag¢do aos municipios. No entanto,
as politicas perpassam por politicas de protecdo e recuperacdo dos recursos hidricos,
saneamento basico e compensacao e valorizacdo de servicos ambientais, os quais transcendem
a questdo do aproveitamento.

Nesse sentido, ja presume que a conceituacdo da FPIC necessita de revisdao, de modo
que abarque a questdo gerencial como todo e ndo apenas o aproveitamento.

Especificamente no ambito do gerenciamento dos recursos hidricos, destaca-se a
atuacdo do IGAM e dos Comités de Bacia Hidrografica, que sdo trés na regido. Os instrumentos
da PNRH, como planos de recursos hidricos, outorga, cobranga e enquadramento estdo
implementados e precisam ser considerados em toda a politica metropolitana.

Novamente, enfatiza-se que as instancias mais envolvidas nesse tema trabalham com
um recorte de analise que extrapola os limites da RMBH, cujos interesses locais correm o risco
de ndo receber a devida atengcdo. Como forma de contornar essa lacuna, a Agéncia
Metropolitana estd elaborando o PSH, que realizou um diagnéstico detalhado de toda a questado
hidrica e seus rebatimentos, inclusive com o futuro mapeamento das bacias prioritarias para
seguranca hidrica e um banco de projetos e a¢des na area. Os programas e acles a serem
contemplados no PSH, certamente vao ao encontro do que pode ser proposto para esta FPIC, o
que demanda a posterior necessidade de alinhamento dos planos e proposicdes.

Como destaques do diagndstico, aponta-se os seguintes itens:

e Na RMBH existem trés CBHs atuantes, um Comité Gestor especifico (Pré-Brumadinho)

e uma empresa publica de economia mista para abastecimento de agua. Além disso, o
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Estado conta diversas instituicdes envolvidas na gestdo da agua e seus usos, como a
SEMAD, IGAM e ARSAE. Sendo assim, hd necessidade de aperfeicoar a integracdo desses
entes visando atender os interesses metropolitanos;

e As dreas de manancial (APES) sdo definidas em decretos que ndo especificam
regramentos de uso e ocupacdo do solo. Algumas areas de mananciais estao situadas
fora de areas de protecao ambiental e sofrem com a pressdo de uso do solo para fins de
expansdo urbana (Varzea das Flores) ou atividades minerarias (Regido Sul da RMBH). O
mapeamento de uso do solo nas APEs demonstra que poucas possuem cobertura
majoritariamente florestal, sendo que algumas podem enfrentar maiores desafios em
funcdo da expansao de atividades como agricultura, ocupacdo urbana e mineracao;

e Nos ultimos quinze anos, de acordo com o comparativo dos indicadores apresentados
no PDDI anterior (obtidos do SNIS de 2008) em comparacdo ao mesmos indicadores do
SNIS (referente ao ano de 2020), mais da metade dos municipios da RMBH sofreram
elevacdo no indice de perdas fisicas na rede de distribuicdo de agua (Santa Luzia, Sete
Lagoas, Sabard, Vespasiano, Sdo Joaquim de Bicas, Esmeraldas, Ribeirdo das Neves,
Contagem, Juatuba, Rio Acima, Betim, Mateus Leme, Nova Lima, Pedro Leopoldo, Ibirité,
Raposos, Prudente de Morais, Belo Horizonte, Matozinhos, Caeté, Itatiaiucu,
Brumadinho, Mario Campos, Taquarugu de Minas e Itaiina) e outros 1/4 mantiveram
seus indices na mesma faixa de 2008 (Baldim, Capim Branco, Confins, Igarapé, Lagoa
Santa, Rio Manso, Sdo José da Lapa, Sarzedo ); Todas as UGRHs da RMBH (SF-2, SF-3 e
SF-5) estdo com cobranca pelo uso de recurso hidricos implementadas, o que demonstra
uma maior facilidade para obtencdo de recursos para implementar projetos;

e De acordo com os dados do SNIS (2020), alguns municipios da RMBH apresentam mais
de 50% de perdas na distribuicdo de dgua (Betim, Contagem, Esmeraldas, Juatuba,
Ribeirdo das Neves, Sabard, Santa Luzia, S3o Joaquim de Bicas, Sdo José da Lapa e
Vespasiano) e onze registram consumo de agua por habitante superior a 180 litros por
dia (Capim Branco, Confins, Itatiaiugu, Juatuba, Lagoa Santa, Mateus Leme, Nova Lima,
Rio Manso, Sdo Joaquim de Bicas, Sdo José da Lapa e Taquarugu de Minas);

e Os dados de IQA do IGAM apontam que em diversos pontos da RMBH a qualidade da
agua é baixa;

e J3 existem iniciativas relacionadas a Pagamento por Servigos Ambientais na RMBH, tal
como o Projeto Oasis Serra da Moeda — Brumadinho;

e Ha um Plano de Seguranca Hidrica da RMBH em elaboragdo, cujos resultados —

Pagina | 114



PRODUTO 2 - DIAGNOSTICO

principalmente o das dreas prioritarias para producao hidrica, devem ser incorporados
na atualizacdo do PDDI;
e O PDDI anterior ndo previu projeto ou a¢Ges especificas para integrar a gestdo de

recursos hidricos com a gestao do territdrio e das politicas ambientais.

4.1.11. FPIC SANEAMENTO BASICO

A FPIC “Saneamento Basico” contempla em sua definicdo trés grandes itens: a
integracdo dos sistemas de abastecimento e esgoto sanitario do aglomerado metropolitano; a
racionalizacdo dos custos dos servicos de limpeza publica e atendimento integrado a dreas
intermunicipais; e a macrodrenagem de aguas pluviais.

Em primeira leitura, verifica-se que a FPIC Saneamento Bdsico busca estratégias de
cooperacdo entre os municipios para os quatro eixos do saneamento bdsico: abastecimento de
agua, esgotamento sanitdrio, residuos sélidos e manejo de 4dguas pluviais.

No entanto, é preciso destacar a necessidade de delimitar quais temas do saneamento
basico sdo de interesse metropolitano, até porque o Municipio, é preliminarmente, o titular
desses servicos.

No caso do abastecimento da dgua, interessa tanto a questdo dos mananciais, como
da integracdo operacional dos sistemas de distribuicdo em municipios que oferecerem
viabilidade para tal. Fato que ja ocorre na RMBH por meio dos varios sistemas integrados de
abastecimento, incluindo a presenca de mananciais de um municipio, que abastecem varios
outros municipios;

No esgotamento sanitario, além das questdes de integragdo da infraestrutura, é
preciso pensar no comprometimento dos recursos hidricos a jusante das Estagdes de
Tratamento de Esgoto ou de langamentos clandestinos de dreas carentes da infraestrutura de
coleta e tratamento, cujos efluentes ndo tratados ou tratados com baixa eficiéncia podem
comprometer alguns usos necessarios a outros municipios;

No eixo residuos sélidos e limpeza publica, considera-se o compartilhamento de a¢des
voltadas a destinacdo e disposicdo final de residuos em area ambientalmente adequada, até
porque, os servicos de coleta e reciclagem, muitas vezes terceirizado, sdo de grande interesse
municipal;

Por fim, no manejo de aguas pluviais, interessa o estudo das grandes estruturas de

macrodrenagem e a proposi¢cdao de medidas ndo estruturais capazes de potencializar os servigos
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ambientais oferecidos pela natureza, salvaguardando as calhas dos rios e prevenindo problemas

socioambientais como inundacdes e deslizamentos.

Como destaques do diagndstico, aponta-se os seguintes itens:

e Em termos gerais da FPIC Saneamento Basico:

o

Até 2010, 44% dos municipios da RMBH contavam com menos de 60% de seus
domicilios com saneamento considerado adequado pela metodologia do IBGE.
A maioria dos municipios possui PMSB contemplando os quatros eixos de
saneamento;

Atualmente, a SEMAD esta coordenando o PESB, com diagndsticos regionais e
propostas de a¢Ges para os quatro eixos do saneamento;

O Estado de Minas Gerais tem o ICMs Ecolégico instituido e distribuido em
funcdo do Indice de Meio Ambiente (IMA), que contempla critérios que podem
estimular os municipios a resolver questoes ambientais;

Muitos municipios da RMBH relatam dificuldades com seus prestadores de
servico de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, especialmente a

COPASA.

e Na drea de gestdo dos residuos sélidos e limpeza publica:

(0]

Diversas agdes estdao sendo coordenadas por instituicdes governamentais como
a FEAM e SEMAD;

O Programa Minas sem Lixdes (PMSL) contribuiu para a concretizagdo de alguns
objetivos de alguns programas no PDDI, ainda que executado pela FEAM;

De acordo com o PSH, dos 34 municipios da RMBH, 12 possuem PMGIRS e
apenas dois possuem consdrcios intermunicipais para gestdo dos residuos
solidos urbanos. Apenas 24% dos municipios tem taxa de coleta inferior a 98%
da populagdo urbana;

A maioria dos municipios tem optado pela destinagao final de seus residuos em
aterros privados situados em Sabara e Betim. Com isso, na RMBH ocorrem
alguns fluxos de residuos entre os municipios. Alguns municipios apontam que
esse tipo de alternativa tem gerado altos custos;

Poucos municipios contam com estag¢des de transbordo de RSU;

O Estado de Minas Gerais esta desenvolvendo a regionalizacdo dos servigos de
saneamento, com divisGes especificas para os residuos sélidos, observando a

viabilidade economico financeira das microrregiGes;
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Grande parte dos municipios possuem uma boa cobertura de servico porta a
porta de coleta seletiva. De acordo com a ARMBH, 23 municipios praticam essa
modalidade e outros oito estdao estruturando o servico. A coleta seletiva em
area rural ocorre em poucos municipios.

21 municipios dos 50 da RMBH e Colar Metropolitano, possuem ou estdo
estruturando Associa¢des de Catadores. Na maioria dos casos, as Prefeituras
tem apoiado as iniciativas, fornecendo maquindrios e local fisico para a
realizacdo dos servigos;

Em todos os municipios da RMBH a taxas de recuperacdo de materiais
reciclaveis é baixa, sendo todos inferiores a 15%.

Em 2015, haviam quatro municipios com empreendimentos privados para
destinacdo final de RSS;

Com relacdo aos RCCs, poucas prefeituras possuem critérios para discernir
grandes geradores e pequenos geradores, 77% informaram que as obras
publicas realizadas ndo possuem PGRCC, muitas executam servico de coleta e
transporte de RCC, sendo que poucas cobram pelo servico;

A RMBH conta com varios centros logisticos de triagem e reciclagem. Entre eles,
existem unidades que realizam a reciclagem de residuos eletronicos, sucatas,
papel e plastico e alguns possuem Usina de Triagem e Compostagem (UTC);
Apenas 8 dos 47 municipios da RMBH fazem parte de um consércio de residuos

solidos e saneamento basico.

No que concerne ao abastecimento de dgua e esgotamento sanitario:

o

A maioria dos municipios possui contrato com a COPASA, tem a prestagao dos
servigos classificada como uniforme e concomitante e sdo regulados pela
ARSAE;

Diversos municipios da RMBH possuem sistemas integrados de abastecimento
qgue dependem de mananciais superficiais mantidos por reservatérios de agua
bruta espalhados por alguns municipios da regido como Betim, Juatuba, Rio
Manso, Brumadinho e Nova Lima;

A maioria dos sistemas de abastecimento da RMBH requer algum tipo de
ampliacdo, principalmente no que se refere as esta¢Oes elevatdrias de agua

bruta (EEAB) e a capacidade das estagOes de tratamento de dgua (ETAs).
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o

A maioria dos mananciais superficiais apresentam vulnerabilidade em relacao a
qualidade da agua, sobretudo pela presenca de barragens de rejeitos a
montante das captacdes superficiais;

Todos os mananciais do Sistema lbirité, quase todos do Sistema Morro
Redondo, do Sistema Catarina e do Sistema Barreiro foram classificados como
de média vulnerabilidade em relacdo a quantidade da 4gua. O manancial
Cdérrego Mutuca (Sistema Morro Redondo) que atende Belo Horizonte e Nova
Lima é o mais critico nesse aspecto;

De acordo com os dados do PSH, obtidos do SNIS (2020), quase 1/3 dos
municipios da RMBH tem menos de 50% de seu esgoto coletado (Capim Branco,
Confins, Esmeraldas, Igarapé, Juatuba, Lagoa Santa, Mateus Leme, Nova Lima,
S30 Joaquim de Bicas, Taquaracu de Minas) e quase 2/3 dos municipios
possuem indices de tratamento de esgoto inferior a 50% do que é gerado
(Baldim, Brumadinho, Caeté, Capim Branco, Confins, Esmeraldas, Florestal,
Juatuba, Ibirité, Juatuba, Mateus Leme, Nova Lima, Pedro Leopoldo, Rio Acima,
Sabar3, Ribeirdo das Neves, Sdo Joaquim de Bicas, Sarzedo e Taquaracu de
Minas). Cinco municipios (Capim Branco, Confins, Esmeraldas, Mario Campos e
Rio Manso) tém mais de 50% de seus domicilios destinando seus esgotos em
fossas rudimentares (PSH, com base em IBGE, 2010);

Alguns municipios possuem ETEs com reduzida eficiéncia de tratamento e as
vezes sem o devido licenciamento ambiental;

Contagem e Ibirité apresentam o maior niumero de extravasamento de esgotos
por extensdo da rede coletora;

De acordo com o PSH (2022), quase todos os municipios da RMBH apresentam
alto potencial (superior a 100% da demanda hidrica) de reuso dos efluentes
coletados, com excegdao de Confins, Capim Branco, Esmeraldas, Nova Lima,

Raposos e Taquaragu de Minas.

No que diz respeito ao manejo de aguas pluviais:

(0]

Pouco mais de 26% dos municipios da RMBH possuem Plano Diretor para o
Manejo das Aguas Pluviais e cerca de 39% possuem Cadastro Técnico de suas

obras lineares.
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O Sete municipios ndo apresentaram informacdes sobre o manejo de dguas
pluviais. Dos que apresentaram, 18 tém taxa de cobertura de vias publicas com
redes ou canais pluviais subterraneos na area urbana inferior a 30%;

0 Os municipios com maiores densidades demograficas ndao possuem taxas
satisfatdrias de cobertura de vias publicas com redes ou canais de drenagem
pluvial;

O Betim, Belo Horizonte e Santa Luzia apresentam os maiores percentuais de
cursos hidricos naturais canalizados;

O Pedro Leopoldo (20%) e Sabard (28%) apresentam os maiores percentuais de
domicilios localizados em areas com risco de inundagdes. Nova Lima e Nova
Unido sdo os que registram o maior numero de habitantes realocados em
decorréncia de eventos hidroldgicos

0 Nenhum dos municipios da RMBH cobra taxas para o servico de manejo de
aguas pluviais. Os custos dos servicos existentes na drea urbana por imdvel sdo
superiores a 50 reais por ano em Belo Horizonte, Caeté, Ibirité, Itatiaiucu, Lagoa
Santa, Rio Manso e Sarzedo;

0 11 municipios apresentam alto potencial (superior a 90%) de aproveitamento
das aguas da chuva;

0 A RMBH conta com alguns instrumentos e propostas que podem subsidiar o
planejamento das politicas voltadas ao manejo de aguas pluviais S6 o PSH
mapeou mais de 172 medidas estruturais e 297 medidas nao estruturais, sendo

a maior parte (40%) das estruturais destinada a drenagem urbana.

4.1.12. FPIC GAS CANALIZADO

Conforme ja abordado anteriormente, neste documento, embora listada como uma
FPIC, o gds canalizado nao foi abordado no PDDI-2011 em nenhuma das suas etapas.

Atualmente, e até 2045, todo o territério mineiro é servido de gas natural canalizado
por meio da distribuicdo realizada exclusivamente pela Companhia de Gas de Minas Gerais,
(GASMIG). A concessdo, outorgada pelo Estado de Minas Gerais a essa Companhia por meio da
Lei 11021/1993, atende aos segmentos industrial, comercial, residencial, gas natural
comprimido (GNC), gas natural liquefeito (GNL), automotivo, cogeragdo/climatizacdo e
termelétrico (GASMIG, 2022). A GASMIG integra a administra¢do indireta do Estado, ficando

mantido o seu controle acionario pela Companhia Energética de Minas Gerais — CEMIG.
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Embora sua previsdao esteja contida na constituicdo do Estado, recomenda-se a sua
revisdo enquanto FPIC, j4 que a regulacdo e a prestacdo do servico de distribuicdo de gas
canalizado sao de atribuicdo do Estado, conforme disposto no § 2o do art. 25 da Constituicao
Federal. Tal sugestdo coaduna com o regulamentado no Decreto 47.785/2019, que disp&e sobre
a organizacdo da SEDE e estabelece que a Subsecretaria de Promoc¢do de Investimentos e
Cadeias Produtivas de Minas Gerais tem, dentre suas atribui¢des, regular e fiscalizar as acGes e
atividades decorrentes do cumprimento do contrato de concessdo e exploracdo do servigo de
distribuicdo de gas canalizado.

N3o obstante, o mesmo decreto estabelece que a Superintendéncia de Politica
Mineraria, Energética e Logistica tem como competéncia coordenar as politicas mineraria,
energética e de infraestrutura logistica e intermodalidade do Estado e estabelecer as diretrizes
para o desenvolvimento de planos, programas e projetos para esses setores, com vistas ao
desenvolvimento socioecondmico e sustentavel de MG, em articulacdo com outros érgaos e
entidades da Administracdo Publica, em especial SEMAD e SEINFRA com atribuicdes de, dentre
outras, coordenar as atividades relativas a fiscalizacdo e a regulacdo do servico de distribuicao
e comercializacdo do gds canalizado, em conformidade com as politicas e diretrizes de governo.

Mais adiante, o referido decreto institui que cabe a Diretoria de Energia promover a
coordenacdo e o acompanhamento do desenvolvimento e da utilizacdo de fontes energéticas,
com vistas a promoc¢do do uso racional e sustentavel da energia. Dentre as atribui¢cOes a esta
diretoria, sdo elencadas, dentre outras, a de promover a realizacdo de estudos visando ao
estabelecimento dos valores das tarifas de distribuicdo e comercializacdo do gas canalizado,
assim como instruir os processos de revisdo e reajuste tarifarios; e promover a realizacdo de
estudos visando ao aperfeicoamento regulatdrio dos servicos de distribuicdo e comercializacdo

de gas canalizado.

4.2. SINTESE  ANALITICA - POLITICAS DA DIMENSAO  ESTRUTURANTE
INSTITUCIONALIDADE

Em linhas gerais, as andlises das Politicas da Dimensao Estruturante Institucionalidade

apontam para alguns elementos relevantes que devem ser considerados adiante na proposi¢cao

de melhorias de programas voltados para fortalecimento das institucionalidades da RMBH.

Esses elementos podem ser observados na sintese analitica da institucionalidade da RMBH e na

conclusdo expostas adiante.
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4.2.1. SINTESE ANALITICA DA INSTITUCIONALIDADE DA RMBH

e Houve avancos importantes nas condi¢cdes de consorciacdo dos municipios, o que
ocorreu frequentemente ao largo da meta do PDDI-2011 de protagonismo da Agéncia
RMBH, e de sua proposicdo de capacitacdo para formacdo de novos consorcios,
sobretudo em tema de transporte intermunicipal;

e Encontram-se gargalos e problemas de falta de padronizacao de fluxo de informacgdes
entre prefeituras e Agéncia RMBH, situacdo que afeta as condigdes de monitoramento
das politicas metropolitanas e previnem a formacdo de painéis de dados que
conformem parte fundamental de um Sistema de Indicadores Metropolitanos;

e Tem surgido a necessidade de capacitacdo de agentes para protagonismo no desenho
de estratégias metropolitanas de adequacao de legislacGes, entendimentos, conceitos
e infraestruturas para fazer frente aos desafios postos por tecnologias emergentes,
sobretudo aquelas baseadas em inteligéncia artificial;

e E notavel a diminuigdo de recursos financeiros tanto no FDM como na Agéncia RMBH, o
gue tende a diminuir a capacidade de financiamento de projetos urbanos e compromete
o quadro de servidores qualificados necessarios para encaminhamento de atividades
relacionadas a consecucao de propostas;

e Ha claros casos de recobrimento de programas em diferentes politicas, o que requer
melhor desenho de propostas, para simplificacdo e formagdo de claro entendimento
das estratégias de atuagao dos agentes metropolitanos;

e Fica clara a demanda por aproveitamento de procedimentos ja instalados, para
otimizacdo de recursos. Assim, por exemplo, medidas previstas para estudos sobre
condigdes institucionais, tributdrias e financeiras das prefeituras podem ser repensadas

com base na troca de experiéncias entre os Municipios Metropolitanos.

4.2.2. CONCLUSAO A PARTIR DA SINTESE ANALITICA DA INSTITUCIONALIDADE DA RMBH

Entende-se que a conclusdo do presente relatério sobre a institucionalidade da RMBH
deve ser um subsidio para a fase subsequente, de proposi¢do de ajustes ao arranjo institucional.

Assim sendo, entende-se que, haverd necessidade proposi¢des que garantam:

e Refor¢o das condi¢gdes de monitoramento e publicidade, a partir do uso intensivo de
tecnologias de dados nos programas metropolitanos;

e Capacitacdo dos gestores/técnicos metropolitanos para adaptagdo de procedimentos
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em face de novas tecnologias emergentes, sobretudo aquelas baseadas em Inteligéncia
Artificial;

e Diversificacdo das fontes e incremento de recursos, especialmente a partir de submissao
e projetos, e pela vinculacdo ao FDM de receitas oriundas de mecanismos de
compensacdo por parte de empreendimentos com potencial de elevado impacto
ambiental de interesse metropolitano;

e Formacdo de uma 4gil capacidade de resposta cooperativa dos diversos entes em face
de desastres naturais ou técnicos e situagdo gerais de calamidade publica;

e Otimizacdo dos procedimentos de andlise e assessoria aos Municipios Metropolitanos
para fins de compatibilizacdo de seus planos diretores municipais e legislagcdes
urbanisticas as diretrizes e politicas metropolitanas estabelecidas pelo PDDI na forma
do 8§32 do art. 10 da Lei 13.809/2015;

e Maior aproveitamento das condi¢des instaladas de cooperacdo intermunicipal,

incluindo os consércios intermunicipais.
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5. CONSIDERAGCOES FINAIS

A leitura dos Programas permite algumas conclusdes gerais e outras por Eixo Tematico
Integrador. De modo geral, observou-se um grande nimero, sendo de Programas, de acdes e
projetos a eles vinculados com caracteristicas municipais e ndo necessariamente
metropolitanas. Alguns Programas, acdes e projetos exigem um esforco de dificil consecucao
compartilhada e, em vdrios casos, ha uma dependéncia muito grande de questdes a serem
decididas estrategicamente pelo governo municipal, como é o caso, por exemplo, dos
instrumentos do Estatuto da Cidade. Sobre esses aponta-se, como ja observado nas fichas
especificas, a sua necessdria adaptacdo a uma abordagem metropolitana, amparada pelo
Estatuto da Metrdpole.

Ha, também, um reduzido uso das informacdes ora geradas e disponiveis pela propria
Agéncia RMBH. De 2011 para a atualidade, por exemplo, o processo de anuéncia pela Agéncia
RMBH digitalizou-se, e sua tramita¢do ocorre de modo virtual, e consolidou-se como importante
mecanismo operacional. Tal acervo deve ser utilizado a exaustdo para a gestdo metropolitana,
ndo apenas porque significa informacdo disponivel e atualizada, mas, também, porque seus
temas sugerem uma forte aderéncia com o contexto metropolitano, no qual o interesse comum
se sobrepde ao interesse individual.

Ha um consideravel volume de objetivos que, muitas vezes, ndo garantem unidade aos
Programas. Uma atualizagdo deles, ainda que com a eliminagao de alguns, pode resolver essa
caracteristica. Tais objetivos podem ser agrupados em, minimamente, cinco grandes categorias:

e Objetivos meio, como geracao de dados e criagdo de bancos de informagdes;

e Objetivos gerais de mudanca de realidades, como reducdo de desigualdades, garantia
da funcdo social da propriedade, incremento da sensibilizacdo dos municipios para com
a questdo metropolitana;

e Objetivos especificos de atendimento a responsabilidades da gestdo metropolitana
estatuidas legalmente, como o planejamento e o controle do uso do solo metropolitano;

e Objetivos externos ao grupo de agentes atuantes diretamente na gestdo urbana, como
aqueles que impde responsabilidades a érgaos federais ou estaduais e ndo submetidos
a gestdo da Agéncia RMBH;

e Objetivos de capacitagao de técnicos municipais.

As recomendacg0es feitas, ainda na fase do diagndstico, ja sugerindo aspectos que

serdao aprofundados nas etapas seguintes, sdo de transformar objetivos meio em etapas de
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Programas mais abrangentes; reducdo ou revisdo dos objetivos gerais de mudancas de
realidade, salvo aqueles assim elaborados para explicar o Programa; valorizacdao dos objetivos
especificos para atendimento a exigéncias legais da gestdao metropolitana; reducao ou revisao
dos objetivos externos ao contexto da gestdao metropolitana; e aglutinacdo dos objetivos de
capacitagcdo em Programa unico.

Em termos quantitativos absolutos, dos 103 programas analisados do PDDI-2011,
apenas 48 apresentam uma clara aderéncia ao contexto e gestdo metropolitanos, relacionando-
se diretamente a uma ou mais das 12 FPICs. Em termos relativos, os eixos Acessibilidade,
Urbanidade/Territorialidade e Sustentabilidade sdo os que apresentam o maio percentual de
programas que se aderem diretamente ao contexto metropolitano da RMBH (24%, 27% e 83%,
respectivamente). Tratam-se, justamente, dos eixos tematicos que apresentam maior relagcdo
com a atribuicdo direta da Agéncia RMBH, e que concentram grande parte dos
encaminhamentos relacionados ao desenvolvimento territorial e ao uso e ocupacdo do solo. J3
dentre os programas pertencentes ao eixo Seguridade, apenas 21% apresentam aderéncia
direta ao contexto metropolitano e a, pelo menos, uma das 12 FPICs (Grafico 01).

Grafico 01 — Percentual de programas do PDDI-2011 por ntcleo de eixo tematico com
Aderéncia 1

83%
Urbanidade/Territorialidade Seguridade Acessibilidade Sustentabilidade

Fonte: Consércio PDDI-RMBH Sustentavel, 2023.

Os demais programas dos Eixos Tematicos Integradores estdo distribuidos entre
aqueles que tem aderéncia, tdo somente, a um contexto de organizacdo de municipios, e entre
aqueles que podem ter conexao com o universo metropolitano ou associativo tendo em vista as
prioridades da Governanca Interfederativa da RMBH. As tomadas de decisdo relacionadas a
estes programas precisam levar em consideracdo avaliagGes estratégicas de governanga, melhor
detalhadas nas etapas seguintes deste PDDI.

Resumidamente, o que se tem em termos de sintese analitica, é (observar Quadro 02,

Quadro 03, Quadro 04 e Quadro 05):

Pagina | 124



PRODUTO 2 - DIAGNOSTICO

Quadro 02 — Resumo Analitico do Ntcleo Eixo Urbanidade / Territorialidade

1. POLITICAS DA DIMENSAO ESTRUTURANTE TERRITORIALIDADE

1.1 NUCLEO EIXO URBANIDADE/TERRITORIALIDADE
PROGRAMAS RESUMO ANALITICO
. Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizagdo, conurbagdo, espraiamento da ocupag¢do sobre o municipio
Programa Integrado do Macrozoneamento Metropolitano .. ) ~ .
vizinho, compartilhamento de fung¢des) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;
o o Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbacdo, espraiamento da ocupacdo sobre o municipio
Programa de Regulagdo do Uso e da Ocupacgao do Solo .. . ~ . (p . - G > 2 >
vizinho, compartilhamento de fung¢des) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;
. o - . o L Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbacdo, espraiamento da ocupacdo sobre o municipio
Programa de Apoio a Elaboracdo e Revisdo das Legislacdes Municipais .. ) o P (p . ¢ ¢ P pag P
vizinho, compartilhamento de fung¢des) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;
. . o , Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizagdo, conurbagdo, espraiamento da ocupagdo sobre o municipio
Programa de Apoio a Regularizagdo Fundiaria Sustentdvel .. ) ~ .
vizinho, compartilhamento de fung¢des) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;
Programa de Mobilizacdo Social para Implementacdo do Plano Metropolitano: LUMEs - | Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacao, conurbacdo, espraiamento da ocupacgdo sobre o municipio
Lugares de Urbanidade Metropolitana vizinho, compartilhamento de fung¢des) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;
~ - Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizagdo, conurbagdo, espraiamento da ocupagdo sobre o municipio
Programa de Promoc¢do de Rotas Turisticas .. . ~ .
vizinho, compartilhamento de fung¢des) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;
. - T o ot Tem aderéncia 3 — tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizagdo, conurbagdo, espraiamento da ocupagdo sobre o municipio
Programa de Universalizagdo do Direito a Educagdo Basica .. . o R - .
vizinho, compartilhamento de fung¢des) e as prioridades da Governanca Interfederativa da RMBH
Programa de Reconfigura¢do da Dinamica Escolar: ampliacdo do tempo escolar na dindmica | Tem aderéncia 3 — tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbacdo, espraiamento da ocupacdo sobre o municipio
do territdrio vizinho, compartilhamento de fung¢des) e as prioridades da Governanca Interfederativa da RMBH
Programa de Requalificacdo de Areas Centrais Tem aderéncia 2 - tem aderéncia, tdo somente, a um contexto de organizacao de municipios;
Programa de Valorizacao e Promoc¢ao da Diversidade Cultural na RMBH Tem aderéncia 2 - tem aderéncia, tdo somente, a um contexto de organizacao de municipios;
Programa de Capacitacdo de Produtores Criativos Tem aderéncia 2 - tem aderéncia, tdo somente, a um contexto de organizacao de municipios;
Programa de Construgdo e/ou Reocupagdo de Equipamentos Voltados as Artes, a Produgao A A N .
. g‘ .g / L P g. . quip ¢ Tem aderéncia 2 - tem aderéncia, tdo somente, a um contexto de organizacao de municipios;
Criativa e ao Conhecimento — Fabricas Criativas
. . o Tem aderéncia 3 — tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizagdo, conurbagdo, espraiamento da ocupagdo sobre o municipio
Programa de Estimulo a Economia Criativa .. . ~ e .
vizinho, compartilhamento de fungdes) e as prioridades da Governanga Interfederativa da RMBH
N . . Tem aderéncia 3 — tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbacao, espraiamento da ocupacdo sobre o municipio
Programa de Criagdo e Fortalecimento da Rede de Centros Metropolitanos .. . ~ . 2 (p . . v > - 2
vizinho, compartilhamento de fungdes) e as prioridades da Governanga Interfederativa da RMBH
. . L . Tem aderéncia 3 — tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbacdo, espraiamento da ocupacdo sobre o municipio
Programa de Apoio a Rede de Centros Micro-Regionais e Locais .. . ~ e P (p ¢ . ¢ P pag P
vizinho, compartilhamento de fungdes) e as prioridades da Governanga Interfederativa da RMBH
Programa de Monitoramento da Rede de Centralidades e da Dinamica de Desconcentragdo | Tem aderéncia 3 — tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizagdo, conurbagdo, espraiamento da ocupagdo sobre o municipio
Urbana na RMBH vizinho, compartilhamento de fungdes) e as prioridades da Governanga Interfederativa da RMBH
Programa de Requalificacio Ambliacio e Implantacio de Espacos e Equipamentos Pablicos Tem aderéncia 3 — tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizagdo, conurbacgdo, espraiamento da ocupagdo sobre o municipio
g q &40, Ampliac P ¢ pac quip vizinho, compartilhamento de fungdes) e as prioridades da Governanga Interfederativa da RMBH
s R ~ Tem aderéncia 3 — tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizagdo, conurbagdo, espraiamento da ocupagdo sobre o municipio
Programa de Democratizagao do Acesso a Informagao .. . ~ . .
vizinho, compartilhamento de fungdes) e as prioridades da Governanga Interfederativa da RMBH
Programa de qualificacdo dos espacgos, atengdo para acesso dos usuarios e incentivo ao | Tem aderéncia 3 — tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizagdo, conurbagdo, espraiamento da ocupagdo sobre o municipio
pertencimento vizinho, compartilhamento de fung¢des) e as prioridades da Governanca Interfederativa da RMBH
o . . . Tem aderéncia 3 — tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbacdo, espraiamento da ocupacdo sobre o municipio
Programa de Conformagdo de Complexos Ambientais Culturais - CACs .. . ~ . 2 (p g . g 2 = .
vizinho, compartilhamento de fungdes) e as prioridades da Governanga Interfederativa da RMBH
o . Tem aderéncia 3 — tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizagdo, conurbagdo, espraiamento da ocupagdo sobre o municipio
Programa de Capacitacdo de Gestores Culturais .. . ~ . .
vizinho, compartilhamento de fung¢des) e as prioridades da Governanca Interfederativa da RMBH
Estudo Complementar de Diagndstico Institucional e Juridico para Criagdo de Mecanismo de | Tem aderéncia 3 — tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizagdo, conurbagdo, espraiamento da ocupagéo sobre o municipio
Financiamento de Atividades Culturais vizinho, compartilhamento de fungdes) e as prioridades da Governanga Interfederativa da RMBH
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Quadro 03 — Resumo Analitico do Nucleo Eixo Acessibilidade

1. POLITICAS DA DIMENSAO ESTRUTURANTE TERRITORIALIDADE

1.2 NUCLEO EIXO ACESSIBILIDADE

PROGRAMAS RESUMO ANALITICO

Tem aderéncia 3 — tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbagdo, espraiamento da ocupagdo sobre o municipio vizinho,
compartilhamento de fungées) e as prioridades da Governanga Interfederativa da RMBH

Tem aderéncia 3 — tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbacdo, espraiamento da ocupacdo sobre o municipio vizinho,
compartilhamento de fungées) e as prioridades da Governanca Interfederativa da RMBH

Tem aderéncia 3 — tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbacdo, espraiamento da ocupagdo sobre o municipio vizinho,
compartilhamento de fun¢Ges) e as prioridades da Governanga Interfederativa da RMBH

Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbacdo, espraiamento da ocupagdo sobre o municipio vizinho,
compartilhamento de fungées) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;

Programa de Racionalizacdo da Logistica Metropolitana de Distribuicdo Fisica de | Tem aderéncia 3 — tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbacdo, espraiamento da ocupag¢do sobre o municipio vizinho,
Cargas em Belo Horizonte compartilhamento de fungées) e as prioridades da Governanga Interfederativa da RMBH

Tem aderéncia 3 — tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbacdo, espraiamento da ocupagdo sobre o municipio vizinho,
compartilhamento de fungées) e as prioridades da Governanga Interfederativa da RMBH

Programa de Regulamentacdao Metropolitana de Direito ao Espaco Cotidiano Tem aderéncia 2 - tem aderéncia, tdo somente, a um contexto de organizacao de municipios;

Tem aderéncia 3 — tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbacdo, espraiamento da ocupagdo sobre o municipio vizinho,
compartilhamento de fungées) e as prioridades da Governanga Interfederativa da RMBH

Programa de Adequacao e Implantacao de Infraestrutura Viaria

Programa de Adequacao e Implantacao da Infraestrutura Ferroviaria

Programa de Integracdo do Transporte Publico Coletivo

Programa de Incentivo ao Transporte Nao-motorizado

Programa de Integracao Institucional e Tarifaria de Transportes

Programa de Gestao do Espaco Cotidiano

Tem aderéncia 3 — tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbacdo, espraiamento da ocupagdo sobre o municipio vizinho,
compartilhamento de fungées) e as prioridades da Governanga Interfederativa da RMBH
Programa de Construcdo Cooperativa Tem aderéncia 2 - tem aderéncia, tdo somente, a um contexto de organizagdo de municipios;

Programa de Intensificacdo do Uso Social da Cidade

Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbacdo, espraiamento da ocupacdo sobre o municipio vizinho,

P de Estimulo a Int do dos Servi de Saud RMBH . o .
rograma de Estimllo a Integracao dos Servigos de saude na compartilhamento de fungGes) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;

Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbagdo, espraiamento da ocupagdo sobre o municipio vizinho,

P de Uni lizacdo da Atenca Assisténcia Social RMBH . o .
rograma de Universalizagao da Atengao em Assistencia soclaina compartilhamento de fungées) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;

Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbagdo, espraiamento da ocupagdo sobre o municipio vizinho,

Programa de Desenvolvimento da Tecnologia Social . o .
gram volvimen ¢ &l “ compartilhamento de fungdes) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;

Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizagdo, conurbagdo, espraiamento da ocupagdo sobre o municipio vizinho,
compartilhamento de fungdes) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;

Programa Metropolitano Integrado de Governo Eletrénico Tem aderéncia 2 - tem aderéncia, tdo somente, a um contexto de organiza¢do de municipios;

Programa de Acesso Universal a Informacgao Tem aderéncia 2 - tem aderéncia, tdo somente, a um contexto de organizagdo de municipios;

Programa de Gestao Colegiada e Controle Social

Tem aderéncia 3 — tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbacdo, espraiamento da ocupagdo sobre o municipio vizinho,

P de lluminagdo Digital RMBH . o . . .
rograma de fiiminagao Ligital na compartilhamento de funcGes) e as prioridades da Governanga Interfederativa da RMBH

Quadro 04 — Resumo Analitico do Nucleo Eixo Seguridade

1. POLITICAS DA DIMENSAO ESTRUTURANTE TERRITORIALIDADE

1.3 NUCLEO EIXO SEGURIDADE

PROGRAMAS RESUMO ANALITICO

Programa de Integra¢do das Policias na RMBH Tem aderéncia 2 - tem aderéncia, tdo somente, a um contexto de organizagdo de municipios;
Programa de Fortalecimento e Integragcdo das Guardas Municipais Tem aderéncia 2 - tem aderéncia, tdo somente, a um contexto de organiza¢do de municipios;
Programa Metropolitano de Comunicagdo para a Paz Tem aderéncia 2 - tem aderéncia, tdo somente, a um contexto de organizagdo de municipios;
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1. POLITICAS DA DIMENSAO ESTRUTURANTE TERRITORIALIDADE

1.3 NUCLEO EIXO SEGURIDADE
PROGRAMAS RESUMO ANALITICO
. o - Tem aderéncia 3 — tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbacdo, espraiamento da ocupacdo sobre o municipio vizinho,
Programa Metropolitano de Prevencao e Controle do Trafico e Uso do Crack . ~ . .. P (P (;. ¢ P Pag P
compartilhamento de fungées) e as prioridades da Governanga Interfederativa da RMBH
Programa Metropolitano de Prevencao Social da Violéncia Tem aderéncia 2 - tem aderéncia, tdo somente, a um contexto de organizacao de municipios;
Programa de Modernizacao do Sistema Prisional Tem aderéncia 2 - tem aderéncia, tdo somente, a um contexto de organizacao de municipios;
Programa de Modernizacdo da Gestao do Sistema Socioeducativo Tem aderéncia 2 - tem aderéncia, tdo somente, a um contexto de organizacao de municipios;
Sistema de Controle, Monitoramento e Avaliacdo do Risco Socioambiental e Al . A n s o
s Tem aderéncia 2 - tem aderéncia, tdo somente, a um contexto de organizagao de municipios;
Climatico na RMBH
Programa de Desenvolvimento de Instrumentos de Gestdo de Risco em Areas A A S .
. Tem aderéncia 2 - tem aderéncia, tdo somente, a um contexto de organizacao de municipios;
Rurais e Urbanas
Programa de Educacdo Ambiental para Conscientizacdo, Informacédo e Prevencdo a A e im - L
& ~ 3¢ . p . ¢ ¢ ¢ Tem aderéncia 2 - tem aderéncia, tdo somente, a um contexto de organizagao de municipios;
da Populacdao em Area de Risco Socioambiental
Programa de Modernizacdao da Defesa Civil e Adequacao do Sistema de Saude as Al . A im o L
o . . . Tem aderéncia 2 - tem aderéncia, tdo somente, a um contexto de organizacao de municipios;
Vulnerabilidades Socioambientais na RMBH
. . . . Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbacdo, espraiamento da ocupacdo sobre o municipio vizinho,
Programa Metropolitano de Apoio as Atividades Rurais . o P . (p ¢ ¢ P pag P
compartilhamento de fungGes) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;
N . . Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbacdo, espraiamento da ocupacdo sobre o municipio vizinho,
Programa de Apoio as Atividades de Abastecimento . o P . (p ¢ ¢ P pac P
compartilhamento de fungGes) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;
. . . Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbacdo, espraiamento da ocupacdo sobre o municipio vizinho,
Programa Metropolitano de Agricultura Urbana e Periurbana . o P . (p ¢ ¢ P pag P
compartilhamento de funcGes) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;
Programa Metropolitano de Promocdo do Consumo Alimentar Sauddvel e Al . A im o L
, Tem aderéncia 2 - tem aderéncia, tdo somente, a um contexto de organizacao de municipios;
Sustentdvel
. ~ . . . Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbagdo, espraiamento da ocupagdo sobre o municipio vizinho,
Programa Metropolitano de Promogao da Qualidade de Vida no Meio Rural . o .
compartilhamento de fungdes) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;
Programa de Formacdo para a Qualificacdo Profissional e Acesso ao Mercado de | Tem aderéncia 3 — tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbacdo, espraiamento da ocupacgdo sobre o municipio vizinho,
Trabalho compartilhamento de fungées) e as prioridades da Governanga Interfederativa da RMBH
Programa de Diversificacdo das Oportunidades de Formacdo e Qualificacdo na | Tem aderéncia 3 — tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbacdo, espraiamento da ocupac¢do sobre o municipio vizinho,
RMBH compartilhamento de funcGes) e as prioridades da Governanga Interfederativa da RMBH
Programa de Qualificagdo Voltada a Setores Tradicionais e de Alta Tecnologia em | Tem aderéncia 3 — tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizagdo, conurbagdo, espraiamento da ocupagdo sobre o municipio vizinho,
Expansdao na RMBH compartilhamento de fungées) e as prioridades da Governanga Interfederativa da RMBH
r a . Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbacdo, espraiamento da ocupacdo sobre o municipio vizinho,
Programa de Qualificagdo Voltado ao Setor de Turismo i - P . (p ¢ ¢ P pac P
compartilhamento de fungdes) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;
Programa de Elevagao da Qualidade e da Competitividade da Pequena Produgao | Tem aderéncia 2 - tem aderéncia, tdo somente, a um contexto de organizagao de municipios;
. o . . Tem aderéncia 3 — tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbacdo, espraiamento da ocupagdo sobre o municipio vizinho,
Programa de Articulacdao da Pequena Produgdo a Grande Producao . ~ . - P (p g‘ ¢ P pag P
compartilhamento de fungées) e as prioridades da Governanga Interfederativa da RMBH
Programa de Apoio a Regulamentacdo e Instalacio de Empreendimentos a Al . e e ~ . ~ Ce
S . i . Tem aderéncia 3 — tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbacdo, espraiamento da ocupagdo sobre o municipio vizinho,
Individuais, Empreendimentos Solidarios, Microempresas e Empresas de Pequeno . o . - .
Porte compartilhamento de fungées) e as prioridades da Governanga Interfederativa da RMBH
- . o .., . |Tem aderéncia 3 — tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbacdo, espraiamento da ocupacdo sobre o municipio vizinho,
Programa de Criacdao de uma Rede Metropolitana de Produ¢ao e Consumo Solidario . o . - P (p C‘ ¢ P pag P
compartilhamento de fungées) e as prioridades da Governanga Interfederativa da RMBH
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Quadro 05 — Resumo Analitico do Nucleo Eixo Sustentabilidade

1. POLITICAS DA DIMENSAO ESTRUTURANTE TERRITORIALIDADE

1.4 NUCLEO EIXO DE SUSTENTABILIDADE

PROGRAMAS RESUMO ANALITICO

Programa de Diversificacdo Produtiva e Descentralizacdo do Investimento no | Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizagao, conurbagdo, espraiamento da ocupagdo sobre o municipio vizinho,
Territério Metropolitano compartilhamento de fungées) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;

Tem aderéncia 3 — tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbacdo, espraiamento da ocupac¢do sobre o municipio vizinho,

Programa de Empreendedorismo Metropolitano . o . - .
g P ! porl compartilhamento de fun¢Ges) e as prioridades da Governanga Interfederativa da RMBH

Programa de Fomento as Interagdes entre Universidade, Empresas, Sociedade Civil | Tem aderéncia 3 — tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbacdo, espraiamento da ocupacdo sobre o municipio vizinho,

e Governo para o Desenvolvimento de Inovagdes compartilhamento de fungées) e as prioridades da Governanga Interfederativa da RMBH

Programa de Investimentos em Industrias Baseadas no Conhecimento e Intensivas | Tem aderéncia 3 — tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbagdo, espraiamento da ocupac¢do sobre o municipio vizinho,
em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) compartilhamento de fungées) e as prioridades da Governanga Interfederativa da RMBH

Programa de Apoio e Consolidacdo dos Sistemas Produtivos de Alta Tecnologia da | Tem aderéncia 3 — tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbagdo, espraiamento da ocupacdo sobre o municipio vizinho,
RMBH compartilhamento de fungées) e as prioridades da Governanga Interfederativa da RMBH

Programa de Estruturacdo de Demanda de Alto Nivel e Qualidade para Estimular o | Tem aderéncia 3 — tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbacdo, espraiamento da ocupagdo sobre o municipio vizinho,
Desenvolvimento de Novas Tecnologias compartilhamento de fungées) e as prioridades da Governanga Interfederativa da RMBH

Programa de Transformacdo do Aeroporto Internacional Tancredo Neves em Hub | Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbacdo, espraiamento da ocupag¢do sobre o municipio vizinho,
Internacional de Passageiros e Cargas compartilhamento de fungées) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;

Programa de Promocdo da Sustentabilidade na Industria da Construcdo Civil e sua | Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbacdo, espraiamento da ocupacdo sobre o municipio vizinho,
Cadeia Produtiva compartilhamento de fungGes) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;

Tem aderéncia 3 — tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbacdo, espraiamento da ocupagdo sobre o municipio vizinho,

Programa para o Desenvolvimento de Modelo de Gestao de Territérios Minerarios . ~ . . .
& P compartilhamento de fungées) e as prioridades da Governanga Interfederativa da RMBH

Tem aderéncia 3 — tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbacdo, espraiamento da ocupagdo sobre o municipio vizinho,

Programa de Desenvolvimento Sustentavel da Producdo Minero-Metallrgica ) o . . .
& ¢ g compartilhamento de fungées) e as prioridades da Governanga Interfederativa da RMBH

Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbagdo, espraiamento da ocupagdo sobre o municipio vizinho,

Programa de Estimulo a Gestao Integrada de Recursos Hidricos . o .
g imu g ! ar compartilhamento de fungdes) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;

Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbagdo, espraiamento da ocupagdo sobre o municipio vizinho,

Programa de Protecdo e Recuperacado dos Re os Hidricos Metropolitano . o .
gram rotes cuperac cursos Hidric poll > compartilhamento de fung¢des) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;

Programa de Difusdo de Técnicas e Tecnologias Voltadas a Melhoria da Qualidade | Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizagdo, conurbagdo, espraiamento da ocupagdo sobre o municipio vizinho,

e Quantidade dos Recursos Hidricos compartilhamento de fungdes) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;
Programa de Erradicac¢do de LixGes e Tratamento e Destinagdo Final Adequados dos | Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbacdo, espraiamento da ocupacgdo sobre o municipio vizinho,
Residuos Sdélidos Urbanos compartilhamento de fungGes) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;

Programa de Erradicacdo de Bota Fora Clandestino e de Gestdo Adequada de | Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbacdo, espraiamento da ocupacdo sobre o municipio vizinho,
Residuos da Construcdo e Demolicdo compartilhamento de fungées) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;

Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbagdo, espraiamento da ocupagdo sobre o municipio vizinho,

Programa de Coleta Seletiva de Materiais Reciclaveis ) o .
gram v 1als Reciciavel compartilhamento de fungdes) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;

Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbagdo, espraiamento da ocupag¢do sobre o municipio vizinho,

Programa de Gestao Adequada dos Residuos Organicos compartilhamento de fungdes) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;

Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbacdo, espraiamento da ocupagdo sobre o municipio vizinho,

Programa de Gestdo dos Residuos de Servicos de Saude compartilhamento de fungbes) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;

Programa de Desenvolvimento Institucional para Gestdo Integrada, Regionalizada | Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbacdo, espraiamento da ocupac¢do sobre o municipio vizinho,
e Consorciada dos Residuos compartilhamento de fungées) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;

Programa de Universalizacdo do Atendimento pelos Servicos de Saneamento | Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbacdo, espraiamento da ocupacgdo sobre o municipio vizinho,
Basico compartilhamento de fun¢Ges) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;
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1.4 NUCLEO EIXO DE SUSTENTABILIDADE
PROGRAMAS RESUMO ANALITICO
Programa de Prote¢do de Mananciais Prioritarios para Fins de Abastecimento de | Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizagdo, conurbagdo, espraiamento da ocupagdo sobre o municipio vizinho,
Agua compartilhamento de fungées) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;
. < . Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbacdo, espraiamento da ocupagdo sobre o municipio vizinho,
Programa de Economia de Agua e de Energia . o .
compartilhamento de fungGes) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;
. ‘ - ~ . o Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdao, conurbacdo, espraiamento da ocupacdao sobre o municipio vizinho,
Programa de Manejo de Aguas Pluviais e Gestdo do Risco de Inundagdes . o B . (p 5 ¢ P RAE B
compartilhamento de funcées) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;
o . . Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbacdo, espraiamento da ocupagdo sobre o municipio vizinho,
Programa de Recupera¢cdo Ambiental de Bacias Urbanas . o P . (p ¢ ¢ P pac P
compartilhamento de fungées) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;
~ . o Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizagdo, conurbagdo, espraiamento da ocupagdo sobre o municipio vizinho,
Programa de Inovagdo Tecnoldgica e Capacitagdo em Saneamento . - .
compartilhamento de fungées) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;
. ‘ . Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbacdo, espraiamento da ocupacdo sobre o municipio vizinho,
Programa Metropolitano de Areas Protegidas . o P . (p ¢ ¢ P pag P
compartilhamento de fungGes) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;
o - Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbacdo, espraiamento da ocupacdo sobre o municipio vizinho,
Programa de Protecdao dos Mananciais da RMBH . o P . (p ¢ ¢ P pac P
compartilhamento de fungées) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;
~ < Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbacdo, espraiamento da ocupac¢do sobre o municipio vizinho,
Programa de Recuperacdo de Areas Degradadas . o .
compartilhamento de fungGes) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;
Programa de Gestdo do Risco Ambiental em Areas de Preserva¢do Permanente | Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbacdo, espraiamento da ocupag¢do sobre o municipio vizinho,
(APPs) compartilhamento de fungées) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;
- . - Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizagdo, conurbacdo, espraiamento da ocupagdo sobre o municipio vizinho,
Programa de Arborizacdo de Vias e Espacos Publicos . o P . (p ¢ ¢ P pac P
compartilhamento de fungGes) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;
, - Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbacdo, espraiamento da ocupacdo sobre o municipio vizinho,
Programa de Residuos Sdlidos (PSA Urbano) . - P . (p ¢ E P pag P
compartilhamento de fungdes) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;
. Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbagdo, espraiamento da ocupagdo sobre o municipio vizinho,
Programa IPTU Ecoldgico . o .
compartilhamento de fungdes) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;
. Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizagdo, conurbagdo, espraiamento da ocupagdo sobre o municipio vizinho,
Programa IPVA Ecolégico . n .
compartilhamento de fungdes) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;
< . Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizagdo, conurbagdo, espraiamento da ocupagdo sobre o municipio vizinho,
Programa Agua — Recursos Hidricos . ~ .
compartilhamento de funcGes) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;
~ Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizagdo, conurbagdo, espraiamento da ocupagdo sobre o municipio vizinho,
Programa Absorc¢do De Carbono . o .
compartilhamento de fungées) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;
- . Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbagdo, espraiamento da ocupagdo sobre o municipio vizinho,
Programa Biodiversidade . o .
compartilhamento de fungdes) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;
. A .. Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizacdo, conurbacdo, espraiamento da ocupacdo sobre o municipio vizinho,
Programa Reserva Particular do Patrimonio Natural Municipal (RPPNM) . o . . (p E g . - 2
compartilhamento de fungdes) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;
o — Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizagdo, conurbacdo, espraiamento da ocupacdo sobre o municipio vizinho,
Programa de Controle e Reducao de Emissdes de GEE na RMBH . N P . (p ¢ ¢ P pat P
compartilhamento de fun¢Ges) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;
. . . A - Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizagdo, conurbagdo, espraiamento da ocupagdo sobre o municipio vizinho,
Programa de Energias Alternativas, Tecnologias Limpas e Eficiéncia Energética . o .
compartilhamento de fungées) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;
Estudos para Ampliacdo de Mecanismos de Controle de Emissdes, Metas de | Tem aderéncia 1 - tem aderéncia ao contexto metropolitano (periferizagao, conurbac¢do, espraiamento da ocupac¢do sobre o municipio vizinho,
Reducdo de EmissGes e Desenhos de Politicas compartilhamento de fun¢Ges) e corresponde a uma (ou mais) das 12 FPICS;
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