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1. INTRODUCAO

Este documento faz parte do processo de revisao do plano diretor do Municipio de Santa
Luzia conforme pactuado no Termo de Cooperagdo n.° 02/2020, que conta com a iniciativa
da Prefeitura Municipal de Santa Luzia e assessoria técnica da Agéncia RMBH (conforme

sua competéncia estabelecida na Lei Complementar Estadual n® 107 de 2009).

O Plano Diretor ¢ uma lei municipal cuja aprovagdo € obrigatdria para os municipios em
que sdo aplicaveis as condic¢des do artigo 41 do Estatuto da Cidade. No caso de Santa Luzia,
a obrigatoriedade ¢ aplicada em funcdo da localizagdo do municipio na regido

metropolitana de Belo Horizonte.

Ainda segundo o Estatuto da Cidade, no artigo 40, ¢ estabelecido que o Plano Diretor € o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana municipal e deve

englobar o territdrio do Municipio como um todo.

O Plano Diretor ¢ o instrumento legal competente para delimitagdo de perimetro urbano,
que € um limite politico-administrativo com a pretensado principal de, por um lado, definir
areas para aplicacao dos instrumentos de politica urbana e, por outro lado, fortalecer em

todo o territério quanto a sua fungdo social especifica.

A estruturagdo territorial, que serd apresentada neste documento, ¢ essencial para que a
politica urbana tenha sentido, seja aplicada e de fato promova o desenvolvimento e a

expansao urbana de forma realista e sustentdvel.

E importante frisar que a Estruturagdo Territorial ndo se resume apenas & definigdo do
perimetro urbano e das areas rurais, caso a ser abordado neste relatorio de forma preliminar,
mas compreende também a defini¢do do zoneamento, de areas de diretrizes especiais de
temas estruturantes, areas para aplicacdo de politicas publicas, areas ou diretrizes vidrias
para a mobilidade e transporte, dentre outras caracteristicas especificas e inerentes ao
municipio e que devam ser materializadas no mapeamento do municipio que realiza a

revisdo ou elaboragao do plano diretor municipal.



2. OBJETIVO

O objetivo deste relatorio € apresentar a delimitagdo preliminar do perimetro urbano, em
conformidade com o disposto no inciso I do artigo 42-B do Estatuto da Cidade, para fins
de aplicacdo dos instrumentos de politica urbana estabelecidos no artigo 42 do Estatuto da
Cidade, construida de forma coletiva com o Grupo de Acompanhamento e o apoio técnico
da Agéncia RMBH, e consequentemente, a definicdo das zonas urbanas e rurais do

territorio.

3. PRINCIPIOS

Conforme inciso II do artigo 2° do Estatuto da Cidade, a politica urbana tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante, entre outras diretrizes, gestdo democratica por meio da participacdo da
populacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano. Desta forma, no processo de elaboracdao da proposta de revisao
do plano diretor, a participacdo da sociedade civil, poderes executivo e legislativo foi
colocada como principio desde o inicio do trabalho, para que, na fase de definigdo e

aprovac¢ao do plano haja melhor convergéncia na tomada de decisao.

O Estatuto da Cidade, por meio do artigo 43, indica que para garantir a gestdo democratica
da cidade, deverdao ser utilizados, dentre outros instrumentos, debates, audiéncias e
consultas publicas. Como principio do trabalho e, visando um processo colaborativo e co-
participativo, optou-se por uma metodologia de dialogo continuo e debates desde a fase
inicial, acompanhamento e desenvolvimento da proposta e até sua a implementagao tanto
nas reunides semanais do Grupo de Acompanhamento, quanto nas Audiéncias Publicas e

consultas publicas.



4. ANTECEDENTES E CONDICIONANTES

Em conformidade com o artigo 42-B do Estatuto da Cidade, os Municipios que pretendam
ampliar o seu perimetro urbano ap6s a data de publicagdo desta Lei deverdo elaborar
projeto especifico que contenha a demarcacdo do novo perimetro urbano. Quando o plano
diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput, o Municipio fica dispensado da
elaboracao do projeto especifico e desta forma foi definido que o plano diretor contemplaria

todas as exigéncias deste artigo.

A condi¢do de distanciamento social imposta pela Pandemia do COVID-19 impediu, no
inicio do processo, que fossem realizadas reunides com os representantes da populagdo
para que fosse elaborada e debatida a proposta. Entretanto, a oportunidade de realizar
reunides de forma remota, por meio do ambiente virtual, permitiu que os diversos atores
envolvidos no processo por parte da Agéncia RMBH, poderes executivo e legislativo e
sociedade civil pudessem se reunir e dar continuidade no trabalho. De modo geral,
considera-se que a participagdo ao longo do trabalho tem sido muito interessante pela
qualidade da discussao, pelos resultados obtidos, bem como pela opinido dos participantes.
A partir da diminuigdo das restricdes estabelecidas no isolamento social, foi possivel
realizar audiéncias publicas que contaram com diversos participantes no formato presencial
e por transmissdo simultdnea nos canais eletronicos. Esses encontros, de carater
participativo, tiveram como objetivos a apresentagdo do processo em andamento, discussao
dos resultados preliminares com os envolvidos e levantamento de dados e contribuigdes

sobre o trabalho.

Sobre o levantamento de dados ¢ importante destacar que o Censo Demografico da
populacdo brasileira ndo foi realizado em 2020 por falta de or¢camento, segundo noticia
veiculada por meio do site da Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC, 2021, Lucas Pordeus
Léon). A pesquisa ¢ decenal, mas foi adiada para 2021 por restrigdes impostas pela

pandemia de COVID-19.



A pesquisa do Censo Demografico ¢ muito importante em fun¢do do levantamento de
dados sobre varios aspectos da realidade da populagdo e das condi¢des socioecondmicas
gerais do pais. Infelizmente ndo foi possivel contar com as informagdes ou analises de
orgados governamentais a partir de dados do Censo 2020, mas, para a realizagao do trabalho,
foram utilizadas projecdes e andlises feitas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), pela Fundacao Jodo Pinheiro (FJP), pela Federagdao das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), pelo Observatério das Metropoles, entre outros, com

objetivo de suprir a falta de informagdes, que permanece até o ano de 2022.

Por outro lado, as informacdes e dados secundarios sao, na atualidade, mais facilmente
obtidas ou produzidas e, dessa forma, mais difundidas, possibilitando um acervo de
trabalho direto sobre mapeamentos georreferenciados, a exemplo dos dados

disponibilizados na plataforma IDE-Sisema.

A Infraestrutura de Dados Espaciais do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (IDE-Sisema), instituida pela Resolu¢ao Conjunta SEMAD/FEAM/IEF/IGAM n°
2.466 de 2017, tem como objetivo promover a adequada organizagdao dos processos de
geracdo, armazenamento, acesso, compartilhamento, disseminacdo e uso dos dados
geoespaciais oriundos das atividades, programas e projetos ambientais e de recursos

hidricos desenvolvidos pelo Sisema.

Trata-se de um modelo de gestdo corporativa e compartilhada dos dados, padroes e
tecnologias geoespaciais de seus 6rgaos componentes, implementado por Comité Gestor,
composto por setores técnicos especializados da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), Fundagdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM),
Instituto Estadual de Florestas (IEF) e Instituto Mineiro de Gestio das Aguas (IGAM). A
coordenacdo executiva ¢ realizada pela Diretoria de Gestdo Territorial Ambiental da

SEMAD.



10

A disponibilidade de tantas informacdes em formato aberto dd a oportunidade de que o
trabalho seja feito com menor custo e maior alcance, proporcionando a interlocugao entre
a gestao administrativa, o poder legislativo e a sociedade civil de forma mais ampla. Ainda
que a maioria das informagdes seja de escala nacional, estadual ou regional, ¢ possivel

utiliza-las para analises na escala municipal mantendo a qualidade do trabalho.

O levantamento de dados foi sistematizado em um diagnodstico que serviu de base para a
etapa da Proposta de Estruturacdo Territorial. Nele foram discutidos os principais aspectos
relacionados a politica de desenvolvimento urbano que poderia ser incluida no Plano
Diretor, como habitacdo, infraestrutura, meio ambiente, mobilidade, uso e ocupacao do

solo, cultura, turismo dentre outras.

Paralelamente a este levantamento, durante as reunides com o Nucleo Gestor, o mapa do
municipio foi compartilhado em tela e em tempo real e nele foram coletadas e registradas
as impressdes dos representantes do Nucleo Gestor acerca do territorio e adicionadas as
bases de dados ja existentes e que servirdo como base para a elabora¢do da proposta de

estruturacao territorial e para a minuta de projeto de lei.

Cabe destacar que, além das informagdes dos integrantes do Nucleo Gestor, em algumas
reunides foram convidados representantes de localidades especificas do municipio ou
especialistas em algum assunto abordado nas reunides de modo a promover maior
aprofundamento da andlise do territorio. As Atas com as discussoes realizadas pelo Nucleo
Gestor que foram subsidio para a elaboragdo deste relatorio estdo anexadas ao Produto 03
- Diagnostico Técnico Territorial, que consolida o embasamento técnico/ cientifico para a
revisdo / elaboracao do Plano Diretor Municipal. As impressdes coletadas no diagnostico
territorial, indicado anteriormente, foram agrupadas nas categorias de potencialidades,
conflitos ou desejos em relagdo a politica de desenvolvimento e expansao urbana, conforme

mapa a seguir.



Imagem 1 - Potencialidades, Conflitos e Desejos em Santa Luzia.
Elaborado por: Agéncia RMBH (2022)

11



12

Observou-se ao longo do processo, por meio de reunides virtuais, que o grupo de
acompanhamento desenvolveu maior facilidade de interpretagcdo do territorio ao longo do
tempo. Foram obtidas informagdes com maior qualidade e detalhe, que passaram a ter um
carater primario e afetivo, com atores locais compartilhando suas experiéncias,
extrapolando o processo critico e permitindo o cruzamento de dados técnicos com os

saberes locais.

Para subsidiar as etapas seguintes da estruturacdo territorial, incluiu-se no diagndstico
técnico a delimitacdo de areas de ameaca de desastre natural e restricao a urbanizagao
(conforme metodologia desenvolvida na Agéncia RMBH) e a Andlise de SWOT (forgas,

fraquezas, oportunidades e ameacas).

Imagem 2 - Carta de susceptibilidade & inundag&o e movimento de massa. Areas azuis
(inundacéo), areas marrons (movimento de massa). Fonte: CPRM (2015)
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FATORES INTERNOS

FORCAS FRAQUEZAS
Centro historico; Adensamento nao planejado e
Distrito de Sdo Benedito; verticalizagao;
Atividade Industrial; Politica de habitacgao;

Atividades Rurais;

FATORES EXTERNOS

OPORTUNIDADES AMEACAS
Aeroporto Internacional de Belo Rio das Velhas;
Horizonte (Confins); Rodoanel Metropolitano;
Belo Horizonte (proximidade); Expansao urbana informal de Belo
Rodovia BR-381; Horizonte e Sabar3;

Tabela 1 - Andlise de SWOT para o territério municipal
Elaborado pela Agéncia RMBH (2021)
Destaca-se na Tabela acima os principais pontos observados na Analise SWOT, entretanto,
para melhor entendimento e aprofundamento nos tdpicos, sugere-se a leitura completa

deste estudo no Produto 03 — Diagndstico Técnico Territorial.

A partir das informagdes de potencialidades, conflitos e desejos, juntamente com os
resultados obtidos nas anélises de mapeamento das areas de ameaca de desastre e Andlise
de SWOT, a equipe da Agéncia RMBH conduziu uma primeira andlise com o grupo de

acompanhamento em relag@o as areas com potencial urbano e rural.

O territorio foi analisado contendo impressdes de senso comum e técnica (conforme o
material técnico apresentado pela Agéncia RMBH), buscando refletir a0 maximo a

realidade do municipio a partir das impressdes da populagao local.

Em seguida foi realizada a classificag¢ao do territorio em relagdao ao potencial urbano, rural
e ambiental, sendo este com carater mais técnico e utilizando todos os dados e bases ja
produzidas, inclusive os resultados obtidos pela impressdo do Nucleo Gestor de

acompanhamento.
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Imagem 3 - Mapeamento do potencial territorial para o territorio municipal.
Elaborado pela Agéncia RMBH (2021)
A definicao da estrutura bésica do territorio, considerando os principios, antecedentes e
condicionantes apresentados foi realizada, de modo a promover a maior participacdo
possivel da populagdo, por meio dos Decretos n.° 3.590/20 e n.° 3.630/20 que dispde sobre
a Revisdo do Plano Diretor Participativo € nomeia os integrantes do Nucleo Gestor de
acompanhamento da revisdo. As informacgdes coletadas ou produzidas nas reunides do
Nucleo Gestor somam-se aos relatdrios técnicos e as discussdes ampliadas nas audiéncias
publicas e estes resultados serdo utilizados como subsidios para Proposta de Estruturacao

Territorial e Minuta de Projeto de Lei, também construidos sob esta perspectiva.
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5. METODOLOGIA

Com base nos resultados e discussoes realizadas nas etapas apresentadas anteriormente na
elaboracao do Diagndstico Técnico Territorial (Produto 03), esta etapa pretende consolidar
a proposta de estruturagdo territorial, por meio da delimitagdo de um perimetro urbano mais
proximo possivel do definitivo, que leve em consideragdo os preceitos também indicados

neste documento.
Dentre os principios aqui indicados cabe destacar:

I. contengdo da expansdo urbana periférica e reducdo da pressdo sobre as areas verdes,
areas rurais ¢ ambientalmente protegidas, com valorizagdo e protecdo das areas destinadas

a producdo agropecuaria e artesanal, e estimulo a atividades.

II. adotar, na defini¢do dos perimetros urbanos, além do interesse de promogao de usos
tipicamente rurais, critérios técnicos como a capacidade de suporte da infraestrutura
existente e prevista, a garantia de protecdo de recursos naturais, a adequacdo as
caracteristicas morfoldgicas e topograficas do sitio, a projecdo de crescimento
populacional, entre outros a serem acordados com os municipios, visando a evitar a
extensao desnecessaria dos perimetros, a reduzir a especulagdo imobiliaria e a incentivar a

ocupacdo da grande quantidade de lotes vagos.

III. contiguidade ou proximidade com o perimetro urbano, desde que garantida a

conectividade das areas de expansdo com as areas urbanas existentes.

Durante o processo de classificagdo da estruturagdo territorial, em conjunto com o grupo
de acompanhamento, as areas foram analisadas considerando os resultados de estudos ja
apresentados anteriormente e informacdes especificas utilizadas no diagnéstico técnico

territorial como:

I. levantamento das unidades de conservacdo no municipio e outras do entorno que
pudessem exercer influéncia;

II. mapeamento do Cadastro Ambiental Rural (CAR), incluindo os limites das propriedades
e as reservas legais;

III. mapeamento de cavidades, Cachoeiras, Nascentes, Mananciais e Sitios arqueologicos;
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IV. mapeamento das areas de preservagao permanente (APP) dos cursos d’agua;

VI. Area de Preservagdo Permanente - Declividade (100%);

VII. mapeamento das areas de terreno com declividade acima de trinta por cento(tendo
como referéncia o disposto pelo inciso III do artigo 3°da Lei Federal n® 6.766 de 1979);
VIII. mapeamento das areas remanescentes de Mata Atlantica e de Vegetagdo Nativa
(ambos pelo MAPBIOMAS);

IX. mapeamento de areas com atividades rurais;

X. Mapeamento do CPRM: Suscetibilidade a movimento de massas, susceptibilidade a
enxurrada e susceptibilidade a inundagao;

X. levantamento das faixas de dominio rodovias, ferrovias, linhas de transmissdo de rede

elétrica e faixas ndo edificaveis, quando houver.
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6. ESTRUTURACAO TERRITORIAL

Considerando o conhecimento obtido por meio do Produto 03 - Diagndstico Técnico
Territorial e das etapas e reunides que antecederam a elaboracgao deste relatorio, o Nucleo
Gestor, com apoio técnico da Agéncia RMBH, definiu a delimita¢do, de forma preliminar,

dos perimetros urbanos em Santa Luzia, conforme indicado a seguir:

Imagem 4 - Mapa de Estruturacéo Territorial Preliminar de Santa Luzia. Elaborado por:
Agéncia RMBH (2022)
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No municipio de Santa Luzia, além da defini¢do das dreas urbanas e rurais, as discussdes
com o Nucleo Gestor a respeito da Estruturagdo Territorial levaram a constituicao de quatro

areas / porcdes territoriais principais, sendo elas: areas urbanas consolidadas, areas de

interesse ambiental urbanas, area rural e areas de expansao urbana. Essa delimita¢do foi

fruto de um refinamento dos trabalhos desenvolvidos pelo Nucleo Gestor com apoio
técnico da Agéncia RMBH, durante o ciclo de reunides ja realizadas, e foram norteadoras

para que a proposta fosse desenvolvida.

Os documentos e bases cartograficas, utilizados como subsidio para essas defini¢des,
somam-se ao contetido final discutido nas reunides do Nucleo Gestor e Equipe Técnica da
Prefeitura Municipal e Agéncia RMBH. De forma complementar, foram acrescidas as
contribui¢cdes realizadas nas audiéncias publicas, que constituem os momentos de
compartilhamento e debate publico acerca do conteudo técnico desenvolvido e do

andamento dos trabalhos da revisao do Plano Diretor Municipal.

De toda forma, as areas consideradas passiveis de parcelamento para fins urbanos, no
interim do regramento da Lei n.° 6.766/79, que rege o parcelamento para fins urbanos no
Brasil, sdo aquelas que estdo localizadas no interior dos perimetros urbanos delimitados,
cujos critérios urbanisticos de uso e ocupacgdo serdo definidos na proxima etapa de

planejamento da revisao do Plano Diretor Municipal.

Contudo, a Proposta Preliminar de Estruturacdo Territorial, avangou em algumas
especificidades do territorio de Santa Luzia, que culminou na subdivisdo destas quatro
areas ou porgdes territoriais principais ja ressaltadas. Nesse sentido, foram utilizados como
subsidio os elementos fisicos / geograficos, os mapeamentos georreferenciados, os estudos
especificos realizados pelo Nucleo Gestor / Grupo de Estudos Ambientais e Culturais,
Equipe Técnica da Prefeitura Municipal e da Agéncia RMBH e por fim, as discussdes
realizadas para as tematicas de mobilidade, desenvolvimento socioecondmico, meio-
ambiente, cultura, turismo, habitagdo, principios do Plano Diretor, dentre outros assuntos
tratados no ambito das reunides promovidas, sendo todos os conteudos utilizados como

contribuicdo e embasamento técnico da proposta ora desenvolvida.
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6.1 AREA RURAL

Os critérios para a delimitacdo da area rural consideraram os aspectos fisicos/geograficos,
aspectos socio-culturais tais como a existéncia de comunidades tradicionais, ambiéncia
rural, bens culturais existentes, aspectos naturais como a existéncia de grutas e cavernas e
unidades de conservagao e as relagdes com os marcos naturais e paisagisticos. Os subsidios
técnicos que embasaram a Estruturagao Territorial encontram-se detalhados no Produto 03
- Diagnostico Técnico Territorial. Diante disso, considerou-se também a possibilidade de
fortalecimento do turismo ecoldgico, cultural e de natureza utilizando-se os potenciais

destacados nesta porg¢ao territorial de Santa Luzia.

Na porg¢ao norte do territdrio do municipio, a analise das classes de declividades para a area
rural, incluidos os perimetros urbanos das areas urbanas isoladas das localidades de
Ribeirdo da Mata, Pinhdes, Alcatruz, Angu Duro, Engenho, Solar Andrequicé e Taquaracu
de Baixo, foi um dos critérios norteadores para a Estruturagdo Territorial. As declividades
mais acentuadas se concentraram em quase todo o entorno de Ribeirdo da Mata, uma regido
de topografia acentuada, localizada entre o encontro do rio das Velhas e o ribeirdo da Mata,
na divisa do municipio de Vespasiano. A concentragdo territorial de altas declividades, em
geral, reduz a possibilidade de parcelamento do solo e pode induzir a ocupagdo humana

das planicies dos fundos de vale.

Pontos de declividades mais acentuadas também foram observados ao sul e ao norte da
comunidade Quilombola de Pinhdes, proximos ao leito do rio das Velhas, na divisa do
municipio com Lagoa Santa, onde a ocupag@o urbana se promoveu nas planicies do cérrego
Santiago. Da localidade de Barreiro do Amaral até a regido da localidade de Santa Helena,
do limite do perimetro urbano até o rio da Velhas, temos também uma concentracdo de
declividades mais acentuadas, quadro este que se repete ao norte da regido de insercao do

Cemitério dos Escravos, na outra margem do corrego das Bicas ou Alvarenga.
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Imagem 5 - Sobreposicdo: perimetro urbano, classes de declividades e hidrografia. Fonte:
IDE-SISEMA (2021). Elaborado por: Agéncia RMBH

As declividades mais acentuadas podem também ser verificadas no entorno da localidade
do Engenho, a oeste, ao sul e a nordeste. Esse quadro se estende desde o Engenho, até a
localidade de Taquaragu de Baixo, sendo que as declividades mais acentuadas se
concentram mais proximas as divisas oeste com o municipio de Lagoa Santa e leste com o

municipio de Taquaragu de Minas.

Em relacdo as unidades de conservacao, o Produto 03 - Diagnostico Técnico Territorial e
os relatorios produzidos pelo Grupo de Estudos Ambientais e Culturais, detalharam a os
aspectos que as caracterizam como de relevancia ambiental em sua inser¢ao na por¢ao norte
do territorio. Nesse caso, temos a sobreposi¢ao de duas unidades de conservagao: o Refigio
de Vida Silvestre Macatbas, localizado nos municipios de Santa Luzia e Lagoa Santa e a

Area de Protecio Ambiental - APA Andrequicé, que esta integralmente em Santa Luzia.
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Imagem 6 - Sobreposi¢do: unidades de conservacdo, cavidades, hidrografia
Fonte: ICMBIO (2021), IDE-SISEMA (2021). Elaborado por: Agéncia RMBH

Também foram verificadas a presenca de grutas e cavernas catalogadas pelo ICMBIO,
sendo elas: a Lapa Santa e Abrigo Silva na regido de Ribeirdo da Mata e Lapa da Curva,
Lapa Mae D'agua e Lapa do Gilberto, sendo estas trés tltimas localizadas ao sul do Reftigio
de Vida Silvestre Macatibas. Temos também dois bens culturais com extrema relevancia
historico cultural e arquitetonica na por¢ao norte do territorio, sendo eles o Teatro Rural de

Taquaragu de Baixo e o Convento de Macaubas.

Acrescenta-se, como subsidio para a defini¢do na Estruturacio territorial da Area Rural, a
camada disponibilizada pelo IDE-SISEMA de Risco de Subsidéncia Carstica, que se
apresenta desde a regido do Alto das Maravilhas, regido de Ribeirdo da Mata, Barreiro do

Amaral, Pinhdes até o extremo norte municipal na localidade de Taquaragu de Baixo.
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Imagem 7 - Sobreposicdo: Subsidéncia, Area Rural, hidrografia, Cavidades
Fonte: ICMBIO (2021), IDE-SISEMA (2021). Elaborado por: Agéncia RMBH

Segundo Lopes, Silva e Silva (2014) a subsidéncia € um evento geoldgico exdgeno, comum
em areas de relevo carstico e correspondem ao abaixamento do terreno devido a ruptura do
teto de cavidades subterrineas ocasionado, em grande parte, pelo peso exercido em

superficie ou pela dissolugdo das rochas pela agua (SILVA, 2008).

Para a Area Rural, o resultado do estudo elaborado pela CPRM indica que as areas mais
afetadas pela possibilidade de alagamento sdo o leito do rio das Velhas, até o encontro deste
com o ribeirdo da Mata; o leito do ribeirdo das Bicas (ou Alvarengas); o conjunto de leitos
formado pelo coérrego Santiago, coérrego Campo Santo Antonio e pelo ribeirdao Vermelho
até o encontro destes com o rio das Velhas. Com um grau de ameaca menor, deve-se
considerar a possibilidade de alagamento das areas relacionadas ao leito do ribeirdo da

Mata; do rio Taquaragu e do corrego Andrequicé.
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No que se refere as movimentagdes de massa, preocupa toda a regido conhecida como Alto
das Maravilhas, que se estende por toda a divisa oeste do Municipio de Santa Luzia com o
Municipio de Vespasiano; a regido ao longo do Rio Taquaracu, préximo da localidade de
Taquaragu de Baixo; as proximidades do Convento de Macaubas; a regido mais alta,
proximo da divisa, entre o Convento de Macaubas e Taquaracu de Baixo. Com grau de
ameaga menor, ¢ possivel observar outros pontos isolados e de menor abrangéncia. Nota-
se que ha o risco de enxurrada na regido da localidade do Engenho, que se constitui em

nucleo urbano isolado e que deve-se ter atengdo aos riscos a este tipo de evento.

Imagem 8 - Sobreposicdo: Susceptibilidade, Area Rural, Hidrografia
Fonte: CPRM (2015), IDE-SISEMA (2021). Elaborado por: Agéncia RMBH

Também foram consideradas para a definicdo dos limites ao sul da area rural as
propriedades cadastradas no CAR, que consequentemente também contribuiram como um
dos fatores para a delimitacao do perimetro urbano principal do municipio de Santa Luzia

em sua por¢ao norte.
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6.2 PERIMETRO URBANO

Os perimetros urbanos isolados, ou seja, localizados no interior da area rural, das
localidades de Ribeirdo da Mata, Pinhdes, Alcatruz, Angu Duro, Engenho, Solar
Andrequicé e Taquaragu de Baixo foram delimitados, levando-se em consideracdo a
ocupacdo da mancha urbana existente e seus limites ficaram restritos a estrutura urbana
consolidada. Contudo, ainda ha possibilidade de ocupacao e maior adensamento no interior
dos limites considerados, bem como estes poderdo ainda ser revistos, caso haja necessidade
de alteracao em fung¢ao da intengdo expansao por novos parcelamentos do solo ou mesmo
os limites das propriedades, que serao verificados até o final do processo de revisdao do

Plano Diretor de Santa Luzia.

Excetuando-se a area rural e os perimetros urbanos isolados nela inseridos, o restante do
territorio municipal foi delimitado por um perimetro urbano principal Gnico. A proposta de
Estruturagao Territorial considerou no interior deste perimetro trés diferentes areas para a
sua caracterizacdo. As areas de interesse ambiental que, por restricdes ligadas a
sustentabilidade e condigdes ambientais naturais (vegetagdo nativa, nascentes, cursos

d'agua, solo, etc), apresentam maior restricdo a ocupagao.

As areas urbanas consideradas consolidadas, mais densamente ocupadas, delimitadas pelas
ocupagdes existentes ou marcos fisicos e geograficos. E importante frisar que ainda existem
vazios urbanos e estoque de lotes no interior da area urbana consolidada considerada na
proposta. A sua delimitacdo se baseou principalmente na consolidacdo da ocupagao urbana
hoje existente, além de marcos referenciais como a topografia, estradas existentes, linha

férrea, rede hidrografica, dentre outros condicionantes.

Por fim, a area de expansao urbana, que ainda nao estd ocupada ou foi ocupada de forma
menos intensa e rarefeita, sem constituir uma grande concentragdo urbana ou um
adensamento urbano mais intensificado e que pelas analises técnicas realizadas, estdo aptas
a urbanizacao, desde que de forma ordenada e seguindo as legislagdes vigentes nas esferas

federal, estadual e municipal.
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e Estudo do CPRM (2015)

O resultado do estudo elaborado pela CPRM (2015) indica para as areas caracterizadas no
perimetro urbano delimitado, que as mais afetadas pela possibilidade de alagamento estdo
proximas ao leito do rio das Velhas até o encontro deste com o ribeirdo da Mata; o leito
do ribeirdao Baronesa, desde as suas nascentes; o leito do corrego da Quarta-Feira (ou
Cachoeira), considerando suas por¢des média e baixa. Em relagdo ao risco de inundagao
do rio das Velhas, as informagdes colhidas pelo Nucleo Gestor e Equipe Técnica da
Prefeitura, apontam para uma situagdo mais critica nas regides de interface com os bairros
Ponte Grande, Sdo Jodo Batista, parte do Boa Esperanca, Corrego Frio e Nova Esperanga

(Pantanal), embora haja outros bairros afetados de forma pontual pelas recentes cheias.

No que se refere as movimentagdes de massa, preocupa toda a regido conhecida como Alto
das Maravilhas que se estende por toda a divisa oeste do Municipio de Santa Luzia com o
Municipio de Vespasiano até a regido da localidade de Ribeirdo da Mata; alguns pontos
especificos ao sudoeste do Barreiro do Amaral; a regido do Bom Destino e Fazenda
Maquiné e o extremo sudoeste municipal, onde permeia a Rodovia BR-381 até o limite
com o municipio de Sabard, e também ha a preocupacdo com a susceptibilidade a

enxurrada.

Imagem 9 - Sobreposicdo: Susceptibilidade, Perimetro Urbano (areas internas), Hidrografia
Fonte: CPRM (2015), IDE-SISEMA (2021). Elaborado por: Agéncia RMBH
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No caso dos desastres naturais, ¢ fundamental que as questoes relacionadas com o rio das
Velhas sejam priorizadas e que o tema seja tratado com mais importancia no planejamento
urbano, considerando a auséncia deste aspecto em planejamentos anteriores € esperando
uma mudanga real de paradigma em relacdo ao tema. Nesse sentido, estdo sendo
consideradas, para efeito de planejamento, as manchas de inundagdo de alta e média
suscetibilidade do vale dos rios principais, do estudo realizado pelo CPRM (2015) para o

municipio.
e Cadastro Ambiental Rural - CAR

Para a defini¢ao dos limites do perimetro urbano principal foram também considerados os
limites das propriedades cadastradas no CAR no municipio de Santa Luzia, em toda a sua

extensao.

Imagem 10 - Sobreposicao: perimetro urbano, propriedades (CAR) &reas de interesse
ambiental, &reas de expansdo urbana, areas urbanas e area rural. Fonte: SICAR (2021) e.
IDE-SISEMA (2021). Elaborado por: Agéncia RMBH

Os limites das propriedades cadastradas no CAR contribuiram na defini¢ao das areas
urbanas consolidadas, das areas de interesse ambiental, das areas de expansao urbana e do

perimetro urbano principal em si, que engloba todas estas areas.
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Nesse sentido, privilegiou-se as caracterizagdes e classificacdes de forma mais homogénea
possivel para uma mesma propriedade, sempre que fizesse sentido para o resultado final,
que considera também as analises inerentes a outros fatores condicionantes. Isso servira de
subsidio para o detalhamento do zoneamento, que serd realizado na préxima etapa e

também podera favorecer e simplificar sua classificagao.
e Classes de declividade

Em relagdo as classes de declividade, procurou-se distinguir, junto aos outros fatores
analisados, areas ainda ndao ocupadas e que tivessem uma maior concentracao de
declividades acentuadas e que nao sdo propicias para que os parcelamentos do solo ocorram
de forma concentrada. Essa ¢ uma medida para prevenir que situagdes desfavoraveis
venham acontecer por uma ocupacdo em areas muito declivosas, evitando-se o

adensamento de areas, que, naturalmente, possuem maior fragilidade ambiental.

Dessa forma, a sobreposi¢dao das classes de declividade a outros fatores e bases
cartograficas que explicitam o potencial ambiental, coincidem, em grande parte, com as

areas de interesse ambiental delimitadas. Estes também sdo também fatores que, inclusive,

fundamentam sua classificacdo como areas de interesse ambiental internas ao perimetro

urbano principal.

Imagem 11 - Sobreposicao: perimetro urbano, areas de interesse ambiental, classes de
declividade. Fonte: IDE-SISEMA (2021). Elaborado por: Agéncia RMBH
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Percebe-se que, na regido do Alto da Maravilhas, ha uma concentragdo muito intensa de
declividades acentuadas, bem como no extremo sudeste municipal na divisa com Sabara.
Além disso, o Alto da Maravilhas, de acordo com o estudo do CPRM (2015), ¢ uma area
com alta incidéncia de suscetibilidade alta e média ao movimento de massa e onde também
incide o risco de subsidéncia carstica (IDE-SISEMA, 2021), na diretriz da Estrada das

Maravilhas até o limite com o municipio de Vespasiano.

Essa concentracdo de declividades nas areas de interesse ambiental também pode ser

observada nas areas delimitadas ao norte e noroeste do parcelamento da Estancia dos
Lagos, ao sul da localidade de Santa Helena, ao sudeste do parcelamento Recanto da Mata
e a oeste ¢ sudoeste do parcelamento do Vale dos Tamanduas. Somadas aos outros
condicionantes analisados, as altas declividades indicam a necessidade de um grau maior

de protecao dessas areas e maior controle do uso e ocupagao do solo.

Para as areas classificadas como urbanas e consolidadas, observa-se que declividades mais

acentuadas se concentram a oeste e sudoeste do municipio, na divisa com o municipio de
Vespasiano, nas proximidades dos bairros / aglomerados Vila Nova Esperanca, Trés

Coragdes ¢ Castanheiras.

Imagem 12 - Sobreposi¢ao: perimetro urbano, areas urbanas, classes de declividade. Fonte:
IDE-SISEMA (2021). Elaborado por: Agéncia RMBH
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Este quadro também ocorre na regido de inser¢ao dos bairros Duquesa II, Flamboyant e
Liberdade e ao sul do bairro Baronesa, ja na divisa com o municipio de Belo Horizonte.
Na regido central da cidade, as declividades mais acentuadas foram percebidas na regido
compreendida entre os bairros Sdo Geraldo e Maria Adélia e um pouco mais a sul nas
proximidades do Jardim Santa Cruz e do Idulipé. No centro-oeste do municipio, as
declividades mais acentuadas sdo percebidas na regido do Industrial Americano, se
estendendo até o parcelamento Recanto da Mata. No extremo centro-sul, na divisa com
Belo Horizonte, as areas de declividades acentuadas se estendem a partir do parcelamento
do Vale do Tamandué até o Distrito Industrial I e seguem em direcdo ao extremo oeste

municipal até o bairro Bom Destino.

Todas estas areas possuem um grau elevado de consolidagio em rela¢do a ocupacao urbana.
Nesse caso, se sobrepostas ao mapeamento de susceptibilidade do CPRM em relagdo ao
movimento de massa e enxurrada, temos areas com declividades acentuadas relacionadas
a possibilidade do desastre natural, em que se torna necessario a realizacdo de
monitoramento e possibilidade real de promocdo de reassentamento das ocupagdes
urbanas, em fun¢do do risco de vida das populacdes que ali residem. As regides de
declividades acentuadas que foram ocupadas e aqui destacadas, merecem ateng¢ao especial

quanto ao controle do uso e ocupacao do solo.

Contudo, € necessario uma maior preocupacao com o controle do uso e ocupagao do solo,
principalmente nas areas com sobreposi¢do ao risco apresentado pelo mapeamento do
CPRM (2015), o que acontece de forma substancial na regido da Fazenda Maquiné até a
divisa sul com Sabara. Nas outras porg¢des do territorio delimitadas para a expansdo urbana,

ha uma concentracao menor de declividades acentuadas.

Além das andlises dos principais condicionantes que balizaram a Proposta Preliminar de
Estruturacao Territorial, e que foram destacados neste relatorio, ¢ importante enfatizar que
o Produto 03 - Diagnostico Territorial, possui um detalhamento de informacdes que vao
além das consideragdes que aqui foram salientadas e que possibilitam ainda mais o

embasamento das delimita¢do dos perimetros urbanos e das areas internas a eles.
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Imagem 13 - Sobreposicao: perimetro urbano, area de expansao urbana, classes de
declividade. Fonte: IDE-SISEMA (2021). Elaborado por: Agéncia RMBH

e Rodoanel

E importante salientar que o Projeto do Rodoanel tera um impacto significativo no territorio
de Santa Luzia, seccionando-o em sua porcao central. Segundo a SEINFRA-MG, o
Rodoanel serd uma rodovia Classe 0, isto €, com os mais elevados padrdes técnicos,
controle total de acessos e prestacdo de servigos de alta qualidade aos usuérios, como

atendimento médico, guincho e suporte 24 horas.

O modelo da contratacdo sera via parceria publico-privada (PPP). A empresa vencedora da
licitagdo sera responsavel pela elaborag@o de projetos, construg¢do da rodovia, além da sua

operacdo e manutencao pelo prazo de 30 anos.
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Em Santa Luzia, estdo previstas, a principio, a possibilidade de duas ligagdes com a malha
viaria local, contudo, essa decisdo ainda ndo foi tomada em definitivo. A ligagdo do
Rodoanel com a malha local, até entdo pré-definida, se dard nas proximidades do Cemitério
dos Escravos e sua escolha ¢ considerada como a unica ligagao da Rodovia com a malha
viaria local. A outra ligagdo possivel e sugerida pela Prefeitura seria com por meio da
diretriz da estrada de acesso a localidade de Ribeirdo da Mata, mas ndo foi ainda
considerada no estagio atual do projeto do Rodoanel. No percurso previsto para o Rodoanel
em Santa Luzia, ha possibilidade de que ocupagdes tenham que ser removidas e realocadas

e que seus terrenos sejam desapropriados.

Em relagdo aos recursos hidricos, o Rodoanel tera interferéncia sobre o corrego Santiago,
as cabeceiras do ribeirdo Bicas e corrego Tenente, o rio das Velhas, dentre outros afluentes
e tributarios localizados nas sub-bacias adjacentes. Ha a interferéncia do Rodoanel com a
regido de influéncia do Cemitério dos escravos, de potencial arqueoldgico ja explicitado

no Produto 03 - Diagndstico Técnico Territorial.

Imagem 14 - Sobreposicao: perimetro urbano, areas urbanas consolidadas, areas de interesse
ambiental, &reas de expansdo urbana, tragado do Rodoanel Fonte: SEINFRA (2021).
Elaborado por: Agéncia RMBH
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A sobreposicdo do Rodoanel com as areas de relevancia ambiental pressupde a adocdo de
critérios de sustentabilidade em sua implementagdo, garantindo a funcdo estrutural de
manuten¢do da conectividade ambiental e contribuindo para sua integragdo com as fungdes
de mobilidade e desenvolvimento socioeconomico. Entende-se que o ordenamento
territorial seja mais criterioso nessa regido, devido a complexidade de oportunidades com
a implementa¢do do Rodoanel nesta regido e as necessidades de prote¢do dos mananciais

e de seu entorno.

J& na sobreposicao com as areas rurais, legalmente, nao serd permitido o parcelamento para
fins urbanos. Na sobreposi¢ao com as areas de interesse ambiental recomenda-se que o uso
e ocupagdo seja mais restritivo. Nas areas de expansdo propostas e lindeiras ao eixo da
rodovia € necessario o maior controle do uso e ocupagdo e seu ordenamento,
principalmente nas areas do entorno da ligacdo vidria proposta nas proximidades do
Cemitério dos Escravos, tendo em vista que a implementacdo de conexdes vidrias podem
ser indutores da ocupacdo urbana no entorno imediato ou na area de influéncia de sua

implementagao.

A concepc¢ao do rodoanel € de uma via de transito rapido sem muitas conexdes viarias ao
longo de seu percurso e suas repercussdes sobre o uso e ocupacao do solo, caso seja
implementado no curto prazo, devem ser consideradas na proposta para a revisao do plano
diretor, procurando reduzir os impactos negativos e potencializar os fatores
socioecondmicos que possam vir a somar, em funcdo de sua implementacdo, com o

desenvolvimento urbano-ambiental municipal.



33

7. CONSIDERACOES FINAIS

A proposta de Estruturacao Territorial Preliminar apresentada neste relatorio sintetiza a
definicao dos perimetros urbanos, areas urbanas consolidadas, area rural, areas de interesse
ambiental e de expansdo urbana, incluindo as justificativas técnicas para sua delimitagdo e
as impressdes da populacdo registradas nas atas de todas as reunides e audiéncias publicas
que antecederam esta etapa. Apos o fechamento desta etapa da Proposta Preliminar de
Estruturacao Territorial, serd detalhada o zoneamento interno aos limites definidos (quando

necessario).

Cabe lembrar que o planejamento ¢ um processo continuo e deve ser sempre revisitado
para que mantenha seu sentido ou que evolua conforme as metas pactuadas no
planejamento inicial. Sendo assim, é possivel que o resultado apresentado neste momento
do processo seja diferente daquele que sera encaminhado ao final da revisdo para o
legislativo. O mais importante aqui € registrar o processo ¢ a etapa atual que serviu de base

para o resultado que se ira alcangar.

Fazendo uma andlise geral do resultado alcangado na defini¢do da Estruturacao Territorial

para o territorio do municipio de Santa Luzia, tem-se:

1. O municipio possui uma extensdo territorial consideravel, contudo, a produgado
agropecuaria nas areas rurais pode ser considerada de pouca expressao, mais focada
na pequena producdo para subsisténcia. Isso foi demonstrado no Diagndstico
Técnico Territorial - Produto 03, que aponta o turismo de natureza, cultural e
ecologico como uma importante politica para o desenvolvimento socioecondmico,
principalmente na area rural, areas de interesse ambiental, pelas caracteristicas
historico-culturais das comunidades tradicionais, bens imateriais, pela ambiéncia
rural e beleza cénica da paisagem e pelo expressivo patrimonio edificado da que se
concentra na regido central, mas também, existente de forma pontual em outras
por¢des do territdrio municipal.

2. Os perimetros urbanos dos nticleos considerados consolidados e isolados como o
de Ribeirdao da Mata, Pinhdes, Engenho, Solar Andrequicé e Taquaragu de Baixo,

como ja relatado, seguiram principalmente a delimitacio manchas urbanas
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consolidadas. Contudo,a sua revisao pode ser necessaria, bem como a verificagao
da necessidade de detalhamento interno por zoneamento especifico, diante de
alguma caracteristica intrinseca a cada localidade.

3. Notadamente, Santa Luzia possui um fator de desenvolvimento urbano ligado
principalmente a conurbagao com o municipio de Belo Horizonte e sua inser¢ao no
Vetor Norte da RMBH, esta ligada diretamente a dindmica das rodovias BR-381,
MG-010 e MG-020, Avenida Brasilia, Avenida das Industrias e Avenida Beira Rio.
Nesse sentido, percebe-se uma tendéncia de expansao urbana mais concentrada no
lado sul da Sede Municipal, cujo limite do ponto de partida é muito bem definido
pela area rural, pelas propriedades cadastradas no CAR, pelos condicionantes ja
relatados neste relatorio e pela diretriz de implementacao do Rodoanel.

4. O carater industrial do municipio e sua importincia para a economia local e regional
fica explicito no Produto 03 - Diagnoéstico Técnico Territorial, tanto pela presenca
de grandes equipamentos publicos e privados, principalmente ao longo dos eixos
viarios principais, quanto pelos quatro Distritos Industriais presentes em seu
territorio. O Plano Diretor podera pensar estratégias que visem obter uma maior
harmonia entre os usos industriais e atividades econdmicas com 0s usos em
residenciais em seu entorno, tendo em vista que o processo de crescimento urbano,
ao longo dos anos, revela conflitos a este respeito.

5. A expansdo urbana deve estar aliada com a melhoria da infraestrutura urbana e o
Plano Diretor podera trazer as diretrizes especificas para que este desenvolvimento
aconteca de forma integrada, alinhado com os outros estudos, planos, projetos e leis
que vigoram no municipio e que abordam as necessidades para que isso aconteca

de forma sustentavel.

Enfim, foi proposto uma area urbana compativel com o crescimento possivel aliado a
implementagdo de infraestrutura urbana, com previsao de desenvolvimento de atividades
residenciais e ndo residenciais que irdo permitir o surgimento de novas oportunidades de
emprego, renda e moradia digna; evitando a pressdo sobre areas de conservacao,
preservagao e atividades rurais que garantam a seguranga alimentar para os proximos anos,

assim como estao dispostas as diretrizes da “Agenda 2030” (ONU) e do PDDI-RMBH.
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