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APRESENTACAO

O Grupo CCR, em linha com seus objetivos estratégicos voltados a promover o desenvolvimento
sustentavel das areas em que atua e contribuir com a estrutura¢ao de projetos de mobilidade que tragam
beneficios a todos os segmentos da sociedade, doara a Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Mobilidade (SEINFRA-MG ou SEINFRA) estudos de mobilidade urbana para a Regido Metropolitana de
Belo Horizonte (RMBH). O objetivo é contribuir para a estruturacdo de projetos focados na
sustentabilidade do sistema de transporte publico coletivo de passageiros (“Projeto”), fornecendo
subsidios técnicos para a elabora¢do do Plano de Mobilidade da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(PlanMob RMBH) na dimensao do Transporte Coletivo.

Tal doagdo estda amparada pelo Decreto Estadual n® 47.611/2019%, que define:

Um particular pode apresentar pedido para adogao deste mecanismo, sendo asseqgurado a terceiros o
direito de apresentar comentarios, impugnagdes ou suas proprias propostas;

Possibilidade de convocar Chamamento Publico para doacdo de bens e servicos a Administracao
Pudblica.

Com base nestes pressupostos, o Grupo CCR enviou a SEINFRA-MG, em o7 de outubro de 2020, uma
proposta de doacdo de servicos de consultoria para estruturacdo dos estudos de mobilidade urbana da
RMBH. O interesse do Grupo CCR neste projeto se deu em fungdo de experiéncia na estruturacao de
projetos de mobilidade urbana, bem como de sua atuagdo local na operacao do Aeroporto Internacional
Tancredo Neves desde 2013.

Soma-se a estes motivos, inUmeras iniciativas pontuais realizadas nos Ultimos anos para sistemas
estruturantes de transportes da regido pela SEINFRA-MG, que necessitam ser revistas e articuladas no
ambito do PlanMob RMBH, em elaboracdo pelo Escritério da Mobilidade, uma iniciativa conjunta da
SEINFRA com a ARMBH. Neste sentido, os estudos propostos vém a somar as iniciativas ja realizadas pelo
Escritorio da Mobilidade entre 2017 e 2018, as quais incluem: levantamento de dados de mobilidade;
construcdo de bases de dados cartogréficas digitais; pesquisas de trafego; levantamento de legislacdo e
normas vigentes; agdes de comunicacao e participagdo popular bem como a elaboragdo de matriz OD de
cargas. Encontra-se em desenvolvimento ainda, a aquisicao de dados digitais para constru¢ao de matrizes
OD de pessoas, dado o cenario de restri¢do para execucao de pesquisas domiciliares amplas na RMBH.

Seguindo os procedimentos previstos no Decreto Estadual n® 47.611/2019, a SEINFRA deu publicidade a
manifestacdo de interesse realizada pelo Grupo CCR no Diario Executivo do Estado de Minas Gerais em 28
de outubro de 2020. Nesta publicagdo foi dada possibilidade a demais interessados oferecer servicos
similares ou apresentar eventual impugnacdo a proposta apresentada. Nao havendo qualquer outra
manifestacdo até 06 de novembro de 2020, data indicada do Diario Executivo, o Grupo CCR e a SEINFRA-
MG procederam a assinatura do Termo de Doagao, o qual foi publicado no Diario Executivo do Estado em
26 de novembro de 2020.

! Regulamenta o recebimento de doac¢do de bens mdveis e servigos, sem 6nus ou encargos, e o recebimento de bens
em comodato pela Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo e institui o Selo Amigo
de Minas Gerais.



A proposta apresentada pelo Grupo CCR é composta por quatro grandes areas de atuagdo em torno das
quais serao estruturados os estudos e servi¢os de consultoria a serem doados, quais sejam: modelagem de
transportes, urbanismo e meio ambiente, viabilidade econdmico-financeira e juridico-regulatéria.

Para desenvolvimento dos trabalhos o Grupo CCR mobilizou consultorias altamente especializadas e com
historico relevante de trabalhos sobre os respectivos temas e na regido:

Systra Engenharia e Consultoria LTDA., com sedes em Belo Horizonte - MG e Sdo Paulo - SP, sera
responsavel pela coordenacdo técnica e integracdo dos estudos, bem como pela modelagem de
transportes em nivel metropolitano;

Praxis Projetos e Consultoria LTDA., com sede em Belo Horizonte - MG, que sera responsavel pelos
estudos urbanisticos e ambientais, contemplando, dentre outros: planos de expansao urbana e de
Operagdes Urbanas Consorciadas, areas no entorno da rede de transporte com potencial de
exploracdo e tecnologias ambientalmente sustentaveis;

Galipolo Consultoria LTDA., com sede em S3do Paulo - SP, que serd responsavel pelos estudos
econdmico-financeiros, contemplando, dentre outros: estudos de viabilidade econémico-financeira,
novos modelos de contratacdo e remuneragdo e auxilio no Marco Regulatédrio e estruturagdo de
receitas;

Azevedo Sette Advogados Associados, com sedes em Belo Horizonte - MG e Sdo Paulo - SP, que sera
responsavel pelos estudos juridico-regulatorios, contemplando, dentre outros: estrutura regulatoéria,
legislativa e institucional da RMBH, diagnostico juridico das redes metropolitana e municipais e
estruturagao do novo ambiente regulatorio da mobilidade urbana.

Todas as consultorias estardo empenhadas em conjunto no desenvolvimento de uma estratégia
multicritério de avaliagcdo de projetos, em benchmarking de novos modelos regulatérios, de remuneracao,
contratagdo e financiamento de projetos, visando a estruturacdo de propostas sustentaveis para a
mobilidade da RMBH do ponto de vista técnico, ambiental, juridico e econdmico.

O Projeto contempla trés Etapas, assim definidas:
Etapa 1— Diagndstico

A ser desenvolvida entre os meses de dezembro de 2020 e mar¢o de 2021 (conforme
acordado entre as Partes), cujos entregaveis previstos contemplam diagnostico técnico,
operacional e juridico da RMBH no que tange ao objeto deste Projeto.

Etapa 2 — Priorizacdo de projetos e diretrizes para novo modelo

A ser desenvolvida entre os meses de mar¢o e junho de 2021, cujos entregaveis previstos
contemplam uma relagdo de projetos prioritarios para implantacdo, bem como toda
avaliagdo de benchmarking realizada para os diferentes temas abordados nos estudos.

Etapa 3 — Mobilidade Sustentavel na RMBH

A ser desenvolvida entre os meses de dezembro de 2020 e novembro de 2021, cujos
entregaveis previstos contemplam estudo de reorganizacdo da rede de transporte
metropolitana e analise de impactos, estudos de pré-viabilidade dos projetos selecionados
e sintese de modelos de contratacdo, remuneracdo, gestdo da arrecadacdo e
financiamento.



Os trabalhos devem ser desenvolvidos ao longo de 2021, com entrega final prevista para dezembro de
2021. Os estudos desenvolvidos, bem como os produtos gerados serao disponibilizados ao EMOB para
compor as analises técnicas relativas ao transporte coletivo na RMBH e servirdo de subsidio para as agdes
de elabora¢ao do PlanMob RMBH.



1. INTRODUCAO

O presente relatdrio visa consolidar os trabalhos e estudos realizados durante a Etapa 1 do Projeto. Foi
realizado com base nas informacgdes obtidas por meio de consulta a SEINFRA, municipios da RMBH e bases
de dados publicos.

O principal objetivo deste produto é apresentar um diagndstico do sistema de transporte publico coletivo
metropolitano e o levantamento e a analise de informagdes que visam fornecer subsidios ao
desenvolvimento do Plano Setorial de Transporte Publico, parte integrante do Plano de Mobilidade da
Regido Metropolitana da RMBH (PlanMob RMBH). Assim, apresenta diagndstico técnico, operacional e
juridico da RMBH no que tange ao objeto deste Projeto.

Este documento estd organizado em quatro capitulos. O capitulo 1 é essa Introducao, que apresenta o
objetivo do produto e descreve a estrutura do documento. Os Capitulos 2 e 3 apresentam o diagndstico da
situagao atual da mobilidade da RMBH, com base em dados coletados nas atividades iniciais para o
PlanMob RMBH e informagdes atualizadas do sistema de transportes. O Capitulo 2 resume o
levantamento de dados e informacdes referentes a RMBH, incluindo uma ampla coletanea de planos e
projetos existentes para a regido. O levantamento inclui, ainda, informacgdes socioecondmicas e espaciais
da RMBH, além de dados de mobilidade urbana, fundamentais para o diagndstico das redes de transporte,
analise de indicadores operacionais e proposi¢oes emergenciais, objetivo principal desta Etapa. O Capitulo
3 apresenta a Legal Due Diligence, que consiste em analise das normas referentes ao Projeto, em especial
do marco legal e regulatério da mobilidade urbana em nivel metropolitano e municipal.

Finalmente, o Capitulo 4 apresenta uma sintese do que esta em desenvolvimento para as proximas etapas
do estudo. Adicionalmente, sdo apresentadas as referéncias bibliograficas utilizadas, bem como
documentos anexos, necessarios para a melhor compreensdo do conteudo apresentado.



2. DIAGNOSTICO DAS REDES

Este capitulo descreve o processo de levantamento de dados informagdes sobre a mobilidade na RMBH,
contemplando planos e projetos, dados socioecondmicos, dados geoespacializados, informagdes de redes
de transportes e deslocamentos metropolitanos, além e documentos juridico-regulatérios. Todos estes
dados sdo necessarios para a realizagdo das atividades contempladas nas Etapas 1, 2 e 3 do estudo.

Esta atividade contemplou a anélise dos planos e estudos existentes de transportes e mobilidade urbana
que, devido sua abrangéncia, grau de maturidade e interdependéncia a outros projetos propostos, foram
considerados relevantes no ambito da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH). Estes foram
analisados com o objetivo de identificar o portfdlio de projetos a ser considerado no presente estudo que,
junto as demais acdes que serdo desenvolvidas neste Projeto, deverdo compor as proposi¢coes para
mobilidade sustentavel da regido. Assim, as informagoes referentes a estes projetos foram resgatadas dos
produtos iniciais do PlanMob RMBH, bem como por meio da articulagdo entre a SEINFRA, a Agéncia
Metropolitana e as prefeituras dos municipios que compdem a regido metropolitana. Apds a coleta de
dados, os projetos foram georreferenciados e foram levantados dados adicionais relevantes, os quais
foram sintetizados em fichas apresentadas no Anexo 1 deste documento. A seguir é apresentada uma
breve descri¢do dos planos e estudos levantados.

2.1.1.MODELO INTERMODAL DE TRANSPORTE DO MUNICIPIO DE CONTAGEM -
MITCON (2008)

O Modelo Intermodal de Transporte de Contagem (MitCon) é um plano elaborado pela Autarquia
Municipal de Transito e Transportes de Contagem (TRANSCON) e a Prefeitura Municipal de Contagem,
em 2008. O objetivo deste plano foi apresentar projetos estruturantes, que, além de tratar as questdes do
transporte municipal, extrapolavam os limites do municipio e buscava solugdes integradas e
interdependentes de infraestrutura rodoviaria e ferroviaria de carater metropolitano. Uma das propostas
do MitCon ¢ a implanta¢do do Terminal de Integragao Contagem, o qual foi considerado relevante no
ambito da RMBH.

Atualmente, este projeto esta também contemplado pelo Sistema Integrado de Mobilidade (SIM), em
implantacdo pela Transcon e apresentado no item 2.1.10. No ambito do SIM, o Terminal de Integragao
Contagem faz parte do Complexo Intermodal de Transporte (CIT), o qual se localizara no bairro Gldria,
na divisa do Eldorado com o Bairro Agua Branca, com subsequente extensdo da linha 1 do metrd e a
construcdo do corredor Norte-Sul, ligando Nova Contagem a MG-432, onde devera haver uma conexao
com o Rodoanel, Avenida Maracana e Avenida Jodao César de Oliveira. Além do Terminal Rodoviario
Metropolitano de Contagem, o Complexo Intermodal também ird incluir o Terminal de Onibus Urbano e a
Estacdo de Metr6 Novo Eldorado.



Figura 1: Terminal de Integragdao Contagem
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Fonte: Elaboragdo propria, 2021, a partir de Transcon, Modelo Intermodal de Transporte do Municipio de Contagem, 2008.

Além do projeto MitCon, foi realizada uma reunido com a Transcon e com a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano de Contagem — SMDU para atualizagdo dos planos e transportes em nivel
municipal e com interface com a rede metropolitana. Os projetos integrantes do Programa SIM, discutidos
nesta ocasido, sao enderecados no item 2.1.10.



2.1.2.PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DA REGIAO
METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE - PDDI (2011)

O PDDI-RMBH é um estudo publicado em 2011, desenvolvido entre 2009 e 2010 sob a coordenacdo da
UFMG, que contou com o apoio da PUC-MG e da UEMG. O desenvolvimento do plano foi uma demanda
do governo estadual, decorrente da criagdo de um arranjo institucional composto pelo Conselho de
Desenvolvimento Metropolitano, pela Assembleia Metropolitana e pela Agéncia de Desenvolvimento
Metropolitano. Tal estudo foi organizado em seis volumes, compreendendo diferentes aspectos sobre o
desenvolvimento integrado da RMBH organizados em diferentes eixos tematicos: acessibilidade,
seguridade, urbanidade e sustentabilidade.

O volume | traz uma Sintese dos Estudos Setoriais Integrados, diagnosticando aspectos de uso do solo,
dindmica imobilidria, habitacdo, mobilidade urbana, além de outros atributos gerais como meio ambiente,
saude e saneamento. Através deste diagndstico, o volume realiza uma Proposta de Reestruturacao
Territorial Metropolitana, indicando uma estratégia de descentralizagdo concentrada e seletiva das
atividades, com investimentos urbanos se contrapondo a atual tendéncia de concentragdo em um Unico
centro. Para tal, o estudo se apoia nas seguintes recomendagdes: criacdo e fortalecimento das
centralidades urbanas em rede, utilizagao de uma rede metropolitana de mobilidade intermodal eficiente
e de baixo impacto ambiental, intensificacdo do uso do espaco urbano, conten¢do da expansao periférica,
ampliacdo das areas permeaveis urbanas e a consolidagdo de um marco regulatério para o uso e ocupagao
do solo. Além de tudo, propde a constru¢do de terminais metropolitanos em oito cidades, visando um
fortalecimento na integragao do transporte metropolitano. O PDDI coloca 2050 como o horizonte geral
de implantag¢des de longo prazo e 2023 como referencial temporal de médio prazo.

O volume Il refere-se as Propostas de Politicas Setoriais, Projetos e Investimentos Prioritarios e trata
especificamente do eixo acessibilidade. Assim, ele traz as propostas de anéis viarios de entorno
metropolitano, bem como propostas de rede metroviaria.

Um resumo das principais proposicoes apresentadas no PDDI é descrito a seguir.
2.1.2.1. TERMINAIS METROPOLITANOS

O volume | do PDDI prevé a constru¢do de terminais rodoviarios metropolitanos como projeto
estruturador. Sdo previstos os terminais Betim (Figura 2) e Nova Contagem (Figura 3), bem como os
terminais Tancredo Neves (Figura 4), Alvorada (Figura 5) e Nova Lima (Figura 5). Adicionalmente, também
foram considerados os terminais Cidade Industrial (Figura 6), Jardim Colonial (Figura 7), Ressaca (Figura 8)
e Santa Luzia (Figura 9), que atualmente estdo sendo avaliados no ambito metropolitano.



e Betim: O PDDI propde um terminal em Betim, contudo ndo indica a localizacdo deste. Em 2012, foi
inaugurado o Terminal Rodoviario de Betim foiinaugurado em 2012, 0 qual comecgou a operar em 2017.
Ele esta localizado no bairro Sdo Jodo, as margens da BR-381, proximo a alca viaria que promove
acesso a Via Expressa e esta integrado ao Partage Shopping (Figura 2). O terminal possui duas areas
distintas: uma area em que ha oferta de servicos de transporte urbano, com 6nibus metropolitanos e
municipais, e outra de onde partem as viagens interestaduais. A estrutura do local conta com sete
plataformas de embarque e desembarque, doze bilheterias e opera 24 horas por dia. Ademais, realiza
mais de 600 viagens e atende aproximadamente 36 mil pessoas, diariamente.

Figura 2: Terminal Betim
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Fonte: Elaboragdo propria, 2021.



Nova Contagem/ Darcy Ribeiro: O terminal Nova Contagem era previsto pelo PDDI e estava em
processo de licitacdo até a elabora¢do do PDDI, em 2011. Contudo, a implantagao dessa obra serd
avaliada no ambito deste estudo como o terminal Darcy Ribeiro, parte do SIM de Contagem (2.1.10),
o qual ja estd sendo implantado na mesma area e deverd operar com linhas metropolitanas e

municipais. (Figura 3)
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Fonte: Elaboragdo propria, 2021.



Terminal Alvorada: O terminal Alvorada esta localizado no municipio de Sabara e até a elaboracdo do
PDDI em 2011, ainda estava sendo projetado. De acordo com informagdes obtidas junto a SEINFRA, o
terreno para aimplantagdo do projeto chegou a ser decretado, porém a pedido da Prefeitura de Sabara
foi estudado outro local e foi desenvolvido um projeto funcional. Os estudos, contudo, ndo avangaram
e atualmente seria necessario encontrar um novo local para a implantacdo do terminal e de corredor
de transporte. O mapa da Figura 4 indica uma localizagdo aproximada, entretanto fazem-se
necessarios estudos e discussdes com o Poder Publico para definicdo do local a ser implantado o
terminal metropolitano.
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Fonte: Elaboragdo propria, 2021.



e Terminal Nova Lima: O terminal Nova Lima até a elaboracdo do PDDI, em 2011, estava em processo
de defini¢do de area de implantac¢do. O mapa da Figura 5 indica a localizacdo que foi apresentada no
Plano de Mobilidade de Nova Lima, elaborado em 2019 (ver item 2.1.9).

Figura 5: Terminal Nova Lima
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Outros terminais metropolitanos planejados, ndo indicados no PDDI, foram levantados junto a SEINFRA
e prefeituras municipais:

o Cidade Industrial: a serimplantado no bairro Cidade Industrial, em Contagem (Figura 6). Embora este
terminal ndo tenha sido proposto pelo PDDI, ele foi apontado como um terminal metropolitano
previsto, considerando trabalhos previamente desenvolvidos no ambito da RMBH, bem como a sua
relevancia para o Corredor BRS Amazonas (ver Figura 28). Contudo, ressalta-se que ha uma
incompatibilidade entre a implantacdo deste terminal e a implantacdo do trecho entre Nova Suissa e
Calafate da Linha 2 do metré (Figura 21). O Terminal Cidade Industrial esta localizado em &rea proxima
a Estagao Ferrugem da Linha 2, o que demandaria que os deslocamentos entre ambos fossem feitos
em modo a pé, o que, entretanto, pode desmotivar os usuarios a realizarem a integragao intermodal.
Nesse sentido, sua implantagao sera avaliada futuramente no ambito deste estudo.

Figura 6: Terminal Cidade Industrial
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Terminal Jardim Colonial: O terminal Jardim Colonial teve sua constru¢do planejada para o bairro de
mesmo nome as margens da BR-040, em Ribeirdo das Neves, sequndo a NTo1 de 2013. O desenho do
terminal ocuparia uma area de aproximadamente 20 mil metros quadrados, préxima ao trevo de
Neves e visaria atender um sistema de linhas alimentadoras e troncais. O espago estd situado em uma
das principais saidas da cidade para Belo Horizonte e seria bastante Util na otimizacdo das viagens
entre os dois municipios. Entretanto, de acordo com informagdes obtidas junto a SEINFRA, em 2021,
a escolha do local ndo avancou e, portanto, faz-se necessaria a definicdo de uma nova area. Cabe
ressaltar, também, que seriam necessarias implanta¢des de melhorias na BR-040, com o intuito de
transforma-la em um corredor de BRS, desde as proximidades do terminal até a entrada para Belo
Horizonte, no bairro Jodo Pinheiro.
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Fonte: Elaboragdo propria, 2021.



Terminal Ressaca: localizado na parte leste de Contagem, faz parte do Sistema Integrado de
Mobilidade (SIM) que visa melhorar a mobilidade urbana do municipio. O terminal é importante pois
é o ponto final de dois corredores planejados: Ressaca e Leste-Oeste. Ademais com uma grande
expansdo imobiliaria nas regides Leste e Oeste, além de uma unidade do CEFET-MG e um shopping
de grande porte naregido do Ressaca, aimplantacdo do terminal se tornou extremamente necessaria.
No que diz respeito a realizacdo das obras para inauguracao da estrutura ja se encontram 66,28%
concluidas, segundo a TransCon. Também segundo este 6rgao, foram investidos aproximadamente
15,6 milhdes de reais. Faz-se necessaria aimplantacdo de uma estrutura adicional no entorno imediato
do terminal com o objetivo de atender as linhas metropolitanas.
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e Terminal Santa Luzia: terminal a ser implantado na sede de Santa Luzia, em area a ser definida pelo
Poder Publico Municipal em acordo com a SEINFRA. Atualmente, a Prefeitura de Santa Luzia
considera ideal a localizagdo no bairro Novo Centro, no entorno do Férum.

Figura 9: Terminal Santa Luzia Sede
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Ademais, com o objetivo de atender os terminais metropolitanos existentes, prevé-se ainda aimplantagao
dos seguintes corredores:

o Corredor BRS Av. Brasilia: este corredor deve ser implantado com o objetivo de melhor atender ao
Terminal Sao Benedito, em Santa Luzia.

Figura 10: Corredor Av. Brasilia — Terminal Sao Benedito

Fonte: Elaboragdo propria, 2021.



e Corredor BRS LMG-806: este corredor deve ser implantado com o objetivo de melhor atender ao
Terminal Justindpolis, em Ribeirao das Neves.

Figura 11: Corredor LMG-806

Fonte: Elaboragdo propria, 2021.



2.1.2.2.REDE METROVIARIA PROPOSTA

Linha Norte-Sul (Vila da Serra-Aeroporto de Confins): Esta proposta tem parte de seu tragado
correspondente ao tracado da Linha 3 do metré de Belo Horizonte (Pampulha- Savassi), a qual é
apresentada em sua versao mais recentemente estudada no item 2.1.7. A proposta da Linha Norte-Sul
estende a Linha 3 em dois sentidos: ao norte, até o AITN, passando pela Estacdo Vilarinho, pela CAMG,
e pelos municipios de Sao José da Lapa e Vespasiano; ao sul, até o bairro Vila da Serra, em Nova Lima,
seguindo o eixo da Av. Nossa Senhora do Carmo. O PDDI-RMBH ja ressaltava a limitagdo do projeto
em decorréncia da declividade existente entre Savassi e Vila da Serra, invidvel pelas tecnologias
previstas nos sistemas de metro (ver Figura 12).

Fonte: Elaboragdo propria, 2021, a partir de UFMG, PDDI-RMBH, 2011.



Linha Leste-Oeste (Betim-Sabard): Esta proposta tem parte de seu tragado correspondente aos
tracados das linhas 1 e 2 do metr6 de Belo Horizonte, as quais sdo apresentadas em suas versdes mais
recentemente estudadas nos itens 2.1.6 e 2.1.7. A proposta da Linha Leste-Oeste estende o tracado

destas linhas até Sabara (ver Figura 13).

Fonte: Elaboragdo propria, 2021, a partir de UFMG, PDDI-RMBH, 2011.



Linha Ibirité-Ribeirao das Neves: Esta proposta também tem parte de seu tragado correspondente
aos tragados das linhas 1 e 2 do metr6 de Belo Horizonte, as quais sdo apresentadas em suas versoes
mais recentemente estudadas nos itens 2.1.6 e 2.1.7. A proposta da Linha Ibirité-Ribeirdo das Neves
se estende em dois sentidos: ao noroeste, indo até o centro de Ribeirdo das Neves; e, ao sul, em direcdo
ao centro de Ibirité (ver Figura 14).

Fonte: Elaboragdo propria, 2021, a partir de UFMG, PDDI-RMBH, 2011.



Linha Vila da Serra-Santa Luzia: Esta proposta seque parte do ramal ferroviario existente Aguas
Claras e visa interligar as centralidades Vila da Serra, Barreiro, Eldorado, Venda Nova e Sao Benedito
(ver Figura 15).

Fonte: Elaboragdo propria, 2021, a partir de UFMG, PDDI-RMBH, 2011.



e Linha Ribeirdao das Neves-Savassi: Esta proposta conecta a regido central de Belo Horizonte com a
centralidade proposta para o eixo noroeste pelo PDDI-RMBH (ver Figura 16).

Figura 16: Linha Ribeirdao das Neves — Savassi

Fonte: Elaboragdo propria, 2021, a partir de UFMG, PDDI-RMBH, 2011.



2.1.2.3.ANEL DE INTEGRACAO METROPOLITANA

O Anel de Integracdo Metropolitana proposto pelo PDDI-RMBH corresponde a conexdo de trés arcos,
sendo: Anel Viario de Contorno Norte, Anel Viario de Contorno Sul e Anel Viario de Contorno Leste.
Atualmente, tais tragados sao contemplados no ambito do Projeto do Rodoanel Metropolitano da RMBH,
em desenvolvimento e descrito no item 2.1.12.

2.1.2.4.VIURBS METROPOLITANO

O plano também realizou propostas para o sistema viario - VIURBS Metropolitano, as quais consideraram
anecessidade de novas conexdes para a configuracdo de uma estrutura metropolitana em rede. Dentre as
quais, destacaram-se:

Anel Viario Norte: arco intermediario entre o Anel Viario de Contorno Norte e os demais arcos do Anel
de Integracdo Metropolitana. Este arco visa conectar as regioes Norte e Leste da RMBH, passando
pelos municipios de Lagoa Santa, Confins, Vespasiano, Pedro Leopoldo, Esmeraldas, Florestal,
Juatuba e Mateus Leme. Atualmente, o Anel Viario Norte é parcialmente contemplado pelo Projeto
do Rodoanel Metropolitano da RMBH, descrito no item 2.1.12.

Ligacao regiao sul da RMBH ao Aeroporto de Confins: este projeto visa promover a liga¢do direta da
regido sul da RMBH ao Aeroporto de Confins, sem a necessidade de passar por Belo Horizonte.

Fonte: Elaboragdo prépria, 2021, a partir de UFMG, PDDI-RMBH, 2011.



2.1.2.5.PROJETO DE INTEGRACAO TARIFARIA DE TRANSPORTES PUBLICOS

Outra proposta presente no PDDI é o Projeto de Integracdo Tarifaria de Transportes Publicos,
compreendendo também a interoperabilidade entre os sistemas.

O PDDI-RMBH lista inumeros objetivos gerais e especificos para a implantacdo de tal projeto, dentro os
quais destacam-se: agilizar o processo de embarque; possibilitar maior controle da operagao do servico;
permitir coleta de dados que subsidie o planejamento do sistema de transporte coletivo e a programacdo
dos servicos; modernizar a gestao do sistema com o aperfeicoamento do controle e gerencial; garantir a
interoperabilidade entre Sistemas de Bilhetagem Eletronica; garantir a preservacdo da autonomia
jurisdicional de cada Sistema de Transporte da RMBH; possibilitar a racionaliza¢do da rede de transporte
através de integracdo fisica tarifaria espacial e temporal do sistema; possibilitar a flexibilidade da estrutura
tarifaria; e, proporcionar o controle de todos os usuarios do transporte coletivo, sejam eles pagantes ou
ndo.

Tal proposta vai ao encontro das propostas presentes no PlanMob-BH elaborado em 2017 e apresentado
no item 2.1.7, que inclui a integragao tarifaria e a implantagdao de um bilhete Unico em ambito municipal,
que integre os sistemas de transporte por taxi e por bicicleta ao transporte coletivo.

2.1.3.PMI TRANSPORTE METROPOLITANO SOBRE TRILHOS (2014)

Em 2014, o Estado de Minas Gerais solicitou o Procedimento de Manifestagao de Interesse (PMI) para o
projeto do Transporte Metropolitano sobre Trilhos com o objetivo de estudar a ligagao entre o Aeroporto
Internacional Tancredo Neves (AITN) e o Hipercentro de Belo Horizonte por meio de um sistema de alta
capacidade e menos poluente. Assim, quatro estudos foram desenvolvidos por diferentes empresas e
consorcios.

Os estudos foram desenvolvidos em um contexto em que se previa a transformacgao do AITN no primeiro
aeroporto-indUstria da América do Sul, como uma oportunidade de expansdo e diversificacdo da
economia em Minas Gerais. Aimplantacdo de tal empreendimento previa investimentos em infraestrutura
urbana visando aumentar a conectividade da regido no entorno do AITN. Considerou-se também a ja
consolidada expansdo urbana e processo de conurbacdo entre Belo Horizonte e os municipios de Ribeirdo
das Neves, Vespasiano e Santa Luzia, bem como a ocupacgdo urbana decorrente da instalagdo da Cidade
Administrativa de Minas Gerais (CAMG) e da ampliagdo da MG-o10, fatores que caracterizam o Vetor
Norte como uma das regides com maior indice de crescimento no entorno de Belo Horizonte.

O estudo elaborado pelo consdrcio de empresas CCR, Barbosa Mello e Cowan apresentou uma
comparacdo entre diferentes tecnologias sobre trilhos: Veiculo Leve sobre Trilhos — VLT; Veiculo Leve
sobre Pneus — VLP; Metro Leve; e, Monotrilho. Foi recomendado o tragado urbano, levando em conta
aspectos como: demanda de deslocamentos para o Vetor Norte; dinamizagao das centralidades locais e
regionais (existentes e planejadas); priorizacdo dos tracados com maiores percursos em nivel;
aproveitamento da rede viaria existente; menores impactos com desapropriagdes; aproveitamento de
eixos de projetos vidrios existentes; atendimento de areas previstas para desenvolvimento urbano;
integracao com demais sistemas de transporte coletivo; acessibilidade a dreas com precaria articulacdo
vidria; menores impactos na paisagem urbana e no patriménio natural e cultural; e, ndo-concorréncia com
outros sistemas de transporte de massa (metro e BRT).

O estudo recomendou a alternativa de tragado que prevé a ligacdo Hipercentro-AITN a partir da regido
Oeste e Noroeste de BH, prevendo o atendimento das dreas de concentracdo populacional e
desenvolvimento econdmico com o AITN e promovendo um eixo capaz de atender as demandas de



transporte entre as areas urbanas que atualmente ndo sdo contempladas com eixos de ligag¢do ao Vetor
Norte. Ademais, o tragado proposto se integra ao sistema de metro existente e projetado para a RMBH.

Finalmente, o estudo propds a implantacdo de um sistema de Metr6 Leve, com capacidade de 10.000 a
45.000 passageiros por hora e por sentido, e velocidade comercial média de 40 quildmetros por hora, a ser
implantado em trés trechos, assim seccionados:

Trecho 1: Lagoinha-S&o José

Trecho 2: S30 José-CAMG

Trecho 3: CAMG-AITN Confins

Adicionalmente, um quarto trecho, fazendo a conexdo com o aeroporto da Pampulha, também foi
planejado.

Fonte: Elabora¢do propria, 2021, a partir de CONSORCIO CCR - BARBOSA MELLO - COWAN, PMI Transporte Metropolitano
sobre Trilhos, 2014.



2.1.4.ESTUDO DE DEMANDA COMPARATIVO DO METRO LEVE E DO PEDAGIO DA
LINHA VERDE (2015)

Em 2015, com a possibilidade de concessao, por parte do Governo de Minas Gerais, da Linha Verde (MG-
010) e do Metr6 Leve (VLT) entre Belo Horizonte e Confins, foi desenvolvido pela iniciativa privada um
estudo de avaliagdo da receita potencial das respectivas licitagdes.

Em sintese, dentre os principais resultados do Estudo de Demanda, observou-se a queda de trafego na
praca de pedagio, uma vez que, por estar inserida em uma regido urbana, existiriam vias alternativas.
Ademais, a implantacdo do pedagio teria como consequéncia a migragdo de parte das pessoas do
transporte individual para o transporte coletivo. Por outro lado, embora a implantagdo do Metr6 Leve
fosse capaz de atrair pessoas para o transporte coletivo, nem todos que fogem do transporte individual
em fung¢do pedagio migrariam para o Metr6 Leve, tendo em vista que parte usaria o sistema de 6nibus ou
a linha de metro existente. Para elaborar o estudo, foi desenvolvida uma rede viaria futura considerando
os principais projetos levantados e que poderiam ser consolidados dentro do periodo da concessao da
Linha Verde. Dentre os projetos considerados, destaca-se no ambito da RMBH o projeto de Melhorias do
Anel Rodoviario de Belo Horizonte.

De acordo com dados apresentados no estudo, o Anel Rodoviario recebe um trafego diario de cerca de 150
mil veiculos, entre caminhdes e veiculos de passeio. Embora tenha sido construido com o objetivo de
desviar o trafego pesado da RMBH, a crescente expansao da mancha urbana e a conurbac¢ao de municipios
fizeram com que, atualmente, o Anel Rodoviario seja uma via inserida no sistema viario urbano de Belo
Horizonte. Nesse contexto, e, considerando o processo licitatorio para execucdo de projeto executivo de
engenharia realizado pelo DER-MG em janeiro de 2013, foi incluido o projeto de Melhorias do Anel
Rodoviario de Belo Horizonte no ambito do estudo. O projeto executivo licitado previa a eliminagdo de
gargalos como a reducao do numero de faixa em pontes e viadutos por meio da implanta¢do de 5o
intervencdes vidrias. Para a simulacdo da melhoria do Anel Rodoviario neste estudo, as obras previstas se
traduziram em faixas adicionais na pista central (até um total de quatro faixas por sentido) e na conexao
dos trechos existentes de vias marginais.



Fonte: Elaboragdo propria, 2021, a partir de SYSTRA, Estudo de Demanda Comparativo do Metr6 Leve e do Pedagio da Linha
Verde, 2015.

2.1.5.PROJETO DE MELHORIA DE DESEMPENHO DAS CONCESSOES DE
TRANSPORTE COLETIVO DA RMBH (2015-2016)

Durante 2015 e 2016, foi desenvolvido um estudo visando a reestruturacdo da rede de transporte publico
para o Governo de Minas Gerais, especificamente para a extinta Secretaria de Estado de Transportes e
Obras Publicas (SETOP). O estudo foi desenvolvido em um contexto de grandes transformag¢des na RMBH
e da consequente necessidade de revisao estrutural do sistema de transporte metropolitano, visando sua
readequacao as altera¢des de fluxos de pessoas e dos locais de residéncias e de servicos. O projeto
contemplou a proposi¢ao de agoes operacionais e de modelos de planejamento de curto a médio prazo,
capazes de melhorar o desempenho do transporte coletivo na RMBH.

Com base nas informacgdes levantadas, foram determinadas diretrizes, as quais foram apresentadas e
debatidas com representantes do poder publico e da sociedade civil. Como resultado, foram concebidas
algumas propostas.

Uma das propostas desenvolvidas é a do BRS Corredor Sudoeste, a qual visa promover o aumento da
capacidade do transporte publico, além de proporcionar maior interconectividade na RMBH. Tal proposta
faz a conexao direta entre as regionais Oeste e Barreiro de Belo Horizonte aos municipios de Brumadinho,
Ibirité, Mario Campos e Sarzedo. Integram o Corredor Sudoeste o eixo formado pelas vias Av. Tereza
Cristina, Av. Nélio Cerqueira e Rodovia Renato Azeredo.



Ressalta-se que a implantagdo deste projeto possui dependéncia com a implantacdo do Corredor
Amazonas, previsto pelo PlanMob-BH (descrito no item 2.1.7) ou da Linha B do sistema de trens
metropolitanos, estudada pelo Plano Estratégico Ferroviario (descrito no item 2.1.11).

Fonte: Elaboragdo propria, 2021 a partir de SYSTRA, 2016.

2.1.6.PPI - PROGRAMA DE PARCERIAS DE INVESTIMENTOS - GOVERNO FEDERAL
(2016)

O Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) foi instituido em 2016 pela Lei n° 13.334. Tal programa
tem como finalidade a ampliagdo e o fortalecimento da interagao entre o Estado e a iniciativa privada por
meio da celebragdo de contratos de parceria e de outras medidas de desestatiza¢ao. Os empreendimentos
qualificados no PPI sdo tratados como prioridade em ambito nacional.

Aimplantacdo da Linha 2 do metrd no trecho Nova Suissa-Barreiro (Figura 21) é um dos empreendimentos
qualificados no PPl e, portanto, é considerada no horizonte de curto prazo e como um projeto prioritario.
ALinha 2 também estd sendo estudada no escopo dos estudos para estruturacdo da outorga de concessao
dos servigos publicos de transporte ferroviario de passageiros na RMBH, descrito no item 2.1.13. Cabe
ressaltar que, previamente, outros tragados ja foram considerados para linha 2 do metr6. Contudo,
atualmente o tragado considerado pelo PPI refere-se ao ramal Nova Suissa-Barreiro, o qual promove a
integracdo a Linha 1 existente por meio da estacgdo planejada Nova Suissa.



O trecho Santa Tereza-Calafate (Figura 22), por outro lado, ndo estd sendo tratado como prioritario e ndo
estd contemplado no PPI, mas é ainda previsto pela CBTU para horizontes futuros, sendo complementar
ao trecho Nova Suissa-Barreiro.

Figura 21: Linha 2 do metr6 de Belo Horizonte (Nova Suissa-Barreiro)

Fonte: Elaboragdo propria, 2021, a partir de CBTU, 2021.



Fonte: Elaboragdo propria, 2021, a partir de CBTU, 2021.

2.1.7.PLANMOB-BH (2013, REVISADO EM 2017)

O Plano Diretor de Mobilidade de Belo Horizonte — PlanMob-BH foi instituido através do Decreto
Municipal n° 15.317/ 2013 e atende a Lei Federal da Mobilidade Urbana (Lei n° 12.587/12). O PlanMob-BH
tem por finalidade orientar as a¢des do municipio de Belo Horizonte no ambito da mobilidade urbana,
garantindo os deslocamentos de pessoas e cargas. O plano foi inicialmente elaborado entre 2008 e 2010
pela BHTRANS, mas o decreto que o instituiu definiu que suas revisdes teriam a periodicidade de quatro
anos e que seriam realizadas conjuntamente com o processo de revisao do Plano Diretor Municipal. Assim,
em 2014, foiiniciada a primeira revisdo do PlanMob-BH. A revisdo do PlanMob-BH foi elaborada em quatro
etapas. Dentre os relatdrios desenvolvidos e publicados em 2017 pela BHTRANS estd o Plano de Gestdo
da Demanda e de Melhoria da Oferta, que apresenta as a¢oes identificadas para o municipio a serem
implantadas até o ano horizonte de 203o0.

No ambito da rede estruturante, o relatdrio apresenta medidas de curto, médio e longo prazo, dentre as
quais, considerando a escala da RMBH, destacam-se as seqguintes:

Estacdo de Integracdo Sao José - BRS Pedro Il (Figura 23)
BRS Afonso Pena (Figura 24)

BRS N. Senhora do Carmo (Figura 25)



Implantacdo faixas exclusivas/preferenciais nas principais vias de 6nibus (Figura 26)

BRT Cristiano Machado — complemento: trecho Estagao Sao Gabriel/Estacdo Vilarinho; Av. Risoleta
Neves e Via 540; estacdes de integragao Providéncia, Isidoro e estag¢des de transferéncia;.(Figura 27)

Corredor Amazonas (Figura 28)

BRS Contorno/Andradas/Assis Chateaubriand (Figura 29)

BRS Raja Gabaglia (Figura 30)

BRT Anel Rodoviario (Figura 31)

BRS Barao Homem de Melo (trecho do BRS Anel Intermediario) (Figura 32)
Extensdo e melhorias da Linha 1 do Metré (Figura 33)

Implantacdo da Linha 2 do Metrd (Figura 21 e Figura 22)

Implantacdo da Linha 3 do Metr6 (Figura 34 e Figura 35)

BRS Rota Noroeste (Figura 36)

Integragao fisica e tarifaria entre os sistemas de transporte por 6nibus municipal
Bilhete Unico (Cartdo Unico)

Integracdo Tarifaria (Entre Sistemas da RMBH)

Muitos dos projetos do PlanMob BH também integram a Rede Estruturante de Transporte Coletivo
mapeada no Anexo X do Plano Diretor do municipio de Belo Horizonte, instituido pela lei n°® 11.181, de 8
de agosto de 2019.

Em 2021, no ambito de estudos de mobilidade em desenvolvimento para a RMBH, a BHTRANS avaliou a
relagdo de projetos levantados no PlanMob-BH desenvolvido em 2017 e atualizou o horizonte de
planejamento. Tais ponderagdes ja foram consideradas nos horizontes dos projetos apresentados neste
documento, os quais sao apresentados no item 2.2.1.

Em relagdo ao projeto do corredor Amazonas é importante esclarecer que se trata de um sistema BRS,
com a restauracdo da operagao da faixa exclusiva a direita, a qual ja existe no corredor, considerando:

recuperagao de cal¢adas, nivelando a altura da calgada a altura do degrau de embarque dos 6nibus;
recuperacdo do pavimento;

operagao das linhas da BHTRANS no rotor central do BRT, para o qual esta prevista a eliminacdo das
linhas do sistema de transporte metropolitano que operam nas estacdes de BRT da Avenida Parana e
da Avenida Santos Dumont, localizadas na area central de Belo Horizonte.

Tais medidas devem aumentar a velocidade atual do corredor, de 13 km/h, em 20%.



De acordo com a BHTRANS, considerando que as linhas metropolitanas representam um volume de
veiculos maior do que o das linhas municipais, a proposta de implantacdo do sistema BRT no corredor
Amazonas tornou-se inviavel diante da auséncia de propostas de reorganizagdo do sistema metropolitano.

Ademais, ressalta-se que ja foi aprovado um empréstimo no ambito do Programa de Mobilidade e Incluséo
Urbana com apoio do Banco Mundial/BIRD para a implantagao do Corredor Amazonas.

Em relacdo ao projeto de extensao e melhorias da Linha 1 do metrd (Figura 33), existe um programa de
investimentos que inclui requalificagdes nas estacoes ja existentes, além da extensdo da linha e construgao
de uma nova estagao.

O projeto de extensdo liga a estagdo de metrd e terminal de 6nibus Eldorado, ja construida e operante, a
estacdo e terminal Novo Eldorado, ainda em processo de planejamento. Tal medida é importante pois visa
redistribuir a demanda de transporte nesta regido. Segundo dados da CBTU, em 2017, a estacao Eldorado
foi a estacdo da Linha 1 que mais transportou passageiros, tendo embarcado mais de g milhdes de pessoas
durante o ano, e sendo consideravelmente mais utilizada que a segunda estacao mais demandada. A alta
quantidade de passageiros se da pelo papel de integragao que o terminal exerce entre o municipio de Belo
Horizonte e as cidades da regido Oeste da RMBH, principalmente Betim e Contagem. Além disso, a
extensdo da linha 1 ira ter impactos positivos na Av. Jodo César de Oliveira, uma das principais avenidas
da cidade, presente no centro comercial de Contagem, que integra o itinerario da maioria dos 6nibus que
alimentam a estacao Eldorado. Com a constru¢do da nova estacao, grande parte dessas rotas poderdo ser
seccionadas, reduzindo a circulagdo de veiculos na via e contribuindo para a fluidez. Ademais, espera-se
que o metrd atraia os usuarios que hoje utilizam a BR-381 e a Via Expressa para acessar Belo Horizonte,
melhorando o transito nestas vias.

No que se refere as melhorias e investimentos no trecho ja existente, estdo previstos: complementacao
das coberturas das plataformas para atender composi¢des com até oito carros; ampliagdo do patio de
estacionamento para os trens da Vilarinho; constru¢do de um novo tunel de ligagdo entre a Estagdo Central
e a Rua Sapucai, além de melhorias na acessibilidade para portadores de necessidades especiais;
adequagdo das estagoes Cidade Industrial, Vila Oeste, Gameleira, Calafate e Lagoinha adaptagao as
normas de acessibilidade (ABNT NBR go50/2015 e ABNT NBR 16537); implantagao de servigo necessario
para otimizacao de custos relacionados a troca de rodas e para a possibilidade de inversao no sentido da
marcha das composi¢des; constru¢ao de comodos para alojamento dos condutores nas Esta¢des Vilarinho
e Eldorado; implantacdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos para regularizagdo e
licenciamento ambiental das instalagdes da STU/BH; adequacdes nas edificagdes da STU/BH para
atendimento a NR 35.

Os mapas a sequir ilustram as intervencgoes fisicas previstas pelo PlanMob-BH e consideradas relevantes
para a RMBH:



Figura 23: Estagao de Integracdo Sao José

Fonte: Elaboragdo propria, 2021, a partir de BHTRANS, PlanMob-BH, 2017.



Figura 24: BRS Afonso Pena

Fonte: Elaboragdo propria, 2021, a partir de BHTRANS, PlanMob-BH, 2017.



Figura 25: BRS N. Sra. do Carmo

Fonte: Elaboragdo propria, 2021, a partir de BHTRANS, PlanMob-BH, 2017.



Figura 26: Implantacdo de faixas exclusivas/preferenciais nas principais vias de dnibus

Fonte: Elaboragdo propria, 2021, a partir de BHTRANS, PlanMob-BH, 2017.



Figura 27: BRT Cristiano Machado (complemento)

Fonte: Elaboragdo propria, 2021, a partir de BHTRANS, PlanMob-BH, 2017.



Figura 28: Corredor Amazonas

Fonte: Elaboragdo propria, 2021, a partir de BHTRANS, PlanMob-BH, 2017.



Figura 29: BRS Contorno/ Andradas/ Assis Chateaubriand

Fonte: Elaboragdo propria, 2021, a partir de BHTRANS, PlanMob-BH, 2017.



Figura 30: BRS Raja Gabaglia

Fonte: Elaboragdo propria, 2021, a partir de BHTRANS, PlanMob-BH, 2017.



Figura 31: BRT Anel Rodoviario

Fonte: Elaboragdo propria, 2021, a partir de BHTRANS, PlanMob-BH, 2017.



Figura 32: BRS Bardo Homem de Melo (trecho do BRS Anel Intermediario)

Fonte: Elaboragdo propria, 2021, a partir de BHTRANS, PlanMob-BH, 2017.



Figura 33: Linha 1 — Extensao e Melhorias

Fonte: Elaboragdo propria, 2021, a partir de BHTRANS, PlanMob-BH, 2017.



Figura 34: Linha 3 do metrd de Belo Horizonte (Pampulha-Savassi)

Fonte: Elaboragdo propria, 2021, a partir de BHTRANS, PlanMob-BH, 2017.



Figura 35: Linha 3 do metrd de Belo Horizonte (Lagoinha-Morro do Papagaio)

Fonte: Elaboragdo propria, 2021, a partir de BHTRANS, PlanMob-BH, 2017.



Figura 36: BRS Rota Noroeste

Fonte: Elaboragdo propria, 2021, a partir de BHTRANS, PlanMob-BH, 2017.



2.1.8.PROJETOS FUNCIONAL E BASICO DA LINHA 4 DO METRO DA RMBH,
TRECHO NOVO ELDORADO - BETIM (2017)

Em dezembro de 2017 foram desenvolvidos para a Metrominas os Projetos Funcional e Basico da Linha 4
do metr6 da RMBH, a qual faria a ligagdo entre o Novo Eldorado, em Contagem, e o centro do municipio
de Betim.

O tragado da Linha 4 prevé o prolongamento da Linha 1 do metr6 até a Av. Jodo César de Oliveira, em
Contagem (3,4 km de extensdo, além de area de manobra), utilizando a mesma tecnologia veicular em
operagdo, com a implantagdo de duas novas estag¢des a partir do Novo Eldorado. Para o trecho utilizando
a tecnologia em operacao, foram previstas as estagdes Parque Sao Jodo e Jodo César de Oliveira.

No trecho ente a Estacdo Jodo César de Oliveira e o centro de Betim a Linha 4 sequiria com tecnologia de
VLT, com mais 16 estacdes (19,2 km de extensdo, além de area de manobra). Para o trecho planejado
como linha de VLT, foram previstas as estacdes Capelinha, Amazonas, Imbirugu, Laranjeiras, Paulo
Camilo, Nova Baden, Via Expressa, Riacho das Areias, Alterosas, Dom Bosco, Amoras, Marajoara, Chacara,
Betim Centro e Terminal Betim, prevendo também a integracdo com um Novo Terminal Rodoviario.

A Figura 37 apresenta o tragado do projeto avaliado. Ressalta-se que este projeto se sobrepde a Linha A -
PEF (descrita no item 2.1.11).

Fonte: Elaboragdo propria, 2021, a partir de Metrominas, Relatério Final LINHA 1 AZUL / LINHA 4 AMARELA, 2017.



2.1.9.PLANO DE MOBILIDADE DE NOVA LIMA (2019)

O Plano de Mobilidade de Nova Lima foi elaborado entre 2018 e 2019 e visa apresentar propostas e planos
de acdo a serem implantadas até o ano 2027.

Uma das fragilidades de Nova Lima é a articulagdo interna, com bairros dispersos e um sistema viario
descontinuo. As propostas do plano de mobilidade atuaram com o principal objetivo de fortalecer as
centralidades existentes e promover melhores condi¢des de integracdo entre elas, por meio de melhorias
no sistema viario e no sistema de transporte publico de passageiros. As intervengdes viarias propostas sdo
resultado das etapas de diagnostico e progndstico do Plano de Mobilidade Urbana e consideram as
consultas aos projetos e estudos existentes, bem como discussdes realizadas com a comunidade.

Ressalta-se, entretanto, que as intervenc¢des vidrias propostas pelo PlanMob Nova Lima visavam
solucionar questdes na escala do municipio. No ambito metropolitano considera-se relevante avaliar os
projetos Via Estruturante Sul (Figura 38) e Acesso Sabara - Ramal Leste (Figura 39).

Via Estruturante Sul: Acesso viario ligando os municipios de Nova Lima e Belo Horizonte. A intencao
é de transformar a antiga linha férrea da Mina de Aguas Claras, no limite entre os bairros Vila da Serra
(Nova Lima) e Belvedere (Belo Horizonte), em uma via-parque com caracteristicas de preservacao
ambiental, ciclovias, privilegiando o transporte publico e meios de transporte ativo, estendendo-a até
a area central de Nova Lima, nas proximidades da Rodoviaria. Trata-se de uma alternativa a MG-030 e
traz uma ligagao direta com a BR-356, sem a necessidade de passar pela regidao do Belvedere e do BH
Shopping, aliviando o fluxo de veiculos e reduzindo os efeitos dos congestionamentos nestes locais. O
projeto tem extensao total de aproximadamente 17 km.



Figura 38: Via Estruturante Sul, Nova Lima

Fonte: Elaboragdo propria, 2021, a partir de Prefeitura de Nova Lima, 2019.



Ramal Leste - acesso a Sabara: A MG-437 seqgue desde a avenida Ribeirdo Cardoso, nas proximidades
do terminal rodoviario de Nova Lima, até a ponte Saldanha Marinho, em Sabara, a qual promove a
ligagdo com a BR-262. O seu tragado dispde de pouca infraestrutura e, predominantemente, ndo é
pavimentada. Trata-se do primeiro acesso construido para acesso aregido da sede de Nova Lima, onde
a cidade se desenvolveu inicialmente. Com o passar dos anos, a rodovia MG-030 tornou-se o principal
acesso ao municipio e, assim, por muito tempo MG-437 ndo atraiu investimentos necessarios para sua
reestruturacdo. Em setembro de 2013, o governo do estado anunciou o programa Caminhos de Minas,
que inclui a pavimentacdo dos 15,5 km que compdem a estrada. No mesmo més, as obras foram
iniciadas, mas foram paralisadas antes da sua conclusdo. Trata-se de uma importante ligagdo entre o
municipio de Nova Lima e as zonas leste de Belo Horizonte e da regido metropolitana (Sabara e Caeté).

Fonte: Elaboragdo propria, 2021, a partir de Prefeitura de Nova Lima, 2019.



2.1.10. ESTUDOS DO  SISTEMA  INTEGRADO DE  MOBILIDADE
(SIM)/TRANSCON (EM IMPLANTACAO)

O Transporte Coletivo de Contagem atualmente passa por uma grande reestruturacao por meio do
Sistema Integrado de Mobilidade (SIM), o qual atua em trés eixos principais. O projeto visa dotar o
municipio de um sistema de Transporte Coletivo Tronco-Alimentado, além de prover melhorias na
infraestrutura urbana e viaria.

Serdo utilizadas linhas alimentadoras as quais levardo os passageiros de areas residenciais para terminais
de transferéncia, nos quais os usuarios poderdo realizar a integragdo com as linhas troncais, sem a
necessidade de pagamento de uma nova tarifa. As linhas troncais oferecerdo veiculos maiores, itinerarios
extensos e maior frequéncia. Além disso, circularao por faixas exclusivas, possibilitando maior fluidez ao
sistema. Serdo construidos trés corredores troncais, sendo o de maior demanda do tipo BRT e outros dois
do tipo BRS.

Também havera a criacdo do Complexo Intermodal de Transporte (CIT) que integrara o sistema urbano
Tronco Alimentado com a nova estacao de Metr6 Novo Eldorado que sera construida no bairro Gldria
como parte do projeto de extensdo da Linha 1 (Figura 33). Interven¢des pensadas nos pedestres e um
terminal rodoviario com demanda estimada em 200 mil passageiros por més também estdo incluidos no
projeto. Ademais, havera 5 terminais de integracdo, estando em processo de implantac¢ao: Darcy Ribeiro,
Ressaca, Petrolandia, Sede, além do Eldorado que ja existe e sera reformado. O corredor Norte-Sul
contard também com 10 estacdes de transferéncia no trecho da Av. Jodo César de Oliveira.

Corredor Norte-Sul (Figura 40): Implementar o BRS entre Nova Contagem e o inicio da Avenida Jodo
César de Oliveira e o BRT entre a Av. Joao César de Oliveira e a Av. Gal. David Sarnoff, na Cidade
Industrial. Toda a extensdo do BRT tera estagdes de transferéncia no canteiro central e faixa exclusiva.
As estacOes previstas neste projeto sdo: Ouro Branco, Dilson de Oliveira, Cinco, Hospital Municipal,
Paulo Pinheiro Chagas, Portugal, Olimpio Garcia, Castelo Branco, Babita Camargos e Papa Joao XXIlI.
Além das estagOes de transferéncia, este corredor ira atender a dois terminais de integragao: Darcy
Ribeiro e Sede. O Corredor Norte-Sul tera uma extensao de aproximadamente 20 km.



Figura 40: Corredor Norte-Sul, Contagem

Fonte: Elaboragdo propria, 2021, a partir de Transcon, 2021.



Corredor Leste-Oeste (Figura 41): Corredor do tipo BRS, com faixa preferencial para 6nibus a direita
davia. Ligara as regionais Petrolandia e Ressaca e sera composto por trés vias principais: Via Expressa,
Av. Helena Vasconcelos Costa e Av. Severino Ballesteros. Nas extremidades leste e oeste estdo os
terminais de integracdo Ressaca e Petrolandia, respectivamente. Ha também o terminal Sede, na
intersecao com o Corredor Norte-Sul descrito acima. Todos os pontos de embarque e desembarque
do corredor passardo por obras de readequacdo. O Corredor Leste-Oeste tera uma extensdo de
aproximadamente 11 km.

Fonte: Elaboragdo propria, 2021, a partir de TRANSCON, 2021.



Corredor Ressaca (Figura 42): Corredor do tipo BRS, com faixa preferencial para o transporte coletivo
no lado direito da via e que faz a ligagdo das regionais Nacional e Ressaca as regides Central e Sul do
municipio. O Corredor Ressaca é formado pelas avenidas Babita Camargos, Teleférico, Jodo Gomes
Cardoso e Severino Ballesteros Rodrigues e dara acesso a dois terminais de integragdo: Ressaca e
Eldorado. Além disso, todos os pontos de embarque e desembarque passarao por obras de
readequacdo. O Corredor Ressaca tera aproximadamente 9 km de extensao.

Fonte: Elaboragdo propria, 2021, a partir de TRANSCON, 2021.



2.1.11. PLANO ESTRATEGICO FERROVIARIO (2020)

O Plano Estratégico Ferroviario (PEF) foi instituido através da Lei N° 23748, promulgada em 22/12/2020, e
é formado por um portfélio de projetos tidos como prioridade para implantagdo de uma moderna
estrutura de ferrovias em Minas Gerais. O projeto é patrocinado pela Associacdo Nacional dos
Transportadores Ferrovidrios (ANTF) e tem participa¢do da Fundagdo Dom Cabral (FDC), que subsidia a
SEINFRA na formulagdo do plano através de estudos técnicos.

Em escala estadual, o PEF envolve areas relacionadas ao transporte regional de passageiros, transporte
de cargas, plataformas logisticas, contornos e trechos urbanos, e transporte turistico. Na RMBH, tem-se
como objetivos: identificacdo e avaliagdo de necessidades e projetos potenciais de transporte ferroviario
de passageiros e cargas, avaliagdo do desenvolvimento e de impactos das operagdes ferrovidrias atuais e
futuras, identificacao de gargalos e ligagdes faltantes e proposicao de projetos ferroviarios.

O projeto esta em andamento e inclui a elaboracao de estudos de demanda, com subsequentes analises
de dimensionamento e de pré-viabilidade econémico-financeira do transporte ferroviario de passageiros.
Esses estudos possuem etapas de montagem das redes, modelagem da demanda, além das propostas e
dos resultados. Atualmente, para os trens metropolitanos, estuda-se a implantacdo de trés linhas de
passageiros em trilho exclusivo, com ultrapassagem de carros apenas na altura das esta¢oes. Onde ha
disponibilidade de faixa de dominio, o tracado segue nas imediag¢des das ferrovias de carga, identificadas
na declaracdo de rede da ANTT. Os mapas a seguir ilustram estas trés linhas:

Linha A (trilhos): conecta Betim a Contagem, BH e Nova Lima. Essa linha fara a conexao com a Linha
1 do Metrd na estacdo do Eldorado e com a Linha 2, proposta, nas esta¢des Ferrugem e Barreiro.

Fonte: Elaboragdo propria, 2021.



Linha B (trilhos): conecta a estacdo Horto Florestal, em Belo Horizonte, a Nova Lima, com uma
pequena alteracdo no tragado proximo ao ramal desativado do Morro Velho.

Fonte: Elaboragdo propria, 2021.

Durante a etapa de reunides e coletas de dados junto aos 6rgaos gestores da RMBH, a Prefeitura de Rio
Acima solicitou estender a Linha B no trecho entre Nova Lima e Rio Acima, utilizando o sistema ferroviario
existente, conforme mostra a Figura 45.



Figura 45: Extensao da Linha B (trilhos) — Trecho Nova Lima — Rio Acima

Fonte: Elaboragdo prépria, 2021.
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e Linha C (trilhos): conecta a estagdo Sao Gabriel a Pedro Leopoldo.

Figura 46: Linha C (trilhos) — trecho Belo Horizonte — Pedro Leopoldo

Fonte: Elaboragdo propria, 2021.



2.1.12. PROJETO DO RODOANEL METROPOLITANO DA RMBH (2020)

A SEINFRA-MG estd estruturando o Estudo de Concessdo e Projeto de Engenharia do Rodoanel
Metropolitano da RMBH. O Projeto tem como principais objetivos solucionar os problemas de gargalos e
acidentes no Anel Rodoviario de Belo Horizonte, além de estruturar um corredor logistico de grande
importancia para todo o estado. O Rodoanel serd resultado de uma parceria publico-privada (PPP) e
atualmente estd em processo de consulta publica, com publicagdo do edital de licitagdo prevista para o
primeiro semestre de 2021. Além disso, contara com investimento advindo de uma parte dos valores da
indenizagdo, de aproximadamente 38 bilhdes, acordada entre o governo de Minas e a mineradora Vale.

O Rodoanel, que devera ser concluido entre 2027 e 2030, terd quatro alcas: Norte (Figura 47), Oeste (Figura
48), Sudoeste (Figura 49) e Sul (Figura 50). No total, serdo aproximadamente 100 km, ligando a BR-040,
na saida para o Rio de Janeiro, a BR-381, na saida para Ipatinga, além de conectar também as mesmas
rodovias nos acessos para Brasilia e Sdo Paulo. Dentre os beneficios previstos e gerados pela implantacao
do Rodoanel estdo: reducdo de acidentes no Anel Rodovidrio, reducdo de deslocamento e tempo de
viagem, melhoria no transito de veiculos de transporte coletivo nos limites de Belo Horizonte, diminuicao
do fluxo de caminhdes nas regides urbanas de Belo Horizonte e diminuicdao dos custos de carga e
escoamento.

Fonte: Elaboragdo prépria, 2021.



Figura 48: Rodoanel metropolitano — Al¢a Oeste

Fonte: Elaboragdo propria, 2021.



Figura 49: Rodoanel metropolitano — Alga Sudoeste

Fonte: Elaboragdo propria, 2021.



Fonte: Elaboragdo propria, 2021.

2.1.13. METRO RMBH - CBTU/BNDES (2020)

O metré da RMBH, atualmente conta com uma Unica linha com 28,1 km de extensdo e 19 estagoes.
Embora esteja localizado nos municipios de Belo Horizonte e Contagem, é também um sistema de
transporte fundamental para o transporte de passageiros residentes em outras cidades da RMBH. Dentre
as 19 estacOes de metrd, 6 configuram-se como terminais integrados, sendo dois deles Eldorado e
Vilarinho, que ligam o municipio de Contagem a regido norte de Belo Horizonte. O Metrd transporta cerca
de 210 mil passageiros por dia.

Atualmente, encontram-se em desenvolvimento os estudos para a estruturacdo da outorga de concessao
dos servicos de transporte ferroviario de passageiros na RMBH, atualmente operado pela Companhia
Brasileira de Trens Urbanos (CBTU). O projeto tem duragdo prevista de 12 meses, tendo sido iniciado em
novembro de 2020.

2.1.14. POLITICA TARIFARIA - BANCO MUNDIAL (2020)

Paralelamente a outros projetos descritos neste relatdrio e com o objetivo de melhorar os servigos publicos
de transporte coletivo, o Governo Federal incluiu no Programa Nacional de Desestatizagdo a Companhia
Brasileira de Trens Urbanos (CBTU), e consequentemente o metr6 de Belo Horizonte. O Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), com apoio do Banco Mundial, sera o responsavel pelo



processo de privatizagdo, estruturacdo administrativa, juridica e financeira da futura concessao, que tem
o leildo previsto para 2021.

Neste ambito, estd em andamento o Projeto de Politica Tarifaria, iniciado em dezembro de 2020. O
projeto visa avaliar impactos financeiros da privatizacdo dos sistemas de transporte na RMBH, tendo em
vista que o metrd possui integragdo com mais de um sistema de transporte coletivo rodoviario e a revisdo
dos niveis tarifarios praticados é um ponto extremamente sensivel para a viabilidade financeira e para o
futuro concessionario. Assim, visando manter um sistema equilibrado, articulado e sustentavel
financeiramente, o projeto pretende avaliar os impactos em varios sistemas de transporte publico da
RMBH, além de simular e propor cenarios tarifarios alternativos, com recomendagdes aos 6rgaos gestores.

O projeto divide-se em quatro etapas, que sdo: levantamento de dados e projetos prioritarios; montagem
e calibragdo do modelo; simulagoes de alternativas e cenarios; e, recomendagoes.



2.2.PROJETOS PRIORITARIOS

Esta atividade é complementar a analise dos planos existentes apresentada no item 2.1 e contemplou o
tratamento e andlise da informacdes levantadas, a elaboracdo de fichas que sintetizam as informagoes
relevantes sobre cada um dos projetos considerados, a correlacdo entre os projetos e os gestores
responsaveis pela implantacdo destes, a identificacdo dos horizontes de implanta¢do dos projetos
segundo os planos e estudos nos quais foram inicialmente propostos e a validacdo de tais horizontes de
implantagdo junto aos drgdos gestores responsaveis.

2.2.1.CLASSIFICACAO E MAPEAMENTO DOS ESTUDOS, PLANOS E PROGRAMAS

Sao considerados 51 projetos no ambito da RMBH. A relacdo de projetos considera os planos existentes
apresentados no item 2.1, bem como reunides com os gestores responsaveis nos municipios no entorno
imediato de Belo Horizonte, reunides vetoriais com os demais municipios da RMBH (vetores Norte, Sul,
Leste e Oeste), bem como solicitagdes feitas pela ARMBH e SEINFRA. A Tabela 1 apresenta os gestores
responsaveis pelos projetos considerados. Observa-se que a maior parte dos projetos deve ser gerido pela
SEINFRA ou pela BHTRANS.

Tabela 1: Gestor responsavel pela implanta¢ao dos projetos

GESTOR RESPONSAVEL PROJETOS

SEINFRA 29
BHTrans 11
CBTU 5
TRANSCON 3
DER-MG 2
Prefeitura de Nova Lima 1
Total 51

Fonte: Elaboragdo propria, 2021

Em um primeiro momento, os horizontes previstos para a implantacao dos projetos consideraram o
horizonte apontado nos planos e estudos levantados. Contudo, tendo em vista que muitos dos planos ja
estao, de certo modo, desatualizados, visto o PDDI que data de 2011 e o PlanMob BH que data de 2017,
entendeu-se que seria importante validar tais horizontes de implantacdo junto aos 6rgdos gestores
responsaveis pela implantacdo dos projetos. Assim, a Tabela 2 e a Figura 51 refletem os horizontes
previstos nos planos consultados e inclui a atualizagdo feita pelos gestores até o dia 20/05/21. ABHTRANS,
a SEINFRA, e a TRANSCON avaliaram os horizontes de implantacdo dos projetos sob sua
responsabilidade. Nas proximas etapas, os horizontes dos projetos geridos pela CBTU, Prefeitura de Nova
Lima e DER-MG deverdo ser atualizados.



Tabela 2: Horizontes de implantagao

HORIZONTE PREVISTO PROJETOS

Curto prazo 15
Meédio Prazo 13
Longo Prazo 17
Sem horizonte de implantacao 5
Total 51

Fonte: Elaboragdo prépria, 2021, a partir de BHTRANS, SEINFRA, TRANSCON, 2021.

Figura 51: Horizontes de implantagao dos projetos

Fonte: Elaboragdo propria, 2021, a partir de BHTRANS, SEINFRA, TRANSCON, 2021.



2.2.1.1.CURTO PRAZO
O horizonte de curto prazo considerado no ambito deste estudo refere-se ao ano de 2027. Sdo
considerados projetos de curto prazo aqueles que estdo em execugao ou para 0s quais existe orgamento.
Ademais, os projetos do PlanMob Nova Lima também foram incluidos no curto prazo tendo em vista o
horizonte de implantacdo apresentado no plano, mas deverdo ser avaliados junto aos gestores
responsaveis para as futuras etapas a serem elaboradas neste estudo.

Os projetos considerados no horizonte de curto prazo sao listados a sequir e apresentados na Figura 52.

Po1: Linha 1 — Extensao e melhorias

Po2: Linha 2 - Metr6 (Barreiro-Nova Suissa)

P11-2: Terminal Cidade Industrial

P13: Complexo Intermodal de Transporte de Contagem
P15: Rodoanel - Alca Oeste

P16: Rodoanel — Alca Norte

P21: BRS Afonso Pena (medida principal BRS)

P22: BRS N. Senhora do Carmo (medida principal BRS)
P23: Implantacdo faixas exclusivas/preferenciais nas principais vias de 6nibus
P25: Corredor Amazonas

P34: Corredor Norte-Sul (Contagem)

P35: Corredor Leste-Oeste (Contagem)

P36: Corredor Ressaca (Contagem)

P43: Terminal Darcy Ribeiro/ Nova Contagem

P44: Terminal Ressaca



Fonte: Elaboragdo propria, 2021, a partir de BHTRANS, SEINFRA, TRANSCON, 2021.

2.2.1.2.MEDIO PRAZO

O horizonte de médio prazo considerado no ambito deste estudo refere-se ao ano de 2032. Os projetos
considerados no horizonte de médio prazo sdo listados a sequir e apresentados na Figura 53.

P11-1: Terminal Betim

P12-1: Terminal Alvorada (Sabara)

P12-2: Terminal Nova Lima

P17: Rodoanel — Al¢a Sudoeste

P20: Estacdo de Integracdo Sdo José - BRS Pedro Il (medida principal BRS)

P26: BRS Contorno/Andradas/Assis Chateaubriand

P27: BRS Raja Gabaglia

P31: Linha A (trilhos) — Betim até Contagem

P39: BRS Corredor Sudoeste

P45: Terminal Jardim Colonial

P46: Corredor Av. Brasilia (Terminal Sdo Benedito)



P47: Corredor LMG-806 (Terminal Justindpolis)

P48: Terminal Santa Luzia

Fonte: Elaboragdo propria, 2021, a partir de BHTRANS, SEINFRA, TRANSCON, 2021.

2.2.1.3.LONGO PRAZO

O horizonte de longo prazo considerado no ambito deste estudo refere-se ao ano de 2042. Os projetos
considerados no horizonte de longo prazo sao listados a sequir.

Po3: Linha 2 - Metro (Santa Tereza-Calafate)

Pog4: Linha 3 - Metr6é (Pampulha-Savassi)

Pos: Linha 3 - Metrd (Lagoinha-Morro do Papagaio)

Po6: Linha Norte-Sul (Vila da Serra-Aeroporto de Confins)

Po7: Linha Leste-Oeste (Betim-Sabara)

Po8: Linha Ibirité-Ribeirdo das Neves

Pog: Linha Vila da Serra-Santa Luzia

P1o: Linha Ribeirdo das Neves-Savassi

P18: Rodoanel — Alca Sul



P24: BRT Cristiano Machado (complemento)

P28: BRT Anel Rodoviario

P29: BRS Bardo Homem de Melo (trecho do BRS Anel Intermediario)
P30: BRS Rota Noroeste

P32: Linha B (trilhos) — Belo Horizonte (Estacdo Horto) até Nova Lima
P33: Linha C (trilhos) — Belo Horizonte até Pedro Leopoldo

P37: Metr6 Leve-BH / Peddgio Linha Verde

P4o: Melhorias no Anel Rodoviario

Ademais, os planos e estudos apresentados no item 2.1 resultaram no levantamento de outros projetos
relevantes no ambito metropolitano os quais sdo indicados aqui como longo prazo, embora ndo exista de
fato uma previsao certa sobre o horizonte de implantacdo. As informag¢des ndao constam nos planos e
estudos existentes e ndo foram enviadas informacdes adicionais pelos gestores responsaveis. Assim, estes
serdo mantidos na relagdo de projetos prioritarios e serdo avaliados no ambito deste estudo, tanto quanto
a sua pertinéncia, quanto ao horizonte de implantacao.

P14: Integragdo Tarifaria entre sistemas da RMBH

P19: Ligagao regido sul da RMBH ao Aeroporto de Confins

P32-1: Extensdo da Linha B (trilhos): Nova Lima - Rio Acima

P38: Linha 4 do Metr6 da RMBH (Eldorado-Betim)

P4a: Via Estruturante Sul (Nova Lima)

P42: Ramal Leste — Acesso Sabara (Nova Lima)

Os projetos no horizonte de longo prazo sdo apresentados na Figura 54.



Figura 54: Projetos a serem implantados no longo prazo

Fonte: Elaboragdo propria, 2021, a partir de BHTRANS, SEINFRA, TRANSCON, 2021.



2.2.2.GEORREFERENCIAMENTO DADOS SOCIOECONOMICOS E DEMOGRAFICOS

De forma a construir a base de dados necessaria para avaliacdo de projetos, proje¢des de demanda e
demais atividades previstas nas Etapas 1, 2 e 3, foram coletados e tratados um conjunto de dados
socioecondmicos, demograficos e de mobilidade paraa RMBH. Em areas urbanas, dados socioecondmicos
sdo fundamentais para compreensao dos padrdes de deslocamento da populagdo, ao mesmo tempo que
auxiliam em estimativas de demanda futura. Estas informacgdes posteriormente serdo organizadas em um
Banco de Dados consolidado, o qual fard parte do conjunto de informagdes a serem fornecidas a SEINFRA
no ambito deste projeto.

2.2.2.1.DEMOGRAFIA: ESTIMATIVA DE ADENSAMENTO POPULACIONAL E CONSTRUTIVO

Tendo em vista as alteragdes de uso e ocupagao do solo ocorridas na RMBH nos Ultimos anos, infere-se
que os dados disponibilizados sobre as caracteristicas da populacdo e dos domicilios nos setores
censitarios encontram-se bastante defasados, pois a Ultima pesquisa censitaria realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ocorreu em 2010. Essa situagdo é particularmente observada
nas areas mais periféricas, onde sdo notaveis o adensamento construtivo e o surgimento de novos bairros
e ocupagdes em detrimento de areas verdes e/ou aglomerados rurais.

Visando atualizar o mapeamento da densidade demografica da RMBH, cuja analise subsidiara as diretrizes
deste trabalho, optou-se por empregar técnicas de Geoprocessamento, em especial os Sistemas de
Informagdes Geograficas (SIGs), o Sensoriamento Remoto e os Modelos de Simulagao de Paisagem e Uso
do Solo (LSM) para comparar a situagdo de ocupagao do territério em 2010, quando foram coletados os
dados do censo, com a atual. Esse estudo utilizara exclusivamente dados secundarios, de dominio publico,
a saber:

shapefiles dos limites dos setores censitarios, bairros e municipios disponibilizados pelo IBGE em sua
base de dados;

banco de dados estatisticos da Base de informag¢des do Censo Demografico 2010: Resultados do
Universo por setor censitario, disponibilizados pelo IBGE;

imagens de satélite LANDSAT gratuitas disponiveis para download na plataforma do Servigo
Geoldgico dos Estados Unidos (United States Geological Survey — USGS). Foram selecionadas as
imagens dos anos de 2010 e 20202. A op¢ao pelas imagens LANDSAT, embora hoje haja op¢des com
melhor resolucdo e definicdo em dreas urbanas, deu-se em razdo de que entre as imagens gratuitas
disponibilizadas online, o acervo LANDSAT ¢é o Unico que cobre todo o periodo analisado, com os
mesmos padroes de resolugao e configuracdo de bandas. Porexemplo, asimagens Sentinel 2, também
disponiveis gratuitamente, ndo cobrem o periodo de 2010, e as imagens GEOEYE, que apresentam
boa resolucdo espacial e cobertura desde 2008, ndo sdo disponibilizadas gratuitamente.

As imagens serdo recortadas para a area de interesse considerando os 34 municipios da RMBH e
carregadas no software SPRING, com a composicdo de bandas falsa cor, de maneira a tornar mais evidente
as diferencas entre as areas de urbanizacdo de alta densidade, média densidade, baixa densidade e as
ainda desocupadas.

2 As imagens obtidas no ano de 2021 apresentam alta cobertura por nuvens, em razdo de se tratar dos meses iniciais
dos anos, que correspondem ao periodo chuvoso. Assim, optou-se por utilizar a ultima imagem disponivel com
auséncia de nuvens, datada de setembro de 2020.



No SPRING, as imagens serdo segmentadas? e classificadas em seis grupos, descritos no Quadro 1 abaixo,
que mostra a chave de interpretacdo utilizada para cada um deles.

3 Na segmentagdo a imagem ¢ dividida em regites que devem corresponder aos objetos de interesse da aplicagao,
onde as bordas definem os contornos das regides.



Quadro 1: Chave de interpretacao utilizada na classificagao supervisionada das imagens

CLASSE
Agua

IMAGEM

DESCRICAO
Areas ocupadas por espelho d'agua, tais como rios e
lagoas.

Vegetacdo densa /
area de preservacao

Areas com vegetacdo arbdrea densa, caracteristica das
areas de preservacdo e remanescentes florestais

Vegetacgao esparsa /
area rural, plantio,
solo exposto, zona
rural

Areas com predomindncia de arbustos, vegetacdo
rasteira e areas de plantio, tipicas de zonas rurais.

Mancha urbana
densa [ urbanizacao
consolidada de alta
densidade

Areas com urbaniza¢do densa e continua, com pouca
vegetagdo visivel e com predominio de areas
impermeabilizadas. Padrdo caracteristico de dareas
urbanas consolidadas e ocupagdes informais que se
apresentam intensamente edificadas. S3o areas com
densidade média acima de 150 hab./ha.

Mancha urbana
intermediaria /
urbanizacdo de
média densidade

Areas com urbanizacdo de média densidade.
Apresentam pequenos vazios de ocupagdo, presenca de
quintais e taxa de permeabilidade maior que as areas
adensadas. Trata-se de areas com predominio de
ocupagao urbana horizontal. Densidade entre 50 e 150
hab./ha.

Mancha urbana
esparsa [ expansao
urbana/
urbanizacao de
baixa densidade

Areas com ocupacdo urbana, porém com grandes vazios
de ocupagao, tipicos de regides de expansdo urbana ou
areas de ocupacao residencial de baixa densidade, como
casas de final de semana, mansdes e chacaras.
Densidade abaixo de 5o hab./ha.

Fonte: elaboragdo propria, 2021.

As imagens classificadas resultardo em mapas de cobertura do solo na RMBH, em 2010 e 2020. A partir
dai, serdo aplicados os modelos de mudanga, visando determinar parametros quantitativos de
crescimento da mancha urbana a partir da compara¢do das imagens. Esses parametros serdo



fundamentais para alimentar o modelo de simulagdo de densidade e estimar o crescimento populacional
nas areas.

Os calculos serdo realizados no software QGIS, com utilizagdo do plug-in MOLUSCE, que possui a fun¢do
de modelagem de simulagao de paisagem e uso do solo.

O aplicativo trabalha em etapas, sendo que primeiramente sera gerada a matriz de correlagdo entre as
imagens, com base no indice de Pearsong.

A segunda etapa serd a comparacdo da area ocupada por cada tipo de uso nas imagens - observagao ‘pixel-
a-pixel’ dos mapas tematicos de cobertura do solo. Esse procedimento permitird produzir tabelas
indicando a frequéncia de distribuicdo das areas para cada classe e sua variagdo entre os periodos,
permitindo verificar se houve mudanga de uso e ocupagao e com qual intensidade.

Essas informacgdes, embora Uteis para uma analise inicial, ndo esclarecem a “natureza da mudanga”, ou
seja, as mudancas entre classes. Para tanto serd gerada a tabela “Matriz de transi¢do”, na qual é possivel
visualizar quanto da drea modificada em cada classe passou a fazer parte de outra. Os resultados obtidos
serdo espacializados em um mapa de mudanga.

O cruzamento do mapa de mudangas com a matriz de transicdo permitird identificar quais regides e

quantos hectares de cada classe foram transformadas em outra especifica. Assim serd possivel quantificar
o processo de transformagao, como mostrado na figura a seguir:

Figura 55: Modelo esquematico da construcao da Matriz de Transicao e Mapa de Mudanga
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Fonte: elaboragdo propria, 2021.

O mapa de mudangas serd entdo sobreposto as zonas de analise, de forma a selecionar as que sofreram
maiores alteracdes desde a realizagdo do censo. Utilizando-se a taxa de moradores por hectare
estabelecida para cada classe e os resultados da Matriz de transicao serd possivel calcular e espacializar as
densidades demograficas esperadas para o ano de 2021.

4 Na estatistica, o coeficiente de correlagdo de Pearson indica o grau de relacionamento entre duas variaveis. Nesse
caso, ele ajuda o software a calibrar o modelo de comparagdo, na medida em que é avaliado se as alteragdes de um
cenario para o outro apresentam logica linear (quando aumenta a area da mancha urbana, diminui na mesma
proporgao a area de vegetagao, por exemplo).



2.2.2.2.RENDA FAMILIAR

Os dados de renda familiar, mostrados no Anexo 2, foram compilados do Censo Demografico do IBGE,
realizado em 2010. Foram adotados os intervalos tradicionalmente utilizados em estudos
socioecondmicos. As informagdes foram traduzidas em valores do salario-minimo vigente em 2010, ou
seja, R$ 510,00 (quinhentos e dez reais), possibilitando a compreensdo nos dias de hoje da faixa de renda
apurada a época.

Além da renda familiar, elaborou-se uma segunda figura, também apresentada no Anexo 2, contendo as
rendas familiares agregadas por setores censitarios, de forma que o mapeamento final permitisse a
visualizagdo das areas com concentracdo de rendimentos mensais “"muito baixos”, “baixos”, “médios”,
“altos” e “muito altos”. Esta espacializagdo podera sinalizar regides muito carentes e que, em razdo das
tarifas hoje praticadas, a populacdo ali residente ndo consegue mais ser usuaria do sistema de transportes
coletivo, merecendo atenc¢do especial nos estudos. Também aqueles setores com concentragdo de
rendimentos “muito altos” serdo visualizados, o que propiciara solu¢des diferenciadas que possam

conquistar maior nUmero de usuarios.
2.2.2.3.DADOS RAIS

Entre os dados socioecondmicos que integram o conjunto de informagdes deste estudo, estd a Relagdo
Anual de Informagdes Sociais (RAIS), que contém os registros administrativos, conforme descrito na
sequéncia, sob gestdo da Secretaria do Trabalho e Emprego do Ministério da Economia. Os dados sdo
enviados anualmente a Secretaria por todos os responsaveis pelos estabelecimentos (privados ou
publicos) inscritos no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) com ou sem5 empregados.

Aideia é mapear em toda a RMBH os estabelecimentos comerciais, de servigos e industriais identificados
na RAIS/2017, através do georreferenciamento do endereco constante da listagem. Tal mapeamento
permitird a identificagdo dos polos de emprego presentes na RMBH, fator importante na identificacdo das
centralidades e demanda por deslocamentos.

A RAIS foi instituida pelo Decreto Federal n° 76.900/1975, para subsidiar os governos com as seguintes
informagdes: a) registros referentes ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS); b) concessao de
beneficios pelo Ministério da Previdéncia; c) calculo do Programa de Integracdo Social (PIS) e do Programa
de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP); d) controle de entrada de mdo de obra
estrangeira no pais; e, finalmente, e) controle de arrecadacdo. Atualmente, as informagdes produzidas
pela RAIS sdo utilizadas pelo governo com a seguinte finalidade: a) avaliar o movimento do mercado
(admissao e demissao); b) gestdo da receita de determinados fundos como o FGTS, PIS/PASEP e o Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT); c) viabilizar a concessdao do Abono Salarial (sendo a RAIS o Unico
instrumento do governo para esse fim).

A estrutura da RAIS esta fundamentada em duas dimensdes: estabelecimentos e registros de vinculos
empregaticios. No caso dos estabelecimentos, sdo disponibilizadas informacdes sobre localizacdo
geografica (desagregada por municipio); setor de atividade econémica (a partir da Classificacdo Nacional
de Atividades EconOomicas - CNAE); natureza juridica e tamanho do estabelecimento. No caso dos
vinculos, tem-se os seguintes conteudos: a) individual (sexo, idade, raca/cor, nacionalidade, data de
entrada no pais para estrangeiros, tipo de deficiéncia, ocupagao - baseada na Classificacdo Brasileira de

> Nesse caso refere-se a RAIS negativa.



Ocupagdo - CBO); b) movimentacdao (admissdo, desligamento, indicador de aprendiz, intermitente e
parcial); e ¢) vinculo (jornada, tempo de emprego, remuneragao e tipo de vinculo).

Além do uso administrativo, a RAIS tem sido utilizada como fonte de informacdo em estudos
socioecondmicos e de planejamento e formulagdo de politicas publicas (DOTA, et al., 2018). Pela natureza
obrigatoria da RAIS, a base mostra-se como um censo administrativo dos estabelecimentos formalizados
e dos vinculos de empregos formais no pais. No que diz respeito a cobertura, de acordo com Servo, Furtado
e Amorim (2006), a RAIS apresenta registros de aproximadamente 9o% dos estabelecimentos formais
existentes, mostrando-se como uma fonte de informacao confidvel no que diz respeito a representacdo.
Entretanto, uma limitacdo se refere a existéncia de informagdes apenas sobre o trabalho formal, ndo
disponibilizando dados relativos a vinculos ou estabelecimentos informais. Isto €, na RAIS sdo registradas
apenas empresas formalizadas e seus respectivos trabalhadores celetistas, estatutarios, com contratos
avulsos, tempordrios, aprendizes, diretores, empregados com contratos por prazo determinado ou com
contratos de lei estadual ou lei municipal.



Todas as pessoas juridicas de
direito privado, inclusive
empresas publicas domiciliadas
no pais;

Empresas individuais, inclusive as
gue ndo possuirem empregados;
Microempreendedor individual
(MEI) que possuem empregados;
Cartdrios extrajudiciais e
consorcios de empresas;
Empregadores urbanos pessoas
fisicas (autdnomos e profissionais
liberais) que mantiveram
empregados;

Orgaos de administracdo direta e
indireta dos governos federal,
estadual e municipal;
Condominios e sociedades civis;
Empregadores rurais pessoas
fisicas que mantiverem
empregados;

Filiais, agéncias, sucursais,
representagdes ou quaisquer
outras formas de entidades
vinculadas a pessoa juridica
domiciliadas no exterior.

Quadro 2: Informagdes contempladas na RAIS

EMPRESAS VINCULOS

CLT prazo determinado;

Trabalhador urbano vinculado a empregador pessoa juridica por
contrato de trabalho regido pela CLT, por prazo indeterminado.
Trabalhador urbano vinculado a empregador pessoa fisica por
contrato de trabalho regido pela CLT, por prazo indeterminado
Trabalhador rural vinculado a empregador pessoa juridica por
contrato de trabalho regido pela Lei n° 5.889/1973, por prazo
indeterminado.

Trabalhador rural vinculado a empregador pessoa fisica por
contrato de

trabalho regido pela Lei n° 5.889/1973, por prazo indeterminado
Servidor regido pelo Regime Juridico Unico (federal, estadual e
municipal) e militar, vinculado a Regime Proprio de Previdéncia.
Servidor regido pelo Regime Juridico Unico (federal, estadual e
municipal) e militar, vinculado ao Regime Geral de Previdéncia
Social.

Servidor publico nao efetivo (demissivel ad nutum ou admitido
por meio de legisla¢do especial, ndo-regido pela CLT).
Trabalhador avulso (trabalho administrado pelo sindicato da
categoria ou

pelo 6rgdo gestor de mao-de-obra) para o qual é devido
dep0sito de

FGTS (CF/2988), art. 7°, inciso lll.

Trabalhador temporario, regido pela Lei n° 6.019, de 3 de janeiro
de 1974.

Aprendiz contratado nos termos do art. 428 da CLT,
regulamentado pelo

Decreto n° 5.598, de 1° de dezembro de 2005.

Trabalhador urbano vinculado a empregador pessoa fisica por
contrato de trabalho regido pela CLT, por tempo determinado
ou obra certa.

Trabalhador rural vinculado a empregador pessoa juridica por
contrato de trabalho regido pela Lei n° 5.889/1973, por prazo
determinado.

Trabalhador rural vinculado a empregador pessoa fisica por
contrato de trabalho regido pela Lei n° 5.889/1973, por prazo
determinado.

Diretor sem vinculo empregaticio para o qual a
empresa/entidade tenha optado por recolhimento ao FGTS ou
Dirigente Sindical.

Contrato de Trabalho por Prazo Determinado, regido pela Lei n°
9.601, de 21 de janeiro de 1998.

Contrato de Trabalho por Tempo Determinado, regido pela Lei
n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, com a redag¢ao dada pela
Lein©9.849, de 26 de outubro de 1999.

Contrato de Trabalho por Prazo Determinado, regido por Lei
Estadual.

Contrato de Trabalho por Prazo Determinado, regido por Lei
Municipal.

Fonte: elaboragdo propria, 2021.



No momento, esta em execucdo o processo de georreferenciamento dos enderecos dos estabelecimentos
presentes na RMBH, o que tem demandado esfor¢os, dado o volume de informagdes existentes — cerca de
220 mil.

Como a base da RAIS traz apenas dados alfanuméricos, sem informacdo de coordenadas geograficas, a
Unica forma de espacializar os dados é, como mencionado anteriormente, através dos enderegos
fornecidos. Para tal, esta sendo utilizada a ferramenta de geocodificacdo da plataforma Google Maps®.
Uma vez geolocalizados, os dados serdo convertidos em pontos e lancados em um sistema SIG para
investigacao.

Como a unidade de analise desse trabalho sdo as zonas originadas da juncdo de setores censitarios, ou
seja, poligonos, se fara necessario a utilizacao de técnicas de geoprocessamento para vincular os dados
pontuais as areas desejadas. Os pontos referentes a cada um dos registros da RAIS serdo sobrepostos e
associados as zonas. Assim cada uma das unidades espaciais carregara atributos correspondentes ao
conjunto dos estabelecimentos que as interceptam.

Os investimentos estdo sendo conduzidos na Etapa 1, de forma que a representagdo em mapa ja esteja
disponivel quando da Etapa 2 deste trabalho.

2.2.2.4 EQUIPAMENTOS DE USO COLETIVO

A espacializagdo em mapa dos equipamentos de uso coletivo e outros pontos atrativos da RMBH deu-se
com base na consulta a diferentes fontes de informacdo, buscando identificar as centralidades presentes
na RMBH (vide mapa no Anexo 2).

O levantamento de dados acerca das unidades de ensino na RMBH baseou-se em informacdes disponiveis
no site da Secretaria de Estado de Educacao de Minas Gerais - SEE-MG (planilha com o cadastro de
estabelecimentos de ensino ativos referente ao més de fevereiro de 2021). O cadastro oferece o
logradouro completo das unidades e, a partir de tal informacdo, foi feita a geocodificacdo de enderecos
por intermédio do software Google Earth. Os municipios de Belo Horizonte, Contagem e Betim, oferecem
nos sites de suas respectivas prefeituras, as bases completas de suas redes de ensino e, portanto, nesses

8 AP| Google Geocoding.



casos, a geocodificacdo ndo foi necessaria. Para os demais municipios tratados nesse estudo, foram
utilizados exclusivamente os dados da SEE-MG.

As unidades de saude foram obtidas por meio do acesso aos arquivos do portal DataSUS. As bases se
referem ao Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude (CNES) do més de janeiro de 2021 e
fornecem o logradouro completo das unidades existentes em cada municipio. Novamente, foram
selecionados apenas os municipios de Nova Lima, Ibirité, Vespasiano, Lagoa Santa, Ribeirdo das Neves,
Santa Luzia, Confins, Raposos e Sabara, tendo em vista que Belo Horizonte, Betim e Contagem
disponibilizam suas proprias bases ja espacializadas. Foi realizada uma triagem a partir do cédigo referente
ao tipo de estabelecimento de saude, sendo que foram mantidas as seguintes tipologias: 1 — Unidade
Basica de Saude; 2 — Central de Gestdao em Saude; 3 — Central de Regulagdo; 6 — Hospital; 8 — Pronto
Atendimento; 13 — Polos de Prevenc¢ao de Doengas; 14 — Casa de Apoio a Saude; 17— Unidade de Atencao
Psicossocial. Por fim, foi feita a geocodificacdo de enderecos no software Google Earth.

A partir de dados da Fundacao Municipal de Parques e Zoobotanica (FMPZ) e da Fundagao Municipal de
Cultura (FMC), disponiveis no portal BHMap, foram incluidos os parques de Belo Horizonte, assim como
54 equipamentos culturais da cidade. Cabe ressaltar que esses foram os Unicos dados compilados
exclusivamente nos limites da Capital. Para os demais municipios, mapeou-se somente os grandes
equipamentos de cultura e eventos que polarizam usuarios além da instancia municipal. Estes foram
mapeados com suporte da pesquisa por municipio em diversas fontes, sendo o principal critério de selecdo
a capacidade de receber grandes publicos.

O patrimonio tombado foi reunido a partir de arquivos disponiveis no site do Instituto Estadual do
Patrimonio Histdrico e Artistico de Minas Gerais (IEPHA-MG - abril de 2020), que contempla a totalidade
dos bens tombados pelo Estado, e nas informagdes repassadas pelos gestores municipais, em margo de
2019, ao programa ICMS Patrimonio Cultural.

Os corpos d’agua que atraem visitantes foram selecionados levando em conta o conhecimento publico e
seus limites advém da Infraestrutura Estadual de Dados Espaciais de Minas Gerais (IEDE-MG). As
poligonais das Unidades de Conservacdo (UCs) municipais, estaduais e federais foram obtidas na
Infraestrutura de Dados Espaciais do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IDE-
Sisema). Nao foram incluidas as Areas de Protecdo Ambiental (APAs), em funcdo de seu reduzido
potencial de atragdo de visitantes.

2.2.3.0RGANIZACAO DA BASE DE DADOS

Toda a informacao levantada para a elabora¢do do presente estudo estd sendo organizada em uma base
de dados que visa permitir que os arquivos pertinentes em seus diferentes formatos possam ser facilmente
identificados. Para tal, uma estrutura de pastas esta sendo desenvolvida para sistematiza¢do de todas as
informagdes recolhidas ao longo do estudo, de forma a organizar os arquivos por temas como, por
exemplo: dados socioecondmicos, legislagao, projetos, mobilidade urbana, urbanismo e meio ambiente.
A estrutura de pastas ainda estd em elaboragdo e poderd ser alterada, considerando a expertise dos
diferentes profissionais envolvidos no estudo, bem como os interesses e necessidades do 6rgao gestor.
Ressalta-se que, além da estrutura de pastas, a organizacao da base de dados inclui a padroniza¢do da
nomenclatura de arquivos. Ao término do estudo, o banco de dados devera ser fornecido a SEINFRA. Para
tal, devera ser desenvolvido um pequeno manual que esclareca como o banco de dados foi estruturado e
que defina regras e critérios para a sua atualizacdo e para inclusdo de novos dados. A alimentagdo
sistematica da base de dados é essencial para garantir que esta esteja sempre atual e possa ser facilmente
utilizada em futuros estudos e analises a serem desenvolvidas pelo gestor.



Fonte: Elaboragao propria, 2021.

Ademais, as bases de transporte publico serdo estruturadas em um banco de dados Unico, viabilizando o
cruzamento de dados e a elaboracdo de relatdrios e graficos, além da analise e comparagdo dos modelos
identificados de forma clara e sistematica. Este sera um trabalho complexo, tendo em vista que os dados
sdo originados de distintas fontes (SEINFRA, BHTRANS, SINTRAM, TRANSCON etc.) e, portanto,
apresentam diferentes formatos e estruturas. Assim, todas as informagdes deverdo ser tratadas e
compatibilizadas para que este banco de dados seja desenvolvido.

2.2.4.CODIFICACAO DAS ROTAS DE TRANSPORTE COLETIVO

As rotas do sistema de transporte coletivo da RMBH foram codificadas na rede do modelo de forma a
seguir o seguinte padrdo de identificacdo:

YY Z XXXXX-XX_S
Sendo que:

YY: é a versao da linha de acordo com as atualiza¢des de rede, a depender de diferentes cenarios de
modificacdes de rotas. Para a construcao da rede, no cendrio base, foi utilizado a sigla “OC”
correspondente a “original calibragao”;

Z: é o sistema ao qual a linha pertence, sendo (o) trilhos, da CBTU, (1) municipal Belo Horizonte, (2)
metropolitano, (3) municipal Contagem, (4) municipal Betim, e assim em diante para demais redes
municipais a serem adicionadas ao modelo;

XXXXX: é o cddigo externo da linha, tendo obrigatoriamente 5 digitos. Para linhas com cdédigos
menores que 5 digitos, se deve complementar com zeros a esquerda, de maneira a seguir o padrao
estabelecido;

-XX: é o codigo da sublinha por servico diferenciado (noturno, retorno expresso, atendimento especial,
dentre outros), sendo que -o1 é referente a linha principal;
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e S:éosentido de viagem da rota tragada, sendo "I” o sentido de ida e “V” o sentido de volta.

A exemplo, uma linha municipal de Belo Horizonte, com cédigo externo de 101, em sua primeira versao da
rede, que opera em seu itinerario principal e com sentido de ida, seria representada da sequinte maneira:

0C 1.00101-01_1
Antes de observar os mapas de atra¢ao e producdo vale destacar que, para tal analise, os pares O-D foram
agrupados em vetores (ou macrozonas), ocorrendo a unidao de municipios dentro do mesmo vetor, como
é possivel observar na Tabela 3 e Tabela 4, onde ordenou-se os municipios com maior representatividade
na matriz, destacando os municipios. Como esperado, o maior numero de viagens se concentra nos
municipios lindeiros ao polo metropolitano (acima de 90% das viagens), reduzindo a medida em que se
distancia da capital.

2.2.5.ELABORACAO DE MAPAS ANALITICOS

A utilizagdo da ferramenta SISMAP para o manuseio da matriz do ano de 2019 — que engloba o sistema de
transporte por 6nibus metropolitano e os sistemas municipais de Belo Horizonte e Contagem — permitiu a
analise espacial da dinamica e troca de viagens entre os pares OD da regido metropolitana durante um dia
util. A Figura 58 apresenta uma captura de tela da ferramenta contendo o percentual de passageiros por
faixa horaria, possibilitando a identificagdo do pico compreendido entre oshoo e o7h59 no periodo da
manh3, enquanto o pico da tarde corresponde ao intervalo entre 16hoo as 19hgg no periodo da tarde.

Figura 58: Passageiros por faixa horaria - 2019

Fonte: Elaboragdo propria, 2021, a partir de BHTRANS, SEINFRA, TRANSCON, 2021.

Antes de observar os mapas de atra¢ao e producdo vale destacar que, para tal analise, os pares O-D foram
agrupados em vetores (ou macrozonas), ocorrendo a unido de municipios dentro do mesmo vetor, como
é possivel observar na Tabela 3 e Tabela 4, onde ordenou-se os municipios com maior representatividade
na matriz, destacando os municipios. Como esperado, o maior nUmero de viagens se concentra nos
municipios lindeiros ao polo metropolitano (acima de 90% das viagens), reduzindo a medida em que se
distancia da capital.

Tabela 3: Produg¢ao DU - 2019

)

i 0
MUNICIPIOS PAX/DIA ACUMULADO CLASSES




Belo Horizonte 1.073.247 65,01% 65,01% >amiviagens

Contagem 261.703 15,85% 80,86% > 200k viagens
Ribeirao Das Neves 57.550 3,49% 84,35%
Santa Luzia 44.719 2,71% 87,06%
> 30k viagens
Betim 44.355 2,69% 89,74%
Ibirité 38.060 2,31% 92,05%
Sabara 26.478 1,60% 93,65%
Vespasiano 24.952 1,51% 95,17% > 20k viagens
Nova Lima 23.737 1,44% 96,60%
Juatuba + Florestal + Mateus Leme 9.747 0,59% 97,29%
Esmeraldas 9.612 0,58% 97,78%
Sarzedo + Mario Campos 8.713 0,53% 98,30%
Eﬂeacigc;inthsopoldo + Capim Branco + 6.197 0,38% 98,68%
Igarapé + Sdo Joaquim de Bicas 4.891 0,30% 98,98%
Raposos + Rio Acima 4.554 0,28% 99,25%
Lagoa Santa 4.295 0,26% 99,51% Até 10k viagens
Sao José Da Lapa 3.658 0,22% 99,73%
Caeté 1.594 0,10% 99,83%
Brumadinho 1.398 0,08% 99,91%
Confins 1.132 0,07% 99,98%
ltaguara + Itatiaiugu + Rio Manso 217 0,01% 100,00%
Jaboticatubas + Baldim 65 0,00% 100,00%
Nova Unido + Taquaragu de Minas 29  0,00% 100,00%
TOTAL 1.650.903 100,00% 100,00% -

Fonte: Elaboragdo propria, 2021.

Tabela 4: Atragdo DU - 2019

%

MUNICIPIOS PAX/DIA 9 ACUMULADO CLASSES
Belo Horizonte 1.100.156 66,60% 66,60% >a1mi viagens
Contagem 255.531 15,50% 82,20% > 200k viagens
Ribeirdo Das Neves 52.996 3,20% 85,30%
Betim 44.237 2,70% 88,00% > 30k viagens

Santa Luzia 38.278 2,30% 90,30%



%

MUNICIPIOS PAX/DIA % ACUMULADO CLASSES
Ibirité 35.318 2,10% 92,50%
Sabara 25.880 1,60% 94,00%
Nova Lima 23.131 1,40% 95,40% > 20k viagens
Vespasiano 21.485 1,30% 96,70%
Sarzedo + Mario Campos 9.742 0,60% 97,30%
Juatuba + Florestal + Mateus Leme 9.586 0,60% 97,90%
Sarzedo + Mario Campos 8.254 0,50% 98,40%
:/Ieacl:;nhL:Sopoldo + Capim Branco + 5 813 0,40% 98,80%
Raposos + Rio Acima 4.910 0,30% 99,10%
Igarapé + S3o Joaquim de Bicas 4.540 0,30% 99,30%
Lagoa Santa 3.769 0,20% 99,60% Até 10k viagens
Sao José Da Lapa 3.340 0,20% 99,80%
Caeté 1.510 0,10% 99,90%
Brumadinho 1.196 0,10% 99,90%
Confins 1.048 0,10% 100,00%
ltaguara + Itatiaiugu + Rio Manso 106 0,00% 100,00%
Jaboticatubas + Baldim 53 0,00% 100,00%
Nova Unido + Taquaragu de Minas 24 0,00% 100,00%
TOTAL 1.650.903 100% 100,00% -

Fonte: Elaboragdo propria, 2021.

J& os mapas a sequir (Figura 59 e Figura 60) apresentam a atracdo e producao da regido metropolitana das
825 zonas de transporte, onde a escala de cor corresponde ao nUmero de passageiros/km2nos picos manha
e tarde. Com ja apontavam as tabelas anteriores, analisando a atracdo e producdo dos volumes
normalizados pela area das zonas de trafego, observa-se que a producdo de viagens ocorre de forma mais
relevante dentro de Belo Horizonte e das zonas dos municipios mais proximos, enquanto a atragdo é
centralizada em Belo Horizonte e na area industrial conturbada de Betim e Contagem. Os corredores de
BRT também se destacam como importantes zonas de atracao.

A Figura 61 apresenta as linhas de desejo dos deslocamentos mais relevantes da Regidao Metropolitana de
Belo Horizonte (1° quartil), considerando o zoneamento agregado em vetores, como supra citado, que ao
todo somam 48 unidades. Observa-se que os fluxos mais relevantes e intensos sdo proximos a Belo
Horizonte e sua area central. Ja os mapas sequintes (Figura 62 a Figura 65) contém as sele¢des dos vetores
com os fluxos mais importantes até o 3° quartil, onde se destacam:

* Eldorado (Contagem): producao relevante para os centros de Belo Horizonte e de Contagem. Atracao
forte em relacdo ao centro de Contagem, também dos vetores Betim Leste e Ressaca (Contagem);



Ressaca (Contagem), Sdo Benedito (Santa Luzia) e vetor Betim Leste: exclusivamente produtores até
0 3° quartil, com forte conexao com a capital.

Nota-se que no canto superior das capturas de tela do software existe um grafico de demanda por hora
mostrando que, embora para a presente analise tenha se utilizado o pico geral do sistema, o pico pode
variar para cada vetor avaliado. O Anexo 3 "Linhas de Desejo RMBH" contém os mapas de linhas de desejo
dos demais vetores em estudo.



Figura 59: Atracdo e Producdo no Pico Manh3 (5h as 8h) - Passageiros/km?

Fonte: Elaboragdo propria, 2021, a partir de BHTRANS, SEINFRA, TRANSCON, 2021.



Figura 60: Atracdo e Producdo no Pico Tarde (16h as 20h) - Passageiros/km?

Fonte: Elaboragdo propria, 2021, a partir de BHTRANS, SEINFRA, TRANSCON, 2021.



Figura 61: Linhas de desejo dos deslocamentos mais relevantes (12 quartil) — Todos os vetores da RMBH

Fonte: Elaboragdo propria, 2021, a partir de BHTRANS, SEINFRA, TRANSCON, 2021.



Figura 62: Linhas de desejo dos deslocamentos mais relevantes — Eldorado (Contagem)

Fonte: Elaboragdo propria, 2021, a partir de BHTRANS, SEINFRA, TRANSCON, 2021.



Figura 63: Linhas de desejo dos deslocamentos mais relevantes — Ressaca (Contagem)

Fonte: Elaboragdo prdpria, 2021, a partir de BHTRANS, SEINFRA, TRANSCON, 2021.



Figura 64: Linhas de desejo dos deslocamentos mais relevantes — Sdo Benedito (Santa Luzia)

Fonte: Elaboragdo prdpria, 2021, a partir de BHTRANS, SEINFRA, TRANSCON, 2021.



Figura 65: Linhas de desejo dos deslocamentos mais relevantes - Betim Leste

Fonte: Elaboragdo propria, 2021, a partir de BHTRANS, SEINFRA, TRANSCON, 2021.



2.2.6.DEFINICAO DO ZONEAMENTO VOLTADO PARA O OBJETO DE ANALISE

2.2.6.1.ZONEAMENTO PARA ALOCACOES DE TRANSPORTE COLETIVO
O zoneamento de transporte equivale a divisdo territorial da area estudada em unidades
basicas de analise dos fluxos de deslocamento. Em geral, hd uma relagdo direta entre a drea e
numero de zonas e o nivel de detalhamento da anélise, a depender do escopo de cada estudo.

O zoneamento de transporte usado no modelo, Figura 66, foi elaborado a partir dos setores
censitarios do censo demografico conduzido pelo IBGE, realizado em 2010, que foram
agregados resultando em 825 zonas e 133 macrozonas.

Para a idealizacdo final do zoneamento ode transporte a ser adotado, as seguintes diretrizes
foram consideradas:

As zonas respeitam os limites dos setores censitarios do IBGE, uma vez que as informagdes
de populacao e emprego sao obtidas de dados que sao desagregados de acordo com esses
limites (municipios, distritos, zonas de setor censitario);

Acidentes geograficos e outros fatores naturais, como rios e montanhas, devem limitar as
fronteiras das zonas, uma vez que influenciam diretamente nos deslocamentos, evitando-
se, entdo, unir em uma Unica zona deslocamentos que tomam sentidos contrarios;

O zoneamento deve se apresentar mais desagregado em areas que contenham grandes
polos geradores de viagens, como universidades federais e hospitais de grande porte;

Apenas uma estacdo de metrd por zona, quando possivel, de modo a garantir a boa
representacao da demanda (embarque e desembarque) de cada estacao; e

Atendimento de pelo menos uma linha de 6nibus, com ponto de embarque e desembarque
dentro da zona, nos dois sentidos de percurso.

Por sua vez, o macrozoneamento baseou-se nos seguintes critérios:

A heterogeneidade da distribuicdo de renda deve ser respeitada, ndo permitindo que uma
macrozona abrigasse regides com rendas muito distintas, no territorio de Belo Horizonte;

Para o territorio compreendido nos limites municipais de Belo Horizonte, a divisdo de areas
homogéneas nivel 3, estabelecida pela pesquisa OD de 2012 da RMBH, serve de subsidio;

Os municipios de Contagem e Betim devem ser desagregados com base em sua densidade
da rede de transportes; e

Os demais municipios da RMBH devem ser considerados um nudcleo Unico, excetuando-se
areas isoladas que dependem de mais de um eixo de escoamento da demanda do
municipio.



Fonte: Elaboragdo propria, 2021.

2.2.6.2.ZONEAMENTO PARA ANALISES SOCIOECONOMICAS E DE CENTRALIDADES

As zonas e macrozonas de transporte formadas a partir da agregagdo de setores censitarios,
conforme esclarecido no item 2.2.6.1, serdao analisadas considerando as areas urbanas
polarizadoras de deslocamentos, que sdo aquelas que reinem equipamentos de uso coletivo,
estabelecimentos de comércio e servicos e, consequentemente, postos de trabalho. Essas
areas conformam centralidades urbanas, onde o zoneamento urbanistico definido nos Planos
Diretores Municipais é mais permissivo em relagdo a instalagao de atividades e ao potencial
construtivo, resultando em maiores taxas de densidade populacional e construtiva.

E comum que as centralidades tenham uma disposicdo espacial linear ou nodal, exatamente
porque coincidem com os terrenos lindeiros aos principais eixos de articulacao e interse¢des

107



vidrias, que tendem a concentrar a oferta de transporte publico. A articulacdo viaria, a
disponibilidade de infraestrutura, equipamentos e servicos de transporte, saneamento, saude,
educacdo e lazer, bem como as condicionantes ambientais do territdrio, tais como a presenca
de areas de risco ou de prote¢ao, determinam a capacidade de suporte das areas urbanas em
relagdo ao adensamento populacional e construtivo.

Na RMBH, além do zoneamento previsto nos Planos Diretores Municipais, ha o
macrozoneamento metropolitano, elaborado no ambito do Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado (PDDI) — vide mapa no Anexo 2, abrangendo parametros urbanisticos para controlar
o parcelamento, a ocupacdo e o uso do solo nas Zonas de Interesse Metropolitano (ZIMs). O
macrozoneamento é uma das principais estratégias para implementar a reestruturacao
espacial do territorio metropolitano proposta no PDDI, e previsto no Estatuto das Metropoles
— Lei Federal n° 13.089/2015. Ela consiste na descentralizacdo da oferta de servicos e
infraestrutura, atualmente muito concentrada na area central de Belo Horizonte (Figura 67). A
partir do desenvolvimento de uma rede hierarquica de multiplas centralidades, articulada por
meio de ampla oferta de transporte publico multimodal e considerando areas de interesse
ambiental e cultural e zonas agricolas produtoras de alimentos, pretende-se reduzir a
desigualdade socioeconémica e promover a justica urbana, ambiental e cultural (ARAUJO;
COSTA, 2017).

1 — Situagao atual: metrépole monocéntrica e 2 — Situagao desejada: metrépole policéntrica
estendida; sistema viario radio-concéntrico. e compacta; sistema viario organizado em
rede.

Fonte: PDDI, 2011.

O PDDI e seu macrozoneamento foram consolidados no Projeto de Lei Complementar n°
74/2017, encaminhado a Assembleia Legislativa de Minas Gerais, mas ndo aprovado. A Agéncia
de Desenvolvimento da RMBH (ARMBH) esta elaborando edital de licitagdo para contratacdo
de consultoria visando a revisdo do PDDI, sobretudo sua atualizagao, considerando que sua
elaboracao foi iniciada em 2009.

Recentemente diversos municipios da RMBH aprovaram a revisdo de seus Planos Diretores
(vide Quadro 3), enquanto outros estdo em processo de revisdo. A aprovagao do
macrozoneamento metropolitano através de lei estadual respaldard a necessidade desse
instrumento ser considerado pelos municipios na definicdo das diretrizes e estratégias de
ordenamento territorial. De maneira geral, os principais conflitos de uso e ocupagdo do solo
entre as diretrizes municipais e as metropolitanas na RMBH referem-se as areas rurais com
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atributos ambientais relevantes. Em relacdo ao fortalecimento e conectividade das
centralidades, hd em grande parte consenso entre os interesses metropolitanos e municipais.
O maior desafio é garantir que as centralidades abranjam a oferta de habitagdo de interesse
social, a fim de reduzir as desigualdades socioespaciais, e a requalificagdo ambiental do espaco
urbano, que inclui a melhoria da acessibilidade com infraestrutura de transporte publico de
massa.

Dentre as macrozonas metropolitanas de maior interesse para este trabalho, destacam-se:

Macrozona de Diversificacdo e Adensamento — MZDA: dreas indicadas como preferenciais
para a diversificacdo de usos e adensamento populacional com o objetivo de consolidar ou
desenvolver centralidades regionais e sub-regionais de interesse metropolitano cujas dreas
s@o localizadas dentro do perimetro urbano, abrangendo dreas urbanas consolidadas,
grandes projetos de infraestrutura e desenvolvimento econémico e dreas de expansdo
urbana, com facilidade de acesso e boa infraestrutura urbana instalada ou prevista;

Macrozona de Atividades Complementares 3 — MZAC-3: dreas localizadas dentro de
perimetro urbano, correspondentes a dreas urbanas consolidadas ou dreas de expansdo
urbana onde ha interesse metropolitano em fomentar apropriacdo mais intensiva do solo
com niveis de adensamento construtivo e populacional, medianos ou elevados em funcdo
da capacidade da infraestrutura instalada ou prevista, cujas dreas sdo indicadas para
exercerem potencial de polaridades de nivel local ou municipal, sendo estratégicas para o
desenvolvimento de centralidades com maior dinGmica econémica;

Macrozona de Desenvolvimento Econémico e Industrial — MZDEI: dreas lindeiras a eixos
vidrios estruturantes, grandes equipamentos e polos de desenvolvimento econémico onde
ha interesse estratégico metropolitano em privilegiar a localizagdo de atividades
industriais e de logistica, além de usos ndo residenciais de grande porte (ARMBH, 2017).
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Quadro 3: Situagao da legislacdo urbanistica nos municipios de interesse

Municipio
RMBH

Plano diretor vigente

Lei de Parcelamento
e/ou Uso e Ocupagao

Observacao

Belo Horizonte

Lei11.181/2019

do Solo vigente
Lei11.181/2019

PD revisado
recentemente. Vide
mapa no Anexo 2.

Betim

Lei Complementar 07/2018.

Lei 5.169/2011 (Parcelamento)
e Lei Complementar 009/2019
(LUOS)

PD revisado
recentemente. Lei
6.615/2019 instituiu
OUC Nova Betim.
PL 02/2020 em
tramitagao para
alterar PD e criara
QOUC Via lcaivera.

Contagem

Lei Complementar 248/2018

Lei Complementar 295/2020

PD revisado
recentemente, mas
novo processo de
revisdo foi iniciado
em 2021.

Lagoa Santa Lei 4.129/2018 Leis 2.759/2007 PD revisado
(Parcelamento) e 2.862/2008 recentemente.
(LUOS): em processo de
revisao
Ribeirdo das Neves Lei Complementar 207/2020 Leis 082/2009 e 37/2006 PD revisado
(revogadas parcialmente pela recentemente.
LC 207/2020 e aguardando
revisao)
Ibirité Lei 021/1999 Lei 889/1986 (Parcelamento) Revisao do PD
iniciada em 2020.
Santa Luzia Lei 2.699/2006 Lei Complementar 2.835/2008  Revisdao do PD
iniciada (convénio
com ARMBH)
Vespasiano Lei Complementar 002/2006  Lei Complementar 003/2007 Revisao do PD em
fase de tramitacdo
do PL (convénio
com ARMBH e
UFMG)
Confins Lei Complementar 12/2009 Leis Complementares 006 e Revisdo do PD
007/1999 ainda nao iniciada.
Nova Lima Lei 2007/2007 Lei 2007/2007 Revisao do PD
ainda ndoiniciada.
Raposos Lei 976/2006 Leis 979/2006 e 980/2006 Revisdo do PD
ainda ndo iniciada.
Sabara Lei Complementar 12/2008 Leis Complementares Revisdo do PD

Fonte: Elaboracdo propria, 2021.

004/2004, 005/2004

ainda n3o iniciada.
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2.3. DIAGNOSTICO OPERACIONAL DO SISTEMA

As séries historicas de dados operacionais fornecidas dos sistemas de transporte coletivo mais
expressivos da RMBH (6nibus Metropolitano, 6nibus municipais de Belo Horizonte e Contagem
e metrd) permitiram dispor de uma visdao geral dos deslocamentos e da operagdo na regido
metropolitana nos Ultimos anos, ainda que nao tenha sido possivel coletar os dados de todos
0s municipios.

Como ja apontado por diversos estudos, a década de 2000 no Brasil foi marcada principalmente
por um aumento expressivo no numero de viagens tendo como principal justificativa a melhoria
das condi¢des econdmicas, com o aumento expressivo da renda e redu¢do do desemprego.
Como exemplo, o numero de viagens na capital mineira cresceu 67% entre 2002 e 20127,
enquanto a populagdo cresceu 4,9% no mesmo periodo.

Embora o transporte por automoével e motocicleta ja apresentasse um aumento expressivo na
década de 2000, os modos individuais ganharam ainda mais forca na Ultima década. A evolucao
desses modos, somada ao surgimento de transportes alternativos por aplicativo, a crise
economica nacional iniciada em 2015 (0 maior usuario tipico do sistema tem como motivo de
viagem o trabalho) e a falta de investimentos no transporte publico coletivo culminaram na
reducao da demanda, chegando a uma reducdo de 17% entre os anos de 2011 e 2019, como
mostra a Tabela 5 e Grafico 1.

Tabela 5: Demanda dos sistemas de transporte mais representativos da RMBH - (milhGes de
pax/ano)

* Projecdo com base no primeiro quadrimestre.

SISTEMA 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Metro 574 57,4 650 64,4 63,1 593 588 584 544
Onibus

. 455,8 453,2 439,5 448,3 438,9 408,3 3755 372,7 353,2
Belo Horizonte
Onibus
*
Contagem EYA 351 359 365 361 32,8 304 284 271
Onibus

Metropolitano 258,8 260,3 2538 2541 252,5 2373 236,2 2365 2359

Total 806,4 806,0 794,2 803,3 788,7 7377 7008 696,0 670,6

Fonte: Relatorios Operacionais — SEINFRA, CBTU e BHTRANS, 2021. Projeto Basico para edital de concessdo do
servico de transporte coletivo de Contagem/MG, TRANSCON, 2019. Elaboragdo propria, 2021.

7 BHTRANS, 2020. Balango Anual da Mobilidade Urbana de Belo Horizonte, pg. 7.



Grafico 1: Tendéncia da demanda dos sistemas de transporte mais representativos da RMBH
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Fonte: Relatorios Operacionais — SEINFRA, CBTU e BHTRANS, 2021. Projeto Basico para edital de concessao do
servico de transporte coletivo de Contagem/MG, TRANSCON, 2019. Elaboragdo propria, 2021.

Como é possivel notar no Grafico 1, areducao da demanda é ainda mais expressiva nos sistemas
municipais, onde predominam as viagens de curta distancia (6nibus de Belo Horizonte e
Contagem), o que pode indicar o efeito da concorréncia ocasionada pelo transporte por
aplicativo que, dependendo do trajeto, acaba sendo mais atrativo pela proximidade de custo,
menor tempo e maior conforto da viagem. A falta de investimento no sistema ocasiona a perda
de competitividade, eficiéncia e qualidade, entrando em um ciclo vicioso: 0 aumento de custo
de transporte, reducdo da demanda e aumento tarifario.

Outro potencial concorrente do transporte coletivo sdo as motocicletas, principalmente para
viagens com motivo “trabalho”. Hipoteticamente, um usudrio em Belo Horizonte que necessita
fazer 4 viagens/dia, com tarifa a R$ 4,50 e integra¢do, gasta cerca de R$ 280,00 reais por més
para deslocar-se ao trabalho®, valor préximo de uma parcela de financiamento de uma
motocicleta popular. Outro ponto importante na questao é que, geralmente, o usuario costuma
ndo computar os custos de manutencdo e de pagamento de impostos, quando compara o custo
de deslocamento por modos de transporte, considerando apenas os custos da tarifa x

8 A integragdo é de meia passagem, ou seja, para realizar as 4 viagens o usuario gastaria o valor de 3
passagens por dia, logo: 4,50 x 3 x 21 (dias Uteis no més) = R$ 283, 50.
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combustivel. Além disso, a motocicleta possibilita o deslocamento ao trabalho em tempo
inferior ao transporte publico, tem flexibilidade para outros motivos de viagens e o usuario tera
adquirido um bem, conquistando um dos pilares das “infraestruturas mentais” tipicas de paises
com grande desigualdade social, onde a aquisicdo de um veiculo tem um carater de
autoafirmacdo social.

Embora a utilizagdo da motocicleta tenha aumentado nos Ultimos anos (Grafico 3), na regido
metropolitana de Belo Horizonte os numeros mais alarmantes sdo os relacionados ao
automovel. O Grafico 2 apresenta a taxa de motoriza¢do por moto e automovel da RMBH e do
Brasil, onde pode se observar um aumento de 47% da taxa de motorizagdo por automoveis na
area de estudo entre os anos de 2011 e 2019, enquanto o cenario nacional apresenta um
aumento de 34%, como também evidencia o grafico de tendéncia da taxa de motoriza¢do na
esfera metropolitana e nacional (Grafico 4).

Grafico 2: Taxa de Motorizagao por automodveis
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Fonte: IBGE e DENATRAN, 2021. Elaboragdo propria, 2021.
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Grafico 3: Taxa de Motorizagdao por moto
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Fonte: IBGE e DENATRAN, 2021. Elaboragdo propria, 2021.
Grafico 4: Tendéncia da Motoriza¢ao - RMBH e Brasil
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Fonte: IBGE e DENATRAN, 2021. Elaboragdo propria, 2021.

Ja o Grafico 5 mostra que, apenas em 2018, 0 aumento da frota de automdveis na RMBH foi de
7,3%, representando mais que o dobro da média das demais regides metropolitanas do Brasil.
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Grafico 5: Variagao percentual do crescimento da frota - 2018
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Fonte: DENATRAN, 2019. Elaborac¢do: Observatdrio das Metropoles, 2019.

A queda da demanda no periodo avaliado demandou ajustes na oferta, provocando altera¢des
em outros indicadores como, por exemplo, a queda de cerca de -40% da Produ¢ao Quilométrica
(PQ), como mostra o Grafico 6. Consequentemente, o principal indicador de produtividade do
sistema conhecido como IPK (indice de Passageiro por Quilémetro) sofre oscilacdes
principalmente entre os anos de 2015 e 2019, principalmente no transporte municipal de Belo
Horizonte (Grafico 7), onde ocorre uma queda aproximada de -30%, porém acima da média
nacional para cidades do mesmo porte (IPK de 1,95 para municipios com mais de 1 milhdo de
habitantes®). Ja o transporte metropolitano opera abaixo dessa média, oscilando entre 1,21 e
1,30 no periodo avaliado, fechando o ano de 2019 com IPK igual a 1,25.

9 ANTP, 2018. Sistema de Informagdes de Mobilidade Urbana da SIMOB/ANTP — Relatério Geral 2018.

Disponivel ~ em:  <http://files.antp.org.br/simob/sistema-de-informacoes-da-mobilidade--simob--
2018.pdf>. Acessado em 11 de margo de 2021.
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Grafico 6: Produ¢ao Quilométrica - Sistema Metropolitano e Belo Horizonte
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Fonte: Relatorios Operacionais — SEINFRA e BHTRANS, 2021.

Grafico 7: indice de Passageiros por Quildmetro (IPK) - Sistema Metropolitano e Belo
Horizonte
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Fonte: Relatérios Operacionais — SEINFRA e BHTRANS, 2021.

O Grafico 8 mostra que o nUmero de viagens também sofre queda entre os anos de 2015 e 2019,
com queda aproximada de -40% considerando a média dos 2 sistemas (metropolitano e
municipal de Belo Horizonte).
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Grafico 8: Viagens mensais - Sistema Metropolitano e Belo Horizonte
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Fonte: Relatorios Operacionais — SEINFRA e BHTRANS, 2021.

Agravando ainda mais a crise do transporte metropolitano nos Ultimos anos, a pandemia
ocasionada pelo virus COVID-19 proporcionou uma queda adicional de cerca de -30% em todos
os indicadores, considerando os sistemas metropolitano e municipal de Belo Horizonte.
Destaque para a demanda metropolitana, que ao todo perdeu -45,4% da demanda entre os
anos de 2019 e 2020 devido a crise sanitaria.

Tabela 6: Efeito da pandemia nos indicadores operacionais — Dados Anuais

METROPOLITANO BELO HORIZONTE
INDICADOR VARIACAO VARIACAO
2020 PERCENTUA 2020 PERCENTUA
L L
144.842.92 192.975.66
Demanda 235.908.131 2 -38,6% 353.186.857 6 -45,4%
Producao 154.236.49
Quilométrica 188.509.981 128.781.960 -31,7% 9 105.339.661 -31,7%
IPK 1,25 1,12 -10,1% 2,29 1,83 -20,0%
Viagens 4.985.058 3.292.611 -34,0% 7.929.531 5.243.556 -33,9%
Receita . .
1.053,84 689,72 -34,6% Sem inf. Sem inf. -

(milhdes de R$)

Fonte: Relatérios Operacionais — SEINFRA e BHTRANS, 2021.
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2.4.O0RGANIZACAO DAS REDES NA RMBH

A rede viaria da RMBH, para os fins de modelagem, foi obtida do acervo das consultorias
envolvidas no Projeto, estando j& atualizada para o ano base de 2019. A rede contempla todos
0s 34 municipios pertencentes a Regido Metropolitana. A Tabela 7: Quilometragem de vias, a
seqguir, apresenta a quilometragem acumulada aproximadas das vias representadas em cada

municipio.

Tabela 7: Quilometragem de vias

Belo Horizonte 4.930
Betim 2.038
Contagem 1.646
Ribeirdao Das Neves 988
Nova Lima 876
Esmeraldas 838
Santa Luzia 733
Brumadinho 496
Lagoa Santa 460
Sabara 442
Pedro Leopoldo 404
Ibirité 403
Jaboticatubas 399
Vespasiano 372
Mateus Leme 368
lgarapé 356
Sao Joaquim de Bicas 344
Matozinhos 289

Fonte: Elaboracdo propria, 2021.

Juatuba 287
Caeté 242
Itatiaiucu 185
Sarzedo 138
Sao José da Lapa 127
Baldim 104
Taquaragu de Minas 102
Rio Manso 100
Rio Acima 97
Confins 96
Raposos 92
Capim Branco 92
Itaguara 90
Florestal 75
Mario Campos 68
Nova Uniao 40
Total 18.317

O mapa da Figura 68, a sequir, apresenta a rede vidria considerada para o modelo.
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Fonte: Elaboragdo propria, 2021.

Os sistemas de transporte publico considerados para o modelo contemplam os sistemas sob
pneus municipais de Belo Horizonte, Contagem e Betim, o sistema metropolitano sob pneus e
o sistema de trilhos atualmente operado pela CBTU. As informacgdes relativas aos demais
municipios da RMBH ainda estdo sendo reunidas e deverdo ser incorporadas ao modelo de
simulagdo oportunamente. O total de rotas de cada sistema esta apresentado na Tabela 8, a
sequir. As rotas representam cada itinerario das linhas, isto é, ida/volta ou sublinhas sdo
representadas por rotas distintas. O Metrd possui 4 rotas pois a futura Linha o2 ja esta
representada no modelo.
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Tabela 8: Rotas modelagem

SISTEMA ROTAS

Metro 4
Municipal Belo horizonte 755
Municipal Contagem 90
Municipal Betim 86
Metropolitano 1.168
Total 2.103

Fonte: Elaboracdo propria, 2021.

As quatro rotas do Metro representam a Linha o1 e a Linha 02. A Linha o1 é atualmente operada
pela CBTU, e a Linha 2 é um projeto futuro ja codificado na rede de modelagem. A Figura 69, a
seguir, apresenta essas linhas.
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Fonte: Elaboragdo propria, 2021.

Para a configuragdo das tarifas e das regras tarifarias de integracdo do modelo simulagao, é
necessario que cada rota do modelo esteja classificada em um ‘Fare System’. O ‘Fare System’é
um conceito utilizado pelo software de simulagdo Visum para codificar as tarifas e regras de
integracdo. Cada ‘Fare System’ corresponde a uma tarifa e uma regra de integragdo com os
demais. As linhas municipais de Belo Horizonte estdo divididas em 8 ‘Fare System’,
apresentadas na Figura 70. E importante ressaltar que sequndo a classificacdo da BHTrans, o
‘Fare System’ Estruturante se refere as linhas diametrais, radiais, perimetrais e semi-expressas.
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Figura 70: Rotas do sistema municipal de Belo Horizonte

Fonte: Elaboragdo propria, 2021.

A Tabela 9, a sequir, apresenta a descricao dos 8 ‘Fare System’ das rotas municipais de Belo
Horizonte.
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Tabela 9: Municipal Belo Horizonte 'Fare System’

DESCRICAO CcODIGO TARIFA ROTAS
Alimentadora Convencional 1_BUS_AL_3.15 3,15 80
Alimentadora MOVE 1_MOV_AL_3.15 3,15 162
Circular 1_CIR_3.15 3,15 52
Estrutural 1_ESTR_4.50 4,50 328
Executiva 1 EXE_6.75 6,75 2
Troncal Convencional 1_TR_4.50 4,50 18
Troncal MOVE 1_MOV_TR_4.50 4,50 69
Vilas e Favelas 1_FAV_1.00 1,00 44
Total 755

Fonte: Elaboragdo propria, 2021.

Para as rotas municipais de Contagem sdo utilizados 2 ‘Fare System’, conforme mostrado no

mapa da Figura 71.
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Figura 71: Rotas do sistema municipal de Contagem

Fonte: Elaboragao propria, 2021.

O ‘Fare System’ das rotas municipais de contagem é apresentado na Tabela 10, a seguir.

Tabela 10: Municipal Contagem 'Fare System'

DESCRICAO cODIGO TARIFA ROTAS
Municipal Contagem B 3_CON_B_4.35 4,35 30
Municipal Contagem G 3_CON_G_4.35 4,35 60
Total 90

Fonte: Elaboragdo propria, 2021.

Ja para o sistema municipal de Betim é utilizado apenas 1 ‘Fare System’, como mostrado no
mapa da Figura 72 e na Tabela 11.

124



Figura 72: Rotas do sistema municipal de Betim

Fonte: Elaboragdo propria, 2021.

Tabela 11: Municipal Betim 'Fare System'

DESCRICAO cODIGO TARIFA ROTAS
Municipal Betim 4_BET_MUN_4.05 4,05 86
Total 86

Fonte: Elaboragdo propria, 2021.

Ja o sistema metropolitano utiliza 46 ‘Fare System’ ao todo. Isto é utilizado para representar
satisfatoriamente as tarifas e regras de integracdo tarifaria. Os itinerarios das rotas
metropolitanas sdo apresentados no mapa da Figura 73, a sequir.
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Figura 73: Rotas do sistema metropolitano

Fonte: Elaboragdo propria, 2021.

Os ‘Fare System’ utilizados para as rotas metropolitanas estdao presentados na Tabela 12, a
seqguir.
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Tabela 12: Metropolitano 'Fare System'

DESCRICAO CODIGO TARIFA ROTAS
2_DIR_3.60 3,60 22
2_DIR_4.65 4,65 48
2_DIR_5.00 5,00 124
Direta 2_DIR_5.35 5,35 123
2_DIR_6.15 6,15 68
2_DIR_6.95 6,95 135
2_DIR_9g.05 9,05 68
2_DIR_MET_s.00 5,00 2
2_DIR_MET_s.70 5,70 26
2_DIR_MET_6.15 6,15 4
2_DIR_MET_g.05 9,05 2
Direta - Integra Metro
2_DIR_METz1_4.65 4,65 36
2_DIR_MET21_5.35 5,35 28
2_DIR_MET2_4.65 4,65 8
2_DIR_MET2_5.35 5,35 38
Direta - Tarifas superiores a 10,75 2_DIR_SUP10.75 19,00 38
Ibirité - Integra Metrd 2_IB_MET_6.15 6,15 2
Ibirité Alimentadora MOVE 2_IB_MOV_AL_4.30 4,30 20
Ibirité Troncal MOVE 2_IB_MOV_TR_6.15 6,15 10
2_JN_MOV_AL_5.35 5,35 20
Justindpolis - Alimentadora MOVE
2_JN_MOV_AL_6.70 6,70 18
Justindpolis - Troncal MOVE 2_JN_MOV_TR_5.35 5,35 10
2_MA_MOV_AL_5.35 5,35 12
Morro Alto - Alimentadora MOVE
2_MA_MOV_AL_s.70 5,70 24
Morro Alto - Troncal MOVE 2_MA_MOV_TR_5.35 5,35 8
Sao Benedito - Alimentadora MOVE 2_SB_MOV_AL_5.35 5,35 34
Sao Benedito - Troncal MOVE 2_SB_MOV_TR_5.35 5,35 16
2_SG_AL_MET_sg.o5 5,05
Sao Gabriel - Alimentadora Metro
2_SG_AL_MET_6.15 6,15
2_SG_MOV_AL_6.15 6,15 14
Sao Gabriel - Alimentadora MOVE
2_SG_MOV_AL_INF5.25 4,65 12
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DESCRICAO CODIGO TARIFA ROTAS
2_SG_MOV_AL_SUPg.90 9,90 10
Sao Gabriel - Integra Metrd 2_SG_MET_6.15 6,15 6
Sao Gabriel - Troncal MOVE 2_SG_MOV_TR_5.35 5,35 8
Sarzedo - Integra Metro 2_SZ_MET_6.15 6,15 4
Sarzedo Alimentadora MOVE 2_SZ_MOV_AL_3.60 3,60 16
Sarzedo Troncal MOVE 252 MOV_TR 6.15 015 °
2_SZ_MOV_TR_8.45 8,45 4
2_VI_MOV_AL_INF6.95 5,35 36

Vilarinho - Alimentadora MOVE
2_VI_MOV_AL_SUP6.95 5,35 30
2_VI_MET_4.30 4,30 26
2_VI_MET_s.00 5,00 12
Vilarinho - Integra Metr6 2_VI_MET_5.35 5,35 4
2_VI_MET21_3.60 3,60 12
2_VI_MET2_3.60 3,60 4
Vilarinho - Troncal MOVE 2_VI_MOV_TR_5.35 5,35 10
Total 1.168

Fonte: Elaboragao propria, 2021.

As regras de integracdo tarifaria entre os 'Fare System’ estdo resumidas na Tabela 13, a sequir.
A correta representacao do sistema tarifario no modelo de simulagdo é fundamental para a

estrutura analise de propostas e intervencdes a serem discutidas no ambito deste Projeto.
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Tabela 13: Regras integrac¢ao vigentes em novembro de 2019

TIPOS INTEGRAGAO

GESTOR/SISTEMA SERVICO TARIFA

INTERNA SISTEMA

ENTRE SISTEMA

Com servigos da

FIXA - BHTrans,
Metro UNICA: 3,70 NA SEINFRA e
TRANSCON
FIXA — UNICA Regra Geral: Ta.rifa
por GRUPO/ !ntegrada = Tarifa
TIPOdelinha  Mtegradacom
reducao de 507 da Apenas com
BHTRANS Convencional Sl)”r I, Ve menor tarifa Metro
) Em Term./ Estagdes:
Ta.rn‘a.a Redu¢bes no segundo
principal: 4,50 embarque
Regra Geral: Tarifa
Integrada = Tarifa
integrada com
, reducdo de 50% da
FIXA - UNICA menor tarifa Apenas com
SEINFRA . por grupo de . N
Convencional linha Em Term./ Estacbes: Metré
Tarifa Integrada =
Maior Tarifa dentre
os modos. (Alim-
Troncal)
TRANSCON Onibus mun. - FIXA 4,35 Integracdo Gratuita Apenas com
Contagem ! Metro
Onibus mun. - ) - ) <
ECOS Betim FIXA 4,05 Sem integragao Sem integragao

Fonte: Elaboracdo proépria, 2021.

Além dos itinerarios e esquema tarifario, estao também codificados no software o zoneamento
adotado (conforme descrito no item 2.2.6) e os pontos de parada de cada rota.

O modelo de alocagdo de viagens, para o qual as redes supracitadas sdo utilizadas, serd
executado no software PTV Visum?. Sera simulado o pico manha (das o6hoo as o7hsg). O
método de alocagdo serd o time-table based, em que o software considera horarios de partida
de cada rota e computa os caminhos possiveis a partir dessas partidas. Com isso, o tempo de

10 https://www.ptvgroup.com/en/solutions/products/ptv-visum/
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processamento para encontrar os caminhos é de 14 horas, e o tempo de processamento para
carregar a demanda nos caminhos possiveis é de 3 minutos.

O modelo passa por uma etapa de validagdo, como pode ser observado no exemplo
apresentado na Figura 74, verificando se o mesmo representa corretamente os tempos de
caminhada, espera e no veiculo.

Figura 74: Validacao da configuracao do modelo — exemplo linha 50 do MOVE

Fonte: Elaboragao propria, 2021.
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3. LEGAL DUE DILIGENCE

Com base nas informacdes colhidas em reunides de trabalho realizadas entre dezembro de
2020 e fevereiro de 2021, bem como nos documentos disponibilizados no data room pelo
Estado, por meio da SEINFRA e encontrados por meio de pesquisas independentes realizadas
até a data de 1° de marco de 2021 (Data de Corte), elaborou-se a presente Legal Due Diligence.

Este capitulo apresenta a analise juridica inicial da situagdo da mobilidade na RMBH, inclusive
do seu arcabouco institucional e regulatdrio para outorgar os servigos incluidos no objeto, bem
como para implementar mecanismo de garantia do Projeto e para refletir as principais
diretrizes e experiéncias nacionais aplicaveis a estruturacdo de concessdes com objeto
semelhante.

A realizacdo da due diligence legal no ambito do Projeto foi focada nas informacgdes
disponibilizadas pela SEINFRA, bem como nos esclarecimentos colhidos nas reunides.

Foi solicitado a SEINFRA, ou por seu intermédio, a disponibiliza¢do dos contratos, convénios e
instrumentos normativos (leis, decretos, atos regulamentares, portarias entre outros) que
versassem sobre o escopo destes estudos, tais como o sistema metropolitano de passageiros,
os sistemas municipais, a integracdo tarifaria e o arranjo institucional da regido metropolitana.

Os dados recebidos foram trilhados, encontrando-se nos Anexos 4 e 5 a apresentacao dos
dados que foram empregados na analise contida neste relatério. Importante observar que
ainda foram realizadas pesquisas independentes e ndo exaustivas na rede mundial de
computadores (internet), visando levantar informagdes complementares para a elaboragao
deste Relatério Diagnostico. As informacgOes identificadas nessa pesquisa devem ser
confirmadas pela SEINFRA.

O desenvolvimento dos Municipios tornou complexas as relagdes que eles mantém entre si,
decorrentes dos fluxos circulatérios que ultrapassam seus respectivos limites geograficos e
politicos. Em razdo desse crescimento, surgiram problemas dependentes da criacdo de a¢des
publicas que muitas vezes escapam a competéncia constitucional de cada Municipio. As regides
metropolitanas surgem no contexto do federalismo brasileiro como uma solugdo juridica e
institucional para viabilizar a articulagdo e convivéncia entre diversos interesses locais e
regionais dentro de um mesmo espaco urbano. Em que pese ser clara a distin¢do juridica e
politica das competéncias e dos interesses atribuidos a cada um dos entes publicos integrantes
da regido metropolitana, na realidade o que se verifica é que os desafios para os governos e as
politicas publicas a serem implementadas ultrapassam os limites territoriais e os circulos de
competéncias de cada ente, assim exigindo instrumentos institucionais para a atuagdo
conjunta de Estado e municipios.
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Nesse contexto, a Lei Federal n. 13.089/015 (Estatuto da Metropole) prevé a possibilidade de
que os Estados, por meio de lei complementar, instituam regides metropolitanas para viabilizar
a organizagao, o planejamento e a execug¢ao de fung¢des publicas de interesse comum.

Sendo um instrumento para a colaboracdo entre os entes federados integrantes da regido
metropolitana, o Estatuto da Metrdpole estabelece principios de governanca interfederativa
para guiar a estruturacdo e atuagdo desses entes regionais. Conforme estatuido no art. 6° do
Estatuto da Metrdpole, sdo os principios que regem as regides metropolitanas: (i) prevaléncia
dointeresse comum sobre o local; (ii) compartilhamento de responsabilidades e de gestdo para
a promocao do desenvolvimento urbano integrado; (iii) autonomia dos entes da Federacao; (iv)
observancia das peculiaridades regionais e locais; (v) gestdo democratica da cidade; (iv)
efetividade no uso dos recursos publicos; (vii) busca do desenvolvimento sustentavel.

Em vista desse cendrio, a Lei Complementar n. 89/2006 instituiu a Regido Metropolitana de
Belo Horizonte (RMBH) no intuito de organizar a execugao de funcdes publicas de interesse
comum nesse territdrio regional. Atualmente, a RMBH é composta por 34 municipios'! que
participam da continuidade territorial com a capital do Estado, bem como estdo sob sua
influéncia econdmica e social. Além dos municipios que integram a RMBH, ha também aqueles
integrantes do Colar Metropolitano, formado por municipios do entorno que sdo atingidos pelo
processo de metropolizagdo??, mas que ndo participam formalmente da RMBH, embora
possam ser convidados a integrar o processo decisorio metropolitano.

As competéncias da RMBH serdo exercidas por meio de seus trés 6rgdos de gestao, nos termos
do artigo 4° da Lei Complementar n. 8g/2006: (i) Assembleia Metropolitana, (ii) Conselho
Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano (CDDM), e (iii) Agéncia de Desenvolvimento
Metropolitano (Agéncia RMBH).

De acordo com a Lei Complementar n. 88/2006, a Assembleia Metropolitana é o 6rgdo de
decisao superior da RMBH, no qual se fazem representados tanto o Estado de Minas Gerais
quanto cada um dos municipios integrantes. Ela é composta por quatro representantes do
Poder Executivo estadual, um representante da Assembleia Legislativa do Estado de Minas
Gerais (ALMG), além dos Prefeitos e Presidentes das Camaras dos Municipios. A referida lei
complementar prevé que o voto dos representantes estaduais tera peso equivalente a metade
dos votos do plenario.

1 Municipios integrantes da RMBH: Baldim, Belo Horizonte, Betim, Brumadinho, Caeté, Capim Branco,
Confins, Contagem, Esmeraldas, Florestal, Ibirité, Igarapé, Itaguara, Itatiaiucu, Jaboticatubas, Juatuba,
Lagoa Santa, Mario Campos, Mateus Leme, Matozinhos, Nova Lima, Nova Unido, Pedro Leopoldo,
Raposos, Ribeirdo das Neves, Rio Acima, Rio Manso, Sabard, Santa Luzia, Sdo Joaquim de Bicas, Sdo José
da Lapa, Sarzedo, Taquaragu de Minas e Vespasiano.

12 Municipios integrantes do Colar Metropolitano: Bardo de Cocais, Belo Vale, Bom Jesus do Amparo,
Bonfim, Fortuna de Minas, Funilandia, Inhaima, ltabirito, Itauna, Moeda, Pard de Minas, Prudente de
Morais, Santa Barbara, Sdo Gongalo do Rio Abaixo, Sdo José da Varginha e Sete Lagoas.
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A Assembleia tem a competéncia genérica de estabelecer as macrodiretrizes do planejamento
global da regido metropolitana, vetar decisbes do CDDM, bem como admitir e regrar a
participagdo no processo decisorio dos municipios integrantes do Colar Metropolitano.

O CDDM também é drgdo de representacdo e decisdo da RMBH e é composto por (i) cinco
representantes do Poder Executivo estadual, (ii) dois representantes da ALMG, (iii) dois
representantes do Municipio de Belo Horizonte, (iv) um representante do Municipio de
Contagem, (v) um representante do Municipio de Betim, (vi) trés representantes dos demais
Municipios integrantes da RMBH, e (vii) dois representantes da sociedade civil organizada.

Embora o CDDM esteja sujeito a Assembleia Metropolitana, ele tem competéncias mais
especificadas em lei e com maior efetividade no direcionamento de politicas publicas
metropolitanas. Em grandes linhas, suas competéncias sao para definir o planejamento,
execuc¢do e controle das fungdes publicas de interesse comum, inclusive quanto a sua politica
tarifaria, avaliar e aprovar o PDDI, além de deliberar sobre o Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano, fixando suas diretrizes e prioridades, bem como aprovando o cronograma de
desembolso dos recursos (artigo 15 da Lei Complementar n. 88/2006).

A Agéncia RMBH, embora seja 6rgao de gestdo metropolitana, esta constituida como
autarquia estadual, de natureza territorial e com carater técnico, vinculada ao CDDM e a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico (artigo 1° da Lei Complementar n.
107/2006). Diferentemente dos demais 6rgdos, a Agéncia ndao tem fung¢des deliberativas tais
como o CDDM, mas fung¢des executivas e administrativas com relacao as responsabilidades da
RMBH. Essencialmente, as competéncias da Agéncia sdo de elaborar, executar e fiscalizar o
PDDI (a ser aprovado pelo CDDM), articular-se com institui¢oes publicas e privadas objetivando
a captacdo de recursos, articular-se com demais entes metropolitanos para o planejamento
integrado e a execucdo de fungdes publicas de interesse comum, além de prestar auxilio e
suporte técnico aos municipios da RMBH.

No contexto metropolitano deve ainda ser apontado o Conselho de Transporte Coletivo
Intermunicipal e Metropolitano, érgdo colegiado de natureza deliberativa, normativa e
consultiva, ligado a SEINFRA e criado pela Lei Estadual Delegada n. 128/2007 com
competéncias para: (i) provar a criagdo de linhas de transporte coletivo intermunicipal e
metropolitano de passageiros, (ii) julgar os recursos, inclusive os decorrentes da aplicacao de
multas previstas no RTSC, (iii) opinar sobre matérias de gestdo dos contratos de concessao do
transporte metropolitano. Compde o 6rgao representantes da SEINFRA, do DER/MG, das
policias civil e militar, da Associagdo Mineira de Municipios, dos concessionarios do sistema
metropolitano e do sistema intermunicipal de passageiros.

Além dos 6rgdos de gestdo, que atuam em nome da RMBH e exercem as competéncias
atribuidas a este ente regional, é de se destacar que o arranjo para implementacgdo de politicas
metropolitanas estd fortemente calcado em dois instrumentos de gestdo: o Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano (FDM) e o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
(PDDI).

O FDM, instituido pelo artigo 47 da Constituicdo do Estado e pelo artigo 18 da Lei
Complementar n. 88/2006, é fundo de natureza contabil, rotativo, constante do orcamento
geral do Estado de Minas Gerais e sob a gestdo do “Grupo Coordenador do Fundo de

133



Desenvolvimento Metropolitano”, composto por representantes do governo estadual, do
Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais - BDMG, e da RMBH a serem indicados pelo CDDM.
O FDM tera como agente financeiro o BDMG, sendo responsavel pela administracdo das
operagoes efetuadas com os recursos alocados no fundo. O fundo é dividido em duas
subcontas, uma RMBH e outra para a Regido Metropolitana do Vale do Ago, com recursos e
gestoes distintas.

O FDM tem como objetivo o “financiamento da implantacdo de programas e projetos
estruturantes e a realizagdo de investimentos relacionados a fungdes publicas de interesse
comum nas Regioes Metropolitanas do Estado” (art. 18 da Lei Complementar n. 88/2006). O
fundo é atualmente composto por recursos do Estado e dos Municipios, estes na proporcao de
suas receitas, e, ainda, por dotagdes or¢camentarias, transferéncias da Unido, produtos de
operagdes de crédito e retornos financeiros, além de auxilios e subvencdes.

O fundo atuara na liberagdo de recursos nao-reembolsaveis ou de financiamentos
reembolsaveis, devendo os recursos liberados serem alocados na execugdo de programas,
projetos ou empreendimento relacionados a regido metropolitana. Poderdo ser beneficiarias
do fundo pessoas juridicas de direito publico, consdrcios publicos, organizagdes ndo-
governamentais, delegatarias de servigos publicos de interesse comum e outras entidades
executoras de estudos, projetos e investimentos.

Os desembolsos do FDM sdo sujeitos a restricoes legais, sejam eles financiamentos
reembolsaveis, sejam liberagdes sem retorno (artigo 23 da Lei Complementar n. 8/2006).

Por sua vez, o PDDI é instrumento de planejamento para orientar o desenvolvimento
econdmico e social das func¢des publicas de interesse comum (conforme institui o art. 6° da Lei
Complementar n. 88/2006). Entre seus objetivos, esta o estabelecimento de (i) diretrizes para
as FPIC, (ii) macrozoneamento da unidade territorial urbana, (iii) articulacdao municipal para o
parcelamento, uso e ocupacao no solo urbano, (iv) articulacdo intersetorial das politicas
publicas, (v) delimitagdo das areas com restricdes a urbanizacao em protecao do patrimonio
cultural e ambiental, e (vi) diretrizes para implementag¢do politica publica de regularizagdo
fundiaria.

O PDDI deve ser elaborado pela Agéncia RMBH de forma democratica e participativa, com
representantes do Estado, dos municipios e da sociedade civil organizada. Uma vez elaborado,
deve ser aprovado pelo CDDM e posteriormente encaminhado para a ALMG para sua
conversao em lei complementar, devendo ser revisado em periodicidade decenal.

Importante citar que, para além de instrumento de planejamento regional, o PDDI é vinculante
para os municipios integrantes da RMBH, cujos planos diretores deverdo ser compatibilizados
com o PDDI, nos termos do artigo 10, §3° do Estatuto da Metropole.

Como ressaltado no item 2.1.2, atualmente a RMBH encontra-se desprovida de um PDDI
aprovado e operante. Entre os anos de 2009 e 2011, foi elaborada uma proposta de PDDI
mediante estudo contratado pelo governo estadual e conduzido pela Universidade Federal de
Minas Gerais, conforme detalhado neste Relatdrio. Contudo, o Projeto de Lei Complementar
n.74/2017, que intentava a institui¢cdo do PDDI nao foi aprovado na ALMG.
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Figura 75: Arranjo de Gest3ao da Regido Metropolitana de Belo Horizonte

Fonte: Portal RMBH, 2021.

A fim de facilitar a visualizagdo da RMBH, como se depreende do proprio sitio eletronico do
Plano Metropolitano, esta pode ser sintetizada da seguinte forma:
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Quadro 4: Arranjo de Gestiao da RMBH

ORGAOS E INSTRUMENTOS DO ARRANJO
GESTOR

ATRIBUIGOES / FORMAGAO / FINALIDADE

Instancia decisoria com poderes de veto das
resolucdes do Conselho Deliberativo e que
estabelece as diretrizes gerais do
planejamento metropolitano.

Assembleia Metropolitana 34 Prefeitos

34 Presidentes das Camaras Municipais
4 Representantes do Executivo Estadual

1 Representante da Assembleia Legislativa

Aprova, acompanha e avalia a execu¢do do

PDDI; estabelece diretrizes e prioridades;

aprova e acompanha o cronograma de

desembolso do Fundo Metropolitano.

7 Representantes dos municipios*
Conselho Deliberativo de

- ) 5 Representantes do Governo do Estado
Desenvolvimento Metropolitano

2 Representantes da Sociedade Civil

2 Representantes da Assembleia Legislativa
Estadual

* BH 2; Contagem 1; Betim 1; demais
municipios 3 representantes

Orgao técnico e executivo responsavel pela
implantacdo do PDDI-RMBH, suas Politicas,
Programas e Projetos.

Agéncia de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte

Plano participativo desenvolvido entre os anos
de 2009 e 2011 que resultou na elaboracdo de
28 Politicas Metropolitanas Integradas e
respectivos Programas e Projetos Prioritarios,
definidos a partir das Fun¢des Publicas de
Interesse Comum (FPICs) e do debate
promovido com a sociedade metropolitana
durante a construgdo do plano e que segue em
curso.

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
da Regido Metropolitana de Belo Horizonte

Fundo paritario formado através do aporte de
recursos financeiros dos municipios que
compdem a RMBH e do Governo do Estado

Fundo de Desenvolvimento Metropolitano (50% Municipios e 50% Estado) e destinados ao
financiamento de programas e projetos
estruturantes relacionados as FPICs e
conforme as diretrizes do PDDI.

Fonte: Portal RMBH, 2021.
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3.2.1.DIVISAO FEDERATIVA DE COMPETENCIAS NO TRANSPORTE
COLETIVO

Como ja ressaltado, a RMBH surge no contexto em que se faz necessaria a atuagao conjunta e
concertada entre diferentes entes dentro de um territdrio juridicamente dividido, mas que
socialmente se apresenta como uma continuidade territorial, sendo percebidas interfaces
reciprocas entre as dindmicas sociais e econdémicas ocorridas nos limites municipais. Nesse
sentido, a divisdo de competéncias entre esses entes federados — e entre eles e a propria RMBH
— deve refletir a existéncia de interesses e responsabilidades compartilhadas quanto ao
provimento de fun¢des estatais nesse continuo territorio.

Para abarcar e regrar essas responsabilidades conjuntas, a norma de regéncia estabelece o
conceito de Fung¢des Publicas de Interesse Comum (FPIC), referindo-se aquelas atividades e
servicos prestados pelo Poder PUblico que extrapolam o ambito municipal e tém repercussoes
na esfera metropolitana, perfazendo-se, assim, de interesse publico a ser tutelado ndo sé
pelo(s) municipio(s) envolvido(s), mas pelos 6rgaos de gestdo da RMBH. Trata-se de servicos
de transporte intermunicipal, sistema viadrio, defesa civil, saneamento basico, manejo de
residuos, uso do solo, gas canalizado, meio ambiente, salide, habitagdo, entre outros (artigo 82
da Lei Complementar n. 89/2006).

A regulacdo e a gestdo das FPIC devem adotar os principios de governanca interfederativa, de
forma arefletir o interesse compartilhado que ha no provimento dessas fun¢des. Nesse sentido,
em primeiro lugar, essa governanga esta balizada na prevaléncia do interesse comum sobre os
interesses locais e, logo, na subsidiariedade dos Municipios em relacdo ao Estado quanto ao
provimento das FPIC (art. 4° da Lei Complementar n. 88/2006). Ainda, a governanga deve
prever o compartilhamento de decisdes sobre planejamento, estruturacdo, operacdo e gestao,
mediante rateio de custos e uma articulagdo entre 6rgaos e entes federados.

No tema da mobilidade urbana, sequndo a Lei Complementar n. 8g9/2006, sdo consideradas
FPIC de responsabilidade dos 6rgdos de gestdo da RMBH: (i) transporte intermunicipal,
diretamente ou por meio de integracdo fisica ou tarifaria, e conexdes intermodais na RMBH,
além de terminais e estacionamentos, e (ii) infraestrutura da rede de vias arteriais e coletoras,
compostas por eixos que exercam a funcao de ligagdo entre os Municipios que integram a
regido metropolitana.

Cabera, entdo, aos municipios o exercicio daqueles servicos de transporte coletivo que se
limitem ao territorio municipal e ao interesse local, executados diretamente ou mediante
delegacdo. As fungdes que efetivamente tocam o interesse metropolitano serdo incumbidas ao
Estado de Minas Gerais para sua execucao direta, mediante delegacao ou gestdo associada via
consorcios publicos ou convénios de cooperagdo, nos termos do artigo 42, paragrafo Unico, da
Lei Complementar n. 88/2006.
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Os orgaos de gestdao da RMBH, por serem o foro de representagdo dos interesses
metropolitanos, terdo competéncia para orientar, planejar, coordenar e controlar a execugao
de FPIC e de estabelecer as diretrizes da politica tarifaria dos servigos.

Contudo, ¢é de se notar que nao foram localizados instrumentos normativos expedidos por
esses o0rgaos reqgulando a prestacdo do transporte coletivo intermunicipal. O que existe sdo os
convénios citados no item 3.2.5 abaixo, notadamente o Convénio n. 597/2018. Dessa feita, o
que se verifica é que esses servicos, embora sejam FPIC sujeitas a uma governanca
interfederativa, tem-se comportado como servicos publicos de titularidade estadual, na
medida em que sdo inteiramente executados e requlamentados pelo Estado de Minas Gerais,
sem a interveniéncia dos 6rgaos de gestdao da RMBH.

3.2.2.CONTRATOS DE CONCESSAO DO SISTEMA METROPOLITANO

Com fundamento na competéncia do Estado de Minas Gerais para executar as FPIC e,
especialmente, para prestar os servicos de transporte coletivo intermunicipal, a SEINFRA
firmou sete contratos de concessdo para a prestacdo de servicos de administracao e exploracao
das linhas componentes do sistema metropolitano de passageiros da RMBH, por meio do edital
de licitagdo n. 0oo1/2007.

Trata-se de concessdes comuns, regidas pela Lei Federal n. 8.987/1995, com prazo de execugdo
de trinta anos a contar da ordem para o inicio da operagdo dos servicos (com termo esperado
em 2038). Os contratos tém como poder concedente o Estado de Minas Gerais, por intermédio
da SEINFRA, e sdo fiscalizados pelo DER/MG.

O sistema metropolitano foi dividido em sete Redes Integradas de Transporte (RITs), cujos
territdrios abrangem um ou mais municipios da RMBH. As RIT foram licitadas como lotes
distintos, sendo que cada uma delas conta com um consorcio operador e um contrato distinto,
ainda que todos os contratos contenham os mesmos termos.

Cada contrato lista as linhas que serdo exploradas pelo operador na respectiva RIT, conforme
proposta técnica apresentada na fase da licitacdo. O estabelecimento das linhas é de
competéncia da SEINFRA, a quem cabe fixar e alterar as especificagdes dos servicos, inclusive
para incluir ou excluir linhas e atendimentos complementares.

Deve se destacar que os contratos de concessao preveem que a exploragdo dos servigos se da
em carater de exclusividade (clausula 2.1), isto é, vedando a outorga de novas concessdes dos
servicos naquela RIT e vedada a exploragao direta pelo poder concedente. Esse direito de
exclusividade, porém, ndo é descrito e regrado pelos contratos, sendo possivel, porém,
encontrar seu detalhamento no artigo 68 do Decreto n. 44.603/07. Do normativo, o que se
depreende é que os operadores, em suas respectivas RITs, terao exclusividade sobre (i) drea de
captagao e distribuicao, (ii) polo gerador de demanda regional, e (iii) corredor de transporte
regional. A exclusividade, porém, ndo incide sobre (a) polos geradores de demandas
metropolitanas, e (b) corredores de transporte metropolitanos.

As condicoes de qualidade na prestacdo dos servicos sdo definidas pelo contrato e pela
regulamentacdo aplicavel, especialmente pelo Decreto n. 44.603/07. E prevista a obrigacdo de
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manter o servico adequado, assim entendido pelos requisitos de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seqguranca, atualidade, generalidade, cortesia e modicidade tarifaria. Sdo previstas
também obriga¢des e procedimentos especificos a serem seguidos pelo consoércio operador®?,
seus empregados e prepostos na exploragao dos servicos.

Os contratos contemplam os seguintes indicadores de desempenho: (i) confiabilidade nas
partidas, (ii) sequranca nas viagens, (iii) reqularidade regulamentar, e (iv) satisfacdo do usuario.
Os consorcios operadores deverdo alcancar, ao final do 15° ano de concessdo, indice de
qualidade superior a 95%, sob pena de aplicacdo de san¢des (adverténcia, multa, suspensdo do
direito de licitar e inidoneidade) e possivel declaragdo de caducidade dos contratos.

Quanto ao regime tarifario, denota-se ser regime regulamentar, em que a tarifa é fixada pela
SEINFRA para cada linha ou grupo de linhas do sistema e reajustadas anualmente. Ndo ha o
estabelecimento, em contrato, do valor referencial da tarifa, nem mesmo este valor constou
das propostas apresentadas pelos licitantes. O valor da tarifa é obtido a partir do calculo dos
coeficientes de consumo estabelecidos no Anexo V — Planilha de Custos, integrante dos
contratos, no qual estdo previstos os custos fixos e varidveis envolvidos na prestacdo dos
servicos. Dessa forma, é obtido o custo operacional do sistema, sendo posteriormente dividido
pela demanda equivalente para que se obtenha o novo valor em sede reajuste tarifario.

Os concessionarios tém direito a revisdo da tarifa, para manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro, quando forem alterados tributos ou encargos legais, houver modificagdo nos
coeficientes de consumo (inclusive, por alteragdes nos itinerarios das linhas) ou incorrem outras
hipdteses legalmente previstas que comprovadamente repercutam na tarifa estabelecida.

Sao aplicaveis as gratuidades tarifarias legalmente previstas, tais como para agentes publicos
em servi¢o (empregados dos Correios, Oficial de Justica, Agentes de Inspe¢do do Ministério da
Economia), pessoas com deficiéncia e pessoas acima de 65 anos. Os contratos de concessdo,
por sua vez, ndo criam outras gratuidades, bem como vedam a possibilidade de criagdo de
quaisquer privilégios tarifarios.

E permitida, ainda, a exploraco pelos concessionarios de atividades que possam gerar receitas
ndo-tarifarias para a concessao, mediante autorizagdo prévia e expressa por parte da SEINFRA
e obedecidos os termos do Decreto n. 44.603/07. Os valores assim arrecadados deverao ser
inteiramente convertidos em favor da modicidade tarifaria, sendo abatidos dos custos
operacionais para o calculo de revisdo tarifaria. Foi possivel identificar que, atualmente, a
SEINFRA autoriza a explora¢do de publicidade nos terminais, esta¢des e nos 6nibus (Ato
Regulamentar n. 01/2020 e Ato Regulamentar n. 073/2018).

13 Todos os contratos do sistema metropolitano tém como concessionarios um “consércio operador”,
cada qual composto por diversas empresas do ramo de transporte coletivo. O consorcio operador
assume todas as responsabilidades e obrigag¢des relativas a execu¢do do servico perante o poder
concedente, ndo havendo relacoes entre a SEINFRA e cada empresa individualmente considerada.
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3.2.3.SISTEMAS MUNICIPAIS

Dentro da divisao interfederativa de competéncias na RMBH, remanesce a competéncia do
municipio para prestar servicos de transporte coletivo nos limites do territério municipal e para
atender ao interesse local, conforme estipulado pelo artigo 30, V da Constitui¢ao Federal. Tem-
se, assim, exercicio de competéncia municipal propria e autonoma.

Naturalmente, para o melhor funcionamento dos sistemas municipais e do sistema
metropolitano de transportes, é necessario que haja integragdo entre esses sistemas. Tem
papel relevante o fortalecimento dos o6rgaos de gestdao da RMBH para planejarem e
coordenarem essa integragao, com respeito as diretrizes do PDDI a ser aprovado. No sentido
dessa integracdo, deve ser favorecido o uso de convénios entre os entes federados e a RMBH
para que sejam alinhadas as operacoes dos diferentes servigos de transporte e reguladas as
formas de integracdo fisica, operacional e tarifaria.

Segundo estudo da SEINFRA datado de 2020, doze dos municipios da RMBH n&o dispdem de
um sistema proprio de transporte coletivo®. Nesses casos, ndo se cogita de competéncia
suplementar ou subsidiaria do Estado de Minas Gerais ou da RMBH para a prestacdo dos
servi¢os municipais, embora existam linhas do sistema metropolitano que atendem a demanda
municipal (em itinerarios intermunicipais).

Nos municipios em que ha sistema de transporte coletivo, observa-se que ha variedade de
modelagens para a prestacao, regulacdo e gestdo dos servicos. Em suma, ha casos em que a
prefeitura explora diretamente os servigos (Lagoa Santa, Itatiaiugu entre outros), bem como ha
aqueles que optaram por efetuar a delegacao dos servicos a particulares (Contagem, Betim,
Ibirité, entre outros)®®. Ademais, a fiscalizagdo do servigo pode estar a cargo tanto de 6rgdos
(Departamento Municipal de Transportes e Transito de Lagoa Santa), quanto autarquias
(Transcon) ou empresas estatais (BHTRANS).

Neste relatdrio, cabe-nos circunscrever breve analise da estruturagdo da prestacdo dos servigos
de transporte coletivo nos municipios de Belo Horizonte, Contagem e Betim, diante de sua
expressiva relevancia para a RMBH.

No municipio de Belo Horizonte, os servicos foram delegados por meio de contratos de
concessao, firmados mediante o Edital de Licitagdo 131/2008, com prazo de execugdo de 20
anos e sob fiscalizagdo da BHTRANS. O sistema de transportes foi dividido em quatro bacias
(Rede de Transporte e Servigos), cada uma delas sob a responsabilidade de um operador. Os
servi¢os sao exclusivamente financiados por receitas provenientes das tarifas, cujos valores
foram definidos no edital e sdo reajustados anualmente. E ainda permitido aos concessionarios
aexploragdo de outras fontes de receitas, desde que revertidas em prol da modicidade tarifaria.

14 “Relatério Diagndstico: Governanca da Mobilidade Metropolitana”, elaborado pelo Escritério de
Mobilidade, ligado a SEINFRA.

15 Segundo relatado, s3o os seguintes municipios: Baldim, Capim Branco, Confins, Florestal, Itaguara,
Madrio Campos, Nova Unido, Rio Acima, Rio Manso, S3o José da Lapa, Sarzedo e Taquaragu de Minas.

16 Segundo dados do referido Relatério Diagndstico.
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Ha a previsdao contratual da constituicdo de um sistema de bilhetagem eletronica
(BHBUS/Transfacil) que permita a integragdo temporal entre as linhas do sistema e entre este
e o sistema metroviario.

A prestacao dos servicos do municipio de Contagem foi recentemente remodelada no bojo do
programa do Sistema Integrado de Transportes (SIM), que objetiva racionalizar a rede e
favorecer a integracgdo entre as linhas e os demais modais. Com fundamento no Edital 01/2019,
foram outorgados dois contratos de concessao para exploragdo dos servigos de transporte em
duas diferentes bacias, com fiscalizagdo da Transcon. Os servicos sao igualmente financiados
por receitas tarifarias e acessorias. O sistema adota a bilhetagem eletrénica (Consércio Otimo),
o que permite integracao temporal dentro da rede municipal, com o modal metroviario e com
as linhas metropolitanas.

No que se refere ao sistema do municipio de Betim, por sua vez, em pesquisa independente, foi
possivel localizar a prestagdao de servicos de transporte publico em duas modalidades: (i)
concessao de servigo publico para transporte por 6nibus e micro-6nibus, e (ii) permissdes de
servico publico, delegados a pessoas fisicas, para transporte de baixa capacidade (por vans). A
auséncia de documentos oficiais, contudo, impossibilita analise ulterior.

3.2.4.SISTEMA METROVIARIO

Além do transporte coletivo por 6nibus, verifica-se na RMBH o transporte metroviario,
composto por uma linha entre os municipios de Contagem e Belo Horizonte. Atualmente, o
sistema é operado pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU), empresa estatal
controlada pela Uniao.

A exploragdo desses servicos pela Unido extrapola a competéncia constitucionalmente
outorgada a este ente (art. 21, Xll, d da Constituicdo Federal). Mais corretamente, trata-se de
servico de competéncia estadual, nos termos do artigo 25, §1° da Constituicao Federal e do
artigo 10, IX da Constituicdo Estadual. Ademais, é de se vislumbrar a existéncia de interesse
comum da RMBH sobre o sistema metroviario, na medida em que realiza transporte
intermunicipal, muitas vezes com conexao com outros modos. Contudo, ndo se encontra
legislagdo estadual especifica a seu respeito, o que tem inviabilizado a formulagdo de uma
governanga interfederativa desse servigo por parte dos drgaos de gestao da RMBH.

Dessa forma, as condi¢des de prestacdao dos servicos atualmente sdo inteiramente
determinadas pela Unido, seja por via da legislagdo, seja mediante a gestdo direta e
regulamentacdo dos servigos pela CBTU. Nao ha contrato de concessao ou contrato de gestdo
entre a empresa e a Unido, de forma que a regulacdo dos servigos é basicamente feita pela
propria CBTU, a quem compete, por exemplo, decidir sobre a politica tarifaria e a integracao
com demais sistemas.

Como é de conhecimento e foi apresentado no item 2.1, existe uma série de projetos
intervenientes que pretendem expandir o sistema metroviario. Em destaque, o projeto da
Linha 2 (Barreiro-Nova Suissa) que se encontra em fase de estudos pelo BNDES para sua
concessao a iniciativa privada.
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Visando a estadualizagdo do sistema metroviario, o governo de Minas Gerais criou a Trem
Metropolitano de Belo Horizonte S/A — Metrominas, empresa publica com participagdes
acionarias do governo estadual e dos municipios de Belo Horizonte e Contagem, nos termos da
Lei Estadual n.12.590/1997. Conforme previsto na legislacdo, a Metrominas intenciona receber,
em doag¢do da CBTU, os bens moveis e imdveis e os recursos necessarios a explora¢do do
sistema. Contudo, até que isso ocorra, a Metrominas encontra-se sem atividades operacionais.
Ademais, note-se que consta da carteira do Programa de Parcerias de Investimentos — PPI, do
Governo Federal, a desestatizagdo da CBTU. Os estudos para tanto estdao em andamento,
conforme discutido no item 2.1.13.

3.2.5.INTEGRACAO ENTRE OS DIFERENTES SISTEMAS

Do que se denota dos itens acima, existem varios sistemas de transporte coletivo atuantes no
territério da RMBH, com diferentes modos, operadores, regulagoes e reguladores, muito
embora o transporte publico careca de estruturacdo coordenada destes sistemas. E nesse
sentido que a integragdo fisica, operacional e tarifaria entre os diferentes sistemas de
transporte surge como um imperativo aos seus gestores e, especialmente, para os 6rgaos da
RMBH, cuja tarefa é favorecer a concertagao entre os entes federados e seus servigos publicos
naquilo que tangem aos interesses metropolitanos.

Os contratos de concessao do sistema metropolitano previram que os consorcios operadores—
individualmente ou por meio de entidade de classe —deveriam contratar sistema de bilhetagem
eletronica que permitisse a integragdo entre as linhas metropolitanas, as linhas municipais e o
metrd, segundo as especificagdes e caracteristicas dispostas no Anexo Il do edital de licitacdo
que deu origem aos contratos. A bilhetagem eletronica ainda deveria viabilizar a flexibilidade
tarifaria conforme fossem o deslocamento, trechos e horarios de utilizagdo do transporte
coletivo.

Dessa feita, foi instituido o Consércio Otimo, composto pelos consdrcios operadores e pelo
fornecedor de tecnologia para o sistema de bilhetagem eletronica. Atualmente, além das linhas
metropolitanas, o Consércio Otimo também opera nos sistemas de dnibus de doze municipios
da RMBH e no sistema metroviario. Com isso, a bilhetagem eletrénica pelo Consércio Otimo
viabiliza a integragao tarifaria entre esses diversos sistemas e modos. Note-se, como ¢ de
conhecimento, que o Consdrcio Otimo ndo abarca o sistema das linhas municipais de Belo
Horizonte, cuja bilhetagem eletrénica é realizada pelo Consoércio Transfacil, que redne as
empresas operadoras do referido sistema.

Visando-se, entdo, aprimorar as interagdes entre os sistemas, foi firmado o Convénio n.
597/2018 entre a SEINFRA, BHTRANS, DER/MG e a Agéncia RMBH com objeto de promover a
“gestdao compartilhada do sistema de mobilidade urbana da RMBH", compreendendo (i) a
compatibilizacdo dos planos de mobilidade urbana da RMBH e dos municipios, e (ii) o
compartilhamento de infraestruturas e integracao fisica e tarifaria entre os sistemas. Além
destes convenentes, posteriormente aderiram ao acordo os municipios de Contagem e Ibirité
(Termos de Adesdo n. 1 e 2, respectivamente).

A partir desse convénio, foi viabilizada a criagdo do “Cartdo Metropolitano de Gratuidade”, que
substituiu os cartdes de gratuidades utilizados nos sistemas BHBUS e Otimo, mediante a
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interoperabilidade entre esses sistemas. Apesar dessa politica, ndo foram apresentadas outras
iniciativas decorrentes desse convénio no sentido de maior integracao tarifaria entre o sistema
municipal de Belo Horizonte e demais municipios ndo integrantes do Consércio Otimo, e o
sistema metropolitano.

O Convénio n. 001/CBTU/STU-BH/SEINFRA/CONSORICOS/OTIMO/2010 previa (i) o
estabelecimento de regras para reparticdo tarifaria entre os sistemas metropolitano de 6nibus
e 0 metroviario, e (ii) o estabelecimento de diretrizes para a integragdo operacional, fisica e
tarifaria entre os sistemas. Em suma, seria adotada tarifa de integracdo, sendo que o valor de
Rs$ 1,24 (estabelecido a época) pertenceria a CBTU e o restante do valor arrecadado pertenceria
a empresa operadora do sistema de 6nibus, conforme fosse o valor da tarifa total.

Ao que consta dos documentos disponibilizados, o referido convénio foi aditado e teve seu
prazo de vigéncia prorrogado para 31/03/15, estando, portanto, vencido ha tempo relevante.
Foi disponibilizada minuta de novo convénio com o objeto semelhante, mas cujas negociagdes
para conclusdo encontram-se interrompidas diante do contexto de pandemia.

Concernindo a integracdo fisica e operacional, foi possivel localizar a realizacdo de convénios
entre a CBTU e o Estado de Minas Gerais para a cessao de areas dos terminais (i) Sdo Gabriel
Leste, (ii) Vilarinho Norte, e (iii) Eldorado, para a implantacao de estag¢des de integracao.
Respectivamente, (i) Convénio n. 002/CBTU/STU-BH/2014, (ii) Convénio n. 004/CBTU/STU-
BH/2014, e (iii) Convénio n. 003/CBTU/STU-BH/2012. Nesses casos, foram ali implantados
terminais do sistema de 6nibus metropolitano que se conectam diretamente com as estacoes
do modo metroviario, facilitando e incentivando o transbordo de passageiros de um sistema a
outro, com coordenagdo das respectivas operagoes.

Segundo previsto nos convénios, competiria a SEINFRA administrar e operar o terminal
metropolitano de forma a implementar a integracdo entre os sistemas, tendo o sistema de
onibus a funcdo alimentadora e o sistema metroviario, a fungdo troncal. Ainda, a SEINFRA se
responsabilizaria pela execucao de obras e pela seguranca do local.

Deve ser sublinhado que os convénios a esse respeito foram formalizados em 2012 e em 2014,
cada qual com validade maxima de 60 (sessenta) meses, renovaveis. Foram disponibilizadas
minutas e atas de reunido entre a CBTU, SEINFRA e outros interessados, em que se discutiu a
renovacao desses convénios, mas nao foram apresentados termos aditivos que prorrogassem
sua vigéncia, nem foram apresentados novos convénios sobre a operacdo dos referidos
terminais.

Ao fim, portanto, mesmo que existam previsoes legislativas e contratuais no sentido da adog¢ao
de modelos de integracdo fisica, operacional e tarifaria, facilmente se verifica que ainda falta
maior efetividade na implementacdo de politicas publicas e infraestruturas de integra¢do dos
sistemas. Ademais, observou-se indevida “informalidade” na regulamenta¢do da integracdo
entre os sistemas, visto que muitos dos convénios disponibilizados ndo estdo mais vigentes.
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4. DESENVOLVIMENTO DAS PROXIMAS
ETAPAS

Com base no levantamento de dados realizado, da identificacdo de planos e projetos para a
RMBH e do diagndstico juridico-regulatdrio, sao elencados neste item alguns pontos de
atencdo a serem enderecados nas proxima Etapas do Projeto, bem como tdpicos especiais que
merecerdo aten¢do especial no sentido de se identificar melhores praticas e fontes de
informacdo para a continuidade do estudo.

4.1. PONTOS DE ATENCAO PARA O
DESENVOLVIMENTO DAS PROXIMAS ETAPAS

De acordo com as informacdes levantadas nas reunides, bem como aquelas objeto das analises
realizadas até a Data de Corte, foram identificados os seguintes pontos de atencdo ao
desenvolvimento do Projeto:
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Quadro 5: Pontos de atengao para a implantacdo das proposi¢cdoes emergenciais

PONTOS DE ATENCAO

Existéncia de previsao, nos
contratos de concessao do sistema
metropolitano, de limitagao de
alterag6es contratuais em 25% do
valor inicial atualizado do
respectivo contrato, conforme
regra geral da Lei Federal n.

MITIGADOR

Possibilidade de compensagao entre acréscimos
e supressodes, para fins de cumprimento dos
limites legais, conforme entendimento do
Tribunal de Contas.

STAKEHOLDER
PARA INTERFACE

SEINFRA e
Tribunal de Contas
do Estado de

8.666/1993, com a possibilidade de  Viabilidade de novas estruturagdes juridicas, cujo Minas Gerais
compensagdo entre acréscimos e entendimento é de que a modelagem afasta a
supressoes, conforme aplicabilidade do limite legal.
entendimento do TCE-MG em
consulta.

Possibilidade de compensagao entre acréscimos

e supressdes, para fins de cumprimento dos

limites legais, conforme entendimento do

Tribunal de Contas.
Existéncia de limites e condi¢des
para a alteragdo de contratos de Viabilidade de novas estruturagdes juridicas, cujo SEINFRA e
concessao dos sistemas municipais  entendimento é de que a modelagem afasta a Municipios da
para possivel racionaliza¢ao de aplicabilidade do limite legal (desde que RMBH

suas redes (Etapa 2).

observada a natureza do objeto da contratacdo
originalmente firmada).

Entendimento de que as alteragdes do contrato
sdo qualitativas, e ndo quantitativas (segundo os
conceitos tradicionais da Lei n. 8.666/1993)

Necessidade de formulagao de
instrumentos juridico-institucionais
de gestdo compartilhada de
servicos e fun¢des publicas entre o
Estado de Minas Gerais, municipios
e drgdos de gestdo da RMBH.

Relacionamento estabelecido com os municipios,
0 que permite o inicio de tratativas.

Governanga interfederativa exercida pela
Agéncia RMBH.

SEINFRA; Agéncia
RMBH, e
Municipios da
RMBH

A auséncia de convénio que
formalize a reparticdo e os repasses
das receitas arrecadadas em sede

Entendimento entre os drgaos, o que na pratica
tem permitido o funcionamento do sistema,
apesar de ndo existir formalizagdo a respeito das
regras aplicaveis e ndo ser a forma juridicamente

SEINFRA; CBTU;
Consoércio OTIMO,
e Municipios da

de integracao tarifaria. . RMBH
recomendavel.
Analise e/ou desenvolvimento de
regulamentacdo para a exploragdo  Ha previsdo contratual para novas fontes de SEINFRA e
de receitas ndo-tarifarias e sua receitas ndo-tarifarias. SINTRAM
destinagao.
Avaliar os possiveis instrumentos Mecanismos de reequilibrio econémico- SEINFRA e
juridicos para aimplementacdaode  financeiro de contratos existentes para superar SINTRAM
servigos de transporte “on- conflitos que possam ser criados com os
demand” operadores ja existentes.
g::::t;a::.';ﬂ;;il:;a::r:c; Possibilidade de modifica-lo por novo Decreto do
regulacio dos servicos de Govetjnac!or do Esta_do, o.bserva.do, em todo caso,
o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos SEINFRA

transporte metropolitanos e
eventual necessidade de sua
reformulagao.

de concessao regulamentados pelo Decreto
44.603/2007.

Obtencao de dados atualizados dos
demais sistemas de bilhetagem
eletrénica da RMBH.

Reduzir as incertezas de demanda, decorrentes
das transformacdes ocorridas nos anos mais
recentes e das condigdes impostas pela
pandemia.

Orgaos gestores
municipais (exceto
Belo Horizonte),
com apoio da
SEINFRA
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Do ponto de vista da rede sobre pneus da RMBH e do diagndstico dos aspectos operacionais
realizado, destaca-se que o rol de proposi¢des sobre o tema deve incluir nas proximas etapas,
além de sugestdes para racionalizacdo da rede e compatibilizacdo com os servicos municipais,
a abordagem de outros aspectos relacionados a reorganizagdo da oferta e da demanda
incluindo, mas nao se limitando a:

Analise da situagcdo em termos do limite de 25% de altera¢des dos contratos, visando dar
maior garantia a SEINFRA das acdes e ajustes na rede que podem ser

Proposicao de racionalizacdo das linhas considerando melhorias de oferta na Linha 1 do
Metrd, bem como implantagdo da Linha 2 e do BRT da Av. Antdnio Carlos;

Estudo de alternativas de receitas nao-tarifarias e como estas podem ser usadas para
reduzir os valores de tarifa e sustentabilidade do sistema;

Andlise dos pontos de conexao, transbordo e centralidades que precisam/podem ser
requalificados para melhor atendimento da demanda face as alteragdes propostas para
racionalizacdo das linhas, bem como novas integragdes previstas no ambito da RMBH,;

Priorizacdo de vias e corredores visando aumentar a velocidade comercial e a eficiéncia da
rede de transporte metropolitana;

Estudo de medidas de gerenciamento da demanda (incluindo politica tarifaria) visando a
otimizacdo da oferta;

Analise de viabilidade técnica e juridico-regulatdria para implantacdo de servigos on
demand, de forma a otimizar a oferta e melhor a qualidade do atendimento aos usuarios;

Propostas para sistema de acompanhamento e relatdrios baseados em bilhetagem
eletrénica emitidos pelos Concessionarios, somados a ferramentas de controle dos custos
operacionais (sistemas inteligentes de transportes), visando prover a SEINFRA de todas as
informagdes necessarias para o perfeito monitoramento das concessdes e dos servicos sob
sua delegacao;

Propostas de alteracao do regulamento visando a modernizacao da mobilidade na RMBH.
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A seguir é feito um breve relato dos temas que deverdo nortear a Etapa 2 do Projeto, visando
apoiar a construcdo de uma estrutura analitica da rede de transportes da RMBH, ampliar as
referéncias quanto ao arcabouco juridico-regulatério metropolitano e construir uma base de
referéncias e boas praticas para questdes como funding e financing, e mobilidade urbana
sustentavel da RMBH.

4.2.1.ATUALIZACAO DA BASE DE DEMANDA DA RMBH

A modelagem de rede busca representar, por meio de simulacdes, os fluxos de pessoas e
veiculos entre uma origem e o seu destino, distribuidos nos diversos modos de transporte. A
precisdo dos resultados sera tao real quanto mais consistentes forem os dados que alimentam
o modelo. O maior desafio desta jornada esta em obter dados atualizados e livres de
incorre¢des, o que nos remete aos métodos de sua obtencao.

A etapa de montagem da rede de transporte, com a representacao dos trajetos das linhas de
todos os sistemas de transporte na RMBH ja foi concluida. A expectativa era contar com
informagdes atualizadas dos respectivos érgdos gestores, no entanto, até a conclusdo do
presente relatdrio, as redes que contém a atualidade dos dados sdo relativas ao transporte
metropolitano, sob a gestdo da SEINFRA, e ao transporte municipal de Belo Horizonte, sob
gestao da BHTRANS. A estruturacdo das redes dos demais municipios da RMBH foi montada a
partir das bases fornecidas pela SEINFRA, que integram a base de dados da Agéncia de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte — Agéncia RMBH.

Vencida a etapa de montagem da rede, estdo sendo construidas as matrizes O/D atuais, para o
que se convencionou adotar os dados vigentes anterior a pandemia do Covid-19. Sob este
aspecto, a premissa adotada é de trabalhar com as sequintes bases de dados:

Sistemas de Bilhetagem Eletronica utilizados no transporte coletivo metropolitano e dos
municipios integrantes da RMBH, relativos ao més de novembro/19. Com estes dados, sera
produzida a matriz O/D a partir do cruzamento de dados de validagdo dos créditos
eletronicos com os registros do rastreamento de frota, para identificar a posi¢ao geografica
e os horarios de acesso dos usuarios as linhas de transporte coletivo.

Pesquisa Origem/Destino, contratada pela Agéncia RMBH, produzida a partir de dados da
telefonia movel do ano de 2019, e disponivel a partir de maio/21. Este conjunto de dados
complementara o entendimento sobre a dindmica dos deslocamentos das pessoas no
territério da RMBH de uma maneira global, ja que ndo sera possivel identificar o perfil
socioecondmico das pessoas e nem os modos utilizados.

Dados de Origem/Destino provenientes de informagdes de aplicativos nao personalizaveis,
que serdo utilizados para tragar os fluxos de deslocamentos, conhecendo-se o perfil
socioecondmico das pessoas, a partir dos quais buscar-se-a construir um modelo que
permita estimar a divisdo modal, neste caso, utilizando dados atuais (2021).
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Ressalta-se, contudo, que ndo foram obtidas, ainda, as bases dos Sistemas de Bilhetagem
Eletronica de todos os sistemas de transportes que operam na RMBH, exceto para o
metropolitano e o municipal de Belo Horizonte.

Outro aspecto de fundamental importancia, esta relacionado com os resultados do Projeto de
Politica Tarifaria, referido no item 2.1.14 desse relatdrio, que avaliara o impacto da integragdo
tarifaria entre os sistemas de transporte da RMBH. Se por um lado a integracdo pode
representar uma reducao na receita de cada sistema individualmente, de outro, tal mecanismo
abre a possibilidade de se atingirem niveis importantes de otimizacdo das redes, que resultardo
em economia de custos, fazendo frente a expectativa de reducdo de receita e, ainda, com a
possibilidade de atrair parcela da demanda do transporte publico perdida nos Ultimos anos.

4.2.2.BENCHMARKING DE FUNDING E FINANCING

No cenario brasileiro a maioria dos sistemas de transporte publico urbano sdo estruturados com
o total dos custos ancorados na arrecadagdo tarifaria dos usuarios. A relacdo direta do
pagamento da tarifa para sustentar o sistema de transporte coletivo acarreta elevada
dependéncia dos arranjos institucionais e orcamentarios que compde a politica de transporte
publico das cidades brasileiras e suas regides metropolitanas.

Com esse desafio, o objetivo é contribuir com estudos de caso, dados, informagdes e opcdes de
modelos de financiamento do transporte publico urbano executados no Brasil e no mundo,
destacando as justificativas, vantagens e desvantagens da inser¢do dessas estratégias para
prestagao de servi¢os de mobilidade urbana na Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

O trabalho tera como diretriz as propostas de estruturacdo operacional da rede, assim como as
proposicoes regulatdrias e institucionais, sempre com a finalidade de aproximar as fontes de
financiamento com a qualidade do servigo prestado e o custo acessivel para o usuario.

Os estudos sobre as fontes de financiamento para o sistema de transporte na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte serdo pautados nessa eficiéncia operacional e regulatdria com
a pretensdo de inserir fontes diversas e complementares de financiamento para garantir a
viabilidade economico-financeira do sistema de transporte coletivo.

4.2.3.BENCHMARKING MOBILIDADE SUSTENTAVEL

A definicdo do termo Mobilidade Sustentadvel é bastante abrangente e caracteriza-se pela
adogdo de solugdes democraticas, flexiveis, econdbmicas e ambientalmente corretas. Ele
também pode ser entendido como a busca por um equilibrio mais estavel entre a oferta de
infraestrutura de transportes e o atendimento adequado da demanda por viagens
(deslocamentos). O conceito admite a possibilidade de adogdo de diferentes solugdes na busca
desse equilibrio, considerando ainda a racionalizagdo na utilizagdo de recursos financeiros
através de parcerias publico-privadas (PPPs) e receitas acessorias que garantam a qualidade do
sistema, bem como a reducdo dos impactos ao meio ambiente gerados pelos transportes.
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Neste contexto, para o desenvolvimento deste tdpico que integra a Etapa 2 dos trabalhos,
iniciou-se uma pesquisa por modelos de sucesso que tenham sido adotados, tanto ao nivel
nacional como internacional, e que apresentem aplicabilidade a RMBH. Em sele¢do estdo
aqueles associados as politicas de desenvolvimento urbano em sintonia com o paradigma
contemporaneo de sustentabilidade ambiental das cidades. Para tanto, estdo sendo
considerados os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, sobretudo o ODS 11 (Tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis), os
principios e diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal n® 12.587/2012),
além de publicagdes técnicas sobre o tema.

Destaque vem sendo dado aos conceitos do Desenvolvimento Orientado pelo Transporte
(DOT), da Cidade de 15 Minutos e da transi¢ao para energias renovaveis e menos poluentes no
transporte urbano, entre outras possibilidades, como ilustrado no diagrama desenvolvido pela
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GI1Z) GmbH — Agéncia Alema de
Cooperacao Internacional'’. Dentre os instrumentos urbanisticos a serem analisados, tem-se
principalmente a Operagao Urbana Consorciada (OUC), a Outorga Onerosa do Direito de
Construir (OODC) e de Alteragao de Uso (OOAU), a Transferéncia do Direito de Construir
(TDC), a Contribuicao de Melhoria e o Consdrcio Imobiliario. Outra possibilidade de
regulamentacdo urbanistica e ambiental que podera financiar tais projetos é a criagdo de areas
restritas a circulagdo de automoveis particulares, de forma a reduzir sua presenca em
centralidades urbanas, e ainda as zonas de baixa emissdo que contribuem para a melhoria da
qualidade do ar. Em ambos os casos, prevé-se a cobranga de taxas (pedagios), cujos recursos
sdo investidos no sistema de transporte coletivo.

4.2.4.ESTRUTURA DE ANALISE DE PROJETOS

Considerando todos os planos e projetos com impacto na mobilidade urbana da RMBH
levantados nas fases iniciais do estudo e relacionados neste documento, sera realizada uma
analise com o objetivo de hierarquizar projetos e agdes e propor uma rede de transporte
prioritaria para a RMBH para horizontes de curto, médio e longo prazo.

Para a priorizagao dos projetos identificados, sera estruturado um modelo analitico que devera
conter as seguintes caracteristicas:
Ser baseado nas melhores praticas nacionais e internacionais de avaliagao de projetos;
Ser um processo de decisao estruturado que pode ser documentado e replicado;
Ser aplicavel a situagdes que envolvem julgamentos subjetivos;
Utilizar tanto dados quantitativos como qualitativos;

Prover medidas de consisténcia das preferéncias;

7 Disponivel em https://www.sutp.org/publications/10-principles-for-sustainable-urban-transport/.
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Agregar indicadores e meétricas de urbanismo, transportes, juridico-regulatdrias e
economico-financeiras, ponderados e sistematizados de forma a prover uma resposta
sintética da hierarquizagao do projeto.
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