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Quadro 1: Levantamento do marco legislativo atual



APRESENTACAO

O Grupo CCR, em linha com seus objetivos estratégicos voltados a promover o
desenvolvimento sustentavel das dreas em que atua e contribuir com a estruturagdo de
projetos de mobilidade que tragam beneficios a todos os segmentos da sociedade, doara a
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade de Minas Gerais (SEINFRA-MG ou
SEINFRA) estudos de mobilidade urbana para a Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH). O objetivo é contribuir para a estrutura¢ao de projetos focados na sustentabilidade do
sistema de transporte publico coletivo de passageiros (“Projeto”), fornecendo subsidios
técnicos para a elaboracdo do Plano de Mobilidade da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(PlanMob RMBH) na dimensao do Transporte Coletivo.

Tal doagdo esta amparada pelo Decreto Estadual n° 47.611/2019%, que define:

Um particular pode apresentar pedido para adocao deste mecanismo, sendo assegurado a
terceiros o direito de apresentar comentarios, impugnacdes ou suas proprias propostas;

Possibilidade de convocar Chamamento Publico para doagdo de bens e servicos a
Administracdo Publica.

Com base nestes pressupostos, 0 Grupo CCR enviou a SEINFRA-MG, em 07 de outubro de 2020,
uma proposta de doagdo de servicos de consultoria para estruturacao dos estudos de
mobilidade urbana da RMBH. O interesse do Grupo CCR neste Projeto se deu em funcdo de
experiéncia na estruturacao de projetos de mobilidade urbana, bem como de sua atuacdo local
na operacao do Aeroporto Internacional Tancredo Neves desde 2013.

Soma-se a estes motivos, inUmeras iniciativas pontuais realizadas nos Ultimos anos para
sistemas estruturantes de transportes da regido pela SEINFRA-MG, que necessitam ser revistas
e articuladas no ambito do PlanMob RMBH, em elaboragao pelo Escritorio da Mobilidade, uma
iniciativa conjunta da SEINFRA com a ARMBH. Neste sentido, os estudos propostos vém a
somar as iniciativas ja realizadas pelo Escritério da Mobilidade (EMOB) entre 2017 e 2018, as
quais incluem: levantamento de dados de mobilidade; constru¢do de bases de dados
cartograficas digitais; pesquisas de trafego; levantamento de legislagdo e normas vigentes;
a¢oes de comunicacao e participagao popular bem como a elaboragdo de matriz OD de cargas.
Encontra-se em desenvolvimento ainda, a aquisicdo de dados digitais para construcdo de
matrizes OD de pessoas, dado o cenario de restricao para execu¢do de pesquisas domiciliares
amplas na RMBH.

Seguindo os procedimentos previstos no Decreto Estadual n° 47.611/2019, a SEINFRA deu
publicidade a manifestacao de interesse realizada pelo Grupo CCR no Diario Executivo do
Estado de Minas Gerais em 28 de outubro de 2020. Nesta publicacao foi dada possibilidade a

! Regulamenta o recebimento de doa¢do de bens moveis e servigos, sem 6nus ou encargos, e o
recebimento de bens em comodato pela Administragcdo Publica direta, autdrquica e fundacional do
Poder Executivo e institui o Selo Amigo de Minas Gerais.



demais interessados oferecer servigos similares ou apresentar eventual impugnacao a proposta
apresentada. Ndo havendo qualquer outra manifestagdo até o6 de novembro de 2020, data
indicada do Diario Executivo, o Grupo CCR e a SEINFRA-MG procederam a assinatura do Termo
de Doagao, o qual foi publicado no Diario Executivo do Estado em 26 de novembro de 2020.

A proposta apresentada pelo Grupo CCR é composta por quatro grandes areas de atua¢do em
torno das quais serdo estruturados os estudos e servicos de consultoria a serem doados, quais
sejam: modelagem de transportes, urbanismo e meio ambiente, viabilidade econémico-
financeira e juridico-regulatodria.

Para desenvolvimento dos trabalhos o Grupo CCR mobilizou consultorias altamente
especializadas e com historico relevante de trabalhos sobre os respectivos temas e na regido:

Systra Engenharia e Consultoria LTDA., com sedes em Belo Horizonte - MG e Sdo Paulo -
SP, serd responsavel pela coordenagdo técnica e integracdo dos estudos, bem como pela
modelagem de transportes em nivel metropolitano;

Praxis Projetos e Consultoria LTDA., com sede em Belo Horizonte - MG, que sera
responsavel pelos estudos urbanisticos e ambientais, contemplando, dentre outros: planos
de expansao urbana e de Operagoes Urbanas Consorciadas, areas no entorno da rede de
transporte com potencial de exploracdo e tecnologias ambientalmente sustentaveis;

Galipolo Consultoria LTDA., com sede em Sdo Paulo - SP, que sera responsavel pelos
estudos econdmico-financeiros, contemplando, dentre outros: estudos de viabilidade
econodmico-financeira, novos modelos de contratacdo e remuneragao e auxilio no Marco
Regulatdrio e estruturacdo de receitas;

Azevedo Sette Advogados Associados, com sedes em Belo Horizonte - MG e Sao Paulo -
SP, que sera responsavel pelos estudos juridico-regulatdrios, contemplando, dentre outros:
estrutura regulatdria, legislativa e institucional da RMBH, diagnostico juridico das redes
metropolitana e municipais e estruturacao do novo ambiente regulatorio da mobilidade
urbana.

Todas as consultorias estardo empenhadas em conjunto no desenvolvimento de uma
estratégia multicritério de avaliagdo de projetos, em benchmarking de novos modelos
regulatorios, de remuneracdo, contratacdo e financiamento de projetos, visando a
estruturagdo de propostas sustentaveis para a mobilidade da RMBH do ponto de vista técnico,
ambiental, juridico e economico.

O Projeto contempla trés Etapas, assim definidas:
Etapa 1 - Diagnostico

A ser desenvolvida entre os meses de dezembro de 2020 e margo de 2021
(conforme acordado entre as Partes), cujos entregaveis previstos contemplam
diagndstico técnico, operacional e juridico da RMBH no que tange ao objeto
deste Projeto.



Etapa 2 — Priorizacao de projetos e diretrizes para novo modelo

A ser desenvolvida entre os meses de marco e junho de 2021, cujos entregaveis
previstos contemplam uma relacdo de projetos prioritarios para implantacao,
bem como toda avaliacdo de benchmarking realizada para os diferentes temas
abordados nos estudos.

Etapa 3 — Mobilidade Sustentavel na RMBH

A ser desenvolvida entre os meses de dezembro de 2020 e novembro de 2021,
cujos entregaveis previstos contemplam estudo de reorganizacdo da rede de
transporte metropolitana e analise de impactos, estudos de pré-viabilidade dos
projetos selecionados e sintese de modelos de contratacdo, remuneracao,
gestdo da arrecadacao e financiamento.

Os trabalhos devem ser desenvolvidos ao longo de 2021, com entrega final prevista para
dezembro de 2021. Os estudos desenvolvidos, bem como os produtos gerados serdo
disponibilizados ao EMOB para compor as analises técnicas relativas ao transporte coletivo na
RMBH e servirdo de subsidio para as a¢oes de elaboracdo do PlanMob RMBH.
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1. INTRODUCAO

Este relatdrio é um dos produtos integrantes da Etapa 3 prevista nos estudos do Plano de
Transporte Publico Coletivo, que subsidiara futuramente o Plano de Mobilidade da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), conduzido pelo Escritério de Mobilidade (EMOB) —
uma iniciativa da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade de Minas Gerais
(SEINFRA) e da Agéncia de Desenvolvimento da RMBH (ARMBH).

Em continuacdo ao trabalho desenvolvido na Etapa 3, os principais objetivos deste P10 é (i)
fazer um diagnostico do marco regulatério que atualmente incide sobre o setor de transporte
publico coletivo da RMBH, (ii) com identificagdo de suas fragilidades, eventuais impropriedades
e incipiéncias na regulacao do setor e (iii) consequente apresentacdo de proposicoes para o seu
aperfeicoamento e modernizagao.

Considerando que a regulacdo juridica dos temas metropolitanos se da tanto na via legal
(regulagao pelalegislagdo), quanto contratual (requlagdo por contratos), serdo analisados neste
produto as regras previstas nos principais atos normativos estaduais atualmente em vigor que
regem o tema e também nos contratos de concessdo de transporte publico coletivo por 6nibus
vigentes.

Ressalta-se, portanto, que o titulo “marco regulatdrio” atribuido a este produto faz referéncia
tanto aos aspectos do marco legislativo, quanto do marco contratual.

Assim, este relatorio inicia-se com um levantamento dos principais atos normativos
atualmente em vigor, de competéncia do Estado de Minas Gerais e que regulam o tema do
servico de transporte publico coletivo metropolitano. Na sequéncia, identificam-se, para
ciéncia e acompanhamento, as iniciativas normativas ainda em tramitacdo, atualmente em
fase consulta publica pela SEINFRA, que pretendem incorporar novas normas a esse marco
reqgulatorio. Ato continuo, se relata o diagnostico juridico realizado acerca do cenario
regulatdrio existente atualmente na RMBH - incluindo os principais atos normativos
levantados no Capitulo 2 e as regras previstas nos contratos de concessdo vigentes —, dividido
em quatro grandes eixos tematicos com significativa relevancia para o desenvolvimento deste
Projeto: (i) racionalizagdo das linhas de 6nibus metropolitanas; (ii) integracdo tarifaria; (iii)
governanga metropolitana; e (iv) inovagdes na infraestrutura de transporte. Por fim, e com base
no diagndstico feito, se apresenta as sugestdoes de proposicdes para a atualizagdo e
modernizacdo do marco regulatorio — legislacdo principal e contratos de concessao —, de forma
solucionar ou, ao menos, mitigar as impropriedades e incipiéncias identificadas na fase
diagndstica.
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2. LEVANTAMENTO DO MARCO
LEGISLATIVO ATUAL

Este capitulo consiste em relatar o levantamento feito acerca do marco legislativo que
atualmente incide sobre o setor de transporte publico coletivo por 6nibus na RMBH, com o
propodsito de embasar o diagnostico a ser feito no Capitulo 4 acerca da situagao atual de
aplicagdo desse marco regulatdrio e as proposi¢cdes de alteragdo e modernizagao a serem
apresentadas no Capitulo 5.

Como dito, o marco regulatério compreende os aspectos de regéncia tanto legislativos, quanto
contratuais. Considerando, entretanto, que o conteddo dos contratos de concessdo
atualmente vigentes na RMBH ja foi objeto de estudo aprofundado em produtos anteriores na
Etapa 1 deste Projeto, neste Capitulo 2 e no Capitulo 3 o foco sera dado ao levantamento dos
principais atos normativos em vigor e das propostas legislativas em fase de consulta publica. O
diagndstico contido no Capitulo 4 e as proposi¢des sugeridas no Capitulo 5, contudo, abarcarao
consideragdes sobre todo o marco regulatdrio, ou seja, a legislagdo vigente e os contratos de
concessao celebrados.

Ressalte-se que o levantamento diagndstico acerca do marco legislativo atual, sintetizado no
quadro 1 abaixo, levou em consideragao apenas as principais normas emitidas em ambito
estadual que regulamentam o setor. Isso porque é o Estado de Minas Gerais o ente federativo
que detém a competéncia para legislar sobre o transporte publico metropolitano na RMBH.

Embora o diagndstico se restrinja a nivel estadual em razdo da competéncia, vale citar que, a
nivel federal, se destacam a Lei Federal n. 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos), a Lei Federal
Nn. 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos), a Lei Federal n. 8.987/95
(Lei Geral de Concessbes), a Lei Federal n. 12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade
Urbana) e a Lei Federal n. 13.089/015 (Estatuto da Metrdopole) como atos normativos que
impactam significativamente os contratos de transporte coletivo metropolitano — normas
essas que serao devidamente referenciadas em alguns trechos deste produto, como se vera
mais adiante.

Importante ressaltar, na oportunidade, com relacdo a Nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei
Federal n. 14.133/2021), que o seu art. 190 prevé expressamente que “o contrato cujo
instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei continuard a ser regido de
acordo com as regras previstas na legislagdo revogada”, ressalvando-se, porém, as novas regras
penais e eventuais outras regras incorporadas pela Lei Federal n. 14.133/2021%, que sdo de
aplicagdo imediata ou possam ter sua aplicagdo determinada de forma imediata aos contratos
administrativos ja existentes agora que a legislagao esta em vigor.

2Vide “Capitulo Il — Das Alteragdes Legislativas” da Lei Federal n. 14.133/2021.
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Feitas as consideragdes iniciais, apresenta-se a seguir o levamento feito acerca dos principais
atos normativos contidos no marco legislativo atualmente vigente no Estado de Minas Gerais.

Quadro 1: Levantamento do marco legislativo atual

Legislacao Assunto

Lei Estadual n. 10.453/1991

Dispde sobre a concessdo e permissao de servigos publicos no
ambito do Estado de Minas Gerais, estabelece o regime das
empresas concessionarias e permissiondrias e da outras
providéncias

Lei Estadual n. 12.219/1996

Autoriza o poder executivo a delegar, por meio de concessdo
ou de permissdo, os servi¢os publicos que menciona e da
outras providéncias

Lei Estadual n. 23.748/2020

Disp&e sobre a politica estadual de transporte ferroviario e o
Sistema Estadual de Transporte Ferrovidrio e da outras
providéncias

Decreto Estadual n. 44.603/2007

Contém o Regulamento do Servico de Transporte Coletivo
Rodoviario Intermunicipal e Metropolitano do Estado de
Minas Gerais —RSTC

Lei Estadual n. 23.304/2019

Estabelece a estrutura organica do Poder Executivo do Estado
e da outras providéncias

Decreto Estadual n. 47.767/2019

Dispde sobre a organizagdo da Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Mobilidade — SEINFRA

Lei Complementar n. 88/2006

Dispoe sobre a instituicdo e a gestdo de Regido Metropolitana
e sobre o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano.

Lei Complementar n. 89/2006

Dispbe sobre a Regido Metropolitana de Belo Horizonte

Lei Complementar n. 107/2009

Cria a Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte — Agéncia RMBH

Decreto Estadual n. 44.601/2007

Dispoe sobre o Conselho Deliberativo de Desenvolvimento
Metropolitano de que tratam a Lei Complementar n. 88, de 12
de janeiro de 2006, e a Lei Complementar n. 89, de 12 de
janeiro de 2006

Decreto Estadual n. 44.602/2007

Contém o Regulamento do Fundo De Desenvolvimento
Metropolitano — FDM —, instituido pela Lei Complementar n.
88, de 12 de janeiro de 2006

Decreto Estadual n. 45.140/2009

Define as atribui¢bes do grupo coordenador do Fundo De
Desenvolvimento Metropolitano, de que trata o art. 24 da Lei
Complementar n. 88, de 12 de janeiro de 2006, e designa os
seus membros

Decreto Estadual n. 47.930/2020

Contém o Regulamento da Agéncia de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte

13



Legislacao Assunto

Ato Complementar SETOP n. Estabelece critérios e procedimentos para operacionalizagdo

14/2009 do Sistema de Bilhetagem Eletrénica no Servico de
Transporte Coletivo Metropolitano de Passageiros da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte

Ato Regulamentar SEINFRA n. Autoriza a publicidade nos veiculos do Sistema de Transporte
73/2018 Publico Coletivo de Passageiros da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte - RMBH

Vale reforcar que, como parte do escopo deste produto, o levantamento ora apresentado tem
por propdsito apenas auxiliar no diagnostico das disposi¢cdes normativas que incidem sobre o
setor do transporte publico coletivo por 6nibus na RMBH, de modo a embasar as reflexdes
criticas que serdo apresentadas nos Capitulos 4 e 5.

Nesse sentido, ndo se insere no objeto desse capitulo a analise pormenorizada do conteddo
de cada uma das normas listadas no quadro acima e a proposicao de eventuais altera¢des
diretamente na redacdo desses diplomas. Isso porque avaliacdo nesse sentido demandaria
uma investigacao alheia aos objetivos deste Projeto e, sobretudo, que analise amplamente a
conveniéncia e oportunidade dos interesses publicos envolvidos, além de estar condicionada a
vontade politica dos agentes e 6rgaos publicos.

Como se verd mais adiante, do levantamento diagnostico realizado, se identificou que o
sistema metropolitano de transporte coletivo é fundamentalmente regulado pelos contratos
de concessdo firmados com os consorcios operadores e pelo Regulamento do Servico de
Transporte Coletivo Rodoviario Intermunicipal e Metropolitano do Estado de Minas Gerais
(Decreto Estadual n. 44.603/07).

Denota-se, ademais, que significativa parte da regulagdo dos servigos, especialmente no que
tange a seus aspectos qualitativos, ocorre por via requlamentar e discricionaria, cabendo a sua
definicdo ao Estado de Minas Gerais. Com isso, percebe-se que ha oportunidade de que,
havendo necessidade, a regulagao seja revista mediante decreto — ou seja, sem necessidade de
alteracdo ou promulgacdo de lei ordinaria —, o que tende a ser procedimentalmente menos
oneroso do que a revisdo dos termos dos contratos durante sua vigéncia.
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3. INICIATIVAS NORMATIVAS EM FASE
DE CONSULTA PUBLICA

No terceiro capitulo deste produto se fara uma revisdo das iniciativas normativas em
andamento, atualmente em fase de consulta publica, e que, se aprovadas, passardao a compor
o marco regulatorio do setor.

Isso porque, para além do levantamento da legislacdo de regéncia em vigor e justamente em
razdo da proposta de se pensar a modernizagdo do marco regulatorio que incide sobre o
transporte metropolitano e temas correlatos, é preciso destacar as iniciativas normativas
atualmente em tramitagdo que visem alterar pontos estratégicos do setor.

A sequir, entdo, serdo apresentadas consideragoes sobre as principais iniciativas normativas em
andamento, que atualmente se encontram em fase de consulta publica pela SEINFRA e que,
caso aprovadas, poderdo desencadear impactos significativos na atual gestdo e operacdo do
transporte publico metropolitano.

De forma geral e em resumo, ha atualmente seis consultas publicas colocadas em andamento
pela SEINFRA com potencial de impactar os estudos que subsidiardo a elaboragao do PlanMob
RMBH, cada uma relacionada aos seguintes temas:

Anteprojeto de lei para criagdo da Agéncia Reguladora de Transportes de Minas Gerais
(ARTEMIG);

Resolugdo sobre o calculo de reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos de
concessao;

Reformulacdo dos contratos de transporte coletivo metropolitano para revisdo da
regulagao tarifaria e eficiéncia das concessionarias;

Projeto de concessao do Terminal Rodoviario Governador Israel Pinheiro (TERGIP) em Belo
Horizonte, bem como de 5 terminais de Onibus e 17 estacdes do Sistema Move
Metropolitano;

Projeto de implantacao do Rodoanel Metropolitano;

Projeto de ampliacdo da Linha 1 e implantac¢do da Linha 2 do metr6 da RMBH.

Note-se, entretanto, que, nos projetos sobre (i) o terminal rodoviario e os terminais e estagdes
de oOnibus, (ii) o rodoanel e (iii) o0 metro, o que estd sendo submetido a consulta publica é a
modelagem das respectivas concessoes, nos termos das minutas de seus editais e contratos.
Da mesma forma, a consulta realizada para (iv) a proposicdo de revisao da requlacao tarifaria e
eficiéncia das concessionarias visa embasar um documento de natureza propositiva, no
formato de nota técnica ou similar, sem dizer respeito a uma alteracdo legislativa propriamente
dita.

Por esses motivos e por se tratar o conteudo deste P1o de diagndstico e proposi¢des sobre o
marco regulatério, foram selecionadas apenas as consultas publicas relacionadas ao
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anteprojeto de lei criagdo da ARTEMIG (item 3.1 abaixo) e a resolu¢do sobre o calculo de
reequilibrio econémico-financeiro dos contratos (item 3.2 abaixo) para compor o presente
relatdrio. Isso porque sdo as Unicas consultas atualmente realizadas — dentre as listadas acima
—sobre proposi¢des de atos normativos e que, portanto, tém o potencial de alterar a estrutura
do marco legislativo vigente.

O anteprojeto de lei que propde a criagdo da Agéncia Reguladora de Transportes de Minas
Gerais foi disponibilizado para consulta publica em 18 de setembro de 2021. Conforme ja
abordado no P9, a principal razdo apontada para a criagdo da ARTEMIG consiste na
necessidade de centralizar em um 6rgao ou entidade independente a realizacdo da fiscalizacao,
do acompanhamento, da regulacdao e da prestacao dos servicos de transporte e logistica
estaduais — competéncias hoje exercidas parte pela SEINFRA e parte pelo Departamento de
Edificages e Estradas de Rodagens de Minas Gerais (DER/MG).

A Nota Técnica n. 18/SEINFRA/SUBMOB/2021, que subsidia a elaboragao do anteprojeto de lei,
enuncia as seguintes contribui¢des para o ambiente regulatorio caso a criacdo da ARTEMIG seja
aprovada, ao final do processo legislativo competente:

A criagdo, no ambito estadual, de um marco legal sistematico e ordenado que trate de
mobilidade urbana e servigos de transportes, disciplinando a prestacdo de servigos, os
padrdes de qualidade aplicaveis e os direitos dos usuarios, tanto das concessodes, quanto
permissoes de servicos publicos e parcerias publico-privadas (PPPs);

A mitigacdo da insegurancga juridica causada pelo fato de a regulacdo dos servicos de
transporte estadual ser editada por varios 6rgaos e entidades ndo independentes;

A mitigagdo também da inseguranca juridica causada aos usuarios, que, além de terem
dificuldade para identificar o ente publico responsavel pela fiscalizacdo e regulacdo dos
servigos, ndo contam com uma entidade especializada para a promocgao de seus direitos e
interesses;

O fato de um ambiente regulatdrio robusto estimular investimentos mais significativos e
participagao de parceiros privados diligentes; e

O fortalecimento institucional para a gestdo e fiscalizagdo da execugdo dos contratos, cuja
necessidade é emergente em razdo do potencial aumento do rol de servigos concedidos
pelo Estado de Minas Gerais no setor de transporte e logistica (rodoanel, rodovias, metro
etc.) nos proximos anos.

Assim, a principal mudanga pratica ocasionada em caso de aprovacao do projeto de lei consiste
na criagdo de uma agéncia requladora estadual para que, embora vinculada a SEINFRA pelo
vinculo juridico de tutela, tenha independéncia funcional, decisdria, administrativa e financeira,
além de estabilidade do mandato de seus dirigentes e conselheiros — na forma do que prevé a
Lei Federal n. 13.848/2019 (Lei das Agéncias Reguladoras).

Ressalta-se que tais atributos de independéncia e autonomia das agéncias reguladoras sao
extremamente importantes para evitar a captura dessa estrutura regulatoria e,
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consequentemente, viabilizar investimentos privados no setor com maior seguranca juridica
para todos os stakeholders envolvidos.

Considerando que o Sistema de Transporte Metropolitano de Passageiros estd incluido no
escopo do Sistema Estadual de Transporte e Logistica de que trata o anteprojeto, as regras e
diretrizes previstas na iniciativa legislativa, se aprovada, se aplicardo também ao transporte
realizado em carater metropolitano.

Como principal impacto decorrente da eventual aprovagao da norma, tem-se que os contratos
de concessdao em vigéncia, assim como aqueles a serem futuramente celebrados, passarao a
ser requlamentados e fiscalizados pela agéncia reguladora que sera criada. Isso porque o
anteprojeto prevé a assuncao, pela ARTEMIG, das competéncias da SEINFRA e dos
instrumentos juridicos a ela outorgados previamente a edi¢do da lei — como € o caso dos
contratos de concessdo —, sem sequer necessidade de celebracado de termo aditivo.

Além disso, vale dizer que h3, pelo anteprojeto de lei, a possibilidade de os municipios
delegarem a ARTEMIG a regulagdo e fiscalizagdo dos servicos de transportes e mobilidade
municipais, desde que haja autorizacdo expressa e celebracao de instrumento de delegacao.
Assim, esse instrumento pode, eventualmente, ser empregado como um facilitador da relacdo
entre o Estado de Minas Gerais e os municipios integrantes da RMBH, desde que ndo se
desconsidere que as municipalidades gozam de liberdade deciséria — discricionariedade
administrativa — para optarem pela delegacao ou ndo.

Ressalte-se, por fim, que eventual aprovagédo e criacdo da ARTEMIG ndo terd o conddo de
alterar as competéncias atualmente conferidas a estrutura de governanga metropolitana —
composta pela Assembleia Metropolitana, Conselho Deliberativo de Desenvolvimento
Metropolitano e Agéncia RMBH. Isso porque a ARTEMIG e a estrutura de governanga
metropolitana tém atuacbes em esferas federativas distintas (estadual e metropolitana,
respectivamente) dotadas de suas préprias atribuicées. E dizer: a ARTEMIG apenas assumira
competéncias regulatérias atualmente conferidas a SEINFRA e ao DER/MG, de modo a
garantir maior independéncia funcional aos processos de regulamentacao e fiscalizagdo dos
contratos de concessao; enquanto a Agéncia RMBH continuara no desempenho de suas
fungdes tipicas.

3.2. RESOLUCAO SOBRE O CALCULO DE REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS DE
CONCESSAO DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES

Outra consulta publica em andamento que perpassa por temas tratados neste Projeto consiste
na proposi¢do de uma normativa, na forma de Resolucdo, emitida pela propria SEINFRA, para
dispor sobre as revisdes anuais, quinquenais e extraordinarias do equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos de concessdo e PPPs de infraestrutura de transportes.

Neste caso, diferentemente da consulta publica para a criagdo da ARTEMIG, ndo se esta diante
da proposta de criacdo de lei propriamente dita — o que demandaria sua aprovagao pela
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Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais —, mas sim de uma minuta de Resolucdo da
SEINFRA, a qual teria a eficacia de ato normativo em razdo do poder reqgulamentar conferido
ao Poder Executivo.

O principal objetivo da Resolucdo é consolidar todas as regras sobre reajustes anuais, revisdes
quinquenais e revisdes extraordinarias. Atualmente, as previsdes sobre incidéncia de reajustes,
bem como de quais matérias podem ser submetidas a revisao ordinaria e extraordinaria, estdo
contidas de forma dispersa e ndo coordenada em cada um dos contratos celebrados pelo
Estado de Minas Gerais.

A edicdo dessa Resolucdo, portanto, se confirmada, unificara as regras para incidéncia e/ou
enquadramento em hipoteses de reajuste e revisdo, consolidando o tratamento dado a
matéria.

O texto da minuta submetido a consulta publica define como:

"Revisdo anual” o procedimento de atualizacdo da tarifa basica em funcao de mecanismos
automaticos previstos em contrato, como o reajuste tarifario e a compensacao do desconto
de usuario frequente;

"Revisdo extraordinaria” o procedimento para a recomposicao do equilibrio econémico-
financeiro que pode ser realizado a qualquer momento, em funcdo da urgéncia,
excepcionalidade e relevancia do impacto de eventos de desequilibrio sobre o contrato; e

“Revisdo quinquenal” o procedimento realizado a cada ciclo de 5 (cinco) anos que podera
culminar com a revisao de aspectos do contrato, a fim de adapta-los as necessidades
praticas da concessdo e suas finalidades, sempre observando o equilibrio econémico-
financeiro do contrato e demais normas pertinentes.

Apesar de as defini¢coes de revisao anual e de revisao extraordinaria ja serem extremamente
consolidadas na pratica requlatdria, a edi¢do da Resolu¢ao se mostra relevante para o setor em
razdo da definicdo de quais matérias poderiam ser submetidas a revisdo ordinadria — que
assumiria definitivamente o modelo quinquenal, em detrimento do quadrienal —, além das
benesses do esfor¢o em se unificar o tratamento dispensado ao tema, o que contribui para o
incremento da seguranca juridica na aplicagdo dos contratos de concessao.

Nos termos do art. 8% da minuta de Resolucdo, tal como posta em consulta publica, seria
possivel rever, em sede de revisdo ordinaria, os sequintes elementos:

Parametros de mensuragao dos indicadores de desempenho, parametros de mensuracao
de nivel de servico e demais padrdes e especificagdes técnicas previstas nos respectivos
contratos e anexos, para assegurar a adequada prestac¢ao dos servigos objeto da concessao;

Dosimetria das penas aplicaveis a concessiondria e o respectivo procedimento de
aplicagao;

Percentual de perda de receita anual decorrente do desconto de usuario frequente, bem
como a eventual alteragdo de suas condi¢des, quando cabivel;

Caderno de investimentos obrigatorios;
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Novos investimentos a serem incluidos no caderno de investimentos obrigatdrios,
respeitado o previsto na Resolu¢do Conjunta SEINFRA/DER n. 006, de 28 de junho de 2021;

Eventos de desequilibrio decorrentes de ocorréncias frequentes nos contratos como, por
exemplo, desapropriagdo, remogao de interferéncias e eixo suspenso, quando aplicavel, a
depender da matriz de riscos do contrato;

Pleitos de reequilibrio econémico-financeiro das partes que nao tenham sido processados
a nivel de revisdo extraordinaria;

Eventuais débitos administrativos das partes uma frente a outra;

Alteracao de trechos homogéneos do programa de exploracdo de rodovia, em contratos de
rodovia.

Ressalta-se que o entendimento, sequndo a Nota Técnica que fundamenta a minuta de
Resolucdo, é de que a normativa proposta ndo inova, nem altera quaisquer situagdes ja
constituidas, uma vez que se limita a estabelecer as orienta¢des e respectivo tramite para
revisao dos contratos.

Nesse sentido, inclusive, vale dizer, o objetivo é que as regras contidas na Resolu¢do sejam
aplicadas de forma subsididria aos contratos, na medida em que, em caso de divergéncias entre
a regulamentagao da Resolugdo e o contrato, esse Ultimo prevalece sobre o ato normativo nas
matérias em que discipline expressa e suficientemente. Caso, por outro lado, o contrato nao
discipline suficientemente a matéria, a Resolucdo deve ser aplicada supletivamente, desde que
nao disponha de forma contraria ao contrato. E, por fim, naquilo que o contrato for omisso,
aplica-se a regulamentacdo da Resolugao®.

Ainda assim, a importancia da iniciativa se deve a defini¢do clara da distingao entre revisoes
ordinarias e extraordinarias e a criacdo de um comando expresso e unificado para todos os
contratos de concessdo ou de parcerias publico-privadas celebrados no ambito do setor de
transportes e infraestrutura.

3 Vide art. 2° da Minuta de Resolucéo.
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4. DIAGNOSTICO JURIDICO DO
CENARIO REGULATORIO ATUAL

O quarto capitulo deste produto relata o diagndstico juridico realizado acerca do cenério
regulatorio existente atualmente na RMBH.

A andlise diagndstica foi dividida em quatro grandes eixos tematicos com significativa
relevancia para o desenvolvimento deste Projeto, a saber, (i) racionalizacdao das linhas de
onibus metropolitanas; (ii) a integracdo tarifaria; (iii) a governanca metropolitana; e (iv) as
inovagoes na infraestrutura de transporte.

Para cada um desses eixos tematicos foi desenvolvido, conforme se conferira a seguir, um
arrazoado que contextualiza o tema e indica sua relevancia para o Projeto; diagnostica o
tratamento atual dado ao tema pela legislagdo e pelos contratos de concessao vigentes; e
sugere pontos de atencao, a partir da identificacdo de pontos que podem ser adequados as
melhores e mais atualizadas praticas empregadas no tratamento requlatério dado a esses
temas.

O diagnostico registrado neste capitulo é o que permite e orienta, no Capitulo 5, as proposicoes
sugeridas para a moderniza¢do do marco regulatorio.

4.1.1. CONTEXTO

Como visto nos produtos anteriores, a identificacdo da necessidade de racionalizagdo das linhas
de 6nibus do Sistema Estadual de Transporte Metropolitano é premissa estruturante deste
Projeto de fornecimento de subsidios para a modernizacao do Plano de Mobilidade da RMBH.

A uma porque a racionalizagdo se mostrou como a alternativa técnica-operacional viavel para
proporcionar a otimizacao dos servigos de transporte e diminuir os custos operacionais e de
investimentos. Isso sobretudo em razao do cendrio de continua queda na demanda do
transporte publico coletivo, que foi intensificado a partir de 2020, em decorréncia da pandemia
ocasionada pelo virus Covid-19 e das consequentes determinagdes de isolamento social.

A duas porque, diante do objetivo deste trabalho de contribuir para a estruturacao de projetos
focados na sustentabilidade do sistema de transporte publico coletivo de passageiros, a
racionalizacdo se torna etapa prévia imprescindivel para preparar a rede de transportes para a
incorporacao e desenvolvimento de projetos estruturantes.
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Sob o aspecto juridico, ainda, a iniciativa de racionalizagdo das linhas de 6nibus vai ao encontro
dos principios que regem a prestacdo adequada dos servicos publicos, especialmente os da
eficiéncia, regularidade e atualidade®.

4.1.2. SITUAGAO ATUAL DO MARCO REGULATORIO

Frente, portanto, a inegdvel necessidade de racionalizacdo das linhas de onibus
metropolitanas, estudou-se se e como a legislagao atual e os contratos de concessao vigentes
autorizam a «criagdo, fusdo, conexdo, encurtamento, prolongamento, extincdo e
seccionamento de linhas, que se configuram como alteragdes de itinerarios dos servigos. A
partir de entdo, foram identificados, sob a dtica juridica, os pontos de aten¢ao sobre o tema
para, finalmente, apresentar as proposi¢coes de atuacdao para modernizacdo do marco
regulatério no bojo desse eixo tematico. E o que se vera a sequir.

Quanto a situagao atual do marco regulatorio sobre o tema, o que se tem é que os contratos de
concessao vigentes autorizam, de forma genérica, o Poder Concedente a “incluir ou excluir
linhas ou atendimentos complementares”, desde que “em funcao de novas demandas ou de
modificagdes nos sistemas propostos para uma area geografica da RIT”.

Embora a autorizacdao contratual seja expressa, o Regulamento do Servico de Transporte
Coletivo Rodoviario Intermunicipal e Metropolitano do Estado de Minas Gerias exige a
observancia de alguns requisitos.

Acriacao de linhas, por exemplo, deve atender aos seguintes requisitos, a serem demonstrados
em pertinente processo administrativo®:

Intercambio entre os pontos extremos no contexto econdmico e social da regiao;
Capacidade de geracao de transporte nas localidades a serem atendidas;

Carater de permanéncia da ligagdo, em fun¢do do interesse publico e de sua viabilidade
economica;

Inexisténcia de possibilidade de prejuizo ou desequilibrio econémico-financeiro de outros
servigos ja existentes.

A fusao® de linhas, por sua vez, sé sera admitida quando for assequrado o atendimento as
localidades dos itinerarios das linhas envolvidas’.

4Vide art. 6°, §1° da Lei Federal n. 8.987/1995 e art. 2° do Decreto Estadual n. 44.603/2007.

5Vide art. 70 do Decreto Estadual n. 44.603/2007.

® Por fusdo de linhas entende-se a agregacdo de linhas existentes e operadas por uma mesma
Delegataria, cujos itinerdrios se complementem, ainda que se superponham, ndo podendo coincidir os
pontos extremos com linhas ou servicos existentes (art. 5°, VIl do Decreto Estadual n. 44.603/2007).
7Vide art. 52 do Decreto Estadual n. 44.603/2007.
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Quanto a conex&o?, prolongamento’ ou encurtamento’® de linhas, tem-se que:

A conexao de linhas podera ser autorizada, de oficio pelo Poder Concedente ou a pedido
do operador';

Ja o prolongamento de linha podera haver quando™:

A distancia entre o ponto extremo original e o pretendido ndo for superior, em
nenhuma hipdtese, a vinte por cento da quilometragem entre os pontos
extremos primitivos estabelecidos no contrato de delegagao, ndo computadas
as distancias dos pontos de Se¢ao fora do eixo do itinerario;

Os novos pontos extremos ndo forem coincidentes com servigo existente;

Nao causar concorréncia ruinosa a servico existente.

Por fim, o encurtamento é permitido nos sequintes casos™:

Os novos pontos extremos nao forem coincidentes com os de outra linha;

Nao prejudicar os servigos existentes;

A localidade indicada como novo ponto extremo ou ponto de Secdo for ponto
de Secao da linha encurtada.

Cenario distinto é o de alteragao de itinerario, permitido pelo RSTC apenas para proporcionar
maior economia, conforto ou seguranga ao usuario, nas sequintes condi¢des*:

Nova rodovia ou trecho com melhores condi¢des de trafego for implantada ou
pavimentadag;

Nao houver prejuizo ou desequilibrio econémico-financeiro de outros servicos; ou

O objetivo principal ndo for o atendimento do mercado intermediario.

Vale destacar que contra a decisdo de Poder Publico nos casos de fusdo, conexao,
prolongamento, encurtamento ou alteracdo do itinerario, cabe recurso ao Conselho de
Transporte Coletivo Intermunicipal e Metropolitano, no prazo de dez dias corridos™.

8 Considera-se conexao a conjugacdo de horarios entre duas ou mais linhas ou servigos, possuindo um
ponto extremo comum, fazendo-se a venda simultanea da passagem, ndo podendo coincidir com
servicos existente (art. 5°, IV do Decreto Estadual n. 44.603/2007).

9 Por prolongamento entende-se o deslocamento do ponto extremo original da linha a partir de um dos
extremos, com acréscimo de quilometragem, ndo podendo coincidir os pontos extremos do mesmo com
linha ou servico existente (art. 5°, Xlll do Decreto Estadual n. 44.603/2007).

10 Entende-se como encurtamento o deslocamento de ponto extremo original da linha, a partir de um
dos extremos, com reduc¢do de quilometragem, ndo podendo o encurtamento coincidir com os pontos
extremos de outra linha ou servico existente (art. 5°, V do Decreto Estadual n. 44.603/2007).

11 Vide art. 51 do Decreto Estadual n. 44.603/2007.

12 vide art. 53 do Decreto Estadual n. 44.603/2007.

13 Vide art. 54 do Decreto Estadual n. 44.603/2007.

14 Vide art. 56 do Decreto Estadual n. 44.603/2007.

15 Vide art. 109 do Decreto Estadual n. 44.603/2007.
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Por fim, ha que se dizer que, embora haja autorizativo legal e contratual que permita a
racionalizacdo das linhas, além dos requisitos do RSTC supracitados, um outro critério limitador
deve ser observado: o direito de exclusividade dos operadores de operarem nas respectivas
Redes Integradas de Transporte (RITs) que Ihe foram designadas.

O sistema metropolitano, como sabido, foi dividido em sete RITs, cujos territérios abrangem um
ou mais municipios da RMBH. As RITs foram licitadas como lotes distintos, sendo que cada uma
delas conta com um consdrcio operador e um contrato distinto, ainda que todos os contratos
contemplem contelddo muito similar. Assim, cada contrato lista as linhas que serdao exploradas
pelo operador na respectiva RIT, conforme proposta técnica apresentada na fase da licitacdo.

Nesse sentido, os contratos de concessdao preveem que a exploracdo dos servicos se da em
carater de exclusividade, isto é, vedando a outorga de novas concessdes dos servicos naquela
RIT e vedada a exploracao direta pelo préprio Poder Concedente.

Ainda que tal direito de exclusividade nao seja detalhado nos contratos de concessdo
metropolitanos, é possivel encontrar seu regramento no art. 68 do RSTC?, a partir do qual se
depreende que os operadores, em suas respectivas RITs, terdo exclusividade sobre: (i) area de
captacdo e distribuicdo; (ii) polo gerador de demanda regional; e (iii) corredor de transporte
regional.

A exclusividade, porém, nao incide sobre: (i) polos geradores de demandas metropolitanas; e
(i) corredores de transporte metropolitanos.

Com isso, conclui-se que, a principio, a criacao de linhas entre diferentes RITs é possivel desde
que: (i) visem atendimento a Polo de Demanda Metropolitana e/ou (ii) utilizem Corredores de
Transporte Metropolitano, exceto quando ndo houver outro acesso. Noutro giro, havendo
concordancia dos consdrcios envolvidos, é possivel se pensar em um cenario de flexibilizagao da
exclusividade sobre as RITs referentes, desde que respeitado os demais requisitos impostos pelo
RTSC.

4.1.3. PONTOS DE ATENGCAO

Uma vez esclarecida a situagdo atual do marco legal e contratual que autoriza a racionalizacao
das linhas — por meio da criagdo, fusdo, conexao, encurtamento, extin¢do, seccionamento e
alteragdo de rotas e itinerarios —, alguns pontos merecem ser enderegados:

Além da observancia aos requisitos impostos pelo RSTC, é preciso que as alteracoes
necessarias a racionalizagdo da rede metropolitana se revistam da forma juridica adequada,
especialmente porque podem impactar diretamente o objeto dos contratos de concessao
vigentes;

16 Art. 68, Decreto Estadual n. 44.603/2007. O itinerario e o ponto de controle das linhas ou atendimentos
complementares poderdo ser alterados, devendo-se respeitar suas funcionalidades, ndo sendo admitida
alteracdo que venha a criar uma nova funcionalidade, excetuando-se o caso para atendimento a Polos
Geradores de Demandas Metropolitanas e Corredores de Transportes Metropolitanos.
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As altera¢des que impactam o objeto dos contratos de concessao garantem aos operadores
o direito ao reequilibrio econdmico-financeiro;

Ha nos contratos de concessdo uma limitagdo, em percentual, para as alteragdes
contratuais na forma de acréscimos e supressdes do objeto.

Considerando a metodologia de analise adotada para este P10, as proposi¢oes para
enfrentamento desses pontos de atencdo serdo apresentadas no capitulo subsequente.

4.2.1. CONTEXTO

Como ja visto ao longo deste Projeto, a integragdo fisica e operacional entre modais e a
integragao tarifaria entre os diferentes sistemas de transporte coletivo — 6nibus municipal,
onibus metropolitano e metr6 — é premissa importante a ser considerada na revisdo e
modernizacao do PlanMob RMBH.

A integracao fisica e tarifaria otimiza recursos; permite a ampliacdo da oferta de transporte,
com consequente aumento da acessibilidade da populacao; promove a melhoria da circulacao
urbana ao racionalizar o uso do espago viario; e estimula a modicidade tarifaria — principio
fundamental da prestacdo adequada dos servicos publicos, insculpido no art. 69, §1° da Lei
Federal n. 8.987/2015 e no art. 29, VIl do RSTC.

Sob o aspecto juridico, vale dizer que o Plano Nacional de Mobilidade Urbana prevé como uma
das diretrizes da politica tarifaria do transporte publico coletivo a necessidade de “integragao
fisica, tarifaria e operacional dos diferentes modos e das redes de transporte publico e privado
nas cidades"?’.

Na pratica, existem varios sistemas de transporte coletivo atuantes no territorio da RMBH, com
diferentes modais, operadores, reqgulacoes e reguladores, muito embora o transporte publico
careca de estruturacdo coordenada destes sistemas. E nesse sentido que a integracao fisica,
operacional e tarifaria entre os diferentes sistemas de transporte surge como um imperativo
aos seus gestores e, especialmente, para os 6rgaos que compode a estrutura de gestdo da
RMBH, cuja tarefa é favorecer o entendimento entre os entes federados e seus servicos
publicos naquilo que tangem aos interesses metropolitanos.

4.2.2. SITUAGAO ATUAL DO MARCO REGULATORIO

Para apurar como o marco regulatdrio atual faz frente ao tema da integragao tarifaria, analisou-
se 0s contratos de concessao em vigéncia e a legislagao de regéncia.

17Vide art. 89, VI, da Lei Federal n. 12. 587/2012.
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O que se pode diagnosticar é que os contratos de concessdo do sistema metropolitano
previram que os consorcios operadores, individualmente ou por meio de entidade de classe,
deveriam contratar sistema de bilhetagem eletrénica que permitisse a integracdo entre as
linhas metropolitanas, as linhas municipais e o metro, segundo as especificacbes e
caracteristicas previstas no edital de licitagdo.

A bilhetagem eletronica ainda deveria viabilizar a flexibilidade tarifaria conforme fossem o
deslocamento, trechos e horarios de utilizagdo do transporte coletivo.

Dessa feita, foi instituido o Consércio Otimo, composto pelos consércios operadores e pelo
fornecedor de tecnologia para o sistema de bilhetagem eletronica. Atualmente, além das linhas
metropolitanas, o Consdrcio Otimo também opera nos sistemas de dnibus de doze municipios
da RMBH e no sistema metroviario. Com isso, a bilhetagem eletrénica pelo Consdrcio Otimo
viabiliza a integragao tarifaria entre esses diversos sistemas e modais.

Note-se, como é de conhecimento, que o Consércio Otimo nao abarca o sistema das linhas
municipais de Belo Horizonte, cuja bilhetagem eletronica é realizada pelo Consdrcio Transfacil,
que reune as empresas operadoras do referido sistema.

Com o objetivo de aprimorar as integracdes entre os sistemas, foi firmado o Convénio
n.597/2018 entre a SEINFRA, BHTRANS, DER/MG e a Agéncia RMBH com objetivo de
promover a “gestdo compartilhada do sistema de mobilidade urbana da RMBH”,
compreendendo: (i) a compatibilizacdo dos planos de mobilidade urbana da RMBH e dos
municipios; e (ii) o compartilhamento de infraestruturas e integracao fisica e tarifaria entre os
sistemas.

Além destes convenentes, posteriormente aderiram ao acordo os municipios de Contagem e
Ibirité (Termos de Adesdo n. 1 e 2, respectivamente).

O Convénio n. 001/CBTU/STU-BH/SEINFRA/CONSORICOS/OTIMO/2010, por sua vez, previa:
(i) o estabelecimento de regras para reparticao tarifaria entre os sistemas metropolitano de
onibus e o metroviario; e (ii) o estabelecimento de diretrizes para a integragdo operacional,
fisica e tarifaria entre os sistemas. Ao que consta dos documentos consultados, o referido
convénio foi aditado e teve seu prazo de vigéncia prorrogado até o final de margo de 2015,
estando, portanto, vencido ha tempo relevante. Foi disponibilizada minuta de novo convénio
com o objeto semelhante, mas cujas negocia¢des para conclusdo foram interrompidas diante
do contexto de pandemia.

Comrelagdo a integragao fisica e operacional, sabe-se da realizagdo de convénios entre a CBTU
e o Estado de Minas Gerais para a cessao de areas dos terminais: (i) Sdo Gabriel Leste (Convénio
n.002/CBTU/STU-BH/2014); (ii) Vilarinho Norte (Convénio n.o004/CBTU/STU-BH/2014); e
(iii) Eldorado, para a implantagdo de estacdes de integracdao (Convénio n.003/CBTU/STU-
BH/2012). Nesses casos, foram implantados terminais do sistema de 6nibus metropolitano que
se conectam diretamente com as esta¢des do modal metroviario, facilitando e incentivando o
transbordo de passageiros de um sistema a outro, com coordenacdo das respectivas operagoes.

Segundo previsto nos convénios, competiria a SEINFRA administrar e operar o terminal
metropolitano de forma a implementar a integracdo entre os sistemas, tendo o sistema de
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onibus a fungdo alimentadora e o sistema metroviario, a fungdo troncal. Ainda, a SEINFRA se
responsabilizaria pela execugdo de obras e pela sequranga do local.

Deve ser sublinhado que os convénios a esse respeito foram formalizados em 2012 e em 2014,
cada qual com validade maxima de 60 (sessenta) meses, renovaveis. Apos essa data, ndo se
tem noticia de celebragdo de termos aditivos que prorrogassem sua vigéncia ou celebragdo de
novos convénios sobre a operagao dos referidos terminais.

Para além do regramento contratual, quanto ao marco legal, especificamente sobre o tema da
integracao tarifaria tem-se apenas o Ato Complementar n.14/2009, expedido pela entdo
Secretaria de Estado de Transportes e Obras PUblicas (SETOP), que “estabelece critérios e
procedimentos para operacionalizagdo do Sistema de Bilhetagem Eletronica no Servigo de
Transporte Coletivo Metropolitano de Passageiros da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte”.

4.2.3. PONTOS DE ATENGAO

O se que conclui do diagndstico atual feito, portanto, é que, mesmo que existam previsoes
legislativas e contratuais no sentido da ado¢ao de modelos de integragao fisica, operacional e
tarifaria, facilmente se verifica a caréncia de previsdo mais segura sobre o tema e de maior
efetividade na implementacdo de politicas publicas e infraestruturas de integracdo dos modais
e sistemas.

Lista-se, assim, como pontos de aten¢do que merecem ser enderegados os seguintes:

Auséncia de previsdes robustas tanto na legislagdo, quanto nos contratos de concessao
sobre as regras e diretrizes para a integragao tarifaria, com tendéncia a causar inseguranca
juridica na relagdo entre os diversos stakeholders envolvidos;

Mesmo com a existéncia de instrumentos extracontratuais para regrar o tema (convénios),
ha significativa informalidade (indevida) em sua utilizagao, visto que muitos ndo estao mais
sequer juridicamente vigentes;

Além da inseguranca juridica decorrente da incipiéncia da requlamentagdo sobre o tema,
outras possiveis consequéncias negativas sao: (i) o impacto do tema da integragao tarifaria
em pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos; (ii) o aljamento do controle
do Poder Concedente sobre a sistematica de parti¢do tarifaria, o que pode colocar o Poder
Publico em posi¢ao de captura em relagdo aos operadores; e (iii) a disparidade das regras
de integracdo entre os diferentes modais — sistemas alimentadores metropolitanos,
troncais do Move e metrd — tornar mais vantajosa certas combinagdes tarifarias, o que
acaba por desfavorecer a integragdo dos sistemas alimentadores metropolitanos com o
metro em relacdo a integracdo dos sistemas alimentadores metropolitanos com as troncais
do Move.

Considerando a metodologia de analise adotada para este Pio, as proposi¢oes para
enfrentamento desses pontos de atencdo serdo apresentadas no capitulo subsequente.
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4.3.1. CONTEXTO

E inegével aimportancia da temética da governan¢a metropolitana para o Projeto. Isso porque
a expectativa subjacente de um plano de mobilidade a nivel metropolitano é de que nele esteja
enderecada a integracao entre os diferentes sistemas de transporte presentes na RMBH, de
forma a se racionalizarem as redes e se propiciar melhores niveis de atendimento ao usudrio.
Para tanto, é indispensavel a implementacao de instrumentos de gestao associada de funcdes e
de servicos publicos entre os entes estatais envolvidos.

Por isso, o assunto foi amplamente abordado, de forma destacada, no Pg, oportunidade em
que, além de se diagnosticar o status atual das estruturas de gestdao com competéncia sobre o
transporte publico coletivo metropolitano, foram apresentadas as proposi¢des juridico-
institucionais sobre o tema.

Em suma, as propostas dizem respeito as necessidades de reforco da estrutura de gestao
metropolitana ja existente e de formulagdo de instrumentos juridico-institucionais que
permitam a gestao compartilhada de servicos e fungdes publicas entre o Estado de Minas
Gerais, 0s municipios que integram a RMBH e os drgdos de gestao dos servicos metropolitanos.

4.3.2. SITUAGAO ATUAL DO MARCO REGULATORIO

Sobre o tema da governanca metropolitana, os contratos de concessdo atualmente vigentes
nada dispoem ou fazem referéncia, cabendo a legislagdo prever as regras que regulam ao
assunto.

Nesse sentido, tem-se que a Lei Federal n. 13.089/015 (Estatuto da Metropole) prevé a
possibilidade de que os estados, por meio de lei complementar, instituam regides
metropolitanas para viabilizar a organizacao, o planejamento e a execuc¢ao de fungdes publicas
de interesse comum.

Enquanto instrumento para a colaboracdo entre os entes federados integrantes da regido
metropolitana, o Estatuto da Metrdpole estabelece principios de governancga interfederativa
para guiar a estruturacao e atuacao desses entes regionais, dentre eles a prevaléncia do
interesse comum sobre o local e o compartilhamento de responsabilidades e de gestao para a
promogao do desenvolvimento urbano integrado®®.

Em vista desse cenario, a Lei Complementar n. 89/2006 instituiu a RMBH no intuito de
organizar a execucao de fun¢des publicas de interesse comum nesse territdrio regional.
Atualmente, a RMBH é composta por 34 municipios que participam da continuidade territorial
com a capital do estado, bem como estdo sob sua influéncia econémica e social.

18 Vide art. 6° da Lei Federal n. 13.089/015.
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A propria Lei Complementar n. 89/2006 atribuiu o exercicio das competéncias da RMBH a uma
estrutura de gestdo composta por trés drgdos: (i) Assembleia Metropolitana; (ii) Conselho
Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano (CDDM); e (iii) Agéncia de Desenvolvimento
Metropolitano (Agéncia RMBH).

Assim, ao lado da Lei Complementar n. 89/2006, também regem o tema as seguintes
normativas:

Lei Complementar n. 88/2006, que dispde sobre a instituicdo e gestdo da regido
metropolitana e disciplina a competéncia e forma de atuacdo de cada um dos trés 6rgaos,
além de dispor sobre o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano;

Lei Complementar n. 107/2009, que cria e dispde sobre a Agéncia RMBH;
Decreto Estadual n. 47.930/2020, que contém o Regulamento da Agéncia RMBH;
Decreto Estadual n. 44.601/2007, que disciplina a atuagdao do CDDM,;

Decreto Estadual n. 44.602/2007, que contém o Regulamento do FDM;

Decreto Estadual n. 45.140/2009, que define as atribui¢des do grupo coordenador do FDM
e designa seus membros.

4.3.3. PONTOS DE ATENGCAO

Embora se tenha constatado, inclusive no bojo do P9, que a RMBH ja conta com estrutura de
gestao interfederativa de fung¢des e servigos publicos consolidada, também se concluiu que
esse espaco de atuacgdo precisa ser fortalecido. Por isso, sugeriu-se, no bojo daquele produto,
algumas medidas propositivas visando esse fortalecimento da governanga metropolitana.

Como os conteudos tratados no produto passado e neste P10 estdo intimamente conectados,
as constatagdes de impropriedades e incipiéncias nessa dinamica interfederativa, que foram
levantadas naquele produto, serdo, em certa medida, retomadas aqui, por também se tratarem
de pontos de ateng¢ao sobre o tema que precisam ser enderecados. Sao, portanto, os pontos de
atencao:

Intensificacdo do uso das figuras da Assembleia Metropolitana e do CDDM, como
alternativa primaria de fortalecer, na pratica, a estrutura metropolitana existente;

Incentivo ao empoderamento da Agéncia RMBH, com o intuito de exercer sua competéncia
de promogao e execucdo das metas e das prioridades da RMBH;

Necessidade de elaboragdo de Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI)
devidamente aprovado pela ALMG, ja que esse é tido, inclusive pela Lei Complementar n.
88/2006", como um dos principais instrumentos de planejamento metropolitano;

Reforco da legitimidade da atuagdo metropolitana como forma de conferir legitimidade as
suas decisoes, seja por meio da ampliacdo dos representantes dos 6rgdos e entidades

Y Vide art. 5°, |, da Lei Complementar n. 88/2006.
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publicas, dos municipios e da sociedade civil com cadeira no CDDM ou na ARMBH, seja
através da utilizagdo de audiéncias publicas para permitir a participar popular na tomada
de decisdo relativa a matérias de relevante interesse social;

Utilizagdo de instrumentos juridicos e institucionais que possibilitem a atuacdo
interfederativa concertada, como é o caso dos consdrcios, convénios ou operagdes urbanas
consorciadas interfederativas.

4.4.1. CONTEXTO

E certo que a legislacdo em geral ndo consegue acompanhar pari passu as mudancas sociais e
inovagoes tecnoldgicas, sobretudo porque o processo legislativo é, por vezes, burocratico e
com prazo alongado, ao passo que as mudangas verificadas na pratica social sdo rapidas e
criativas.

Contudo, por ébvio, esse cendrio ndo pode ser impeditivo da incorporacdo, na prestacdo do
servico e nos contratos de concessdo, das inovagdes surgidas no setor da infraestrutura de
transportes, como é o caso do bus on demand, Maa$S e adocao de 6nibus elétricos, além de
outros exemplos de transformacao digital da mobilidade urbana.

Mesmo porque, do ponto de vista juridico, se, de um lado, o Poder Concedente tem a
incumbéncia de zelar pela modernidade da prestacao dos servicos e atuar em defesa dos
usuarios; de outro, os proprios usuarios tém direito a um servico publico adequado que
satisfaca, entre outras, as condi¢des de eficiéncia e atualidade®.

4.4.2. SITUAGAO ATUAL DO MARCO REGULATORIO

Uma vez reconhecida a importancia das inovagdes para a prestacao dos servigos de transporte
publico, reconhece-se, por consequéncia, a necessidade de existéncia de autorizativo que
permita a implementacdo de inovagdes surgidas durante a vigéncia das concessoes,
especialmente considerando o longo prazo de validade desses contratos.

Por essa razao, analisou-se qual a situa¢do atual do marco contratual e legal sobre o tema.

Inicialmente, quanto aos contratos de concessdo em vigéncia, embora sejam silentes
especificamente quanto a possibilidade de incorporagao de inovagdes, deve-se pontuar que
permitem tanto a oferta de servicos diferenciados aos usudrios, quanto que o Poder
Concedente, em fun¢do de novas demandas, estabeleca servicos complementares. Além disso,

2 Vide art. 6°, §1° da Lei Federal n. 8.987/1995 e art. 29, Il e V do Decreto Estadual n. 44.603/2007.
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reitera as prerrogativas legais da SEINFRA de regular o servico naquilo que seja de sua
competéncia, bem como de zelar pela prestacdo adequada do servigo publico de transporte.

Ja alegislagdo de regéncia do tema, embora também nao discipline diretamente a sistematica
de incorporagdo das inovagdes nos contratos, abre margem para que esse cenario seja
considerado.

Nesse sentido, o RSTC ampara com vigor iniciativas de atualizacao, no contexto de servico
adequado, definindo a atualidade do servico como “modernidade das técnicas, dos
equipamentos e das instalagoes, sua conservagao e manuten¢do, bem como a melhoria e
expansao do servi¢o na medida da necessidade dos usuarios”**. Além disso, prevé também a
possibilidade de atendimento complementar* nas linhas metropolitanas.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instituida pela Lei Federal n. 12.587/12, por sua vez,
traz como principios a acessibilidade universal®3; a equidade no acesso dos cidaddos ao
transporte publico coletivo; a eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacao dos servigos de
transporte urbano; a seguranca nos deslocamentos das pessoas; e eficiéncia, eficacia e
efetividade na circulagdo urbana?. Como diretrizes tem-se, entre outras, a mitigacdo dos
custos ambientais, sociais e econdémicos dos deslocamentos de pessoas e cargas na cidade; e o
incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnoldgico®. E, dentre os objetivos, se elenca a
reducdo das desigualdades e promocgao da inclusdo social; além da melhoria nas condi¢des
urbanas da populagdo no que se refere a acessibilidade e a mobilidade?®.

Todas essas diretrizes, caso a caso, podem também orientar e justificar a incorporacdo de
inovagdes nos contratos de concessao.

4.4.3. PONTOS DE ATENGCAO

Ocorre que, embora, como visto, os contratos e a legislacdo possuam previsoes e diretrizes
genéricas que possam servir para justificar juridicamente a inclusdo de inovagdes nos contratos
de concessao, um tema essencial para a longevidade dos contratos e a atualizacdo do servico
merece ser melhor disciplinado.

Isso porque uma previsdo mais robusta acerca ndo so da possibilidade, mas da sistematica
procedimental para inclusdo de inovagdes nos contratos de concessao confere maior sequranca
juridica para as partes envolvidas, além de minimizar os efeitos negativos de eventuais pleitos
de reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos a serem aventados em decorréncia da
incorporacao das inovac¢des anteriormente nado previstas no bojo dos contratos.

2Vide art. 20, V, do Decreto Estadual n. 44.603/2007.

22\/ide art. 6°, Il e art. 66, do Decreto Estadual n. 44.603/2007.

3 Vale dizer que a acessibilidade (amplamente preconizada na Lei Federal n. 12.587/12) atualmente deve
ser pensada em concepg¢do mais abrangente, sendo entendida também como acessibilidade digital.
Afinal, as normas sao anteriores a transformacao digital da mobilidade urbana havida nos ultimos anos.
24 Art 5° da Lei Federal n. 12.587/12.

25 Art 6° da Lei Federal n. 12.587/12.

26 Art 70 da Lei Federal n. 12.587/12.
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5. PROPOSICOES PARA O MARCO
REGULATORIO

Uma vez feito, no Capitulo 4, o diagndstico da situacdo atual do marco regulatorio aplicavel ao
transporte coletivo por 6nibus da RMBH, sob a otica dos quatro eixos tematicos elegidos,
passa-se, neste Capitulo, as proposi¢des para modernizagao ou ajustes do marco regulatorio.

Como se vera, as propostas ora feitas neste capitulo guardam direta relacdo com as questdes
elegidas como pontos de ateng¢do para cada um dos eixos tematicos no capitulo anterior.

Como indicado no item 4.1.3, embora as previsdes normativas e contratuais atuais,
resguardada a observancia de alguns requisitos, ja autorizem a racionalizagdo das linhas tal
como sugerida e simulada no bojo deste Projeto, alguns pontos de atencao precisam ser
enderecados.

Isso porque a analise juridica cabe recomendar o framework adequado para a realiza¢do das
alteragdes necessarias nas linhas visando a racionalizacdo da rede, no sentido de viabiliza-las
com os menores custos regulatérios e com a devida sequranca juridica para o sistema e para
todos os stakeholders envolvidos.

Entre os pontos de atencao foram indicados os seguintes que serdo enfrentados neste capitulo:
(i) as alteragbes necessarias a racionalizagdo da rede devem se revestir da forma juridica
adequada; (ii) as alteragdes que impactam o objeto dos contratos de concessdo garantem aos
operadores o direito ao reequilibrio econdmico-financeiro; e (iii) ha, prevista em lei, limitacao
as alteragdes contratuais na forma de acréscimos e supressdes do objeto.

5.1.1. FORMA JURIDICA ADEQUADA PARA AS ALTERACOES NA REDE

Como dito no item 4.1.2, a definicdo das linhas de 6nibus metropolitanas que compde o lote a
ser operado por cada um dos concessiondrios constitui objeto do proprio contrato de
concessdo. Nesse sentido, se fala, inclusive, em direito de exclusividade para a operagdo na
respectiva RIT explorada. Por essarazao é que alteragdes na rede de transporte —como é o caso
da racionalizacdo das linhas proposta neste Projeto — sdo, em Ultima instancia, altera¢des no
objeto dos contratos de concessao.

Como sabido, cabe a SEINFRA, enquanto Poder Concedente, conduzir e determinar as
eventuais alteragdes dos contratos de concessdo. Para que tais alteracdes sejam processadas

na melhor forma do direito, recomenda-se que algumas formalidades sejam observadas.

A primeira delas é ainda no ambito interno da Administracdo Publica. O processo
administrativo, a ser conduzido pela SEINFRA, para o aditamento contratual deve ser instruido
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com justificativas juridicas, técnicas e econdmico-financeiras para as altera¢des realizadas.
Embora ndo haja procedimento contratualmente previsto, recomenda-se:

Demonstracdo técnica das razdes que justificam a decisdo adotada;
Levantamento dos impactos das modificagdes nas planilhas de custos;

Emissao de pareceres juridicos da Procuradoria do Estado opinando pela legalidade das
alteragdes contratuais;

Avaliagdo da oportunidade e conveniéncia de consulta prévia aos consoércios titulares das
concessoes.

Vale dizer que, ainda que nao haja exigéncia legal de que as eventuais alteragdes sejam
submetidas ou aprovadas pelos 6rgaos que compode a estrutura de gestdo da RMBH, esses
podem ser envolvidos nas fases deliberativas efou decisorias, respeitadas as suas respectivas
competéncias, até como oportunidade de dar azo ao fortalecimento da governanca
metropolitana.

A segunda formalidade consiste em revestir o ato administrativo consistente na realiza¢do da
alteragdo contratual da forma juridica adequada.

Nesse sentido, sabe-se que, por se tratar de concessoes de servico publico de transporte, os
contratos do sistema metropolitano estdo sujeitos a mutabilidade e atualizagdo, podendo ser
alterados pelo Poder Concedente para que sejam revistas as condi¢des de prestagdo dos
servi¢os em prol do melhor atendimento ao interesse publico.

Tais alteracdes, conforme o caso, podem se dar indiretamente, mediante a modificacdo da
regulamentacao incidente sobre o objeto explorado ou diretamente no instrumento contratual,
por meio da celebracao de termo aditivo ao contrato.

A primeira alternativa — a indireta — se da com a autorizacao das altera¢ées nas linhas por
meio de alteracdo do Quadro de Caracteristica Operacional (QCO).

Conforme defini¢do do art. 6°, inciso XX, do RSTC, 0 QCO é “"documento expedido pela SETOP,
contendo as especificagdes das linhas ou atendimentos complementares com seus respectivos
quadros de horarios”. A competéncia para fixagdo e alteracdo de QCO é da SEINFRA e pode ser
exercida por iniciativa prépria ou mediante solicitacdo, nos termos do art. 82, inciso X do
RSTC?. Além disso, o RSTC autoriza expressamente a possibilidade de alteragdo de

27 Art. 82 do Decreto Estadual n. 44.603/2007. Compete privativamente a SETOP:

[...]

X —alterar o quadro de regime de funcionamento e de caracteristicas operacionais do servico delegado,
visando o melhor e adequado atendimento ao usuario e o bem-estar social;
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caracteristicas operacionais das linhas do sistema metropolitano mediante publicacdo de novo
QCO, conforme arts. ;8% e 68%.

Trata-se, portanto, de ato de natureza regulamentar que pode ser exercido pelo Poder
Concedente, que é titular da prerrogativa de regular e organizar a prestagdo dos servigos
publicos prestados por seus delegatarios. A implementacdo da medida se da por meio de
publicacdo do novo QCO no Diario Oficial do Estado, sendo procedimento de simples
realizacdo e que, a principio, ndo requer a prévia concordancia do concessionario. Nao
obstante, vale ressalvar o RSTC permite apresentacdo, por qualquer pessoa, de manifestacdes
ou impugnacdes da decisdo que optou pela alteragao®.

Sem prejuizo da desnecessidade de concordancia do concessionario, como se vera no tdpico
seguinte, recomenda-se que sejam observadas as repercussdes das alterag¢des dos itinerarios
sobre a equacdo econdmico-financeira dos contratos, que devem ser formalizadas em cada um
dos contratos, conforme o impacto gerado caso a caso. Isso porque essas alteragdes poderdo
influenciar nos custos operacionais e nos coeficientes de consumo definidos na planilha de
custos dos contratos, com eventuais reflexos, inclusive, tarifarios como indica o art. 24 do
RSTC3!. Embora o artigo em questao se refira apenas a revisdo tarifaria, sabe-se que o Poder
Publico pode igualmente recorrer a outras formas de reequilibrio econdmico-financeiro que
ndo o reajuste da tarifa.

28 Art. 58, do Decreto Estadual n. 44.603/2007. A fixacdo e a alteracdo das especificacdes de servicos a
serem executadas pelas linhas ou atendimentos complementares, serdo estabelecidas pela SETOP, por
sua iniciativa ou mediante solicitacdes de interessados, preservando as linhas ou atendimentos
complementares proprios do trecho e suas areas de atendimento.

Paragrafo Unico. As alteragoes de que trata o caput deverado constar de um novo QCO para a linha ou
para o atendimento complementar.

2 Art. 68, do Decreto Estadual n. 44.603/2007. O itinerario e o ponto de controle das linhas ou
atendimentos complementares poderao ser alterados, devendo-se respeitar suas funcionalidades, ndo
sendo admitida alteragdo que venha a criar uma nova funcionalidade, excetuando-se o caso para
atendimento a Pdlos Geradores de Demandas Metropolitanas e Corredores de Transportes
Metropolitanos.

[...]

30 Art. 69, do Decreto Estadual n. 44.603/2007. O aviso contendo a proposta e o ato da decisdo relativos
aimplanta¢do de atendimento complementar, implantacdo de Secdo, altera¢do de itinerario e de ponto
de controle, serdo publicadas no Orgao Oficial dos Poderes do Estado.

Paragrafo Unico. Contra as altera¢des propostas no aviso, previstas no caput, caberdo impugnagoes
ou manifestagdes, no prazo de dez dias corridos, a contar do primeiro dia Util apds a data de publicagdo
no Orgao Oficial dos Poderes do Estado.

31 Art. 24, do Decreto Estadual n. 44.603/2007. A tarifa do servico de transporte coletivo sera definida
pela SETOP, sendo vedado a empresa Delegataria cobrar preco de passagem em dissonancia com o valor
estabelecido.

[...]

§2°. A tarifa sera revista pela SETOP sempre que forem criados, alterados ou extintos tributos ou
encargos legais, ou introduzidas modificagdes nos coeficientes de consumo pela melhoria do
itinerario, ou decorrentes de atualizagdes tecnoldgicas, bem como pelas disposi¢des legais, de
comprovada repercussao na tarifa estabelecida.
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Por todas as razdes expostas e tendo em vista o cardter unilateral dessa alternativa — de
promover alteragdes nas linhas por meio de alteracdo no QCO — recomenda-se a sua utilizacdo
apenas para 0s casos em que os ajustes propostos na rede de transportes envolvam meramente
a alteracdo de itinerario ou o seccionamento de linhas do sistema metropolitano.

Asegunda alternativa—a que incide diretamente sobre os contratos — é a celebra¢ao de termos
aditivos aos contratos de concessao. Diferentemente da primeira, esta alternativa pressupoe
a concordancia dos concessionarios por meio da assinatura do termo aditivo a ser proposto.

Recomenda-se a utilizagdo desta via para enderecar os ajustes propostos na rede de transporte
que prevejam a criacao, fusdao efou extin¢do de linhas do sistema metropolitano, haja vista
tratar-se justamente de alteragdo que impacta no objeto dos contratos. Por comporem o
objeto contratual e delimitarem o escopo de obriga¢des do contratado — por meio da defini¢ao
daslinhas e RITs de suaresponsabilidade — é que se sugere que as modificagdes realizadas nesse
conjunto de linhas sejam procedidas por meio do competente aditivo ao contrato.

Diante do exposto, ainda que nao haja, nesse momento, necessidade de proposicao de
melhorias ou ajustes na redacdo no RSTC, que trata de maneira adequada esse tema das
alteragdes nas linhas de 6nibus, a recomendacao juridica é no sentido de que:

As eventuais criacdo, extin¢do e fusdo de linhas sejam realizadas mediante celebragdo de
termo aditivo — método consensual de alteracao —, ja que a defini¢do das linhas de
responsabilidade dos operadores constitui objeto dos proprios contratos de concessao;

As alteragdes de itinerario, tarifa e seccionamentos podem ser realizadas por meio de
publicagdo de novo QCO —método que dispensa prévia concordancia dos operadores.

Vale alertar para o fato de que eventual desalinhamento entre o instrumento juridico elegido
para promover as alteracdes — publicacdo de novo QCO ou celebracdo de aditivo — e a
modificacdo na rede implementada propriamente dita pode vir a ensejar a arguicdo de
irregularidade ou ineficiéncia do ajuste pactuado. Em outras palavras e de forma pratica, a
criacdo, fusdao efou extingdo de linhas por meio de ato requlamentar — como é o QCO - pode
ser entendida como contraria as disposi¢des contratuais e as garantias economico-financeiras
do contratado, ndo sendo juridicamente recomendada para essa finalidade especifica.

5.1.2. DIREITO AO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS

As alteragdes no conteudo dos contratos de concessao — modificagdes do escopo contratado
ou nas obrigag¢des do concessionario —, independentemente de serem formalizadas mediante
publicacdo de novo QCO ou celebracao de termo aditivo, estao sujeitas a ensejar o dever de
reequilibrio economico-financeiro dos contratos, caso haja verificagdo concreta de
desequilibrio®.

32 Art. 86, do Decreto Estadual n. 44.603/2007. S&o direitos da Delegatéria: [...]
Il - ter garantida a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro do servico delegado;
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Vale ressaltar, nesse sentido, as previsdes do RSTC que impdem como condi¢ao, em diferentes
cenarios de racionalizagdo analisados — criacao de linhas, alteracao de itinerario etc. —, a ndo
existéncia de prejuizo ou desequilibrio econémico-financeiro de outros servicos. As previsoes
nesse sentido remetem, pois, a necessidade de se mensurar e reequilibrar os impactos, ainda
que as alteracgdes para fins de racionalizagdo que tenham dado causam ao desequilibrio se
facam necessarias para o atendimento ao interesse publico.

Ainda, este eventual reequilibrio pode se dar em favor do concessionario ou do Poder
Concedente, conforme as alteragdes implementadas acrescam ou reduzam o escopo e as
obrigagdes impostas ao concessionario.

A diferenca esta no fato de que, na hipdtese de celebragado de aditivo, o proprio termo deve
prever a sistematica que garantird o reequilibrio das altera¢des nele previstas, de forma
consensuada entre as partes. Conforme prevé o artigo 9°, §4° da Lei Federal n. 8.987/95%, o
reequilibrio deve ser realizado concomitantemente a alteragao contratual imposta, sendo que
o concessionario poderd, por liberalidade, concordar em celebrar o aditivo, mas postergar o
reequilibrio — decorrentes destas alteragoes e de outros motivos pretéritos — para um segundo
momento.

Noutro giro, na hipotese de publicagdao de novo QCO, conforme recomendado no topico 5.1.1,
deve-se observar as repercussdes nos custos operacionais e nos coeficientes de consumo
definidos na planilha de custos dos contratos. Isso porque a alteragdo de itinerario de uma linha
s6 é admitida pelo RSTC se, entre outras condi¢des, ndo houver prejuizo ou desequilibrio
econdmico-financeiro de outros servicos®*. E, da mesma forma, o RSTC s6 autoriza a
implantacdo de secdo desde que ndo provoque desequilibrio econdmico-financeiro nos
servicos existentes®.

Por essa razdo, se sugere que, de forma prévia a implementacao da racionalizagdo proposta, os
seus impactos econdmico-financeiros sejam calculados — com compensacado financeira dos
onus e bonus decorrentes das alteragdes — para confirmar se havera, de fato, desequilibrio e se
eventual pleito de reequilibrio sera a favor ou contra o Poder Concedente.

Vale dizer que, em caso de desequilibrio, seja ele a favor de qualquer das partes, a
implementacdo do reequilibrio podera se dar de varias formas legalmente permitidas: por meio
de reajuste tarifario®®, pagamento de indenizacdo, alteracdo do prazo do contrato, alteragdo
dos direitos e das obrigagdes do concessionario, revisao do valor de outorga, entre outras. Isso

3 Art. 9°, §4°, da Lei Federal n. 8.789/1995. Em havendo alteragao unilateral do contrato que afete o seu
inicial equilibrio econdmico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente
a alteracdo.

34Vide art. 56, Il do Decreto Estadual n. 44.603/2007.

35 Vide art. 67 do Decreto Estadual n. 44.603/2007.

3 Ressalte-se que os contratos de concessdo atualmente em vigéncia preveem obrigacdo de reversio da
receita necessariamente em favor de reajuste tarifario apenas na hipotese de permissdo de exploracdo
de receitas alternativas pelos operadores — o que ndo é o caso da eventual racionalizagdo da rede que
enseje reequilibrio econdmico-financeiro do contato.
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porque os contratos vigentes ndo definem uma metodologia especifica de promocdo do
reequilibrio.

Também ¢é valido pontuar a possibilidade de realizagdo de reequilibrio marginal, ou seja,
pontual em razdo da eventual hipotese de racionalizacdo da rede de transporte, sem
obrigatoriedade de, para isso, enderecar eventuais desequilibrios passados pendentes de
resolugao.

Ressalte-se, por fim que, de forma geral, o ndo aditamento de contratos, com o consequente
reestabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, pode criar passivo regulatorio e ensejar
contestacdes futuras pelos concessionarios.

5.1.3. LIMITACAO AS ALTERACOES CONTRATUAIS

Ainda que as alteragdes pretendidas para a racionalizacdo da rede sejam autorizadas pelos
contratos e pela legislacdao de regéncia, devendo-se, em todo caso, observar o direito ao
reequilibrio econémico-financeiro dos contratos, é preciso pontuar a limitacdo que a legislacao
federal de licitagOes e contratos administrativos faz para que as altera¢des ndo ultrapassem a
monta de 25% do valor inicial atualizado dos contratos.

Ainda que se entenda que tal limitagdo ndo se aplica as concessdes, em razdo da natureza
juridica de prestacdo de servicos de longo prazo destas Ultimas, no caso dos contratos em
analise, estes estabelecem expressamente que as alteragdes contratuais deverao observar o
disposto no art. 65 da Lei Federal n. 8.666/1993%, que, em seu paragrafo primeiro3?, limita as
alteragdes quantitativas a 25% do valor inicial atualizado do contrato, admitidas supressées em
percentuais superiores desde que mediante acordo entre as partes.

Tomando-se, entdo, a aplicabilidade desse limite, tem-se que as criagdes e extin¢des de linhas
no sistema devem ser contabilizadas, respectivamente, como acréscimos ou supressoes frente
ao referido limite legal.

Cabe apontar que o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (Consultan. 932.484), apesar
do entendimento divergente do Tribunal de Contas da Unido (Acdérdao 1536/2016-Plenario),
expressou entendimento no sentido de que “ndo ha empecilho para a compensacdo entre
supressdes e acréscimos dos itens que compdem o objeto do contrato, desde que ndo haja
descaracteriza¢do do objeto licitado nem prejuizo aos principios que regem a licitacdo”. Dessa
feita, os valores acrescidos e subtraidos poderdo ser compensados para fins de verificacdo do
atendimento do limite de altera¢des contratuais, o que permitira maior flexibilidade na gestao
contratual.

37 Consta dos contratos de concessao metropolitanos que “o contrato de concessao podera ser alterado
observado o disposto no artigo 65 da Lei Federal n. 8.666/93".

38 Art. 65, §1°, da Lei Federal n. 8.666/1993. O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des
contratuais, 0s acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte
e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou
de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos.
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Ocorre que a limitacdo percentual se refere atodas as altera¢des contratuais realizadas durante
todo o curso da concessdo, o que faz esbarrar na dificuldade de se apurar qual o “saldo ainda
disponivel” referente as alteragdes para os contratos atuais.

Isso porque todos os contratos de concessdo do sistema metropolitano ja foram aditados,
especialmente para (i) revisdo de valores de outorga; (ii) acréscimo de linhas (observados os
requisitos do RSTC; e/ou (iii) inclusao da operagao de terminais BRT. Contudo, aos termos
aditivos celebrados ndo foram atribuidos valores, o que dificulta o dimensionamento do valor
das alteragdes contratuais realizadas até o momento e, consequentemente, do saldo de
alteragdes ainda disponivel para que ndo se extrapole o limite legalmente definido.

Dessa forma, recomenda-se para os eventuais aditivos a serem celebrados por ocasido das
alteragdes contratuais necessarias a racionalizacao da rede de transporte que:

Sejam devidamente quantificadas as alteracbes para que se garanta observancia a
limitacdo instituida pela legislagdo federal para as alteragdes contratuais, na ordem de
25%;

Se lance mao, na medida do possivel e tal como autorizado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, da demonstracdo de ocorréncia de compensacdo entre os
eventuais acréscimos e supressdes no objeto do contrato, de forma a ndo comprometer o
limite de 25% previsto na Lei Federal n. 8.666/1993.

Como indicado no item 4.2, apesar de a legislacdo e os contratos de concessdo vigentes
previrem de forma minima o arranjo de integracao tarifaria, falta profundidade no tratamento
do tema para que os dispositivos positivados reflitam a realidade pratica da sistematica de
particao tarifaria. Ademais, nota-se sobre o tema um déficit de efetividade na implementacao
de politicas e infraestruturas de integracao.

Por isso, alguns pontos de atencdo que foram enderecados no Capitulo 4 serdo agora
enfrentados. Sdo eles: (i) a auséncia de robustez nas previsdes legais e contratuais sobre o
tema; (ii) a informalidade dos acordos extracontratuais (convénios) que atualmente regem as
regras de particdo tarifaria; e (iii) as externalidades negativas decorrentes da incipiéncia da
regulamentacdo, tais como os impactos em eventuais pleitos de reequilibrio econémico-
financeiro e o alijamento do controle do Poder Concedente sobre as operagdes de integragao
tarifaria, colocando-o em posi¢ao de captura em relagao aos operadores.

Dessa forma, recomenda-se:

Revisdo da legislagdo — com eventual edicdo de novo ato normativo — para que preveja de
forma robusta, expressa, clara e detalhada as regras para a integragdo tarifaria entre os
diversos modais e prestadores de servicos de transporte publico na RMBH, conferindo
seguranga juridica aos stakeholders envolvidos e refletindo a realidade pratica da
metodologia de participagdo tarifaria adotada;
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Para os contratos de concessao futuros, previsao, desde a fase licitatdria e nas minutas de
edital e contrato, das regras de integragao tarifaria e da existéncia — e do conteddo — de
eventuais convénios vigentes;

Priorizacdo da utilizacdo de instrumentos juridicos — como convénios e os proprios
contratos — formalizados com previsdo das regras de reparti¢do e os repasses das receitas
arrecadadas em sede de integracdo tarifaria;

Incentivo a atuacdo concertada entre os drgdos reguladores e os gestores dos sistemas de
transporte metropolitano, municipais e metroviario, inclusive com defini¢do de politicas de
particdo tarifaria que considerem as especificidades de cada um dos modais — e contemple,
por exemplo, incentivo ao uso de infraestruturas de transporte de grande porte, como o
metré e o BRT, de forma a compensar os altos investimentos publicos nesses tipos de
infraestruturas;

Criagdo de mecanismos de transparéncia ativa e passiva sobre os dados de bilhetagem, da
particdo tarifaria e da operacdao das concessionarias, tanto para dar publicidade a
sociedade, quanto para permitir que o Poder Publico acompanhe os impactos da politica
tarifaria no atingimento dos objetivos de maximizacao do uso dessas infraestruturas.

Conforme pontuado no item 4.3, embora ja exista uma estrutura de gestao metropolitana das
funcdes e servigos publicos consolidada na RMBH — especialmente na legislacdo —, vislumbra-
se a necessidade de proposicdao de algumas alteragdes normativas com o intuito de reforcar a
atuacdo da estrutura metropolitana na pratica em assim, possibilitar melhor relagdo do estado
com os municipios, para além das medidas de cunho institucional propostas no Pg.

Nesse sentido, recomenda-se:

O fortalecimento das competéncias regulatdrias dos 6rgaos de gestdo metropolitana —
Assembleia Metropolitana, Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano e
Agéncia RMBH - sobre os servicos de transporte publico, especialmente com previsao
normativa expressa dessas competéncias;

O detalhamento do funcionamento do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano, com o
estabelecimento de regras claras e expressamente previstas de reparticdo de obrigacdes
entre os entes membros, especialmente aquelas relativas ao aporte de verbas, para que a
incipiéncia de recursos do fundo ndo seja causa de enfraquecimento da estrutura
metropolitang;

Incentivo a constante atualizagdo e detalhamento dos instrumentos normativos internos —
como regulamentos, regimentos internos e afins — que reflitam o funcionamento na pratica
dos érgdos que compdem a estrutura de gestdao metropolitana;
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A criacdo de instrumentos de participacdo popular e controle social dos servigos publicos,
conforme sugere a Lei Federal n. 13.460/20183%, de forma a fortalecer a legitimidade da
atuacdo e das decisGes dos drgaos integrantes da estrutura de gestdao metropolitana;

A elaboragdo, de forma democratica e participativa, de um PDDI para orientar o
desenvolvimento econdmico e social das fungdes publicas de interesse comum, com
consequente aprovagao pela ALMG e posterior atualizagdo com periodicidade decenal;

A utilizagdo de novos instrumentos juridicos, como consorcios, convénios ou operagoes
urbanas consorciadas interfederativas, para viabilizar a atuagdo coordenada dos entes
federados envolvidos na prestacao do servico e facilitar o arranjo financeiro para definicao
e repasse de recursos oriundos das estratégias de funding a serem adotadas.

Ressalte-se que as recomendacoes ora listadas constituem alternativas distintas colocadas a
disposi¢cao do Poder Publico na tentativa de resolu¢do dos pontos de atencdo levantados, de
maneira a possibilitar o fortalecimento da governanca metropolitana. Alternativas essas que
podem ser utilizadas separadamente ou de forma combinada, a depender do juizo de
conveniéncia e oportunidade dos agentes politicos envolvidos. Nesse sentido, por exemplo,
tanto a intensificacdo do uso das estruturas metropolitanas — Assembleia, Conselho
Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano e Agéncia RMBH —, quanto a celebracao de
consorcios e convénios ou outros instrumentos juridicos pelos entes federados envolvidos,
constituem caminhos possiveis para a melhor gestdo do transporte metropolitano, que podem
ser adotados de forma isolada ou conjunta.

Sobre o tema, vale dizer que, independentemente da estrutura de gestdo metropolitana
adotada, para a gestao compartilhada de servigos e funcdes publicas, a Constituicao Federal,
em seu art. 241, ja permite a utilizacdo dos instrumentos dos consércios publicos e dos
convénios de cooperacgao.

Os consorcios sao caracterizados pela formagdo de uma nova pessoa juridica interfederativa,
com natureza de autarquia ou de associacdo integrada pelos entes politicos, e detém
capacidade de executar diretamente ou de delegar a prestacdo de servi¢os publicos. Ja os
convénios de cooperagao, tém natureza contratual, de forma que ndo cria nova pessoa juridica,
mas permite o alinhamento de interesses e a¢des dos convenentes em prol de objetivo comum.

Ja existe na legislacdo patria pleno autorizativo legal para que esses instrumentos possam ser
aplicados pontualmente para permitir a concertacdo de assuntos especificos — como a
integracdo tarifaria, por exemplo — ou mais estruturalmente — como a propria gestdo e
regulagdo de servigos publicos de transporte pelos érgaos de gestao da RMBH.

E certo que, a partir da utilizacdo mais intensa dessa estrutura de gestdo metropolitana, como
se propde, a nivel institucional, no Pg, outras impropriedades e incipiéncias juridicas dessa
sistematica serdo detectadas na pratica, sendo recomendado que sejam elas futuramente
tratadas pela legislagao.

3 Dispbe sobre participagdo, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servigos publicos da
administracao publica.
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Como visto no item 4.4, ainda que os contratos de concessao vigentes e a legislagdo de regéncia
do tema tracem algumas diretrizes genéricas habeis a justificar a incorporacao das inovagoes
nas prestagdes do servigo publico de transporte e, consequentemente, nos proprios contratos,
o tema ainda é tratado de forma incipiente, arriscando gerar consequéncias negativas
especialmente quando se considera o cendrio de possiveis demandas de reequilibrio
economico-financeiro decorrentes desse tema.

Porisso é que, para essa tematica, recomenda-se:

Alteragdes normativas para que ndo so6 autorizem a possibilidade de inclusdo de inovagoes
no bojo das concessdes, como também desde ja disciplinem de forma sistematizada o
procedimento para que essas incorporagdes ocorram e as regras claras em caso de
reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos;

Para os contratos de concessdo futuros, previsao de clausulas disciplinando a possibilidade
de se incluir futuramente inovagdes ainda ndo previstas no escopo do contrato e as regras
para reequilibrio econdmico-financeiro do contrato nesse cenario.

Como, por 6bvio, ndo é possivel prever de forma antecipada as inovagdes que surgirdo ao longo
do tempo no setor de infraestrutura de transportes, a sugestdo refere-se a uma previsdo
autorizativa de carater aberta, que possa encampar diferentes formas e possibilidades de
inovacdo. Entretanto, é importante que o autorizativo seja expresso e, mais que isso, que as
consequéncias dessa nova inclusdo no escopo dos contratos — como é o caso das demandas de
reequilibrio, por exemplo — estejam devidamente mapeadas e enderecadas para garantir
seguranca juridica as partes envolvidas.
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