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1 APRESENTACAO

Este relatorio apresenta a proposta tedrico-metodoldgica para a elaboracdo dos
estudos que véao informar e compor o Projeto do Macrozoneamento da Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte (MZ-RMBH). O Macrozoneamento Metropolitano,
como também sera referido o Projeto, se insere entre as acbes e projetos
referentes a Macrodiretriz de Ordenamento Territorial, estabelecida pela
Assembleia Metropolitana e contemplada no Edital de Chamamento Publico n°
001/2013, do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano da RMBH e do Conselho

Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano da RMBH.

Trata-se de um trabalho contratado junto a Fundacado Instituto de Pesquisas
Econdmicas, Administrativas e Contabeis de Minas Gerais — IPEAD, e realizado
pela Universidade Federal de Minas Gerais sob coordenacgéo técnica do Centro
de Desenvolvimento e Planejamento Regional da Universidade Federal de Minas
Gerais (Cedeplar/UFMG), com supervisdo da Agéncia de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte (ARMBH), e fruto do esforco coletivo do
novo arranjo metropolitano’. Segundo o Termo de Referéncia que orienta a
elaboracdo do Macrozoneamento Metropolitano - TR.DR N° 01 / 2013, esta deve
ser mais uma etapa de “‘um Sistema de Planejamento Metropolitano, permanente
e democratico, no qual as instituicdes de ensino e pesquisa tenham participacao
ativa como produtoras e difusoras do conhecimento sobre a tematica

metropolitana”.

Este trabalho representa a continuidade e o aprofundamento do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (PDDI-
RMBH), adotando seus principios norteadores no que diz respeito a integragéo

entre o saber cientifico e as praticas cotidianas da populacao, ou seja, “por uma

o arranjo institucional da RMBH vigente se assenta no tripé: Assembléia Metropolitana,

Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano e uma instituicdo com carater técnico e

executivo, a Agéncia de Desenvolvimento da RMBH.
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perspectiva teodrico-metodologica transdisciplinar, experimental, democratica e
critica, na qual se reconhece a horizontalidade entre o conhecimento técnico-
cientifico especializado e os saberes populares emanados da pratica cotidiana”
(Termo de Referéncia, TR.DR N°1, 2013). Trata-se do desdobramento do
Programa Integrado do Macrozoneamento Metropolitano, parte integrante da
Politica Metropolitana Integrada de Regulagédo do Uso e da Ocupacao do Solo do
Pano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (PDDI-RMBH), portanto principalmente alinhado aos objetivos e
diretrizes desse Programa, mas também com o objetivo de propor a

territorializacdo de outras politicas e programas do PDDI-RMBH.

No que diz respeito ao Termo de Referéncia (TR.DR N°1, 2013) que orienta a
elaboracdo do Macrozoneamento Metropolitano, as seguintes diretrizes gerais

devem ser contempladas:

“a) Criacdo e/ou fortalecimento de centralidades urbanas em rede: promogéo
de melhor distribuicdo e descentralizacdo do emprego, do comércio e dos servigcos
publicos e privados, reducdo da dependéncia em relacdo ao ndcleo central de
Belo Horizonte, criacdo de oportunidades de desenvolvimento para &reas

periféricas;

b) Planejamento da expansdo da ocupacdo do territério levando em
consideracdo a necessidade de mobilidade intermodal que propicie a articulacéo e

o deslocamento em uma metrépole estruturada em rede;

c¢) Intensificacdo do uso do espag¢o urbano existente, a partir da recuperacdo
de edificacbes e areas degradadas, aproveitamento de vazios urbanos e
parcelamentos vagos, abertura de &reas verdes, novas centralidades e espacgos

publicos destinados ao lazer e recreacdo;

d) Reducao da pressédo da expansao urbana periférica sobre as areas verdes,
areas rurais e ambientalmente protegidas, com valorizacdo e protecdo das areas
destinadas a produgdo agropecudria e artesanal, e estimulo a atividades

produtivas sustentaveis e criativas nas areas de fronteira rural/urbana;
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e) Ampliacdo das areas permeaveis urbanas, restauracdo e revitalizacdo de
cursos d’agua, controle da expansao imobiliaria, industrial e mineraria sobre areas

de interesse para abastecimento e conservacédo da biodiversidade;

f) Consolidagdo de um marco regulatorio para o uso e ocupacao do solo, que
expresse as politicas de reestruturacao territorial do PDDI, possibilitando que os
municipios e o sistema de planejamento metropolitano possam exercer seu papel
regulador nas disputas pelo espaco metropolitano, fazendo prevalecer o interesse

coletivo metropolitano”.

As diretrizes especificas que orientam a elaboracdo do Macrozoneamento,
segundo o Termo de Referéncia sdo: promover a reestruturacao territorial
metropolitana com vistas a reducdo das desigualdades socioespaciais;
reconhecer o sistema viario e de transportes como indutores da ocupacéao e
do uso do solo; reforcar a organizacdo espacial das centralidades em rede de
modo a disseminar a0 maximo no territério o acesso as oportunidades de
desenvolvimento; estimular a criacdo de novas centralidades de nivel
intermediéario, para equilibrar a ocupacéo e o0 acesso a bens e servi¢os publicos e
privados; reconhecer o direito a cidade e ao espaco cotidiano, da garantia da
funcdo social da propriedade e da recuperagcdo para a coletividade da
apropriacdo privada dos investimentos publicos através da adoc¢ao integrada dos
instrumentos do Estatuto da Cidade em nivel metropolitano; garantir o uso
habitacional como wuso estruturante da metrépole; promover a
implementagdo dos Complexos Ambientais Culturais metropolitanos, com
usos de interesse coletivo, valorizando as trés principais “unidades de paisagem”
da RMBH (Quadrilatero Ferrifero, Carste e a Depressao Belorizontina) com vistas
a fortalecer uma vocagado metropolitana cultural e turistica; valorizar as dimensées
ambiental, cultural e social no processo de disputa pelo espaco, para além da
dimensdo econdmica; garantir a protecdo e a recuperacdo dos recursos
hidricos das trés bacias da RMBH (Velhas, Paraopeba e Pard); garantir a
previsdo de espacos adequados para a instalacdo de novas atividades
produtivas compativeis com o crescimento da RMBH e seu papel na rede
urbana; garantir localizacbes social, econbémica e ambientalmente

adequadas para as diversas atividades que disputam e estruturam o territorio
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metropolitano — habitacdo, produc¢éo industrial, comércio, servigos etc.; valorizar
e proteger as areas destinadas a producdo agropecuaria e artesanal, e
estimular atividades produtivas sustentaveis e criativas na fronteira rural/urbana;
compatibilizar a expansdo imobiliaria, industrial e mineraria com a
preservacdo das areas de interesse para abastecimento e conservacao da
geo e biodiversidade; intensificar o uso do espago urbano existente,
recuperar edificacbes e areas degradadas, aproveitar os vazios urbanos e
parcelamentos vagos, promover areas verdes, novas centralidades e espacos
publicos; conter a expansédo urbana periférica e reduzir a pressdao sobre as
areas verdes, areas rurais e ambientalmente protegidas (Termo de Referéncia,
TR.DR N°1, 2013).

O Macrozoneamento constitui agora o principal instrumento de planejamento
metropolitano na medida em que avancga na proposta de reestruturacao territorial
e do controle do uso e da ocupacéo do solo na RMBH, ao mesmo tempo em que
possibilita a constru¢cado de um processo compartilhado, participativo e continuado
de discussdo das questbes metropolitanas com as varias representacdes
envolvidas — sociedade civil, municipios e instancias estaduais. Nesse sentido,
expressa uma materializacao dos conceitos de pacto metropolitano e cidadania
metropolitana, propostos no PDDI-RMBH, e que devem se manter como
pressupostos também na elaboracao do Projeto do Macrozoneamento.

1.1 Estrutura organizacional do Macrozoneamento

Os grupos de trabalho da equipe técnica estdo organizados a partir de dois eixos
estruturantes — Territorial e Institucional, subordinados a uma Coordenagéo Geral,
assim como trés Nucleos de Desenvolvimento — Ambiental, Econémico e Social —
gue trabalham de forma complementar e transversal a esses eixos, garantindo as
trés dimensdes de integracdo tematica de forma transdisciplinar, simultanea e
permanente. Também se subordinam a Coordenacdo Geral duas Sub-
coordenacdes Operacionais — Informacédo, Comunicacdo e Representacdo; e

Mobilizagdo Social, além de uma Geréncia Operacional, mantendo-se assim uma
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macroestrutura de trabalho similar aquela adotada na elaboracdo do PDDI-RMBH

estruturantes

— ver
Figura 1.
Figura 1: Estrutura Organizacional MZRMBH.
ESTRUTU RA INSTITUCIONAL
ORGANIZACIONAL ) D

nicleos de
desenvolvimento

Fonte: Equipe do MZRMBH

A equipe é formada por professores e pesquisadores que, em grande parte,
participaram da elaboracdo do PDDI, acrescida de novos técnicos. Pretendeu-se
uma estrutura enxuta e uma equipe integrada para melhor articular e agilizar o
trabalho. Para a Universidade, além do sentido claro da extens&do universitaria
implicito em um trabalho de planejamento metropolitano, ha que se ressaltar a
importancia da produgcdo do conhecimento no contexto das pesquisas, tanto dos
professores como dos alunos de pos-graduacao (cujos trabalhos se referenciam
ao processo metropolitano), como também sua difusdo através do ensino. Nesse
caso, cursos de graduacédo e de pos-graduacao, com tematica diretamente ligada

a teoria e pratica do planejamento urbano e regional, como também tratando de
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aspectos mais especificos das areas teméticas abordadas no projeto, configuram
avancos na formacgéo de quadros para o planejamento no estado e no pais.

O marco tedrico-metodolégico aqui apresentado abrange o marco conceitual, a
definicAo das areas teméticas a serem tratadas, e o plano de trabalho para as
proximas etapas do projeto. Este documento se estrutura, assim, seguindo a
organizacdo do trabalho acima mencionada, em quatro partes: 1. Esta
apresentacdo; 2. o marco-teérico conceitual; 3. Os estudos teméticos e; 4. o
plano de trabalho, seguido das referéncias bibliograficas.

O Marco Tedrico-Conceitual sintetiza os pressupostos tedricos do trabalho e as
principais referéncias conceituais relativas aos processos de metropolizacéo e de
urbanizacao, além dos marcos tedrico-politicos dos modos de planejamento aqui
assumidos, sempre em consonancia com o0s pressupostos adotados no PDDI-
RMBH. Como ja enfatizado, assume-se 0 Macrozoneamento como uma
continuidade do PDDI e, portanto, varios dos aspectos levantados naquele

trabalho sédo aqui retomados.

Os Estudos Tematicos se iniciam com o Eixo Territorial, que sintetiza o trabalho
do macrozoneamento. Seguem-se 0s trés nucleos de desenvolvimento -
ambiental, econémico e social — em que sdo especificadas as areas tematicas
abordadas no macrozoneamento e suas varias articulacbes. Finalmente, é
apresentado o Eixo Institucional, que sintetiza 0s aspectos institucionais ligados

tanto ao Eixo Territorial quanto as areas tematicas.

Por fim, é apresentado o Plano de Trabalho, seguindo a mesma estrutura dos
estudos tematicos e complementada pela descricdo dos trabalhos desenvolvidos
nas atividades-meio: sub-coordenacbes de Informacdo, Comunicacdo e
Representacéo (Sinc) e de Mobilidade Social (Mobs). Em ambos os casos, séo
propostos avangos expressivos, implicando novos instrumentos para informagéo e
comunicacdo e sua articulagdo com o processo de mobilidade social. A inclusado
da area de representacdo na Sinc reflete a centralidade das atividades de

geoprocessamento no projeto do macrozoneamento. Além disso, foi incluida uma
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proposta de construcdo metodoldgica para indicadores de sustentabilidade
metropolitana, tendo a RMBH como projeto piloto.

A Mobilidade Social (Mobs) pretende avancar também na criacdo de grupos de
trabalho técnico, tanto nos municipios como na estrutura da administracdo
estadual, com o objetivo de aumentar a participacdo de grupos técnicos de
acompanhamento do trabalho e dar continuidade a construgcdo de um processo

permanente de planejamento metropolitano, como proposto no PDDI-RMBH.
2 MARCO TEORICO CONCEITUAL
2.1 Zoneamento e metropolizacdo®

A organizacdo do territorio é, sem duavida, questdo central em qualquer
planejamento urbano ou metropolitano. Como organizar um territério? Dir-se-ia
que ha que separar algumas funcdes, juntar outras, definir padrdes de ocupacao
e utilizacdo do solo para facilitar movimentos, potencializar trocas e
complementacdes, evitar conflitos de usos, e criar espacos mais adequados a

vida coletiva.

Organizar o territério é questdo vital em qualquer sociedade, e sempre o foi. O
“zoneamento”, como expressdo espacial e territorial dessa organizagdo, é
intuitivo. As pessoas organizam — ou zoneiam — 0S campos que utilizam para
plantar, para criar, para preservar. Os animais definem zonas diferenciadas nos
territérios que ocupam. PopulagBes tradicionais ou nativas sempre organizaram
seus espacos de vida e de trabalho para garantir bem estar e boas condicbes

produtivas.

A forma soécio-técnica do ‘zoneamento urbano’, entretanto, é coisa recente e

propria da racionalidade produtiva que se imp0s sobre o espaco social com a

> Este subitem é adaptado de textos de divulgacdo produzidos no &mbito do planejamento
metropolitano da RMBH (Monte-Mér, 2013, 2009).
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revolugdo industrial. Nesse sentido o zoneamento, tal como modernamente
concebido, é uma imposicdo de uma ordem externa (produtiva industrial) ao
espaco de vida urbano (e rural), o qual é entdo subordinado a légica industrial
produtiva e transformado em ‘espaco abstrato’®, na maioria das vezes a servico

das varias facetas dessa economia de mercado.

Entretanto sempre houve intrinsecamente ao sentido de organizacéo do territério,
uma dimensao de ‘zoneamento’ que ha que ser pensada a partir do espaco de
vida, do valor de uso, da producdo de espacos para atender as necessidades

complexas das populacdes que ali vivem. E também produzem.

Como pratica técnico-cientifica aplicada a gestdo do territério e formalizada no
planejamento estatal, o zoneamento nasceu no século XIX e se consolidou no
século XX, particularmente nas metropoles do pdés-guerra, onde floresceu. Ha
quase dois séculos o zoneamento urbano define, nas cidades grandes e médias,
padrées de uso de solo e de convivéncia de fun¢cdes — algumas banidas, outras
permitidas, outras até incentivadas. Além das leis regulando usos e funcdes,
instrumentos como taxas de ocupacdo, coeficientes de utilizacdo, tamanhos e
alturas de edificacdes, entre muitos outros, sdo definidos e utilizados para que os
sistemas de gestdo publica possam exercer algum controle sobre os processos
de uso e ocupacdo do solo — coletivo e individual, publico e privado — com o
objetivo explicito de maximizar a organizacdo do espaco social para o bem estar

da comunidade que ali vive, trabalha e frequenta.

A luta politica e econdémica pelo controle e apropriacdo do territorio envolve atores
varios e distintos, de grandes corporagbes transnacionais a associacfes de
bairros, entre varios outros grupos e capitais organizados que defendem seus
interesses. O Estado, no entanto, nas suas varias escalas e setores de atuacgao, é

sempre 0 ator protagonista, mesmo que parcelas do grande capital tenham cada

® O termo ‘espago abstrato’ é aqui usado com base em Lefebvre (2006), referindo-se ao espago
produzido pela economia de mercado segundo leis definidas pelo lucro das empresas e sua
mobilizacdo em forma de capital.
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vez maior influéncia e autonomia. De outra parte, a sociedade civil organizada
tem aumentado muito sua participacdo (legitimada) nos processos de decisédo

sobre a regulacéo do territorio.

Assim, diante da complexidade da vida contemporanea, 0 zoneamento
transbordou as cidades e ganhou outros espacos. Zoneamentos industriais,
agropecuarios, turisticos, entre outras adaptacdes e adjetivacdes, sdo ja comuns.
Por fim, preocupacdes com a sustentabilidade do territério geraram o conhecido
zoneamento (sOcio) econdmico-ecolégico, como também o zoneamento
geoambiental. Por sua vez, o zoneamento urbano ou urbanistico consolidou-se
inteiramente como instrumento de planejamento e controle do territorio, ainda que
passando permanentemente por transformacfes na sua conducdo, as quais

expressam as formas de conceber as areas urbanizadas.

No entanto, em tempos em que as condi¢cdes urbano-industriais da producao e
organizacdo do espaco vém sendo estendidas celeremente a todo o espaco
social, o zoneamento urbano também se estende também no territério
metropolitano de forma sistematica, ganhando dimensdo regional.
Surpreendentemente, os exemplos de zoneamento metropolitano, no Brasil e no
mundo, sdo ainda muito escassos, 0 que atesta a dificuldade em lidar com essa
escala do territorio. Tratar do zoneamento metropolitano trata-se, entdo, de uma
incursao em territorio tedrico e institucional ainda pouco explorado, implicando a
criacdo de metodologia, conceitos e praticas ainda ndo inteiramente
desenvolvidas. Os referenciais tedricos abaixo apresentam as teorias criticas e as

problematicas metropolitanas que informam este trabalho.

2.2 Economia politica do espaco e geografia critica

No ambito da economia politica da urbanizacdo, David Harvey (1981) considera
que o processo urbano implica a criacdo de uma infraestrutura material para a
producédo, circulacdo, troca e consumo, a que ele denomina de ambiente
construido, e que tem como caracteristicas a longevidade, a dificuldade de

alteracéo, a imobilidade espacial, e o elevado custo dos investimentos em capital



27
Macrozoneamento

fixo. O ambiente construido serve assim como um complexo de valores de uso,
tanto para a producdo de valor e mais-valor quanto para o consumo das elites, e
também, para o consumo coletivo, o qual é a base da reproducédo da forca de
trabalho. Ja para Christian Topalov (1979), a cidade constitui uma forma de
socializacdo capitalista das forcas produtivas a partir da concentracdo das
condi¢des gerais de producdo, que correspondem as condicbes de producéo e
circulacao do capital e de reproducao da for¢a de trabalho, que constituem formas
de capital social que, a despeito de ndo produzirem mais-valor, s&o
indispensaveis a reproducdo capitalista. Este sistema espacial € um valor de uso
complexo surgido a partir da articulagio no espaco de valores de uso

elementares.

Rompendo parcialmente com as teses de Castells (2000), que definiam o urbano
a partir da concentracao espacial dos meios de consumo coletivo necessarios a
reproducdo da forca de trabalho, e com a primeira geracdo de trabalhos da
sociologia urbana francesa, Harvey e Topalov procuraram analisar a urbanizacao
capitalista (ou o processo urbano) a partir das suas relagcbes com o0s processos de
producdo e de acumulacdo de capital. Os conceitos de ambiente construido (em
Harvey) e de condi¢cGes gerais de producdo (em Topalov) sdo empregados no
sentido de expressar as formas de investimento de capital fixo em infraestrutura
material que, a despeito de ndo produzirem mais-valor, sdo indispensaveis a
acumulacdo e reproducdo capitalistas. Os autores enfatizam também o papel
central do Estado ao garantir tais condi¢des de atragdo do investimento privado,
ampliando espacos ou reinvestindo para atualizar a atratividade de areas
deterioradas, ou ainda ao propiciar condicfes basicas de reproducéo da forca de

trabalho, dependendo do grau de mobilizacao da sociedade.

Ja Henri Lefebvre (1999) parte da hipdtese da urbanizacdo completa da
sociedade, e denomina “sociedade urbana” — este conceito-hipétese — a
sociedade que nasce da industrializacdo e a sucede. A “revolugdo urbana”
designa [...] “o conjunto de transformagbes que a sociedade contemporanea
atravessa para passar do periodo em que predominam as questbes de

crescimento e de industrializacdo (modelo, planificacdo, programagéo) ao periodo
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no qual a problematica urbana prevalecera decisivamente” [...] (p. 19). O autor
tragca um eixo que vai da auséncia de urbanizagdo (a “pura natureza”) a
culminacdo do processo, passando pelas cidades politica, comercial e industrial.
Com a industrializacdo, a néo-cidade (ou anticidade) vai conquistar a cidade,
fazendo-a explodir no tecido urbano que recobre as remanescéncias da cidade
anterior & industria. Neste processo, a realidade urbana (amplificada e
estiihacada) perde os tracos anteriores de totalidade organica, sentido de
pertencimento, espaco demarcado, monumentalismo enaltecedor. Neste sentido,
a cidade industrial informe e conurbada precede e anuncia a zona critica de

passagem da cidade industrial ao urbano.

A realidade urbana (induzida pela industrializacédo) torna-se causa indutora, e a
problematica urbana impde-se a escala mundial. Esta nova realidade urbana
modifica as relacfes de producdo — mas nao as transforma — e torna-se forca
produtiva. O urbano (abreviagédo de “sociedade urbana”) se apresenta ainda como
virtualidade, horizonte. O autor fala de trés campos/épocas: rural (camponés) —
industrial — urbano, aos quais corresponderiam, respectivamente: necessidade —
trabalho — fruicdo. No espaco-tempo urbano, livre do projeto de homogeneidade
da racionalidade industrial, e cuja forma seria definida pelo encontro, pela reuniao,
pela simultaneidade, anuncia-se o espaco diferencial, calcado no reconhecimento
das “diferencas”. Este espaco urbano, seria ao mesmo tempo concentrado e

poli(multi)céntrico, possivel-impossivel, virtualidade.

Monte-Mér (2003) considera a sociedade urbana de Lefebvre como a sintese
dialética (virtual) da velha dicotomia cidade-campo, superada pelo urbano,
metéfora para compreensdo do espaco social redefinido e repolitizado na
expansdo do fenébmeno urbano. O urbano denotaria assim a extensdo do espaco
urbano, por meio do tecido urbano (a forma sécio-espacial herdeira da cidade) e
da consequente extensdo da politica e da cidadania, a todo o espaco social.
Assim, todo o espaco de vida sofre um processo de politizagdo crescente em

direcéo a sociedade urbana.
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Lefebvre (2008) considera também que a cidade se situa entre a ordem proxima
(relacdes de imediacidade entre 0s grupos sociais e as pessoas) e a ordem
distante (a sociedade, a Igreja, o Estado). A cidade seria entdo uma mediacao
entre mediacOes: ela conteria a ordem proxima e seria contida pela ordem
distante. A cidade seria também uma obra (de arte), na qual ha o predominio do
uso (fruicdo, beleza, encontro) sobre a troca (lucro). A cidade seria assim a
realidade imediata, presente, dado pratico-sensivel, arquitetbnico, enquanto o
urbano apareceria como realidade social de relagbes a serem construidas pelo
pensamento, mas cuja realizacdo dependeria também de uma morfologia

material, de uma base concreta pratico-sensivel.

Para Lefebvre (2006), o espaco (social) é um produto (social): ele € um
meio de producdo e de controle que escapa parcialmente aos que dele se
servem. Assim, as forcas sociais e politicas (estatistas) que o engendram tentam
em vao controla-lo. Esse espaco € abstrato, mas também real, concreto,
instrumental. A especificidade desse espaco social surge quando ele ndo mais se
confunde com o espaco mental (dos filésofos e matematicos) e com o espaco
fisico (definido pelo sentido pratico-sensivel e pela percepg¢ao da “natureza”). Ele
tampouco se reduz a uma colecdo de coisas ou a um vazio preenchido, a uma
forma imposta a materialidade, na medida em que ele contém relacées sociais. O
que interessa € o espaco como totalidade ou globalidade, ndo reduzido as coisas
localizadas no ou sobre o espaco. Produzir um espaco social apropriado, no qual
a sociedade geradora toma forma apresentando-se e se representando, néo se
realiza num dia: trata-se de um processo, desdobrado em uma triplicidade de

momentos:

a. Prética espacial, que engloba producdo e reproducdo, e que assegura a
continuidade numa relativa coesdo. Ela secreta o0 espaco de uma
sociedade, ela o produz, dominando-o e dele se apropriando. Corresponde
ao espaco percebido, e no neo-capitalismo ela associa realidade cotidiana
(o emprego do tempo) e realidade urbana (os percursos e redes ligando os

lugares separados do trabalho, da vida “privada” e dos lazeres).
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b. As representacbes do espaco, ligadas a “ordem” das relagbes de
producdo, aos conhecimentos, aos signos e aos cédigos. Correspondem
ao espacgo concebido dos cientistas, tecnocratas e urbanistas, no qual as
concepcOes espaciais tendem para um sistema de signos verbais
elaborados intelectualmente. Trata-se do espago dominante numa
sociedade (num modo de producgédo). Eles sdo penetrados de saber
(conhecimento e ideologia) em transformacéao.

c. Os espacos de representacdo, que apresentam simbolismos complexos,
sao ligados ao lado subterraneo da vida social e a arte. Correspondem ao
espaco vivido através de imagens e simbolos, espaco dos habitantes e
usuarios. Trata-se do espaco dominado, mas que a imaginacdo tenta
modificar e apropriar, e que tendem também para sistemas mais ou menos
coerentes de signos nado verbais. Referem-se assim a um espaco
qualitativo, fluido e dinamizado, que por isso recebe as multiplas

denominacdes de direcional, situacional ou relacional.

A triplicidade percebido-concebido-vivido (espacialmente: pratica do espaco —
representacdes do espaco — espacos de representacao), que supera o binarismo
das relacbes a dois termos, ndo corresponde de modo algum a um modelo
abstrato. Os produtores do espaco agem segundo uma representagdo, enquanto
0S usuarios suportam o que |lhes é imposto, inserido ou justificado em seu espaco
de representacédo. Pode-se supor que a pratica espacial, as representacdes do
espaco e 0s espacos de representacao intervém diferentemente na producao do
espaco, conforme suas qualidades e propriedades, conforme as sociedades,
conforme as épocas. Desta forma, as relacbes entre esses trés momentos e

dimensdes da producdo do espac¢o nunca sao simples ou estaveis.

Para o autor (2006), ndo hd um espaco social, mas varios espagos sociais, uma
multiplicidade indefinida. Tomados isoladamente, cada um €& apenas uma
abstracdo, mas eles existem “realmente” para redes e filiais, leques ou feixes de
relacdes. Esses espacos sociais se compenetram e/ou se superpdem, ja que nao

sao coisas limitadas umas pelas outras, ou chocando-se por seu contorno e por
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sua inércia. Assim, as fronteiras visiveis (muros e cercas, em geral) aparentam
uma separagdo entre espagos. O espago social se afirma na sua
hipercomplexidade: unidades individuais e particularidades, fixidades relativas,
movimentos, fluxos e ondas, uns se compenetrando, outros se afrontando. Para
Lefebvre, a forma do espaco social € o encontro, a simultaneidade, a reunido de
tudo que ha no espaco, de tudo que € produzido, seja pela natureza, seja pela

sociedade.

Lefebvre (2006) apresenta a seguinte sintese quanto as principais caracteristicas
e a complexidade do conceito do espaco social:

“a) figura entre as forcas produtivas da mesma forma que a natureza inicial, que
ele desloca e suplanta; b) aparece como um produto privilegiado, ora
simplesmente consumido [...] como uma ampla mercadoria (viagens, lazeres), ora
consumido produtivamente da mesma maneira que as maquinas, nas
aglomeracdes urbanas [...]; ¢) demonstra-se instrumental politicamente permitindo
o0 controle da sociedade, e ao mesmo tempo meio de producdo por seu
‘ordenamento” [...]; d) sustenta a reproducdo das relacbes de producdo e de
propriedade (propriedade do solo e do espaco, hierarquizacdo dos lugares,
organizacéo das redes em funcéo do capitalismo, estruturas de classe, exigéncias
praticas.); e) equivale praticamente a um conjunto de superestruturas institucionais
e ideolégicas ndo apresentadas como tais: simbolismos, significacdes e sobre-
significacdes [...]; f) contém as virtualidades, aquelas da obra e da reapropriacéo,
sobre o modo da arte, mas sobretudo segundo as exigéncias do corpo [...] (seja
espaco de uma contra-cultura, seja contra-espaco, ou alternativa primeiro utopica

ao espaco “real” existente)” (pags. 309-310).

Em Pelo espaco, Doreen Massey (2012) defende uma abordagem
alternativa — mas complementar — do espaco, que se desdobra nas Proposicdes

iniciais:

1° O espago é produto de inter-relagdes, sendo constituido atraveés de
interacdes, desde a imensidao do global até o intimamente pequeno. Essa
proposicdo d& suporte a uma politica antiessencialista, que ao invés de se
basear em identidades/entidades ja constituidas, pauta-se na
construtividade relacional. Nenhum lugar/espaco € uma autenticidade
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coerente e continua, pois as identidades espaciais sdo também

construidas relacionalmente e negociadas internamente.

2° O espaco € a esfera da possibilidade da existéncia da multiplicidade, no
sentido da pluralidade contemporéanea, como a esfera na qual distintas
trajetorias e a heterogeneidade coexistem. Multiplicidade e espaco séo
desse modo co-constitutivos. Politicamente, essa proposicdo se aproxima
dos discursos da esquerda contemporanea acerca da “diferenga” e da
heterogeneidade. Assim, uma genuina espacializacdo da teoria social e do
pensamento politico pode forcar, na imaginacdao, um reconhecimento mais
completo da coexisténcia simultanea de outros, com suas proprias

trajetorias e estérias para contar.

3° O espaco esta sempre em construcdo, no processo de fazer-se como
produto de relacdes que estdo necessariamente embutidas em préticas
materiais que devem ser efetivadas. O espaco nunca esta fechado, ele é
uma simultaneidade de estérias-até-agora. Sob o ponto de vista politico,
essa proposicdo diz respeito a radical abertura do futuro, como escape a
inexorabilidade das grandes narrativas da modernidade (Progresso,
Desenvolvimento e Moderniza¢do). Nao apenas a historia, mas também o
espaco € aberto. Ele jamais € uma simultaneidade completa. Ele ndo é
nem um recipiente para identidades sempre-ja constituidas, tampouco um
holismo completamente fechado. E assim um espaco de resultados

imprevisiveis e de ligacOes ausentes.

Para Massey (2012), o desafio € pensar o espaco ndao a partir de uma
constelacdo de conceitos a qual ele tem sido tradicionalmente associado (estase,
fechamento, representacdo) — conceitos estes por tras de todo o pensando para o
qual o espacgo era o “morto, o estatico, o fixo”, na rememoracdo de Foucault —,
mas a partir de um outro conjunto de ideias (heterogeneidade, relacionalidade,
coetaneidade). Com esse monte de palavras — diferenca / heterogeneidade /
multiplicidade / pluralidade — Massey esta procurando evocar a existéncia

coetanea de uma pluralidade de trajetérias, uma simultaneidade de estorias-até-
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agora. Trata-se de pensar a diferenca ndo em seu mero sentido politico como
algo em oposicao a classe tradicional, mas simplesmente como o principio da
heterogeneidade coexistente. Assim, é o carater vivido, a complexidade e a
abertura da multiplicidade positiva que € importante para a apreciacdo do

espacial.

Essa perspectiva se conecta ao entendimento do lugar como sintese de variadas
e interescalares rela¢cfes sociais, dotado de mdltiplas identidades e sem contorno
geografico rigorosamente delimitado, em contraposicdo a noc¢do estética e
defensiva de comunidade ou mesmo a escala do local. Trata-se de pensar o lugar
como espaco vivido e impregnado de densidade cultural, imagética, simbdlica e
histérica, como ponto de encontro de multiplas trajetérias que constituem o

espago.

J& o territério, segundo a definicdo do Dictionary of Human Geography (1994),
descreve uma porcao do espaco social ocupado e utilizado por diferentes grupos
sociais, ou o campo de forcas exercitado pelas instituicbes dominantes sobre o
espaco. Tradicionalmente, refere-se a base geografica de um Estado, sobre o
qual ele exerce sua soberania. Esse conceito de territorio, que tem origem na
geografia politica, refere-se geralmente a uma circunscricao do espaco através do
poder. Nao obstante, € um conceito que vem retomando importancia na geografia
critica mais contemporanea, na medida em que permite pensar as relacfes
territorializadas de poder que estruturam o espaco social geral/total. Aos territorios
correspondem grupos e/ou classes sociais que produzem e/ou se apropriam do
espaco a partir de multiplas relacbes de poder. Ja no ambito da geografia
humanista, o territério € reconhecido a partir das identidades compartilhadas e
relacbes de pertencimento, confundindo-se muitas vezes com o conceito de lugar.
Na sintese de Haesbaert (2012), o territério pode entdo ser concebido a partir da
imbricacdo de multiplas relacbes de poder, do poder mais material das relagbes
econdmico-politicas ao poder mais simbdlico das rela¢des de ordem cultural, ndo

sendo possivel conceber territérios puros.
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“Talvez pudéssemos afirmar, de maneira mais simples, que assim como o espaco
€ a expressdo de uma dimensédo da sociedade, em sentido amplo, priorizando os
processos em sua coexisténcia/simultaneidade (incorporando ai, obviamente, a
prépria transformacédo da natureza), o territério se define mais estritamente a partir
de uma abordagem sobre o espaco que prioriza, ou que coloca seu foco, no
interior dessa dimensao espacial, na “dimensao”, ou melhor, nas problematicas de
carater politico ou que envolvem a manifestacéo/realizacao das relacdes de poder,

em suas multiplas esferas” (Haesbaert, 2009, p. v.).

Os conceitos e categorias de espaco social (Lefebvre), espaco relacional e lugar
(Massey) e territério (Haesbaert), assim como as teorias a eles subjacentes, serdo
mobilizados ao longo da construcdo do macrozoneamento para iluminar e
explorar praticas e processos socioespaciais multiplos e distintos, tanto na etapa
de leitura da dinamica territorial metropolitana quanto na identificacdo e
proposicdo de espacos de interesse metropolitano para gestdo conjunta na
RMBH.

2.3 Metrépoles e metropolizacao

Milton Santos (2008) define que regides metropolitanas sao [...] “areas onde
diversas ‘cidades’ interagem com grande frequéncia e intensidade, a partir de
uma interdependéncia funcional baseada na unidade de infra-estruturas urbanas
e nas possibilidades que esse fato acarreta para uma divisdo do trabalho interna
bem mais acentuada que em outras areas” (p. 75). Quanto a organizagao interna

“cadtica” das metrdpoles brasileiras, o autor assim as interpreta:

“As cidades, e sobretudo as grandes, ocupam, de modo geral, vastas superficies
entremeadas de vazios. Nessas cidades espraiadas, caracteristicas de uma
urbanizacdo corporativa, ha interdependéncia do que podemos chamar de
categorias espaciais relevantes desta época: tamanho urbano, modelo rodoviario,
caréncia de infra-estruturas, especulacdo fundiaria e imobiliaria, problemas de
transportes, extroversdo e periferizacdo da populagdo, gerando, gracas as
dimensdes da pobreza e seu componente geografico, um modelo especifico de
centro-periferia. Cada uma dessas realidades sustenta e alimenta as demais, e o
crescimento urbano é, também, o crescimento sistémico dessas caracteristicas”
(Santos, 2008, p. 106).
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Na sua sintese sobre os desdobramentos do processo de macrourbanizagcédo e
metropolizagdo, Milton Santos (2008, p. 87-88) salienta os seguintes aspectos:
concentracdo da populacédo e da pobreza (acompanhada da rarefacdo rural e da
dispersédo das classes médias); concentracdo de atividades relacionais modernas
e disperséo da produgéo industrial; localizag&o privilegiada dos efeitos da crise de
ajustamento do Brasil a nova divisdo internacional do trabalho; “involugao
metropolitana” com a coexisténcia de atividades com diversos niveis de capital,
tecnologia, trabalho e organizacdo; maior centralizacdo da irradiacéo ideoldgica; e
construcdo de uma materialidade de suporte a relacdo de objetivos
socioeconbmicos e culturais. O autor ressalta ainda que as grandes cidades,
particularmente as regibes metropolitanas, utilizam terrenos vagos, internos a
aglomeracdo ou no seu entorno, para desenvolvimento de atividades agricolas

frequentemente modernas e destinadas ao consumo da populacao.

Ana Fani A. Carlos (2011) argumenta que a metrépole se encontra no plano
intermediario das escalas espaciais como mediacao entre o local e 0 mundo ja
que, dominada pela légica da acumulacdo de capital, a metropole exerce poder
de centralidade que |he coloca em condicbes de integracdo ao processo global.
Essa metrépole capitalista se cinde entre os centros de poder e de realizacdo do
capital e as periferias segmentadas e cadticas, e nela o fendbmeno urbano se
realiza como segregacao e como imposi¢cao do uso produtivo ao uso improdutivo

do espaco.

O processo de metropolizagdo, como movimento da reproducdo do espaco
urbano, desdobra-se numa pratica soécio-espacial submetida a légica da
acumulagcdo capitalista que se realiza na reposicdao de seus fundamentos:
propriedade privada, concentracdo de riqueza, subordinacdo do trabalho ao
capital, e relacdes diferenciadas de classe. Nessa perspectiva, a producdo da
metrépole (inicialmente sob a égide do capital industrial, hoje subordinada a
valorizagdo do capital financeiro) se realiza como negativo da cidade, no
movimento dialético de implosdo do centro e explosdo das periferias
heterogéneas e dispersas para acomodacdo da massa de trabalhadores. Nesse

7

movimento, o proprio espaco urbano € tragado pelo mundo da mercadoria,
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tornando-se também valor de troca pela extensédo da propriedade privada do solo
urbano e pela mobilizagdo do capital imobilidrio. O espaco urbano, tornado
mercadoria e fragmentado pela propriedade, subsume 0S usos e acessos a
cidade a realizac&o do valor de troca. A extensdo do processo de mercantilizacdo
do espaco produz assim uma mobilizacao frenética do capital em busca de novas
areas de expansao, e, concomitantemente, o aprofundamento da desigualdade
sécio-espacial e a privacdo dos direitos de acesso e uso da metropole (Carlos,
2013).

Ja para Gomes e Haesbaert (1988), € nos processos de metropolizacdo que se
condensam mais singularmente as multiplas faces da modernidade, ja que eles
incorporam sinteticamente a permanéncia e a mudanga, o caos e a ordem. Do
ponto de vista fisico, a metropolizagdo se manifesta sob dois aspectos: a
expansdo continua e a diferenciacdo crescente da malha metropolitana. Esta
continua mudanca, apesar de muitas vezes proclamar-se como normalizadora,
nao tem um compromisso uniformizador efetivo, ja que ela atua de maneira a criar
cada vez maiores diferenciagbes na malha urbana. A expanséo espacial da
metrépole ndo se faz através de um continuum regular e padronizado, e se
processa no sentido de reproduzir essa aparente ‘“ilogicidade". Essas
diferenciacbes e segmentacbes desafiam os isomorfismos dos planos
urbanisticos e a total homogeneizacao do espaco sob o capitalismo.

Ao mesmo tempo, essa continua diferenciacdo da malha urbana e a experiéncia
muitas vezes assustadora do desconhecido e do inesperado, levam o individuo a
recriar lacos de identidade e enraizamento, fortalecendo grupos e/ou delimitando
novos territérios. A metropole comporta espagos de passagem, de permanéncia,
de conveniéncia, e mesmo espacos interditos. A segmentacdo do espaco
metropolitano, entretanto, ndo se da apenas nos guetos, mas também na
formacdo de grupos identitarios espacialmente dispersos que associam seus
cbdigos sociais a determinados territérios urbanos. Esses limites e circuitos sao
continuamente alterados na malha metropolitana. O espaco metropolitano,
multiapropriado, se constitui em um territério complexo onde se mesclam e se

separam diversas identidades. Se o espaco é condi¢do indispensavel para a
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constituicdo de determinados grupos, é entdo espaco de lutas e conflitos. Todos
0S grupos sociais que habitam a metrépole, em maior ou menor grau, acabam
disciplinando seus espacos. Além de garantir suas areas de reproducao social, 0s
grupos lutam para se apropriar € ocupar as areas ainda ‘comuns”, publicas ou

desocupadas (Gomes, Haesbaert, 1988).

Para os autores (Gomes, Haesbaert, 1988), a identidade geral do ser
metropolitano compreende suas variabilidades, sua diversidade, a mistura
incessante de planos de convivéncia entre diferentes. Essa variabilidade espacial
e temporal de usos na metrépole € o motivo maior do fracasso dos planos
urbanisticos e das grandes cirurgias "organizativas". Os projetos urbanos
racionalmente funcionalistas ndo sobrevivem a ambiguidade e mutabilidade do
espaco metropolitano. Mesmo os esforcos de compreensdo das formas da
metrépole, através do estabelecimento de tipologias e padrdes, esbarram na
indeterminabilidade do fendmeno estudado. Impde-se, assim, o imperativo de
uma perspectiva que alie o particular (a diferenca) e o geral (a unidade), e que dé
visibilidade a criacdo, pelas préprias coletividades, de "territérios" originais que
atendam ndo s6 as suas aspiracdes de reproducdo material, como também a

expressao das especificidades culturais que animam 0s grupos sociais.
2.4 Novos processos de urbanizacdo na metrépole contemporanea®*

O processo de produgdo social do espago da metropole brasileira tem se
transformado e fragmentado significativamente ao longo das ultimas décadas,
revelando importantes rupturas e novidades em relacdo ao “modelo” centro-
periferia de urbanizacéo acelerada anterior a década de 1980 (Costa; Mendonga,
2012). Nao se trata mais exclusivamente da urbanizagdo por meio da agregacao
de periferias precarias (0 que ndo deixa de existir e de se reproduzir no momento
atual), mas sim da proliferacdo de formas socioespaciais fragmentadas e

dispersas. Assim, a analise da dinadmica imobiliaria nas dltimas décadas

* Este subitem é adaptado do texto de Tonucci Filho (2013).
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descortina uma pluralidade de processos e formas socioespaciais que apontam
na dire¢cao de padrdoes mais diversificados de urbanizagdo, como a dispersao de
loteamentos fechados, a definicAho de novas centralidades terciarias, a
proliferacdo de shopping centers e de empreendimentos multifuncionais, dentre
véarios outros.Costa (2006) chama a atencdo para os novos modos de expanséo
fragmentada do tecido urbano: se inicialmente eles se davam sob a forma
predominante de assentamentos residenciais destinados as camadas de maior
renda da populacdo, hoje envolvem a producdo de empreendimentos mais
complexos, que associam residéncia, comércio e servicos especializados,
turismo, centros de convencdo e grandes equipamentos de servigos, revelando
uma maior complexidade e escala da atuagcdo dos capitais envolvidos no setor
imobiliario. Ainda segundo a autora, a versdo mais conhecida desses fragmentos
da producdo do espaco metropolitano contemporaneo é constituida pelos
parcelamentos com portarias e restricbes de acesso publico, geralmente
denominados “condominios fechados”, ainda que raramente constituam
efetivamente condominios. Nas Ultimas décadas, a Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH) também tem passado por profundas transformacoes
socioespaciais que, ao apontar para formas mais dispersas e fragmentadas de
expansdo metropolitana, desafiam as concepc¢des e instrumentos vigentes do

planejamento territorial®.

Soja (2000) emprega a ideia de “novos processos de urbanizacao” para designar
as profundas reestruturacdes socioespaciais pelas quais tém passado as areas
metropolitanas de todo o mundo a partir do dltimo quartel do século XX. Para o
autor, elas expressam o0s impactos de dois macroprocessos relacionados a
transformacao do capitalismo sobre o espagco das metropoles: a globalizacdo do
capital, do trabalho e da cultura possibilitada pelas novas redes transnacionais e

informacionais, e a reestruturacdo produtiva baseada na revolucéo tecnolégica e

® Sobre a expansdo recente do tecido urbano da RMBH e os processos de valorizagéo imobiliaria,
além das analises contidas no PDDI-RMBH, ver, por exemplo, Costa (2006), Costa; Monte-Mér
(2007), Magalhé&es; Tonucci Filho; Silva (2011), Costa; Mendonga (2012), entre outros.
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num regime de acumulacéo flexivel pés-fordista. Estes processos estariam por
trds da reestruturacdo radical da metropole industrial fordista e sua passagem a
pos-metropole, sintese das principais tendéncias contemporaneas da
reestruturacdo urbana: globalizacdo da paisagem urbana, carceralizacdo e
privatizacdo do espaco publico, surgimento de novas formas de polarizacao,
reestruturacdo econOmica, transformagéo da vida urbana em simulacro, e

exploséo/implosdo da forma urbana.

A reestruturacdo da forma urbana na pos-metrépole é explorada por Soja (2000)
como o resultado geogréafico dos processos de globalizacdo e reestruturacao
produtiva sobre os padrdes, formas e funcbes do ambiente construido. Apos
explorar uma multiplicidade de debates e denominagdes que tentam descrever
essa emergente nova geografia urbana — megacidades, galaxias metropolitanas,
outer cities, edge cities, postsuburbia etc. —, o autor propdem a ideia de Exopolis
como sintese da nova escala regional explodida e implodida da pés-metropole
contemporanea. O prefixo exo- (do lado de fora, exterior, externo) é uma
referéncia direta ao crescimento de cidades “exteriores”, assim como sugere a
crescente importancia de forcas exdgenas a moldar o espaco metropolitano.
Ademais, exo- insinua o “fim de”, expresso concretamente no surgimento de

cidades que ndo tem os tracos tradicionais de urbanidade.

Para Soja (2000), a nova geografia da pos-metropole € produto de simultdneos
processos de descentralizacdo e recentralizacdo, desterritorializacdo e
reterritorializacdo, espraiamento continuo e intensificada nucleacdo urbana,
crescentes homogeneidade e heterogeneidade, integracdo e desintegragéo
socioespacial. A Exopolis poderia ser descrita metaforicamente como a “cidade
virada do avesso”, ao sobrepor simultaneamente processos de urbanizagdo dos
suburbios e de globalizacdo das areas centrais que tornam cada vez mais dificil a
precisa delimitacdo e mapeamento das fronteiras e distingbes entre as Inner e
Outer cities, entre as definicbes correntes de espacos urbano, suburbano,
exurbano, ndo-urbano e rural. A grande profusdo de denominac¢des morfologicas
— citadas por Botelho (2009) — para dar significado ao desconcertante processo

de reestruturacdo da forma urbana na pos-metropole revela a complexidade dos
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novos processos de urbanizagdo em curso: “Cidade dispersa” (Mdnclus), “Citta
diffusa” (Indovina), “Tecnoburbia” (Fishman), “Exoburbia” (Bruegman), “Edge City”
(Garreau), “Edgeless City” (Lang), “Limitless City” (Gillham); Metapolis (Ascher),
“Exopolis” (Soja). Os atuais processos de reestruturagao socioespacial em curso

na RMBH revelam tendéncias e desdobramentos semelhantes.

A disperséo urbana amplia a escala da metropolizacao, intensifica as articulacdes
entre a metrépole e o seu entorno estendido, integra localidades e espacos rurais
ainda ndo urbanizados. O préprio espaco "natural" e "ndo urbanizado" se torna
objeto de consumo nesse novo urbano estendido. A oposicdo campo-cidade se
dilui, e o rural se urbaniza pela penetracdo da industria e outras formas de
mobilizacdo do espaco para a producdo, assim como de novos habitos de
consumo que se difundem pelo campo. Na definicdo de Botelho (2009), a

“dispersao urbana” pode contemplar:

a. O espacamento dos tecidos urbanos dos principais centros;

b. A formacdo de constelacbes/nebulosas de nucleos urbanos de

diferentes dimensdes, integrados em uma area metropolitana;

c. A transformacdo do sistema de vias de transportes diario inter-
regional, ferroviario e rodoviario, em apoio ao transporte diario

intrametropolitano de passageiros;

d. A extensdo de modos metropolitanos de consumo por toda a area

metropolitana.

Os novos empreendimentos “exurbanos” na RMBH amplificam a extensao
fragmentada e dispersa do tecido urbano. Sdo concebidos, a despeito dos rétulos
de autossuficiéncia e "sustentabilidade" por meio dos quais sao vendidos, como
espacos ainda altamente dependentes das areas centrais da metropole, assim
como de suas reservas de méo de obra e cadeias de servi¢cos diversificados.
Invariavelmente, eles estédo articulados ao core da regido metropolitana através
de sistemas viario e de comunicacao e informacéo. Pode-se dizer mesmo que em

muitos casos a concepc¢ao e implementacdo dessas redes de integracdo viaria e
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informacional servem muito mais eficientemente as exigéncias dessa urbanizagéo
dispersa do que as multiplas outras demandas coletivas que delas se esperariam.
Por fim, em muitos casos, mesmo que muitos desses projetos se outorguem o
titulo de "cidade", na verdade implicam a negacédo dos atributos essenciais da
vida urbana: organicidade, diversidade, coletividade etc. Sdo, em geral, espacos
altamente privatizados, vigiados e segregados do seu entorno. Eles vao também
na direcdo contraria a concepcdo de centralidades do PDDI-RMBH, como
espacos democraticos de intensa vida urbana, densidade e diversidade socio-
espacial. Revela-se ai uma das faces mais perversas das multiplas formas

fragmentadas e dispersas na expansao da metrépole contemporanea.

A dispersdo, quando orientada pela l6gica do lucro imobiliario em detrimento do
controle social do territério, tem também elevados custos sociais e econdmicos,
além dos custos ambientais (ampliacdo dos deslocamentos, aumento no consumo
de combustivel, inviabilizacdo do transporte coletivo puablico de massa, e consumo
de “paisagens” e recursos naturais). Ela contribui diretamente para ampliar as
desigualdades e a segregacdo socioespacial. Em paises como o Brasil, seu
impacto € ainda mais perverso na medida em que reafirma a reclusdo dos ricos
em espacos segregados, potencializando o abandono fisico, cultural e politico da
cidade, transformando movimentos de perda de atratividade dos lugares que
poderiam ser ciclicos ou reversiveis em fendbmenos dramaticos e consumidores
de recursos sociais preciosos. Ao mesmo tempo, tais tendéncias renovam antigos
dramas sociais urbanos como as favelas e periferias pobres e precarias como

espacos de excluséo, violéncia e precariza¢ao da vida.
2.5 Transformag¢des contemporéneas do planejamento urbano®

Das suas origens urbanisticas até o seu amadurecimento enquanto pratica
sistematica e permanente de intervencao e regulacéo institucionalizada do Estado

sobre o ordenamento territorial das cidades, o planejamento urbano consistia

® Este subitem é adaptado de texto de Monte Mér, Tonucci Filho (2013).
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numa atividade eminentemente técnica e cientifica, a ser exercida por
profissionais especializados e politicamente neutros que deveriam se guiar pelo
ideal do “interesse comum”. A experiéncia de planejamento urbano tradicional, em
suas diversas modalidades, foi pautada pela ideologia positivista fundada na
crenca de que o saber competente técnico-cientifico deveria embasar a atuagéo
do Estado no sentido de reformar a sociedade (Friedmann, 1987).

Essa perspectiva pressupunha também que, enquanto os planejadores eram 0s
sujeitos por exceléncia da acao racional de planejar, a sociedade era objeto do
planejamento. A pretensdo era transpor das ciéncias naturais para as sociais um
arcabouco metodolégico marcado pelas leis de carater universal a partir do
conhecimento objetivo e empirico da realidade, traduzido em relacfes
matematicas. A separacdo entre fatos e valores constituiu um dos pilares
positivistas sobre o qual se assentou a ideologia da neutralidade politica do

planejamento (Allmendinger, 2009).

Segundo Taylor (2009), nos vinte anos apés a Il Guerra Mundial, a pratica de
planejamento urbano nos paises capitalistas ocidentais era entendida como um
exercicio em urbanismo e desenho urbano. O planejamento era sinbnimo de
“arquitetura em sentido amplo”, e planejar significava produzir plantas e mapas
em larga escala que dessem conta de representar as mudancas desejadas e 0
estado final almejado para o futuro das cidades. O surgimento das abordagens
sistémica e racional-processual ao final da década de 1960 significou uma ruptura
com essa tradicdo. A visao morfolégica/fisico-territorial das cidades foi substituida
por uma visdo sistémica e cientifica, em que os elementos e atividades urbanas

inter-relacionadas se encontrariam em um permanente estado de fluxo.

No caso brasileiro, outros elementos podem ser acrescentados a estas
tendéncias gerais: o planejamento tecnocratico e funcionalista se estabelece no
interior de um estado autoritario e centralizador, o que se reflete na primazia de
politicas econdmicas sobre as sociais, bem como na concentracdo de recursos e
poder no nivel federal em detrimentos do local. Além disto, a pratica do

planejamento se restringia a urbanizacédo formalmente produzida, sendo todas as
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manifestacbes informais e autdbnomas da urbanizagcdo — ocupacgOes, vilas e
favelas, etc. — vistas como distor¢cdes, “desordens”, a serem eventualmente
corrigidas ou eliminadas (erradicadas, para usar a terminologia da época). O
reconhecimento da informalidade urbana como sujeito/objeto de planejamento sé
se iniciaria no bojo das transformacdes politicas — como o surgimento dos
movimentos sociais urbanos — que se generalizam a partir de meados da década
de 1980.

Em resposta as profundas transformagdes do mundo contemporaneo, e como
reflexo dos avancos tedricos e praticos do préprio campo, o planejamento urbano
tem vivido nas quatro Ultimas décadas mudancas que interrogam e pdem em
xeque 0s seus proprios fundamentos constitutivos, mas que ao mesmo tempo
abrem espaco para uma reinvencgéo radical de suas possibilidades. Até meados
das décadas de 1970 parecia haver um consenso tanto sobre a necessidade
guanto sobre o que se entendia pela atividade de planejamento urbano no mundo
capitalista. Entretanto, desde entdo, esse entendimento monolitico vem se
erodindo, e as teorias e praticas de planejamento se diversificando em uma
pluralidade de experiéncias dispares, ndo mais agregadas em torno de um
paradigma dominante. Ao contrario, o planejamento urbano tem se fragmentado
em uma miriade de correntes, estilos e paradigmas distintos, cada qual
relacionado a ideologias politicas, correntes filosoficas e realidades

socioeconbmicas e territoriais préprias (Tonucci Filho, 2012).

Segundo Allmendinger (2009), estas transformacfes tém como causa tanto o
reconhecimento do fracasso das abordagens tecnocraticas tradicionais, quanto as
mudancas profundas pelas quais tem passado o pensamento ocidental desde o
altimo quarto do século XX. O autor argumenta que o planejamento tem
respondido a emergéncia de uma perspectiva pés-positivista, aberta a adocéo de
critérios normativos, a indeterminacdo, incomensurabilidade, variabilidade,
diversidade, complexidade e intencionalidade. Todavia, ressalta que nao houve
um rompimento definitivo da teoria do planejamento com as suas raizes
positivistas tradicionais. O quadro que se teria hoje seria um desordenado,

multifacetado e eclético panorama de ideias e teorias sobre planejamento urbano.
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Taylor (2009) identifica duas inflexdes paradigméticas no decurso da teoria do
planejamento desde o pds-guerra: a primeira, ocorrida na década de 1960, teria
se dado com a emergéncia das criticas ao planejamento fisico-territorial
assentado sobre o urbanismo, e a consequente emergéncia do planejamento
sistémico e racional-processual. A segunda, teria se dado ao longo das décadas
de 1970 e 1980, decorrentes da mudanca na viséo sobre o papel do planejador: o
profissional deixava de ser visto como um especialista técnico e neutro a servigo

das burocracias estatais e passava-se a cobrar dele uma atuacdo mais politica.

O planejamento compreensivo e tecnocratico — seja em sua vertente fisico-
territorial, sistémica ou racional-processual — que vigorou inconteste até meados
da década de 1970 no mundo capitalista ocidental, tem sido alvo de criticas
profundas. Como resposta ao acirramento do processo de globalizagédo e ao
desmonte do Estado interventor, o planejamento estratégico neoliberal tem
ganhado forca a partir da flexibilizacdo da regulacdo urbana, do enfraguecimento
do planejamento estatal de longo-prazo, e da sua substituicdo por modelos
empresariais de gestdo urbana, focados no crescimento a curto-prazo através de
incentivos a iniciativa privada. J4 o planejamento democratico em suas inimeras
variantes — planejamento advocaticio, participativo, comunicativo, colaborativo,
autonomista, subversivo, dentre outros — tem se situado em contraposicdo as
modalidades mais tecnocréticas e conservadoras, reclamando por um
aprofundamento da democracia direta e do envolvimento da sociedade nos

processos de tomada de decisbes sobre a cidade (Souza, 2006).

Assim, o planejador encontra-se hoje diante de demandas sociais por maior
participagdo democratica, em contraposi¢cdo a postura tecnocratica que, segundo
seus criticos, vale-se de uma linguagem técnico-cientifica para encobrir os
verdadeiros interesses por tras de um suposto “interesse publico”. A critica pos-
moderna a ideia de interesse publico argumenta que se trata de uma nogao
ideologica que encobre uma série de demandas de grupos identitarios,
minoritarios e mais fracos, numa sociedade cada vez mais diferenciada e
desigual. Em contraposicdo a concepcdo tradicional e tecnocratica de

planejamento urbano, diversos pesquisadores envolvidos com o campo da teoria
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do planejamento tém manifestado uma série de objecdes a crenca de que as
decisbes dos planejadores seriam efetivamente neutras e desprovidas de juizos
de valor sobre qual seria 0 melhor ambiente urbano a ser buscado (Tonucci Filho,
2012).

Partindo do reconhecimento de que o planejamento ndo € uma atividade isenta de
juizos de valor, Friedmann (2008) chama a atencdo para 0s avangos recentes na
teoria politica democratica, que reclamam por um aprofundamento da democracia
deliberativa em oposicdo a democracia formal representativa. O autor ja havia
defendido na década de 1970 um estilo de planejamento baseado na perspectiva
do “aprendizado social”, no qual o conhecimento especializado dos planejadores
deveria se mesclar ao conhecimento experimental dos cidaddos num processo de
aprendizado mutuo, abrindo espaco para formas de planejamento mais

participativas e horizontais junto as comunidades locais.

Ha também uma crescente constatacdo dos limites da democracia representativa,
ou seja, da democracia formal burguesa, tal qual conhecida e difundida no
ocidente. Marcelo Lopes de Souza (2006) faz a defesa da democracia direta e
deliberativa, em oposicdo aos canais indiretos e deformados da democracia
representativa burguesa tradicional. Enquanto na democracia representativa
moderna impera o principio da representacdo, a democracia direta assenta-se
sobre a delegacdo, que nao significa efetiva alienacdo do poder de decisdo a
outrem, e sim que o delegado escolhido tem um mandato imperativo e executivo
como porta-voz das decisdes daqueles que ele representa, estando a eles

diretamente subordinado.

Claramente, o pano de fundo de todas essas transformacdes contemporéneas
tem sido o debate em torno da crise do planejamento enquanto desdobramento
do projeto da modernidade, entendida como projeto emancipatorio da
humanidade através do progresso, da razdo e da ciéncia, como também da
emergéncia de alternativas e novas abordagens associadas aquilo que se
convencionou chamar de pés-modernidade ou contemporaneidade (Tonucci Filho,

2012). John Friedmann (2008) argumenta que as principais mudancas e
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adaptacdes da teoria do planejamento ao contexto turbulento de transformacgdes
do ultimo século, e a crise do planejamento tradicional e tecnocratico de heranca
positivista, referem-se principalmente a emergéncia de préticas sociais de dialogo,
aprendizado mutuo, participagdo social, colaboracdo, mediacdo, mobilizacdo

social, e empoderamento social e politico.

O PDDI-RMBH expressa com bastante clareza as mudancas recentes,
combinando metodologias marcadas pela ruptura com o planejamento
tecnocratico moderno-tradicional e incorporando, desde sua primeira concepcao,
um sentido de integracao intersetorial e de participacdo popular que cresceu ao
longo da proposta final de estudos e de sua elaboracdo. O processo de
construcdo do Plano acabou por abragar uma abordagem horizontal, onde os
planejadores (nas universidades e no governo) buscavam um didlogo o mais
amplo, mais profundo e aberto possivel — dadas limitacdes de tempo e recursos —
com os setores da populacao dispostos a participar do processo de planejamento.
Oficinas nos municipios, seminarios na metropole, inUmeras reunifes técnicas e a
utilizacdo da internet para divulgacao de informacdes dos produtos e processos
geraram um processo permanente de discussdo que resultou em mobilizacbes e
propostas fortemente integradas as expectativas dos atores metropolitanos mais

pré-ativos.

2.6 Zoneamento: de instrumento de segregacao a incluséo soécio-espacial

Para Souza (2006), o zoneamento — entendido como a divisdo do espagco em
diferentes zonas que serao objeto de diferentes regulamentacdes quanto ao uso e
as possibilidades de ocupacéo e construcao (Cullingworth, 1993) — é considerado
geralmente como o instrumento de planejamento urbano por exceléncia. O autor
ressalta ainda que, enquanto tradicionalmente o zoneamento se firmou como
instrumento conservador — de raiz funcionalista e de natureza excludente — ha

varios tipos de zoneamento alternativos.

Os primordios do zoneamento remontam as décadas finais do século XIX, mas &

nas primeiras décadas do século seguinte que ele vai se disseminar nos EUA e



47
Macrozoneamento

na Europa como principal instrumento de controle do espago urbano.
Originalmente, os zoneamentos tinham como objetivo — nem sempre explicito —
de excluir e proibir determinadas atividades e/ou grupos sociais em areas
especificas das cidades. Servia assim como instrumento de segregacao social ou
mesmo racial, afastando tudo e todos que fossem considerados indesejados.
Entretanto, Souza (2006) ressalta ainda que nem toda separacgao funcional entre
usos do solo precisa ter conexdo com a exclusao e segregacdo de determinados

grupos sociais.

A Carta de Atenas, derivada do CIAM IV — Congressos Internacionais de
Arquitetura Moderna, constitui a expressao maxima da ideia de que as quatro
funcBes béasicas da vida urbana — morar, circular, trabalhar e recrear — deveriam
ser rigidamente separados no espaco. Essa estrita separacdo funcional do
espaco urbano, defendida principalmente por Le Corbusier, mas endossada por
praticamente todo o urbanismo moderno, tem, todavia, suas origens nas praticas
higienistas voltadas ao enfrentamento das questdes de insalubridade e epidemias
urbanas. Para Le Corbusier, a cidade tornada maquina deveria ser racionalmente
ordenada conforme o ordenamento da casa, a “maquina de morar”. Essa busca
por “ordenamento” da cidade através do zoneamento funcional do espago tem

sido o principal mote do planejamento urbano de inspiragdo modernista.

Uma das principais criticas enderecadas a esse ideario partiu de Jane Jacobs,
(1994) que acusou o urbanismo de tentar esterilizar a vida urbana eliminando o
que ela tinha de mais dindmico: a mistura diversa de usos e atividades nas ruas
das cidades. Outra critica que hoje se faz a funcionalidade deve-se aos principios
do “desenvolvimento urbano sustentavel’, que enfatiza o excessivo consumo de
energia e de recursos ambientais, terra inclusive, associado aos padrbes de
urbanizacao dispersos e fragmentados resultantes das separacfes funcionais e

das baixas densidades.

Segundo Souza (2006), a técnica convencional de planejamento constituiu-se
entdo como a separacdo de usos e densidades urbanas. Ainda assim, varias

técnicas foram sendo introduzidas ao longo do tempo para flexibilizar o
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zoneamento para além da simples divisdo espacial com bases em usos do solo
(residencial, comercial, industrial etc.) ou em pardmetros urbanisticos de
ocupacdo do solo (que regulam a volumetria e a densidade das construcdes).
Cullingworth (1993) cita, para o caso dos Estados Unidos, diversos tipos de
zoneamentos flexiveis: conditional ou contract zoning — rezoneamento de uma
determinada propriedade sob certas condi¢Oes; floating zones — usos ja
aprovados em um zoneamento mas ainda ndo mapeados; linkage programs e
bonuses (ou development agreements) — acordos de promocao imobiliaria com
concessoes e contrapartidas entre Estado e mercado; spot zoning — emenda de
uma lei de zoneamento com objetivo de criar uma excecdo para determinadas
propriedades. No Brasil, varias formas de flexibilizagdo do zoneamento se déo
através de instrumentos previstos no Estatuto da Cidade em 2001, como as
Operacdes Urbanas Consorciadas, as Transferéncias de Direito de Construir,
entre outras incorporacdes de medidas compensatérias ou indutoras de

investimentos no espaco urbano.

Essas flexibilizagbes, ainda que possam apresentar avancos em relacdo ao
zoneamento funcionalista tradicional, carregam também indumeros riscos de
captura do planejamento urbano pelo capital, na medida em que excecles e
concessdes sdo negociadas a partir de critérios de mercado e de interesses
particulares, reforcando assim muitas vezes usos excludentes e elitistas dos
instrumentos. Entretanto, conforme ressalta Souza (2006), assim como nem todo
zoneamento é eminentemente conservador, nem toda flexibilizacdo precisa ser
excludente. Em contraposicdo, o autor chama a atencdo para o zoneamento
includente, ou zoneamento de prioridade, que, na esteira do principio de “inversao
de prioridades” advogado pelo movimento da reforma urbana no Brasil, baseou-se
na identificacdo dos espacos residenciais dos pobres urbanos, compreendendo

favelas, loteamentos irregulares e vazios urbanos passiveis de uso social.

Esse zoneamento de prioridade, voltado aos territdrios populares envoltos em
multiplas formas de informalidade, deu origem as chamadas Areas Especiais de
Interesse Social (AEIS) e/ou Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), cujos

objetivos incluem urbanizacdo e provimento de infraestrutura, regularizacao
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fundiéria, melhorias habitacionais e garantia de permanéncia de suas populacées
nos locais em que se encontram. Trata-se de um avango no sentido de tratar
diferentemente processos de urbanizacdo substantivamente diferentes, e nao

redutiveis a urbanizacédo formal.

A esse zoneamento alternativo de cunho mais social, somam-se ainda o0s
zoneamentos ambientais (Zonas de Preservacdo Ambiental — ZPAs, Areas de
Preservacdo Permanente — APPs, entre outras denominacdes) que, do ponto de
vista juridico, compreendem diversos tipos de unidades de conservacédo previstas
na legislacdo em diversos niveis — de Areas de Protecio Ambiental (APAs) a
parques nacionais (Souza, 2006), ou mesmo areas ambientalmente sensiveis ao
uUso e a ocupacao que nao se enquadrem no status de unidade de conservacao,
mas que exijam restricdes e parametros urbanisticos especificos para conjugar

urbanizacao e protecao.

Mas Souza (2006) nao propde a eliminacdo dos zoneamentos de uso e ocupacao
pelos zoneamentos alternativos (social e ambiental), mas sim a sua integracéo e
complementaridade. Algumas atividades de incbmodo potencial a vizinhanca (tais
como industrias poluentes) precisam ter sua localizacdo e seus impactos
controlados pela legislacdo urbanistica. O autor defende assim a liberdade e a
mistura de usos como regra, com a restricdo sendo prevista onde realmente
necessaria. Mas também as densidades exigem certo grau de controle, através
da definicAo de zonas adensaveis e nao-adensaveis, de acordo com a sua
localizagdo e a disponibilidade de infraestrutura. Esse controle pode ser feito
através da definicdo de pardmetros urbanisticos especificos para regular a
ocupacdo do solo, com destaque para o estabelecimento de coeficientes de
aproveitamento (a relacéo entre a area total construida e a area do terreno), mas
também de gabaritos, afastamentos, taxa de ocupacédo, taxa de permeabilidade,

entre outras (com inUmeros parametros ambientais).

A experiéncia brasileira nos ultimos 25 anos, de Belo Horizonte inclusive,
tributaria do movimento pela reforma urbana, tem evitado o zoneamento por

separacao de funcbes consagrando o0 uso misto, principalmente entre residéncia,
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trabalho, servicos, comércio, cultura e lazer, entre outros. Além de estimular a
diversidade de atividades urbanas nos diversos lugares da metropole, esséncia
do conceito de centralidade como urbanidade e acessibilidade, busca reduzir a
necessidade de deslocamentos compulsérios e estimular empreendimentos
solidarios e de base local, reconhecendo a necessidade de associar moradia e
trabalho como uma estratégia central na reproducdo cotidiana da maioria da

populacao das cidades brasileiras.

Nesta concepgdo, 0 zoneamento por usos restringe-se as atividades incobmodas
ou geradoras de cuidados especiais. Nas demais, tende-se a adotar um
zoneamento por ocupacéo, diferenciado por parametros urbanisticos e ambientais
de construtibilidade, permeabilidade, densidade, entre outros. Para tanto sao
fundamentais estudos de capacidade de suporte de infraestrutura, de mobilidade,

de condicionantes ambientais.

Propostas relativas ao uso e ocupacdo do solo em escala metropolitana séo
pouco frequentes, o0 que requer tanto a adaptacdo dos instrumentos usuais para a
nova escala e para o detalhamento interno das ZIMs, como repensar a questéo a
partir dos principios fundantes do PDDI, pautados na cooperacéo e solidariedade
metropolitanas, capazes ndo s6 de avancar nas propostas relativas as funcbes
publicas de interesse comum, mas também em mecanismos compensatorios e de
reversao de desigualdades soOcio-espaciais, econémicas e ambientais derivadas
da atual dinamica de crescimento metropolitana. Trabalhar na escala
metropolitana significara também articular o zoneamento convencional de uso e
ocupacdo do solo aos zoneamentos ambientais mais abrangentes, envolvendo
unidades de conservacgdo, protecdo de recursos hidricos, patriménio geoldgico,

entre outros.

Face a estes desafios acredita-se que a luta pelo direito a cidade e a metropole
no urbano brasileiro contemporaneo, direito ndo apenas a um conjunto isolado de
direitos como direito a habitacdo, mas ao encontro, a diversidade, a centralidade,
enfim, a vida urbana enquanto valor de uso (Lefebvre, 2008), assenta-se no

aprofundamento das lutas socioespaciais e na efetividade de politicas publicas
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progressistas que cologuem em xeque a teia de interesses politicos e econdmicos
articulados em torno da producao do espaco e da apropriagao da natureza, tendo
como horizonte a subordinacdo da légica instrumental da renda fundiaria e dos

capitais imobiliarios aos interesses coletivos.
3 ESTUDOS TEMATICOS
3.1 Eixo Territorial

O Macrozoneamento Metropolitano € um marco normativo para a gestdo do uso e
ocupacao do solo em nivel supramunicipal, que busca consolidar a reestruturacao
territorial metropolitana e servir de referencial para a revisdo dos Planos Diretores
(PDs) municipais e demais planos e instrumentos de planejamento. Seu principio
norteador e objetivo final é promover formas de solidariedade e equidade
territorial, acompanhando as tendéncias e os desafios da producdo do espaco

metropolitano contemporaneo.

O Eixo Territorial tem por objetivo assegurar que as analises, debates e propostas
do Macrozoneamento Metropolitano se pautem por uma 6tica de solidariedade na
organizacdo territorial em varias escalas espaciais, priorizando 0s pressupostos
do PDDI-RMBH de construcdo do sentido de cidadania e de solidariedade
metropolitana, ampliacdo da inclusdo socioecondmica, fortalecimento da justica
social e ambiental, reducdo das desigualdades e da pobreza, valorizacdo das
diversidades socioambientais, e fortalecimento das periferias por meio de uma
inversao de prioridades metropolitanas. Além disso, o ordenamento territorial aqui
preconizado € entendido como fundamental para a criagdo de um espaco social e
econdmico mais integrado e inclusivo na RMBH, e para que a mesma possa vir a
ter uma insercao nacional e internacional diferenciada, além de maior articulagcéo

com o0 seu entorno regional.

E importante frisar que o ordenamento territorial que orientara a constru¢éo do
Macrozoneamento Metropolitano ndo tem a pretensdo de ser uma camisa-de-

forca a engessar a criatividade que emerge das praticas soécio-espaciais,
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tampouco um esquema rigido, abstrato e idealista de organizacdo do territério,
nos moldes dos antigos planos fisico-territoriais de cunho tecnocratico. As
diretrizes gerais aqui propostas, ao se materializarem territorialmente, buscam
formas de potencializar a apropriacdo social do espaco cotidiano, permitindo e
incentivando o surgimento e fortalecimento de iniciativas autonomas, individuais e
principalmente coletivas de resolucdo das necessidades basicas de moradia,
trabalho, circulagéo e lazer. Incorporam ainda o conjunto das propostas dos
ndcleos social, econémico e ambiental, além de se articularem fortemente com o
eixo Institucional indispensavel para a permanente viabilidade politica da

complexa construcao institucional das propostas do Macrozoneamento.

Assume-se que o0 elemento central para orientacdo do Macrozoneamento € a
Proposta de Reestruturagdo Territorial Metropolitana do PDDI-RMBH -
apresentada mais adiante —, entendida como eixo estruturante e transversal a
totalidade das demais politicas e propostas, e orientadora das a¢cdes em curso do

planejamento metropolitano pela Agéncia RMBH.

3.1.1 Elementos basicos para o Macrozoneamento

A elaboracdo do MZRMBH néo consistirA em um macrozoneamento abrangente e
referencial para todo o territério metropolitano, mas na definicdo de Zonas de
Interesse Metropolitano (ZIM), entendidas como territérios delimitados da RMBH
em que o interesse metropolitano seja preponderante sobre o interesse local,
especialmente no que se refere aos seguintes temas transversais a Proposta de
Reestruturacao Territorial do PDDI-RMBH:

a. Estrutura territorial metropolitana:

b. Rede de centralidades e eixos de estruturagéo;

c. Rede integrada de mobilidade intermodal,

d. Expansao metropolitana da mancha urbana,;

e. Desenvolvimento socioecondmico sustentavel;
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f. Complexos ambientais e culturais;

g. Bens comuns de alcance metropolitano: areas de preservacéao, rede
de recursos hidricos articulados com a ocupacéo e apropriacdo das

margens (“trama verde e azul”).
h. Habitacdo, informalidade e vacancia fundiaria;
i. Equipamentos e obras publicas de abrangéncia metropolitana;

As Zonas de Interesse Metropolitano poderédo ser diferenciadas entre si, prevendo
pardmetros urbanisticos distintos, conforme o interesse metropolitano de cada
uma, assim como estratégias de estruturacao territorial e de desenvolvimento, em
sintonia com as politicas metropolitanas definidas no PDDI-RMBH. A definicdo
dos espacos passiveis de serem definidos como ZIMs ir4 se basear em quatro

critérios balizadores:

a. espacos comprometidos com os elementos da Proposta de

Reestruturacao Territorial;

b. espacos geradores de servicos urbanos e ambientais de ambito

supramunicipal;

c. espacos comprometidos com as funcdes publicas de interesse

comum,

d. espacos potenciais para inducéo de estratégias de desenvolvimento
metropolitano, conforme a territorialidade das politicas, programas e

projetos previstos no PDDI-RMBH.

Ja as Areas de Interesse Metropolitano (AIMs) deverdo ser apontadas como
areas prioritarias para implementacédo de um leque de politicas metropolitanas do
PDDI-RMBH néo passiveis de zoneamento. Elas procurardo apresentar uma
espacializacdo de areas voltadas ao desenvolvimento de politicas, programas e
projetos na RMBH, com o intuito de orientar espacialmente municipios e estado

quanto ao planejamento geral. Podem ser também &reas nas quais a definicdo de
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Zonas de Interesse Metropolitano (ZIMs) requeira estudos mais detalhados e/ou a

serem feitos numa etapa posterior ao Macrozoneamento.

3.1.2 Diretrizes para elaboragdo do Macrozoneamento

O Programa Integrado do Macrozoneamento Metropolitano (PDDI-RMBH)

estabelece as seguintes diretrizes especificas:

Promover a reestruturacéo territorial metropolitana com vistas a reducéo

das desigualdades socioespaciais;

Reconhecer o sistema viario e de transportes como indutores da ocupacao
e do uso do solo;

Reforcar a organizacdo espacial das centralidades em rede de modo a
disseminar ao maximo no territrio o acesso as oportunidades de

desenvolvimento;

Estimular a criacdo de novas centralidades de nivel intermediario, para

equilibrar a ocupacédo e o0 acesso a bens e servicos publicos e privados;

Reconhecer o direito a cidade e ao espaco cotidiano, da garantia da funcéo
social da propriedade e da recuperacéo para a coletividade da apropriacao
privada dos investimentos publicos atravées da adocédo integrada dos

instrumentos do Estatuto da Cidade em nivel metropolitano;

Garantir o uso habitacional como uso estruturante da metrépole;

Promover a implementacdo dos Complexos Ambientais Culturais
metropolitanos, com usos de interesse coletivo, valorizando as trés
principais “unidades de paisagem” da RMBH (Quadrilatero Ferrifero, Carste
e a Depressdo Belorizontina) com vistas a fortalecer uma vocacao

metropolitana cultural e turistica;
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e Valorizar as dimensdes ambiental, cultural e social no processo de disputa

pelo espaco, para além da dimens&o econbmica;

e Garantir a protecdo e a recuperacdo dos recursos hidricos das trés bacias
da RMBH (Velhas, Paraopeba e Pard);

e Garantir a previsdo de espacos adequados para a instalacdo de novas
atividades produtivas compativeis com o crescimento da RMBH e seu

papel na rede urbana;

e Garantir localiza¢des social, econdmica e ambientalmente adequadas para
as diversas atividades que disputam e estruturam o territério metropolitano

— habitacao, producéo industrial, comércio, servicos etc.;

bY

e Valorizar e proteger as areas destinadas a producdo agropecuaria e
artesanal, e estimular atividades produtivas sustentaveis e criativas na

fronteira rural/urbana;

e Compatibilizar a expansdo imobiliaria, industrial e mineraria com a
preservacao das areas de interesse para abastecimento e conservagao da

geo e da biodiversidade;

e Intensificar o0 uso do espaco urbano existente, recuperar edificacbes e
areas degradadas, aproveitar 0os vazios urbanos e parcelamentos vagos,

promover areas verdes, novas centralidades e espacgos publicos;

e Conter a expanséo urbana periférica e reduzir a pressao sobre as areas

verdes, areas rurais e ambientalmente protegidas.

Um dos principios centrais para o ordenamento territorial metropolitano e para
construgdo do MZRMBH é o cumprimento da fung¢éo social da propriedade, aqui
entendido para além da esfera municipal, no ambito de toda a regido
metropolitana. O efetivo cumprimento da funcdo social da propriedade s6 é

possivel com o enfrentamento da estrutura fundiaria e dos mercados imobiliarios
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especulativos que estdo por trds da desigual producédo social do espacgo urbano,
partindo-se do entendimento de que néo existe direito de propriedade absoluto,

mas direito a propriedade, sob restricdes e responsabilidades territoriais.

Para tanto, deverdo ser previstos mecanismos de articulagdo — institucional e
territorial — entre o MZRMBH e os instrumentos municipais de politica urbana
definidos no Estatuto da Cidade, particularmente aqueles que se prestam a coibir
a retencéo especulativa da terra e a ampliar a oferta de terrenos urbanizados para
habitagdo. O MZRMBH poderé assim orientar o estabelecimento de mecanismos
que interfiram na desigual distribuicdo dos custos e beneficios do processo de
urbanizacdo e de metropolizacdo. No que toca a questdo da habitacdo, poderédo
ser definidos parametros, condicionantes e incentivos para insergdo de Habitagc&o
de Interesse Social nas Zonas de Interesse Metropolitano (ZIMs) sob o preceito
da solidariedade territorial (como definicdo de percentuais minimos de HIS em
novos parcelamentos / empreendimentos e também nas novas centralidades,

assim como a doagéo de terrenos bem localizados).

Uma das questdes centrais que devera ser enfrentada no MZRMBH diz respeito a
expansdo urbana sobre &reas de interesse ambiental e/ou rural. Para tanto, o
trabalho tera que se debrucar sobre as questbes territoriais e institucionais
concernentes ao tema, particularmente as definicbes municipais de zonas
urbanas, zonas de expansdo urbana e zonas rurais (estas ultimas, carentes ainda
de marcos juridico-institucionais para regulacdo do seu uso do solo, hoje restrito
aos modulos rurais definidos pelo INCRA), assim como as delimitacbes de
perimetros urbanos, agora reguladas pelo Artigo 42-B do Estatuto da Cidade.
Outra questdo importante que devera ser tratada é a dos “condominios
urbanisticos”, compreendendo ai um debate acerca do Projeto de Lei de

Responsabilidade Territorial, que revé a Lei 6.766/1979.

Reconhece-se que a proposta de reestruturacdo territorial baseada na
descentralizagdo metropolitana, preconizada no PDDI, pode vir a agravar a
especulacdo imobiliaria e as desigualdades socioespaciais na RMBH, se nao
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houver uma intervencdo efetiva na regulagdo do uso do solo por parte da
autoridade metropolitana e dos municipios.

A inducao e controle da expansao metropolitana pode ser pensada a partir da
constituicdo de uma rede articulada de é&reas de protecdo e preservacao
ambientais, rurais e culturais (tais como os Complexos Ambientais e Culturais,
Areas de Preservacdo Permanente, Parques, Areas de Protecdo Ambiental etc.),
com estabelecimento de zonas de amortecimento (buffers) nos seus entornos
imediatos. Acredita-se que haja maior apelo no controle da expansao
metropolitana pelo viés ambiental e do patriménio do que pela simples imposicéo
de blogueios e limites (ainda que ndo se descarte o estudo de possibilidades
novas, como o ajustamento entre os perimetros urbanos municipais e a criacao
de um perimetro de expansao metropolitana). A criagdo de uma “trama verde e
azul” e/ou de corredores ecoldgicos conjugados na RMBH estaria também

associada ao esforco de regular a expansao urbana.

Deveré ser feito um mapeamento dos principais servicos ambientais que a RMBH
como um todo presta, e que dependendo do tipo de ocupacédo futura podem ser
comprometidos. E importante pensar nos servicos ambientais menos como uma
moeda de troca e mais como valor de uso coletivo. Entretanto, deve-se
reconhecer que as demandas por expansdo imobilidria e atracdo de
investimentos, sendo necessario entdo pensar modos de conjugar a atividade

econdmica com as necessidades de preservacdo ambiental.
3.1.3 Proposta de reestruturacao territorial Metropolitana do PDDI-RMBH

A elaboracdo do Macrozoneamento da RMBH permitird que se estabelecam
condicbes para a materializacdo de diversas propostas do PDDI-RMBH no
territdrio metropolitano, assim como orientar 0s processos de revisao de Planos
Diretores Municipais, cuja urgéncia vem sendo reiteradamente manifesta por
membros do poder publico e da sociedade civil organizada. Além disso, o

Macrozoneamento € um instrumento de planejamento fundamental para que se
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avance na proposta de Reestruturacdo Territorial Metropolitana, apresentada a

sequir.

Apresenta-se aqui a proposta de reestruturacao territorial metropolitana da
RMBH, que tem 2023 como referéncia temporal de médio prazo e 2050 como
horizonte de longo prazo. O olhar estrutural de médio e longo prazo ultrapassa a
busca operacional de solu¢cdes imediatas para os prementes problemas que
afligem a comunidade metropolitana, e procura ser um referencial para, em
grandes linhas, guiar a acao dos entes publicos e privados e da sociedade civil no
sentido da construcdo de uma RMBH mais dinamica, igualitaria e sustentavel. A
proposta busca dar um norte intencional para o destino da metrépole das
proximas décadas, buscando antecipar-se aos desafios e demandas sociais
futuros, levando-se em consideracdo as potencialidades e particularidades da
RMBH. Sua concretizacdo implica um maior grau de intervencdo e
regulamentacdo do poder publico sobre a dindmica econbmica e sobre o0s
mercados imobiliarios, assim como um aumento substancial dos investimentos
publicos no provimento daquelas infraestruturas urbanas indispensaveis a uma
melhor articulacao e estruturacéo do territério da RMBH. Por fim, desdobra-se em
duas politicas estruturantes, a Politica Metropolitana Integrada de
Centralidades em Rede e a Politica Metropolitana Integrada de Regulacéo do

Uso e da Ocupacgéo do Solo.

A proposta de reestruturacao territorial da RMBH visa criar as condicfes para a
implementagdo de uma estratégia de descentralizagdo concentrada e seletiva,
para que se passe de uma estrutura monocéntrica, com um sistema de transporte
radial e convergente para um uUnico centro, para uma estrutura policéntrica,
organizada em torno de uma rede de mobilidade multi-modal (Figura 2). A
descentralizacdo proposta nao implica, todavia, a continuidade da insustentavel
extensdo sem critérios da mancha urbana para além dos limites ja alcangados,
mas no adensamento e intensificacdo de usos internos & mesma, principalmente
no entorno das centralidades e ao longo dos principais eixos de transporte,
entremeado por espacos protegidos, agricolas, de cultura e lazer. A reducéo das

desigualdades socioespaciais passa necessariamente pela transformacéo da
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RMBH numa metropole policéntrica e mais compacta, em oposicdo a um
crescimento extensivo ou continuo da mancha urbana do tipo centro-periferia,

prevalecente até hoje.

Para tanto, apoia-se nas seguintes proposi¢cdes, expressas por meios de algumas
politicas especificas: Criacdo e/ou fortalecimento de centralidades urbanas
em rede’: promocdo de melhor distribuicdo e descentralizacdo do emprego, do
comeércio e dos servigos publicos e privados, reducao da dependéncia em relacao
ao nacleo central de Belo Horizonte, criacdo de oportunidades de
desenvolvimento para areas periféricas; rede metropolitana de mobilidade
intermodal eficiente e de baixo impacto ambiental: melhoria das possibilidades
de articulagdo e deslocamento entre as varias porcdes da RMBH,
complementacdo do sistema viario existente, recuperacdo e complementacéo da
malha ferroviaria existente para transporte de passageiros, e expansao do metrd
para a area densamente conurbada da RMBH; intensificacdo do uso do espaco
urbano existente, a partir da recuperacao de edificacbes e areas degradadas,
aproveitamento de vazios urbanos e parcelamentos vagos, abertura de areas
verdes, novas centralidades e espacos publicos; contencdo da expansao
urbana periférica e reducédo da pressédo sobre as areas verdes, areas rurais e
ambientalmente protegidas, com valorizacdo e protecao das areas destinadas a
producdo agropecuaria e artesanal, e estimulo a atividades produtivas
sustentaveis e criativas nas areas de fronteira rural/urbana; ampliacao das areas
permeaveis urbanas, restauragao e revitalizagdo de cursos d’agua, controle da
expansdo imobiliaria, industrial e mineraria sobre areas de interesse para
abastecimento e conservacdo da biodiversidade; consolidagdo de um marco
regulatério para o uso e ocupacdo do solo, que expresse as politicas de

reestruturacao territorial do PDDI, possibilitando que os municipios e o sistema de

" Considera-se centralidade como uma éarea urbana com alta densidade econémica, forte
heterogeneidade de usos, grande complexidade funcional e adensamento residencial e
caracterizada pela concentracdo diversificada de emprego, comércio e servicos publicos e
privados, assim como pela acessibilidade privilegiada. Além disso, as centralidades devem servir
ao fortalecimento das identidades metropolitanas e da vida urbana, através do provimento de
espacos publicos e equipamentos de lazer e culturais qualificados.
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planejamento metropolitano possam exercer seu papel regulador nas disputas
pelo espagco metropolitano, fazendo prevalecer o interesse coletivo metropolitano.

Figura 2: Metrépole monodispersa X policompacta

[ o () /'..
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Fonte: PDDI, 2010

A rede de centralidades proposta (Figura 3) deve configurar uma nova hierarquia
urbana na RMBH, conforme apresentado a seguir: a) Metrépole: trata-se do
centro metropolitano principal, consolidado no hipercentro de Belo Horizonte e na
Savassi, ja alcancando, a partir das avenidas Raja Gabaglia e N. Senhora do
Carmo, a regiao do Belvedere na capital e do Vale do Sereno em Nova Lima; b)
Centros metropolitanos: correspondem as novas centralidades propostas - Oeste
(Betim), Norte e Sul (Nova Lima) — devendo se estruturar em torno de quatro
pilares: o uso residencial em grande quantidade e densidade, incluindo a
habitacdo de interesse social; a ligagdo com as economias industriais em seu
entorno; um forte aspecto cultural e identitario; e a interligacdo em rede com
outras centralidades através de estacdes da rede de mobilidade multi-modal
dentro desses novos centros; c) sub-centros metropolitanos: tém a mesma funcao
dos centros metropolitanos, porém com menor adensamento e grau de
polarizagdo, dando apoio aos centros metropolitanos em areas relativamente
distantes destes. Foram selecionados como possiveis sub-centros metropolitanos:
Venda Nova (Belo Horizonte) articulada ao S&o Benedito (Santa Luzia) e ao
Morro Alto (Vespasiano), Barreiro (Belo Horizonte) articulado ao Eldorado
(Contagem), Sabara, Jardim Canada (Nova Lima), e um novo centro Leste, em

Ravena (Sabard); d) Centros micro-regionais: constituem um nivel intermediario
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entre os sub-centros e os centros locais, cumprindo um papel de polarizagéo para
além do nivel local, articulando, por exemplo, um conjunto de bairros e de
municipios vizinhos menores; e) centros locais: correspondem as centralidades de
menor nivel, correspondentes a muitas das sedes dos municipios menos
populosos da RMBH, e que servem como centros de apoio ao meio rural, e vém
passando por processos de transformacgdo ligados a extenséo da urbanizacao por
sobre estas areas rurais. Estes centros de nivel local, somados aos micro-
regionais, sdo contemplados pelo Programa de Apoio a Rede de Centros Micro-

Regionais e Locais, da Politica de Centralidades em Rede.

Os eixos de estruturacdo metropolitana (Figura 3) configuram areas em torno das
principais vias estruturantes de ligacdo da RMBH com outras regides do estado e
do pais, onde se localizam grandes equipamentos de infra-estrutura, areas
industriais, usos de grande porte ligados ao setor terciario e outros equipamentos,
e formas de ocupacdo ao longo dos eixos, que se localizam de forma mais
espraiada no territorio. A presenca de atividades econémicas de alto valor
agregado e alto potencial de geracdo de emprego e renda na escala dos eixos
potencializa o crescimento das centralidades ali localizadas. Os eixos também
tém a funcdo de direcionar o crescimento da metrépole, promovendo a
interligacdo com as areas de vacancia fundiaria critica que se desejam adensar

ou dar alguma destinacédo adequada.

Identifica-se o entorno do futuro Anel Viario de Contorno Norte como um eixo de
estruturacdo metropolitana diferenciado, a partir da Proposta de Estruturacdo
Territorial Metropolitana, elaborada pelo Colegiado Metropolitano. Diante do
inevitavel potencial transformador do Rodoanel sobre o uso do solo no seu
entorno, e 0 seu poder de atracdo sobre a expansao urbana, é desejavel pensar
num adensamento seletivo do seu entorno, resguardadas as areas de protecéo
ambiental, e garantidas as condi¢cées para uma inser¢céo urbana da via que nao

reproduza a situacdo dramatica do atual Anel Rodoviario.
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Para além das centralidades e dos eixos, propfe-se a utilizacdo da categoria de
Lugar Metropolitano®. Parte-se do entendimento do Lugar Metropolitano enquanto
um espaco dotado de significativo valor simbolico, cultural, histérico e
conformador de identidade(s) para a coletividade metropolitana. Deve-se buscar
conceber estratégias especificas de conservacédo, requalificacdo, dinamizacao,
divulgacéo, sinalizacéo, facilitacdo do acesso, dentre outras medidas necessérias
para que os Lugares Metropolitanos venham a desempenhar um potencial de
disseminacdo pelo territério metropolitano de novas oportunidades de
desenvolvimento local, assim como contribuir para que 0os mesmos possam se
assentar no imaginario coletivo como referéncias simbélicas para os cidadaos
metropolitanos. A Figura 4 apresenta algumas areas e lugares com potencial
para tornarem-se Lugares Metropolitanos — tais como localidades e centros
histdricos, parques instituidos, equipamentos de uso coletivo, represas e lagoas,
areas verdes e preservadas, serras, bairros reconhecidos etc. — associados aos

CAC'’s e aos seus respectivos Complexos Locais.

8 Os Lugares Metropolitanos propostos articulam-se ao Programa de Conformacdo de

Complexos Ambientais e Culturais — CAC’s, contido na Politica Metropolitana Integrada de
Gestéo da Paisagem e Valorizac&o Cultural, do Eixo Urbanidade.
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Figura 3: Centralidades e Eixos de Estruturacdo Metropolitana.
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Figura 4: CACs, complexos locais e lugares metropolitanos.
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No PDDI foi proposta uma rede integrada de mobilidade metropolitana que se
pautou pela necessidade de criar novas articulagdes e fortalecer as ligacdes ja
existentes entre as centralidades e as diversas porcbes da RMBH. Torna-se
necessario criar articulacées viarias que reduzam a necessidade de acessar o
nuacleo central da capital, além de promover o fortalecimento de novas
centralidades. A distribuicdo viaria radial deve ser rompida em prol de uma
estrutura em rede, que, além de promover a integracdo das diversas
centralidades a metrépole, também crie uma articulacdo entre elas. A Figura 5
apresenta a rede de centralidades associada as propostas do sistema rodoviario

de ambito metropolitano.

A RMBH é um importante entroncamento ferroviario nacional, e a extensa malha
existente corta a regido de leste a oeste e de noroeste a sul, passando pela area
central de Belo Horizonte e atingindo 20 dos municipios da Regido Metropolitana.
As trés concessionarias privadas que fazem uso dessa malha — FCA, MRS e
EFVM — trabalham predominantemente com transporte de carga, e alguns trechos
da malha ferroviaria encontram-se hoje desativados ou abandonados. Por atender
a grande parte dos municipios da RMBH, é fundamental pensar o resgate desta
rede para o transporte intermunicipal e regional de passageiros, antes realizado

pelos chamados “trens de suburbio”.

A proposta de uma rede metropolitana de transporte sobre trilhos foi formulada a
partir da rede ferroviaria existente e de uma compilacdo de propostas ja
elaboradas, acrescida de prolongamentos e novas ligacdes que buscam criar uma
rede metropolitana de transporte sobre trilhos mais integrada e abrangente. As
linhas propostas procuram atender as principais centralidades da RMBH,
existentes e propostas, buscando articulagbes ainda ndo existentes e
proporcionando seu desenvolvimento. A Figura 6 apresenta a rede de
centralidades associada as propostas da rede metropolitana de transporte de

passageiros sobre trilhos.
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Figura 5: Centralidades e sistema viario de ambito metropolitano
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Figura 6: Centralidades e rede metropolitana de transporte de passageiros sobre trilhos.
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A seguir, € apresentado o marco conceitual e metodoldgico que trata dos estudos

referentes a mobilidade no contexto do Macrozoneamento.

3.1.4 A mobilidade no MZRMBH

As condi¢des de mobilidade nas metropoles brasileiras vém se degradando ano a
ano de forma quase continua, e a situacdo da RMBH néo é diferente — a piora dos
congestionamentos, a reducdo das velocidades de circulacdo e o aumento dos
tempos de deslocamento afetam diretamente a qualidade de vida da populacéo e
em muitos casos agrava as desigualdades sécio-espaciais. A precariedade dos
servicos de transporte publico coletivo contribui para o aumento da participacao
dos meios de transporte motorizados individuais na matriz modal, implicando uma
série de impactos negativos: acidentes, congestionamentos, perda de
produtividade, poluicdo sonora, visual e do ar. Na RMBH o quadro é ainda
agravado pela estrutura territorial altamente polarizada pelo centro de Belo
Horizonte, em funcdo da qual se desenvolveu um sistema viario de caréater
fortemente radiocéntrico, que concentra grandes parcelas dos fluxos, com as vias

radiais saturadas.

As principais propostas do PDDI-RMBH relativas a mobilidade buscam resolver
esses problemas: criacdo de ligacdes transversais no sistema viario de forma a
alterar seu carater radiocéntrico; criagdo de uma rede metroferroviaria ampla,
aproveitando as ferrovias existentes; maior integracdo dos servigos de transporte
coletivo; melhorias e incentivos para esses ultimos e para os modos de transporte

nao motorizados.

No Projeto do Macrozoneamento da RMBH, as questbes relacionadas a
mobilidade e a acessibilidade deverdo considerar e aplicar as propostas e as
diretrizes do PDDI-RMBH, contidas na Politica Integrada de Mobilidade

Metropolitana do Plano.

A integracdo entre as redes de transporte e 0 uso e a ocupacao do solo tera papel
central — a proposta de reestruturacdo territorial metropolitana direcionard a
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proposta da rede metropolitana de mobilidade integrada, assim como esta
influenciard aquela, reconhecendo que a rede de transporte é indutora da
ocupacao e do uso do solo. Os estudos e as propostas considerardo também a
integracdo e a melhoria do transporte coletivo e o incentivo aos modos nao
motorizados de deslocamento, reforcadas pela Politica Nacional de Mobilidade
Urbana (instituida pela lei 12.587/2012).

As malhas rodoviéria, ferroviaria e metroviaria sdo, na escala metropolitana, os
elementos estruturantes da rede integrada de mobilidade intermodal, que deverao
articular todos os municipios da RMBH, constituindo e induzindo a reestruturacao
territorial metropolitana proposta. Os estudos e propostas para a realizacdo do
Macrozoneamento deverdo estar integrados, em seus aspectos territoriais, a
essas redes, considerando-se sua situagcao atual, as propostas do PDDI-RMBH,
assim como as possibilidades de ampliacdo dessas malhas no médio prazo. Esse
altimo aspecto é relevante, pois o PDDI-RMBH tem um horizonte temporal longo
(2050). O Projeto do Macrozoneamento considerara esse horizonte, mas também

focard no médio prazo.

As malhas propostas pelo PDDI-RMBH serdo avaliadas a partir das analises
sobre os aspectos recentes da dinamica metropolitana e sobre novos projetos e
propostas de implantacdo de infraestrutura de transporte (analises a serem

realizadas nas etapas 2 e 3).

A rede estruturante a ser considerada sera composta pelas principais rodovias e
vias estruturantes municipais, assim como pela rede de transporte coletivo

estruturante de alta capacidade, composta pelos seguintes modais:

e Trem metropolitano de passageiros;

e Metrf;

e VLT, BRT, Monotrilho e outros modos de capacidade alta ou médio-

alta.
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E importante observar que, se hoje apenas um eixo dos modais citados acima se
encontra em operacao em toda a RMBH (a linha 1 do metrd), outros encontram-
se em implantacdo, em projeto ou em estudo, de forma que nos préximos anos
ser4 constituida, de fato, uma rede estruturante de transporte coletivo. A
constituicdo desta rede estruturante de transporte coletivo de alta capacidade
deve ser considerada como uma oportunidade para a efetivagdo da
reestruturacao territorial desejada, assim como para a inversdao das atuais
tendéncias de aumento da propor¢cdo dos deslocamentos realizados em modos

motorizados individuais, em favor dos coletivos e dos ndo motorizados.

Os elementos territoriais mais fortemente ligados a rede integrada de mobilidade
intermodal sdo os eixos de estruturacdo metropolitana e a rede de centralidades.
Os eixos de estruturagdo desenvolvem-se ao longo dos principais eixos viarios.
As centralidades serdo articuladas justamente através da nova rede de
mobilidade. Serdo consideradas as diretrizes das propostas de Implantacdo do
Sistema Viario Metropolitano em Rede e Suporte da Rede de Centralidades
integrantes do PDDI-RMBH. Trata-se de indicagOes para a hierarquizacdo das
diferentes ligacbes da rede de mobilidade em funcdo da hierarquia das

centralidades atendidas pela ligacdo, conforme ilustrado na Figura 7.
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Figura 7: Diagrama das redes de centralidades e mobilidade metropolitana.
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As questdes relativas a acessibilidade e mobilidade também contribuirdo, no
ambito do Projeto do Macrozonemanto, com diretrizes para o interior de zonas e
areas de interesse metropolitano (ZIMs e AIMs), como as centralidades, 0s
complexos ambientais e culturais (CACs), parques e elementos da trama verde e
azul. E principalmente nessa escala que serdo tratadas as propostas do PDDI
referentes ao incentivo ao transporte ndo motorizado e a melhoria do transporte

coletivo a nivel local.

Deve-se observar que, por um lado, essas diretrizes vém sendo defendidas pelo
meio técnico de forma quase unanime — defesa esta que foi recentemente
reforcada pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instituida através da lei
12.587/2012, e que tem entre seus objetivos a “prioridade dos modos de
transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos servigos de transporte
publico coletivo sobre o transporte individual motorizado”. Por outro lado, a
tendéncia que se observa na RMBH (como nas demais grandes cidades
brasileiras), j& ha mais de quatro décadas, € exatamente a oposta: a propor¢ao
dos deslocamentos por modos individuais motorizados vem aumentando
continuamente, enquanto a parcela dos realizados por meios ndo motorizados ou
coletivos diminui proporcionalmente. A recente divulgacdo dos resultados da
Pesquisa Origem-Destino 2012 mostrou que essa tendéncia foi mantida na ultima
década, o que ndo é surpreendente, tendo em vista 0 aumento da frota de

veiculos superior ao aumento da populacéo.

Assim, o Macrozoneamento devera enfrentar essa questdo, reconhecendo a
necessidade de incentivos reais aos modos coletivos e ndo motorizados de
transporte para a inversdo da tendéncia de reducdo da participacdo desses

modos na matriz modal.

As vias publicas constituem parcela significativa do espaco publico das cidades e
sao palco de grande parte da vida cotidiana da populacdo. Por isso, devem-se
buscar formas de constituicdo e uso do espaco viario que democratizem seu uso
e tragam beneficios para a ambiéncia urbana. Assim, serdo indicadas diretrizes e

parametros urbanisticos para as zonas e areas de interesse metropolitano. Esses
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espacos, justamente em fungédo do interesse metropolitano, sdo 0s espagos por
exceléncia para se instituir politicas de incentivo aos modos de transporte

coletivos e ndo motorizados e de contencéao do uso do automaovel particular.

Serdo indicadas diretrizes e parametros urbanisticos relativos & mobilidade e
acessibilidade, tais como parametros para calcadas, infraestrutura e
equipamentos para bicicletas e para o transporte coletivo, buscando incentivar
seu uso, mas também de forma a possibilitar conformacbes de ambiéncia,
paisagem urbana e espacos de vida cotidianos condizentes com o0s objetivos de

cada um desses lugares.

3.1.4.1 Estudos de logistica

O tratamento adequado do transporte de cargas e do transito de veiculos
comerciais € absolutamente essencial em um grande centro urbano como a
Regido Metropolitana de Belo Horizonte - RMBH, tendo em vista promover a
economia da regido e contribuir para o bem estar e a qualidade de vida da
populacdo. Todavia, deve-se buscar a minimizacdo dos efeitos negativos que
podem advir da proliferacdo de veiculos comerciais no sistema viario e do uso de

tecnologias e procedimentos operacionais inadequados e inoportunos.

Foram desenvolvidos estudos no campo da Logistica Urbana, no PDDI-RMBH,
que sinalizaram a importancia para a RMBH de se aprofundar em questbes
infraestruturais de transporte e logistica, tais como a implantacdo de Plataformas
Logisticas (PL) e sistema de minerodutos na regido visando, simultaneamente, a
racionalizacdo do transito de veiculos de carga ha RMBH, com a consequente
melhoria do meio-ambiente e da seguranca, e o aperfeicoamento das diversas
cadeias de abastecimento de materiais e produtos de interesse da regido,

resultando em uma maior eficiéncia no desenvolvimento de processos.

Dentro do contexto do Macrozoneamento, as questdes relativas as plataformas
logisticas propostas no PDDI, ao sistema de minerodutos e ao projeto Aeroporto

Industrial, necessariamente deverdo ser aprofundadas, tendo em vista as
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dimensdes de espaco que tais empreendimentos poderdo requerer para que

sejam viaveis.

Neste sentido, a delimitacdo de areas de interesse metropolitano no campo da
logistica ira implicar o levantamento e a andlise de dados e informacgfes
disponiveis oriundos dos diversos agentes intervenientes na distribuicdo de
cargas dentro da RMBH, quais sejam: empresas transportadoras, industrias,

comércio varejista e governos municipais e estadual.

Inicialmente, serdo identificadas amostras de elementos pertinentes aqueles
agentes, sediados na RMBH e que seriam diretamente relacionados aos
empreendimentos mencionados. A partir dai, serdo efetuadas consultas, através
de entrevistas pessoais e, no caso especifico das trés plataformas logisticas
propostas no PDDI, serd realizada, também, pesquisa junto aos agentes
econdmicos envolvidos, por meio da aplicacdo de questionarios, a serem
submetidos via Internet, visando subsidiar estudos exploratérios quanto ao

potencial de mercado das trés plataformas logisticas propostas no PDDI.

As pesquisas de Origem e Destino na RMBH de 1992, 2001 e 2012 seréo
utilizadas para analise temporal dos fluxos de carga que chegam, partem e
atravessam a RMBH. H& perspectivas de vir a ser desenvolvida, pelo governo do
Estado, em 2014, uma pesquisa de origem e destino de fluxos de cargas internos
a RMBH. Caso esta seja efetivamente realizada em tempo habil, os dados
produzidos serdo extremamente Uteis para a consolidagdo das propostas dos

empreendimentos em questao.

Tendo em vista que duas das plataformas logisticas do PDDI foram
estrategicamente propostas proximas ao sistema ferroviario da FCA (Ferrovia
Centro-Atlantica), seréo realizados estudos especificos de mercado junto a esta
empresa, visando investigar seu real interesse futuro de vir a se integrar nessas
plataformas, absorvendo parte dos deslocamentos de cargas dentro da RMBH
gue hoje séo realizados por caminhdes. Além de possiveis vantagens econdémicas

para os produtos, reducdes no trafego de caminhdes dentro do sistema rodoviario



75
Macrozoneamento

da regidao poderiam contribuir para a melhoria da seguranca e das condi¢gbes

ambientais.

No caso de minerodutos, inicialmente serdo realizadas consultas a 6Orgaos
governamentais sediados na RMBH para conhecimento de estudos e projetos ja
realizados nesse tema, bem como para avaliar as reais possibilidades de vir a
serem feitos investimentos nesse modo de transporte dentro da regido. A partir
dai, serdo identificados os agentes econdmicos envolvidos na produgdo e
comercializacdo de minério dentro da RMBH, visando aprofundar a avaliacdo das

perspectivas futuras desse empreendimento.

Com relacdo ao estudo em andamento de transformacdo do Aeroporto
Internacional de Confins em aeroporto industrial, o escopo de trabalhos a serem
realizados se restringird ao levantamento e analise de projetos existentes, bem
como a consultas pessoais aos diversos agentes governamentais e privados
envolvidos, visando a identificacdo das possiveis implicacbes sobre o

Macrozoneamento da RMBH.

3.1.5 Elementos béasicos para o Macrozoneamento

A elaboracdo do MZRMBH néo consistira em um macrozoneamento abrangente e
referencial para todo o territrio metropolitano, mas na definicdo de Zonas de
Interesse Metropolitano (ZIM), entendidas como territorios delimitados da RMBH
em que o0 interesse metropolitano seja preponderante sobre o interesse local,
especialmente no que se refere aos seguintes temas transversais a Proposta de
Reestruturacao Territorial do PDDI-RMBH:

a. Estrutura territorial metropolitana:

b. Rede de centralidades e eixos de estruturacéo;

c. Rede integrada de mobilidade intermodal,

d. Expansao metropolitana da mancha urbana;

e. Desenvolvimento socioecondmico sustentavel;



76
Macrozoneamento

f. Complexos ambientais e culturais;

g. Bens comuns de alcance metropolitano: areas de preservacéao, rede
de recursos hidricos articulados com a ocupacédo e apropriacdo das

margens (“trama verde e azul”).
h. Habitacdo, informalidade e vacancia fundiaria;
i. Equipamentos e obras publicas de abrangéncia metropolitana;

As Zonas de Interesse Metropolitano poderédo ser diferenciadas entre si, prevendo
pardmetros urbanisticos distintos, conforme o interesse metropolitano de cada
uma, assim como estratégias de estruturacao territorial e de desenvolvimento, em
sintonia com as politicas metropolitanas definidas no PDDI-RMBH. A definicdo
dos espacos passiveis de serem definidos como ZIMs ir4 se basear em quatro

critérios balizadores:

a. espacos comprometidos com os elementos da Proposta de

Reestruturacao Territorial;

b. espacos geradores de servicos urbanos e ambientais de ambito

supramunicipal;

c. espacos comprometidos com as funcdes publicas de interesse

comum,

d. espacos potenciais para inducéo de estratégias de desenvolvimento
metropolitano, conforme a territorialidade das politicas, programas e

projetos previstos no PDDI-RMBH.

Ja as Areas de Interesse Metropolitano (AIMs) deverdo ser apontadas como
areas prioritarias para implementacédo de um leque de politicas metropolitanas do
PDDI-RMBH néo passiveis de zoneamento. Elas procurardo apresentar uma
espacializacdo de areas voltadas ao desenvolvimento de politicas, programas e
projetos na RMBH, com o intuito de orientar espacialmente municipios e estado

quanto ao planejamento geral. Podem ser também &reas nas quais a definicdo de
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Zonas de Interesse Metropolitano (ZIMs) requeira estudos mais detalhados e/ou a

serem feitos numa etapa posterior ao Macrozoneamento.

Na definicho das ZIMs e AIMs, como também no seu detalhamento, serdo
necessarios estudos especificos que incluam a dindmica de crescimento
demografico, o que implica projecdes populacionais para pequenas areas, Ou

seja, projecdes para os espacos de interesse metropolitano.

3.1.6 Analise demogréfica e projecdo para pequenas areas

Na definicdo das ZIMs e AIMs, como também no seu detalhamento, serdo
necessarios estudos especificos que incluam a dindamica de crescimento
demografico, o que implica proje¢cdes populacionais para pequenas areas, ou
seja, projecdes para os espacos de interesse metropolitano.

Estudos e projecbes demograficas de pequenas areas tem aumentado de
importancia nos ultimos anos, tanto pela demanda de gestores publicos e
privados para o melhor entendimento da dindmica populacional em pequenas
areas, como pelo aumento da disponibilidade de informac¢des que permitem
estudos detalhados para areas geograficas cada vez menores. O aumento do
volume de informacdes também permitiu a aplicacdo e o desenvolvimento de

diferentes métodos de analise e projecao.

As projecbes para pequenas areas, 0 caso dos municipios da RMBH, sdo de
grande complexidade devido a incerteza nas estimativas dos volumes e da
estrutura etaria projetada, uma vez que a populacéo brasileira vem passando por
grandes mudancas ao longo das Ultimas décadas devido ao declinio da
mortalidade e fecundidade e aos fluxos migratorios. Os ultimos, tem um efeito
ainda mais forte quando se lida com pequenos numeros, como é o caso das
menores areas de estudo. Um segundo problema, em especial para estudos de
pequenas areas, € a questao das flutuacdes aleatorias e dos problemas derivados

de pequenos numeros. Normalmente as estimativas de taxas em pequenas areas
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sofrem de pequena contagem de eventos, 0 que posteriormente se reflete em

taxas instaveis ao longo da distribui¢éo etaria.

No caso do estudo especifico da RMBH é importante pensar em varias etapas de

andalise:

1. Atualizar os dados sobre as caracteristicas sociais, econémicas e
demograficas da RMBH e seus municipios usando os dados do Censo
de 2010. No PDDI toda essa andlise foi feita com base nos dados do
censo de 2000, para os municipios, e dados da PME e PNAD para o
agregado da RMBH,;

2. Em relacdo a projecéo populacional para pequenas areas ha uma série
de métodos que podem (e devem ser aplicados) na tentativa de
entender melhor a dindmica demogréafica recente na RMBH nos

préximos anos:

a. AiBi (Apportionment Method): O principio fundamental desse método
consiste na subdivisdo de uma area maior em areas menores, de tal
forma que, ao final do processo de estimacdo das populagbes das
areas menores, seja assegurada a reproducdo da populacdo da
area maior. Todavia, 0 método AiBi ndo é muito consistente quando
0S crescimentos populacionais das areas menores e da area maior

apresentam direcfes opostas.

b. Método de relacdo de Coortes (Método de Hamilton-Perry): que tem
a vantagem de levar em conta a estrutura etaria da populacdo e
algumas mudancas nas varidveis demogréaficas, considerando o
efeito conjunto da mortalidade e da migracdo em uma determinada
coorte etaria. A grande vantagem desse método, em relacdo aos
modelos de extrapolacdo matematica € que ele possibilita a

projecao de populacéo por idade e sexo para areas pequenas e, ao
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utilizar a relacdo de sobrevivéncia de uma coorte, considera a ldgica

que rege a dindmica demogréfica.

c. Sawnson-Tayman: desenvolveram uma variagdo do método de
Hamilton-Perry que permite a construcéo de intervalos de confiancga.
A obtencdo de projecdes de pequenas areas com intervalos de

confianca € um ganho importante para o planejamento regional.

d. Modelos matematicos: usam modelos exponenciais e logisticos para

fazer as projecdes populacionais de pequenas areas.

3. Projecdo de domicilios: ha um aumento da demanda por projecées
domiciliares e de arranjos domiciliares. No caso da RMBH, e do
planejamento das ZIMs, um melhor conhecimento dessas possiveis
tendéncias pode auxiliar a entender melhor a dinamica do mercado
imobiliario, a oferta de servicos publicos e a demanda por infra-
estrutura. H& dois grandes métodos que permitem fazer essas

projecoes.

a. Taxa de chefia: pressuposto de que o numero de domicilios
existente em uma populacdo € igual ao numero de chefes dessa
mesma populacdo. Assim, o0 estoque inicial de domicilios
necessarios sera calculado segundo a hipotese de que cada chefe
represente a necessidade de uma moradia. Para a projecao, o
método mais simples assume que a taxa de chefia vai permanecer
constante com a mudanca populacional. Ou seja, o numero de
domicilios vai crescer no mesmo ritmo dessa relacdo. Variacdes do
meétodo de taxa de chefia (ver Givisiez, Rios-Neto e Sawyer, 2006)
usam um modelo de idade-periodo-coorte para estimar padrdes de
taxa de chefia e assim gerar cenéarios de projecdo de taxas de

chefia.
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Método ProFamy: € uma extensdo do modelo classico de projecdo demogréfico
(método das componentes) usando um modelo de multi-estado. Em relagcédo ao
modelo anterior, o ProFamy ndo demanda a definicdo de um chefe de domicilios
e projeta todos os individuos organizados em coortes. O método demanda uma
quantidade maior de informacdes (taxas demograficas), mas projeta ndo apenas o
namero de domicilios como produz projecdes de tipos de arranjos domiciliares,
distribuicdo de tamanho de domicilios, etc. Essa maior vantagem deve ser vista
com cuidado, uma vez que uma maior demanda de dados para pequenas areas
implica em maiores pressupostos e resultados, potencialmente, menos robustos.
Por exemplo, como s&o necessarias taxas de casamento, divorcio e recasamento
e essas sdo mais complicadas de se obter em pequenas areas, além de
apresentarem grandes flutuacfes, € preciso adotar taxas de uma area maior e

assumir que sao possiveis de serem aplicadas nas localidades menores.
3.1.7 Matriz de espacos metropolitanos

O objetivo da Matriz de Espacos Metropolitanos abaixo apresentada é
sistematizar e articular as multiplas abordagens que serdo adotadas nos estudos
que irdo compor o MZRMBH em torno da identificagcdo de Espacos de Interesse
Metropolitano. A Matriz sera construida nas préximas etapas do MZRMBH com
vistas a uma preliminar identificacéo de tipos de espaco (ainda néo localizados no
territdrio) que possam ser compreendidos como de interesse metropolitano (ou
seja, preponderantes sobre o interesse local/municipal). Cada um desses espacos
devera ser desdobrado e qualificado conforme a sua Territorialidade e
Institucionalidade, e conforme a sua dimensdo Ambiental, Social e Econémica, no
intuito de explicitar as suas principais caracteristicas, processos e agentes
produtores, relacdes e conflitos a partir de oéticas distintas, mas integradas em

torno de problematicas e questdes comuns.

A Matriz de Espagos Metropolitanos constituira um instrumento metodolégico de
trabalho, a ser desenvolvido ao longo da construgdo do MZRMBH. A Matriz
orientara a identificacdo de Zonas de Interesse Metropolitano (ZIMs) e Areas de

Interesse Metropolitano (AIMs), assim como a adocéo de parametros urbanisticos
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e estratégias de estruturacao e desenvolvimento para esses espacos. Ressalta-se
que os “tipos” hipotéticos de Espagos Metropolitanos apresentados a seguir
constituem a territorializacdo das éareas tematicas afetas ao interesse

metropolitano.

A definicAo dessa primeira e hipotética selecdo de Espacos de Interesse
Metropolitano na RMBH baseou-se nos quatro critérios balizadores acima
apresentados para definicAo das ZIMs: a) espacos comprometidos com 0s
elementos da Proposta de Reestruturacao Territorial Metropolitana do PDDI-
RMBH; b) espacos geradores de servicos urbanos e ambientais de ambito
supramunicipal; c) espacos comprometidos com funcdes publicas de interesse
comum (conforme definidas na Lei Complementar Estadual N° 89/2006); d)
espacos potenciais para inducdo de estratégias de desenvolvimento
metropolitano, conforme a territorialidade das politicas, programas e projetos
previstos no PDDI-RMBH.
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Rede de centralidades metropolitanas

Eixos de estruturagdo metropolitana

Rede de mobilidade metropolitana

Espacos de expansdo metropolitana

Espacos de desenvolvimento econémico

Complexos Culturais e Ambientais — CACs

Espacos de mananciais de abastecimento de dgua

Espacos de preservacéo e interesse ambiental

Espacos para equipamentos metropolitanos

Espacos de habitacdo de interesse social

Espacos de vacancia fundiaria critica

Espacos de informalidade urbano-metropolitana critica

Espacos geradores de servigos ambientais
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Espacos de macrodrenagem das aguas fluviais

Espacos comprometidos com os sistemas de abastecimento e esgoto

sanitario do aglomerado metropolitano

Espacos de agricultura urbana e peri-urbana

Espacos de economia popular e solidaria

Espacos de economia criativa

Espacos de producgédo agropecuaria

Bordas e fronteiras municipais

Territorios da mineragéo

Aeroporto(s) metropolitano(s)

“Trama verde e azul”; sistemas de areas verdes e cursos hidricos

Lugares Metropolitanos / LUMEs

Espacos para gestéo e disposicao de residuos solidos metropolitanos

Espacos de grandes equipamentos de saneamento ambiental
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3.2 Nducleo Ambiental

O Ndcleo Ambiental abrange um conjunto de estudos intimamente articulados
com os dois Eixos Estruturantes — Territorial e Insitucional — como também com
os outros Nucleos — Econbmico e Social — além dos aspectos instrumentais das
duas sub-coordenacbes operacionais — Sinc e Mobs, responsaveis pela
organizacdo e representacdo das informacdes produzidas e recolhidas, e pela
mobilizacdo social através de uma crescente participacdo e interacdo com as
populacdes locais e os Vvarios técnicos nos niveis municipal e estadual (ver item
4.6 no Plano de Trabalho).

Assim, as atividades a serem desenvolvidas pelo ndcleo ambiental pretendem
territorializar algumas das acfes propostas nas Politicas e Programas definidas
no eixo Sustentabilidade do PDDI, assim como outras politicas que com elas tém
interfaces, visando trazer elementos para a eleicdo das Zonas de Interesse
Metropolitano — ZIMs, e as Areas de Interesse Metropolitano - AIMs. Do ponto de
vista ambiental, as ZIMs se constituirdo em um instrumento de regulacao do uso
do solo que contribuird para manter a qualidade, quantidade e uso mdultiplo da
dgua e dos recursos naturais, articulando com usos adequados a sua
conservagao e preservacdo, como atividades de lazer, turismo e agricultura
urbana, como também com a disposicdo adequada dos residuos liquidos
(esgotos) e solidos. As AIMs, como areas prioritarias para resgate e implantacéo
das acbes previstas e propostas no PDDI, se constituirdio em espacgos
metropolitanos onde politicas e programas de carater e impacto socioambiental
poderdo ser privilegiadas e desenvolvidas para fortalecer a dimensao
socioambiental na RMBH, em articulagcdo com outras dimensdes estruturantes
tais como o sistema viario e de transportes, a habitacdo e as centralidades
metropolitanas, além de atividades ligadas ao lazer, turismo, valorizacao cultural e
ambiental, e sua articulagdo com aspectos sustentaveis das atividade

econdmicas.

Todavia, ainda que a dimensdo ambiental deva perpassar todos os aspectos do

Macrozoneamento, algumas questdes ganham especificidade para informar direta
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e indiretamente o processo de definicdo e aprofundamento do Macrozoneamento.
Os estudos a serem desenvolvidos para a elaboragcdo do Macrozoneamento
Metropolitano, no tocante ao Nucleo Ambiental, serdo compostos pelos seguintes

temas:

a. Complexos ambientais culturais — CACs;
b. Recursos hidricos e saneamento;

c. Residuos solidos;

d. Servicos ambientais.

Vale destacar que o tema da agricultura urbana, além de intimamente articulado
com o0 nucelo econdmico, sera aqui incorporado nos temas referentes aos
complexos ambientais culturais, recursos hidricos e residuos sélidos, devido a
complementaridade das acfes a serem analisadas e definicdo de propostas. A
seguir sdo apresentados os temas em suas especificidades, enfatizando suas
articulacdes com as acdes propostas no PDDI (Politicas e Programas) e suas
interfaces com os eixos Territorial e Institucional e com os outros dois nucleos

tematicos, Econémico e Social.

3.2.1 Complexos Ambientais Culturais

Inicialmente, torna-se fundamental esclarecer o conceito compreendido pelos
Complexos Ambientais Culturais, anteriormente trabalhado e desenvolvido no
PDDI. Os CACs consistem em uma proposta de intervencéo e gestao territorial e
resultam do estudo das vocacdes e vantagens ambientais e culturais da RMBH,
que sejam capazes de sustentar o desenvolvimento que se propde para a
metropole. Dessa forma, os CACs contribuem para a construgdo e o

reconhecimento da identidade metropolitana.

A concepcéo e proposicdo dos CACs, identificados social e espacialmente,
ocorreram a partir de cinco unidades geoambientais presentes na RMBH:
Quadrilatero Ferrifero; Carste; Depressdo Belorizontina; Médio Paraopeba e

Borda Oeste da Serra do Espinhaco Meridional. Na ocasido da elaboracdo dos
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CACs, foram utilizadas variadas escalas de analise (ver figura 7). Assim,
trabalhou-se com a escala macrorregional para identificacdo das unidades
geoambientais, que imprimem identidade geofisica a metropole. Em seguida,
utilizaram-se as escalas microrregional e local para identificacdo de conjuntos
paisagisticos de relevancia histérica, simbdlica e natural em cada unidade
geoambiental.

Apés a identificacdo dos conjuntos paisagisticos avaliaram-se os atributos
naturais e culturais capazes de sustentar as propostas de CACs na escala
microrregional. A escala local foi utilizada na dltima etapa, quando foram
propostos os complexos (espacos que oferecem atributos naturais e/ou culturais
com potencial de uso publico), ou seja, centralidades simbdlicas pertencentes aos
CACs. Para a proposta a ser desenvolvida no Macrozoneamento, nem todas as
escalas trabalhadas nos CACs serdo contempladas sendo necessario privilegiar a
escala metropolitana, elencando propostas indicadas como prioritarias por meio

do processo participativo de constru¢cdo do Macrozoneamento.

No que tange as éareas de interesse para conservacdo ambiental foram
identificados, ao longo da proposta do PDDI relacionadas aos CACs, inUmeros
exemplos que comprovam a importancia de se pensar essa tematica no ambito da
RMBH. Cita-se como exemplo a Serra da Moeda, situada na extremidade oeste
do Quadrilatero Ferrifero integrando o chamado Sinclinal Moeda. A proposta de
criacdo do Geopark do Quadrilatero Ferrifero consiste também outra proposta
pensada para a Regido e que deve ser incorporada para elaboracdo de um

mosaico para a RMBH.
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Figura 8: Escalas de anélise CACs

A UNIDADES GEOAMBIENTAIS /
Area CAC ESCALA MACRORREGIONAL

( Unidades Geoambientais ) ESCALA MICRORREGIONAL

I

Conjuntos Paisagisticos ESCALA MICRORREGIONAL

!

Complexos Ambientais e Culturais  ESCALA MICRORREGIONAL

!

CACs de menor escala/complexos ESCALALOCAL/ MICROLOCAL

Fonte: Equipe do MZRMBH

Os obijetivos ligados a este tema na elaboracdo do Macrozoneamento sao:

e Pensar o planejamento do lazer e do turismo em ambito metropolitano,
especialmente atrelado a formas de construcdo de conhecimento e a

atividades pedagogicas;

e Dinamizar o potencial e alcance do uso publico e social do patriménio

cultural e natural metropolitano;

e Contribuir para a conservacédo da biodiversidade e geodiversidade da
RMBH,;

e Propor novas formas de uso publico em areas fortemente degradadas
pela mineragdo e com necessidades socioeconomicas, culturais e ou
de lazer. Ex. areas de pedreiras localizadas na RMBH que ainda néo

possuem um uso publico e social;
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e Contribuir para a conformacdo de uma rede de centralidades apoiada

nas vocacdes culturais e naturais da metropole;

e Propor a insercdo da agricultura urbana no contexto das Unidades de
Conservacdo de uso sustentavel, e também nas demais areas néo

construidas da cidade;

e Identificar os nucleos de diversidade cultural e biologica existentes nas
zonas rurais dos municipios metropolitanos, além das demais areas
ocupadas em baixa densidade, loteamentos com grande vacancia

fundiaria e demais areas urbanas e rurais.

Dentre as Politicas apontadas enquanto propostas a serem articuladas com o
presente estudo menciona-se a “Politica Metropolitana Integrada de Delimitacéo e
Recuperacdo de Areas de Interesse para a Conservacdo Ambiental” e a “Politica
Metropolitana de Preservacdo do Patrimbnio e Promocé&o da Diversidade
Cultural”, que se encontram diretamente relacionadas as areas tematicas aqui
trabalhadas. No primeiro caso, ressalta-se que a RMBH possui um potencial
significativo de areas de relevancia ambiental a serem protegidas, além daquelas
ja delimitadas informalmente ou institucionalizadas. Dentro do escopo dessa
politica, buscou-se abordar as especificidades da area urbana e rural. Constatou-
se que nas zonas de ocupacdo urbana, essas areas potenciais podem vir a
constituir areas nao edificadas, que assumam as funcdes ambientais de controle
da permeabilidade do solo, de delimitacdo de areas de risco geotécnico, de
protecdo de recursos hidricos e de manutencdo de espacos intersticiais com
cobertura vegetal nativa ou implantada, além das funcdes sociais e simbdlicas.
Ha, ainda, fungBes ambientais de lazer e paisagismo, associadas a espacos
habitacionais degradados e/ou areas densamente ocupadas que necessitam de
incentivo para usos nao construtivos, produtivos ou ndo. Nas zonas rurais, 0
diagnéstico mostrou regides em que a cobertura vegetal nativa é preponderante
sobre os demais usos, 0 que, considerando os indicativos de fragilidade ambiental
dessas regides, torna recomendavel o esforco estatal para sua manutencao

(PDDI, 2010). A regidao do Carste, indicada como uma das unidades
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geoambientais trabalhadas nos CACs, e o vetor norte da RMBH, sao exemplos
evidentes dessa situacao.

A politica que buscou trabalhar a diversidade cultural da RMBH e a preservagéo
do seu patrimonio apresenta uma forte relagdo com a presente proposta,
sobretudo por utilizar a légica de organizacéo territorial dos CACs como subsidio
para se pensar uma rede de lugares metropolitanos. Nessa perspectiva busca-se,
complementarmente, identificar locais de interesse metropolitano do ponto de
vista cultural e turistico. Quanto a institucionalidade necessaria para a elaboracéo
da proposta de um mosaico para a RMBH, sugere-se a necessidade de uma
vinculagdo com a gestdo ambiental pensada para a regidao, no intuito de propiciar

maior aderéncia para as ZIMs e AIMs a serem indicadas.

Dentro da elaboracéo interna do macrozoneamento, destaca-se a importancia de
consolidar a articulagdo com os Nucleos Social e Econémico. A articulagdo com o
Nucleo Social justifica-se pelo mapeamento que serd realizado envolvendo
grupos e movimentos sociais, alguns deles relacionados a criagdo de areas
protegidas na RMBH e que se vinculam ao tema aqui abordado. O Nucleo
Econdmico, sobretudo através da politica de producdo em pequena escala
desenvolvida no escopo do PDDI, possui convergéncia com o presente nucleo,
em especial com o mapeamento e fortalecimento de empreendimentos
econdbmicos solidarios e iniciativas voltadas para diversificacdo dos processos
produtivos, como por exemplo, propostas de turismo de base comunitaria e de
producdo em bases agroecoldgicas localizadas na regido metropolitana. A
discussdo que envolve a cultura e a identidade cultural, tema que por sua vez
perpassa a conformagdo da proposta de um mosaico de areas para a RMBH,
sera aprofundada pelo eixo econémico, demonstrando assim a importancia de se

aproximar com o estudo que sera realizado nesse eixo.
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Figura 9: Exemplo de escalas utilizadas: Quadrilatero Ferrifero:

UNIDADES GEOAMBIENTAIS /
Area CAC ESCALA MACRORREGIONAL

Dep. Médio Borda Oeste
Belorizontina Paraopeba SEM

CONJUNTOS PAISAGISTICOS

Quadrilatero
Ferrifero

CONJUNTOS PAISAGISTICOS /
ESCALAMICRORREGIONAL ELOCAL

ESCALA LOCAL /MICROLOCAL

ESCALA MICRORREGIONAL

COMPLEXOS AMBIENTAIS E CULTURAIS (CACs)

CACs de menor escala(1a7) ESCALA MICROLOCAL

Fonte: Equipe do MZRMBH

3.2.2 Recursos Hidricos e Saneamento

O marco regulatério da gestdo de recursos hidricos no Brasil, constituido a partir
da Politica Nacional e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, pode ser considerado como um dos mais avangados em vigéncia na
atualidade. Seus fundamentos e objetivos estdo em consonancia com
concepcdes técnicas e politicas que visam o uso sustentavel do recurso, a
garantia de equidade entre os usudarios e a sua gestdo integrada a gestdo
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ambiental. Seus instrumentos possibilitam uma regulacdo bastante abrangente e

adequada as escalas regionais e locais.

Entretanto, a efetivacdo da legislacdo depende ainda de grandes esfor¢os, pois a
gestdo de recursos hidricos se mostra inerentemente interdisciplinar e
interinstitucional, deixando explicita sua necessidade de articulagcdes que possam
romper com limites colocados por setores e escalas do planejamento
governamental. Grandes centros urbanos sdo um caso especifico neste sentido,
uma vez que se caracterizam por intensas alteracdes no espaco, grandes
pressbes sobre a dinamica das bacias hidrograficas e, ao mesmo tempo, por
serem territorios de multiplos interesses e potenciais conflitos pelo uso dos

recursos naturais.

A andlise da RMBH, realizada no PDDI, possibilitou a identificacdo de muitas das
pressdes produzidas pelas diversas atividades que ai se desenvolvem sobre a
qualidade e a quantidade de agua disponivel, e sobre as fun¢cdes ambientais dos
recursos hidricos, colocando os problemas e desafios que a escala metropolitana
de planejamento deve enfrentar. A gravidade dos problemas e dos conflitos
(anunciados e potenciais) identificados e a complexa institucionalidade envolvida
na gestdo de recursos hidricos na RMBH originaram a Politica Metropolitana
Integrada de Gestdo, Protecdo e Recuperacdo dos Recursos Hidricos, que

integra o PDDI.

Para o Macrozoneamento da RMBH, propde-se a continuidade dos esforgcos que
levaram a referida politica, no sentido de definir areas estratégicas para o
desenvolvimento dos programas e projetos nela propostos. As principais diretrizes

da politica estdo voltadas para a construgéo de articulacoes:

e Territoriais e Institucionais: entre Municipios, Estado, Regiao
Metropolitana e Bacias Hidrograficas. Nessas diferentes escalas de
gestédo, atualmente sdo definidas diretrizes e sado reguladas atividades
gue impactam a disponibilidade e a qualidade da agua. Nas esferas
federal e estadual de governo existem O6rgdos e instituicbes
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responsaveis pela gestdo de recursos hidricos: a Agéncia Nacional de
Aguas e o Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazobnia Legal, o Sistema Estadual de Meio Ambiente (em especial o
IGAM), os Comités de Bacia Hidrografica e suas respectivas agéncias
e, com papel potencialmente articulador, a Agéncia Metropolitana. Na
Lei de Recursos Hidricos (Lei 9433/97) ndo ha a figura de aguas de
esfera municipal. Porém, os municipios, com atribuicdes de estabelecer
e regular o uso do solo, de formular e implantar a politica e o plano
municipal de saneamento tem um papel preponderante, ainda que de
forma indireta, sobre a gestdo de recursos hidricos. Ademais, 0s
municipios usualmente se fazem representar nos Comités de Bacia,
participando, portanto, dos processos de decisdo e de implantacao de
politicas e planos no que se refere a esse tema. A necessidade de
considerar, simultaneamente, limites naturais — bacias hidrograficas — e
administrativos para a implementacdo da gestdo de recursos hidricos
torna fundamental, para sua efetividade, a articulacdo entre essas

diferentes escalas e instituicoes;

e Intersetoriais: a separacdo das politicas publicas e das administracdes
em setores pouco articulados entre si, jA bastante arraigada nas
diversas escalas de planejamento urbano, torna dificil a adequada
gestdo, protecdo e recuperacdo de recursos hidricos na RMBH. Isso
porque a disponibilidade e a qualidade da agua sao resultados da
dindmica ambiental e de todas as atividades que se desenvolvem nas
bacias hidrograficas, o que torna ineficiente a gestdo de recursos
hidricos que se desenvolve isoladamente de toda a dimensédo da

gestao ambiental e da gestdo do uso do solo.
Nessa discusséo, é importante considerar que:
e Os instrumentos previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos

(Lei Federal n. 9433/1997) nao fazem referéncia direta ao uso do solo,

mas podem repercutir sobre o planejamento e a gestéao territorial,
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e Os instrumentos de ordenacéo do territdrio, notadamente 0s previstos
no Estatuto da Cidade (Lei 10257/2001), podem desempenhar papel
importante para promover o uso racional e a protecdo dos recursos

hidricos;

e A integragdo entre os instrumentos de gestéo de recursos hidricos, de
gestdo ambiental e de gestdo urbana € relevante para que se
assegurem objetivos multiplos de protecdo dos recursos hidricos,

melhoria de qualidade ambiental e desenvolvimento urbano e regional;

e As regibes metropolitanas desempenham papel de natureza politica e
econbmica de grande relevancia para a integracao dos instrumentos de

gestao territorial, ambiental e de recursos hidricos.

Por outro lado, a dificuldade de construcdo de tais articulacdes resulta, como
mostraram os estudos realizados no PDDI, em pressdes cada vez maiores sobre
a qualidade e a quantidade de agua disponivel para a RMBH e em conflitos —
potenciais ou declarados — entre os mdltiplos usos da agua em que,
predominantemente, interesses econdmicos terminam por prevalecer sobre a

gestdo ambiental.

Ainda no PDDI, foi desenvolvido um levantamento das principais pressées e
conflitos que envolvem o uso da 4gua na RMBH, resultando na definicdo de
algumas é&reas prioritarias. Considerando como fungdes de interesse
metropolitano a garantia e a sustentabilidade dos usos multiplos da agua — entre
diferentes usuérios e atividades — e a necessidade de avancar no sentido de uma
gestdo metropolitana integrada para os recursos hidricos, propbe-se para o
Macrozoneamento da RMBH desenhar estratégias de articulag&o interinstitucional

e intersetorial para as areas prioritarias apontadas pelo PDDI.

O Macrozoneamento é importante instrumento de regulacdo do uso do solo e do
planejamento territorial em escala metropolitana. A questdo, portanto, seria
construir um instrumento de regulacdo do uso do solo que possibilite a garantia da

qualidade, quantidade e uso multiplo da agua e dos recursos naturais de forma
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mais ampla, bem como garantir condicbes adequadas para implementagcdo das
politicas de saneamento. Essa questdo serd tratada de maneira integrada em

quatro temas distintos:

1. Agua potavel,

2. Esgotos sanitérios,

3. Drenagem pluvial e controle de inundacoes,
4. Trama Verde e Azul.

A seguir, apresentam-se os temas a serem tratados.

No tocante a 4gua potavel, segundo dados do Sistema Nacional de Informacé&o
sobre Saneamento (SNIS, 2008), o abastecimento de &agua para consumo
humano atingiu a universalizagdo em 22 dos municipios que compdem a RMBH.
Entretanto, em alguns municipios como Baldim, Jaboticatubas e Esmeraldas, a
cobertura dos sistemas é muito baixa, variando entre 40% e 70% da populacao.
Esse dado reflete, em muitos casos, a dificuldade de assegurar servicos de boa
qualidade em 4&reas rurais e em pequenas comunidades. Outra questdo
importante encontra-se relacionada a qualidade da prestacdo do servico, 0 que

nao esta expresso nos dados sobre cobertura.

Os sistemas de abastecimento também apresentam perdas fisicas elevadas,
variando entre 15% e mais de 50% do volume produzido (SNIS, 2008).
Finalmente, e de particular interesse para o projeto de macrozoneamento, ha a
questdo das pressdes sobre areas de mananciais estratégicos para o
abastecimento de agua. A RMBH é essencialmente abastecida por mananciais de
superficie. Alguns desses mananciais sdo parcialmente protegidos pela aquisi¢cao
de areas de contribuicdo direta feitas pela empresa concessionéria, como por
exemplo, os reservatdrios de Rio Manso e Serra Azul. Porém, pressdes
resultantes de uso do solo e da agua nessas bacias contribuem para o aporte de
sedimentos e outros poluentes a esses reservatoérios. Sistemas como o Velhas e

o Vargem das Flores encontram-se mais vulneraveis a esses tipos de pressao.
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Portanto, questdes relacionadas a protecdo de mananciais de interesse
metropolitano para fins de abastecimento de agua e o atendimento a pequenas
comunidades séo temas centrais no ambito do presente projeto. A avaliacdo e o
pagamento por servicos ambientais podem se constituir em instrumentos
importantes nesse sentido e integram a agenda de estudos do presente projeto.
Questbes relacionadas ao controle de perdas fisicas, ao emprego de fontes
alternativas para usos ndo potaveis (e.g.: coleta de agua de chuva) e a tarifacao

foram objeto de estudos e de programas no ambito do PDDI.

Quanto ao tema dos esgotos sanitarios, o lancamento de efluentes in natura ou
com niveis insuficientes de tratamento, a caréncia de infraestrutura de
interceptacado e de tratamento de esgotos, e as conexdes cruzadas entre as redes
pluvial e de esgotamento sanitario sdo alguns dos principais fatores responsaveis

pela poluicado dos corpos receptores, os cursos d’agua e lagos urbanos na RMBH.

Iniciativas como a recuperagao ambiental de cursos d’agua e a implantacdo de
tramas verde e azul — areas selecionadas para a realizacdo de um planejamento
urbano centrado nas questdes relativas aos recursos hidricos e a integracdo do
meio urbano com a continuidade ecolégica natural, valorizando a natureza na
cidade — requerem que a qualidade de agua dos corpos receptores, entre outros
fatores (e.g.: morfologia fluvial, controle de erosdo de leito e de deposi¢cdo de
sedimentos, etc) atinja padrdes adequados a proximidade de populacdes
humanas e ao desenvolvimento da vida no meio aquatico. As questbes de
qualidade de agua afeitas a poluicdo difusa de origem pluvial seréo tratadas no

tema drenagem pluvial.

\

No que se refere a prestacdo do servico de esgotamento sanitério, algumas
cidades da RMBH encontram-se proximas a universalizacdo da coleta por redes.
Mas, como demonstrado pelo PDDI, esse ndo € o caso em muitos municipios. A
falta de uma politica de esgotamento sanitario para pequenas comunidades e

areas rurais agrava esse quadro.
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A drenagem de &aguas pluviais em meio urbano tem dimensdes intramunicipais
importantes, porém com grande potencial de repercussédo sobre a esfera
metropolitana. Por exemplo, a adocdo de técnicas chamadas compensatorias
muitas vezes se faz em escala espacial muito pequena (e.g.: coberturas verdes,
jardins de chuva, planos de infiltragdo, microrreservatorios em lotes). Essas
técnicas apresentam impactos positivos sobre o regime dos escoamentos e sobre
a qualidade de agua (reducdo de poluicdo difusa), porém sédo de carater local.

Elas sdo ou devem ser objeto de regulamentacdo municipal.

Por outro lado, algumas técnicas de armazenamento com atuacdo ha
macrodrenagem podem ter impacto em escalas territoriais maiores. Exemplos
importantes sdo os reservatorios da Pampulha e de Vargem das Flores. H4 em
construcdo, ou em fase de projeto executivo, um nuimero elevado de bacias de
detencdo na bacia do Ribeirdo Arrudas, nos municipios de Contagem e Belo

Horizonte.

Uma das questdes a ser tratada no Macrozoneamento refere-se a necessidade de
estabelecer medidas de controle de escoamentos nas bacias urbanizadas em
funcdo das taxas de impermeabilizacdo atuais e daquelas estabelecidas pela lei
de uso e ocupacdo de solo das bacias urbanas e peri-urbanas. Esse trabalho
devera ter, necessariamente, um carater indicativo por duas razdes principais: (i)
por um lado, a complexidade desse tipo de estudo e o tempo requerido para a sua
elaboracdo em nivel de projeto conceitual extrapolam em muito a disponibilidade
de tempo e de recursos alocados; (ii) por outro lado, cabe aos municipios
desenvolver seus planos de manejo de aguas pluviais em consonancia com 0s
principios de planejamento integrado em escala municipal e coerente com as

diretrizes do planejamento da RMBH.

No tocante as questdes de analise e gestdo de risco de inundacbes em escala
metropolitana, aqui agrupadas sob o titulo “controle de inundagdes”, é necessario
realizar o mapeamento de zonas inundaveis, com objetivos multiplos: (i) conhecer
e delimitar espacialmente o risco de inundagéo; (ii) subsidiar a proposi¢do de

técnicas, intervencdes e parametros que visem reduzir os impactos e prejuizos de
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inundacbes em areas de ocupac¢do urbana e (iii) servir de base, como parte dos
critérios, para a proposicao da Trama Verde e Azul.

A Trama Verde Azul, por sua vez, parte da ideia de utilizar os fundos de vale
como elementos de ligacdo entre areas de protecdo, criando conectividade
(corredores) entre elas, de modo a facilitar/promover a protecdo de ecossistemas
e recuperar ecossistemas muito degradados por impactos de urbanizacdo. Além
das éareas ribeirinhas e areas de protecdo, a Trama Verde de Azul pode incorporar
areas de mineracdo descomissionadas e grandes equipamentos destinados ao
controle de inundacfes. A criacdo da Trama Verde e Azul, que tem carater
fortemente estruturante no contexto metropolitano e local, tem trés objetivos

principais:

e Valorizar, em termos ambientais, os cursos d’agua urbanos, peri-
urbanos e rurais, e outros corpos d’agua, bem como zonas umidas,
com melhorias de qualidade de agua, recuperacdo de zonas riparias e
matas ciliares, e reestabelecimento de condicbes ecolbgicas
apropriadas a fauna e a flora;

e Criar conectividade espacial entre areas verdes no ambito da RMBH de
forma a criar condicbes ambientais adequadas e criar oportunidades de
lazer, turismo e convivéncia. Em particular, os parques lineares ao
longo de cursos dagua e de grandes eixos viarios podem
desempenhar um papel fundamental para o estabelecimento de

conectividade entre areas verdes;

e Reduzir os riscos e danos de inundagdes por meio de dois

mecanismos:

I. Inundag&o de parques: areas verdes sofrem prejuizos econémicos

menores do que inundagBes em areas construidas urbanas;

ii. Reduzir os impactos da urbanizacdo sobre o regime hidroldgico e
sobre processos erosivos em cursos d’agua, combinadas com agoes

de controle de escoamentos na bacia hidrografica.
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Ressalta-se que a Trama Verde e Azul ndo é o Unico instrumento para o controle
de inundacdes. Para isso, é preciso agregar outras agdes, de carater estrutural e
nao estrutural. Por exemplo, o mapeamento de zonas inundaveis como
instrumento para restringir ou adaptar os modelos de ocupacao urbana em zonas

de risco de inundagao.

O Macrozoneamento propde uma nova reflexdo sobre o territério, centrada em
questdes ligadas as &guas, fundamentais para a sociedade. Os temas
contemplados referentes aos recursos hidricos e saneamento (agua, esgoto e
drenagem) se entrelacam na identificacdo e proposicdo de Zonas de Interesse
Metropolitano (ZIM), sob a forma de malhas que poderdo permitir a integracéo
dos diferentes aspectos urbanos e rurais em torno da Trama Verde e Azul,
potencializando a integracdo de um ambiente mais agradavel e uma infraestrutura

mais flexivel e resiliente.

A Trama Verde e Azul, por seu carater estruturante acima mencionado,
caracteriza-se por fortes interfaces no planejamento, o que torna necessario que o
Macrozoneamento desenvolva um trabalho conjunto entre diferentes areas
tematicas. A Mobilidade Urbana mostra-se como um dos fatores determinantes
para a definicdo de ZIMs articuladas a Trama Verde e Azul, considerando-se a
estrutura viaria, os impactos das vias sobre os cursos d’agua e as areas verdes e
a acessibilidade as areas que irdo compor a trama — por meio dos diversos modos
de mobilidade, motorizados e ndo-motorizados. Quanto ao uso a ser destinado a
estas areas, € necessario construir interfaces com a gestao dos espacos publicos
e com as politicas de moradia. A constituicdo de corredores ecolégicos envolve
também a gestdo das &reas de conservacdo ambiental no territério metropolitano.
E, como ja ressaltado, a Trama Verde e Azul pode exercer também a funcéo de
controle de inundagdes, contribuindo para a gestdo dos riscos ambientais. E, por
fim, todas as politicas e instrumentos relacionados a regulacdo do uso do solo
devem ser consideradas no trabalho de proposi¢céo da Trama Verde e Azul para a
RMBH.
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O PDDI constitui o instrumento de base para as propostas aqui apresentadas.
Como se observou, a gestao de recursos hidricos e do saneamento deve ser
pensada e realizada -considerando-se, fundamentalmente, sua dimensao
territorial. No Macrozoneamento, a definicdo de ZIMs considerara as politicas do
eixo territorialidade do PDDI: Centralidades em Rede e Regulacdo do Uso e da
Ocupacdo do Solo. A dimensdo institucional, igualmente importante, sera
trabalhada também a partir das propostas definidas no PDDI. Além disso, as
politicas do Eixo Sustentabilidade do PDDI, servirdo de base para as propostas a
serem desenvolvidas pelo Nucleo Ambiental do Macrozoneamento, considerando
principalmente: Gestdo, Protecdo e Recuperacdo dos Recursos Hidricos;
Saneamento Basico; Delimitacdo e Recuperacdo de Areas de Interesse para

Conservacao Ambiental; e Compensacao e Valoracéo de Servicos Ambientais.

O tema da drenagem pluvial e controle de inundacdes sera também trabalhado no
Macrozoneamento considerando-se suas multiplas interfaces com as politicas
desenvolvidas no PDDI. Além das politicas diretamente ligadas aos recursos
hidricos e ao saneamento, deve-se ter em conta a necessidade de articulagao
com a regulacdo do uso e da ocupacéo do solo, com a mobilidade urbana, com a
gestdo dos riscos ambientais e com a questédo do direito ao espaco cotidiano e a

moradia, dentre outros, que sdo temas tratados por politicas do PDDI.

A proposta de definicdo de areas prioritarias de gestédo de recursos hidricos e do
saneamento necessita, além de um trabalho conjunto com o Eixo
Institucionalidade do Macrozoneamento, uma interface permanente com as
politicas referentes no ambito da sustentabilidade. Destaca-se também a
necessidade de articulagdo com as politicas do PDDI referentes a atividades
produtivas, uma vez que 0 uso da agua é importante para elas, que por sua vez

séo também causadoras de impactos sobre os recursos hidricos.
3.2.3 Residuos Sdlidos

O marco regulatorio da gestdo de residuos solidos (RS) no Brasil, constituido a
partir da Politica Nacional de RS (instituida pela Lei no. 12.305/2010), é
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seguramente contemporaneo, quando analisado a luz do que se faz em paises
avancados. Seus fundamentos e objetivos estdo em consonancia com
concepcOes técnicas e politicas que visam a gestao sustentavel dos RS — em que
€ dada énfase a evitar e a reduzir sua producao, além de outros aspectos mais

convencionais, tais como a coleta, o tratamento e a destinacao final adequada.

Entretanto, do mesmo modo que nos recursos hidricos, a efetivacdo desta
legislacdo ainda depende de grandes esforcos, pois a gestdo de RS,
inerentemente interdisciplinar e interinstitucional, deixa explicita a necessidade de
articulacdes nos setores e escalas do planejamento governamental. A analise da
RMBH, realizada no ambito do PDDI, possibilitou a identificacdo de necessidades
de gestdo dos RS produzidos pelas diversas atividades ali desenvolvidas,
evidenciando desafios que devem ser enfrentados numa escala metropolitana de

planejamento e de intervencao.

No Macrozoneamento da RMBH, propde-se a continuidade das iniciativas entéao
sugeridas no PDDI para o equacionamento da problematica dos RS,
encaminhando para definir espacos estratégicos de desenvolvimento dos
programas propostos. Da mesma forma que para os recursos hidricos, as
principais diretrizes das proposicdes relativas aos RS estdo voltadas para a

construcdo de articulacoes:

e territoriais e institucionais: entre municipios, o Estado, a Regiédo
Metropolitana e bacias hidrograficas. Nessas diferentes escalas
administrativas, sdo definidas diretrizes e sdo reguladas atividades que
impactam as condi¢cbes de producéo de RS e de sua gestdo. Em cada
uma delas, existem 0rgéos e instituicbes responsaveis pela gestao de
RS: as administragbes municipais, o Sistema Estadual de Meio
Ambiente (em especial a FEAM), os comités de bacia hidrogréfica e
suas respectivas agéncias e, com papel articulador, a Agéncia
Metropolitana. Também de forma similar a questdo dos recursos
hidricos, a necessidade de considerar, simultaneamente, limites

naturais — no caso, as bacias hidrograficas — e administrativos torna-se
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fundamental para a implementacdo de uma gestado de RS efetiva, com
articulacao entre essas diferentes escalas e institui¢oes;

intersetoriais: a separagdo entre as politicas publicas setoriais e as
administracdes municipais torna dificil uma gestédo eficiente de RS na
RMBH. A problematica dos RS (desde a producéo até sua destinacao
final) reflete a dindmica das atividades e dos processos
socioecondmicos que tém lugar na RMBH, intrinsecamente ligados aos
usos do solo, aos habitos da populacédo e aos processos econémicos,
com grandes impactos ambientais. De modo geral, os RS ainda néo
sdo vistos pela populacdo e por seus governantes como elementos
dignos de preocupacao, cuja gestdo mereceria mais atencéo, cuidados

e aportes financeiros.

No PDDI, foram sugeridos programas que espelhassem uma adequada gestéo de

RS. Considerando a ocupacdo adequada do espaco, 0 uso sustentavel dos

recursos naturais na Regido — entre diferentes usudrios e atividades — e a

necessidade de avancar no sentido de uma gestao metropolitana integrada de RS

propde-se, para 0 Macrozoneamento da RMBH, o direcionamento de estratégias

de articulagdo interinstitucional e intersetorial para aqueles programas. Além

dessas implicacdes institucionais, o projeto do Macrozoneamento se apoia em

ampla mobilizacdo social para maior participacdo da sociedade no planejamento e

controle de politicas publicas. A questdo dos RS serd tratada de maneira

integrada em cinco temas distintos:

4.

5.

erradicacao de lixbes e de aterros controlados;
aproveitamento de residuos de construcao civil (RCC);
destinacao de residuos de saude (RSS);

reciclagem;

compostagem.

A Politica Metropolitana Integrada de Residuos Sdélidos, que compde o PDDI,

fundamenta as propostas aqui apresentadas. Serdo ressaltadas, a seguir, as
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principais necessidades de articulagdo entre esta e outras politicas do PDDI na
definicdo do Macrozoneamento da RMBH.

Como base para o diagnostico da gestdo de RS e para a definicdo de Zonas de
Interesse Metropolitano, serd considerada a Proposta de Reestruturacéo
Territorial Metropolitana, elaborada no ambito do PDDI: o planejamento de acfes
voltadas a gestdo da geracdo, da coleta, do tratamento e da disposicdo dos
diversos tipos de RS terd como ponto de partida as tendéncias observadas na
dindmica territorial da RMBH e estara em consonancia com as propostas de
reducdo de desigualdades socioespaciais e de descentralizacdo concentrada e

seletiva de atividades, servicos e infraestrutura presentes no PDDI.

A gestdo de RS gerados pelas atividades produtivas é um dos pontos mais
importantes da busca pela reducdo de impactos sobre 0s recursos ambientais e a
sociedade. Por isso a necessidade de conhecer as tecnologias e processos de
producdo que se desenvolvem na RMBH no sentido da diminuicdo da geracao de
residuos e da adequada destinacdo daqueles gerados. No ambito do
Macrozoneamento da RMBH, as propostas relativas aos RS devem ter, assim,
articulacdo permanente com as politicas metropolitanas que compdem o Eixo
Sustentabilidade do PDDI. Quanto as atividades produtivas, destaca-se a Politica

Metropolitana Integrada de Desenvolvimento Produtivo Sustentavel.

Ainda no Eixo Sustentabilidade, as politicas metropolitanas de Gestéo, Protecéo e
Recuperacdo dos Recursos Hidricos e de Saneamento Basico articulam-se aos
RS, uma vez que estes sdo uma dimenséo da qualidade sanitaria e ambiental da
vida metropolitana e que a dindmica das bacias hidrograficas deve ser
considerada na sua gestdo. A geracdo de composto colabora para mitigagao de
gases de efeito estufa, uma vez que evita a produgdo de metano, e seu uso

melhora a qualidade da vegetacao.

A avaliacdo de possibilidades de compensacao a municipios que abrigam aterros

sanitarios, assim como de mecanismos de compensacao por servicos ambientais
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relacionados aos RS na RMBH, seré feita observando-se a politica metropolitana
de Compensacéo e Valoracédo de Servicos Ambientais.

A gestdo de RS tem dimensdo social muito importante, quando se trata dos
catadores de lixo, pessoas dos estratos populacionais mais vulnerabilizados que,
ocupadas com a reciclagem, muitas vezes vivem do que encontram nos residuos
depositados em lixdes e aterros. As possibilidades abertas pela utilizacdo
econbmica dos residuos — reciclagem, economia solidaria, compostagem de
residuos organicos e agricultura urbana — que deverdo ser tratadas no
Macrozoneamento, tém interface com politicas do PDDI: Apoio a Producdo em
Pequena Escala, Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Nutricional, nos Eixos

Acessibilidade e Seguridade.

Quanto ao Eixo Acessibilidade do PDDI, alguns aspectos sdo estruturantes para a
gestdo de RS. Os programas da politica de Mobilidade Metropolitana, ao
incentivarem uma reestruturacdo viaria com base na criacdo e consolidacdo de
uma nova rede de centralidades na RMBH, tém como consequéncia a
reestruturacao espacial de atividades produtivas, servi¢os e nucleos de habitacao,
todos estes geradores de RS. Desta forma, a mobilidade é um fator de base para
a gestdo de residuos, ndo s6 para sua logistica de transporte como também para
a previsdo de demandas no espaco e para a definicdo da localizacdo de

equipamentos de coleta seletiva e usinas de compostagem, por exemplo.

A habitacdo € outro aspecto estruturante para a gestdo de RS na RMBH, uma vez
que a qualidade ambiental e sanitaria das moradias depende da disponibilidade
de servicos de coleta e sera maior onde for possivel o tratamento de residuos, por
meio da reciclagem e da compostagem de materiais organicos. Além disso, a
construcdo civil € uma atividade de intensa geragdo de RS. Devido a essas e
outras interfaces, destaca-se a articulacdo com a politica metropolitana de Direito

ao Espaco Cotidiano: Moradia e Ambiente Urbano.

No Eixo Seguridade do PDDI, destaca-se a articulagdo com a politica

metropolitana de Gestdo dos Riscos Ambientais e de Mudancas Climaticas,
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devido ao papel das deficiéncias da gestdo de RS nos indices de vulnerabilidade
socioambiental, que sdo altos em muitas areas da RMBH. O uso do composto
para agricultura urbana - ressalvando-se a necessidade de controle
bacteriologico permanente — pode contribuir para a seguranca alimentar. Destaca-
se também a politica metropolitana de Formacéo e Qualificacdo Profissional, pois
a melhoria da gestdo de RS depende de investimentos e programas de
capacitacdo técnica dos profissionais e gestores nela envolvidos.

No eixo da urbanidade, a gestdo de RS tem interface com a estruturacdo de
espacos publicos (a serem usados para instalar e operar equipamentos de uso
coletivo, tais como contenedores para reciclagem de RS ou instalacdes para
tratamento), com a propria gestdo da paisagem, visto que tais equipamentos por
si causam impactos, inclusive de nivel visual, a serem mitigados, e a promoc¢éao de
atividades culturais, dado que se parte da premissa da problematica dos RS como
elemento constituinte de um contexto socioeconémico a ser aperfeicoado

segundo comportamento dos cidadaos.

Programas do PDDI para gestdo dos RS serdo retomados na proposta do

Macrozoneamento, dentre eles :

a. Erradicacéo de lixdes (e de aterros controlados)

Como resultado da iniciativa estadual no Programa “Minas sem Lixdes”, e de
pressbes do Ministério Publico via TAC, imagina-se que, ainda que com
cronograma atrasado, esta erradicacdo seja definitiva nos proximos anos. Ao
erradicar lixdes, ndo basta passar a aterro controlado; além de agir sobre a area
de disposicdo recuperando-a e monitorando-a, € preciso alterar formas de
producédo de RS e de gestdo, em particular criando oportunidades para catadores.
Embora o estado aceite o aterro controlado como forma adequada de disposicéo
final de RS, para o estudo de MZ da RMBH esta n&do sera considerada uma

solucéo valida.

Serd avaliada a operacdo de consorcios (de aterros) ja funcionando na Regido.

Esses equipamentos urbanos eventualmente existentes ja constituem zonas de
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interesse supra-local, Haverd proposicdo de novas areas que possam receber
aterros sanitarios (portanto possivelmente integrantes de novas ZIM),
preferencialmente com utilizacdo compartilhada, embora se antevejam restricoes
maiores no longo prazo. Sera imprescindivel capacitar pessoal local (para

operacéo e administracdo).

b. Residuos de construcéao civil (RCC)

Todas as areas de recebimento de RCC (seja como entreposto provisorio, seja
como bota-fora, seja prevendo instalacbes que visem seu reaproveitamento)
serdo objeto de processo de licenciamento ambiental local (ou regional, se houver
elementos que assim o permitam): poderédo constituir ZIMs, embora em alguns
casos possam ser locais. Serdo feitos estudos sobre novas areas,
preferencialmente compartilhadas (atendimento a exigéncias metropolitanas,
fiscalizacdo conjunta, custos rateados). A ideia € que parte expressiva dos RCC
produzidos seja reaproveitada in natura via reciclagem — para 0 que se necessita
de um programa vigoroso de mobilizacdo para colaboracdo da comunidade,
evitando a contaminacdo do material — sendo assimilada pelas prefeituras em

suas atividades de rotina.

Além de agir sobre as areas de disposicdo destes RCC (normalmente bota-foras
clandestinos) recuperando-as, pode-se alterar algumas formas de producao de
RCC, de gestdo e de seu controle, criando oportunidades e espacos de
aproveitamento dos materiais via reciclagem. Ha experiéncias ricas na Regido e

movimentagdes a serem conhecidas.

A identificacdo de material de divulgacdo sobre praticas construtivas que
melhorem a gestdo de RCC é necesséria e é parte da capacitagdo do pessoal

local (para operacao e administracao)

c. Residuos de servicos de saude (RSS)

Analogamente aos RCC, todas as areas de recebimento de RSS (seja disposi¢édo

em aterros sanitarios especiais, seja prevendo instalagbes que visem seu
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tratamento) serdo objeto de processo de licenciamento ambiental local (ou
regional, se houver elementos que assim o permitam): poderdo constituir ZIMs,
embora em algum caso possam ser exclusivamente locais. Serdo feitos estudo
sobre novas areas, preferencialmente compartilhadas (atendimento a exigéncias
metropolitanas, fiscalizacdo conjunta, custos rateados). Também aqui se
necessita de um programa vigoroso de colaboragdo da comunidade — em
particular, de profissionais da salde — garantindo a separacdo dos materiais.

Além de agir sobre as areas de disposicao destes RSS (ainda ha muitos bota-
foras clandestinos ou casos de disposicdo com RS domésticos, 0 que ja é
proibido por lei) recuperando-as, pode-se alterar algumas formas de producao de
RSS, de gestdo — segregacao € obrigatoria - e de seu controle. A identificacdo de
material de divulgacdo sobre praticas que melhorem a gestdo de RSS é
necessaria e € parte da capacitacao do pessoal local (para segregacao, operacao

e administracao).

A proposicdo de iniciativas e de areas comuns para lidar com estes RSS sera
parte de uma gestdo que minimize sua producdo e lhes dé tratamento e
destinacdo adequados. As formas de tratamento e da disposic¢ao final sdo objeto
de esforcos de regulamentacdo em nivel federal.

d. Reciclagem

A tbnica serd a proposicdo de areas para implantacdo de equipamentos comuns
de reciclagem (galpdes, etc), associada a proposicdo de instrumental
administrativo: a capacitacdo de pessoal local (para operacédo e administracéo),
de associacdes de catadores e do publico em geral € imperativa. Fica implicito o
apoio preferencial a organizagcdes de recicladores de materiais. A reciclagem
(articulada com a economia solidaria) sera resultado do incremento das taxas de
coleta seletiva nas cidades (e nos eventuais consorcios) pelo esforco, em
particular, das associacdes de catadores, fortalecidas em rede (com geracao de
emprego e renda, melhoria da eficiéncia do processo, diminuicdo de custos de

producdo e de impactos ambientais). Faz-se necessario arcabouco juridico e
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financeiro que favoreca esta reciclagem e uso de material reciclado (por exemplo,
leis locais que instem ao consumo destes materiais nas atividades publicas e

coletivas).

e. Compostagem

A tbnica sera a proposicdo de areas para implantacdo de equipamentos de
compostagem (péatios, etc), associada a proposicdo de instrumental
administrativo: a capacitacdo de pessoal local (para operagéo e controle) e do
publico em geral é imperativa. Essas éareas sao de interesse coletivo,
necessariamente de base municipal, mas podem constituir ou integrar ZIMs ou
AIMs, dependendo da localizacdo, das escalas de producéo e das possibilidades
de uso do composto (hoje, o grande consumidor de composto € o poder publico,

nas areas verdes coletivas das cidades).

A compostagem (com énfase na economia solidaria) sera resultado do incremento
das taxas de coleta seletiva nas cidades e nos eventuais consércios pelo esforco
de toda a populacéo (com geracdo de emprego e renda, melhoria da eficiéncia do
processo e de qualidade do composto, diminuicdo de custos unitarios de
producdo e dos impactos ambientais). Faz-se necessario arcabouco juridico e
financeiro que favoreca a producdo, a absorcdo e o0 uso de composto (por
exemplo, leis locais que instem ao consumo deste material nas areas publicas e
coletivas, mas também em nivel domiciliar. Outro exemplo de experiéncia
reconhecidamente positiva é a distribuicdo, por prefeituras, de composteiras

caseiras, com informacao sobre sua operagéo e sobre a utilizagdo do composto).

Ressalve-se a importancia do controle operacional e bacteriol6gico do processo,

de modo que a qualidade do composto atenda a requisitos de higiene.

Em suma, a proposta de gestdo de RS no macrozoneamento da RMBH
necessariamente incorpora as exigéncias da lei nacional sobre o tema (afinada
com boas iniciativas observadas em nivel mundial), e vai além das meras
preocupacdes com a coleta convencional e com uma deposi¢cao precaria e muito

impactante. Mais que uma questao operacional, sera proposta uma abordagem
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ambiental, que ultrapassa a visdo higienista da problemética. Conceitos de
prevengcdo e de minimizagdo sdo tdnicas desta gestdo, atuando de modo
preventivo no processo, podendo assim inclusive contrariar algum suposto

imperativo econdémico.

Os cinco temas tém em comum a criacdo de oportunidades (de trabalho, de
renda, de mitigacdo de impactos ambientais), com reflexos positivos em analises
econdmicas. Os CACs servem como locus para desenvolvimento de atividades
associadas diretamente com a gestdao de RS, tais como discussao sobre
atividades, divulgacdo de boas praticas, e oficinas de reciclagem e de

reaproveitamento de materiais.

Ficam faltando nesta proposta os residuos solidos industriais (RSI) e outros
residuos soélidos especiais — conforme a PNRS, de responsabilidade do produtor.
Entretanto, articulagbes com outros agentes para a gestdo € imprescindivel
(funcdes municipais de regulacdo e controle). De modo similar, os servicos de
limpeza publica (varricdo, capina etc) devem ser considerados mediante sua
insercdo no bojo da gestdo, em articulagdo com outras iniciativas relativas aos

demais RS.

O desenvolvimento institucional (e portanto, no projeto Macrozoneamento,
implicando intima articulagio com o Eixo Institucional) passa pelo
aperfeicoamento das instituicoes existentes, pela redefinicdo e pela otimizagéo de
suas atividades, por sua capacitacdo administrativa e operacional, pela geracéo e
difusdo de informacbOes e pela regulacdo e controle. A institucionalizacdo da
gestdo de RS na RMBH devera resgatar as iniciativas dos governos federal e
estadual (e algumas que, embora locais, tenham impactos regionais), reforcando
o papel da Agéncia de Desenvolvimento da RMBH diante desta problematica,
rediscutindo a relacdo regional-municipal e sugerindo adequacdo do arcabouco

normativo.

A constituicdo e o aperfeicoamento de consércios para gestdo de RS — no caso

de Minas Gerais, oficialmente denominados Arranjos Territoriais Otimos (ATO),
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bem como o financiamento (por exemplo, estudos sobre alternativas de aportes
de recursos financeiros para operagao e expansao dos servicos de limpeza
publica: taxas e/ou tarifas, orcamentos, venda de servi¢os, fundos, multas) da
gestdo de RS sdo elementos a serem devidamente considerados neste momento
de regulamentacdo e de regulacdo (com estabelecimento de normas, com sua

compatibilizacéo).

A elaboracdo de planos diretores municipais de RS devera ser modificada com
compatibilizacdo entre municipios (dentro de um consorcio de bacia hidrografica,
por exemplo), devendo contemplar sugestdo de procedimentos, orientacdes e
exigéncias para instrumentos de gestdo do espaco (construcdes novas, reformas,
adaptacdes, loteamentos) sob dptica da sustentabilidade das iniciativas (prevendo

evitar, minimizar, reciclar/compostar e tratar).

Além da centralidade da dimensdo institucional, o processo de Macrozoneamento
da RMBH se apoia na mobilizacdo da populacdo, uma vez que 0 sucesso de
quaisquer iniciativas esbarrara na qualidade, na escala e na constancia de sua
participacdo, uma vez que fica cada vez mais evidente a incapacidade do poder
publico de corresponder as exigéncias coletivas, 0 que remete a uma intervencao

mais ativa da populacéo.

Nas campanhas visando a geracéo e difusdo de informacgéo, a base principal séo
os relatérios anuais municipais, dos consércios, de iniciativas pontuais, com
consolidagédo de resultados e avaliagdo. Espera-se que a articulacdo com o0s
municipios e em particular com os LUMEs - Lugares de Urbanidade
Metropolitana — propostos no Nucleo Social, cumpra um papel importante nessa
mobilizacdo e integracdo, servindo de referéncia para toda a Regido. Custos
crescentes de gestdo ambiental, e em especial de RS, deverao estimular aumento
na participacdo da populacdo, sobretudo quando entende o alcance em
beneficios coletivos de suas contribuicdes e suas implicacbes na reducdo de
custos unitarios no longo prazo. Neste caso, um arranjo que envolva os diversos
atores oficiais desta problematica é esperado, uniformizando exigéncias e

otimizando esforcos.
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Em todos os programas originalmente propostos no PDDI (a saber: 1 —
erradicacao de lixbes (e de aterros controlados); 2 — controle de RCC; 3 — controle
de RSS; 4 - reciclagem e 5 — compostagem), ha referéncias a elementos
identificados no diagnéstico a serem atualizados. Ainda que sendo um caso
particular da reciclagem, a compostagem se reveste de um carater especial tanto
pela mitigacdo dos impactos ambientais que apresenta quanto pelas

possibilidades de utilizagdo do composto no ambiente urbano.

No caso da compostagem (feita sob a perspectiva de estimulo a economia
solidaria e articuladamente com a reciclagem de outros RS), antevé-se um
incremento de suas taxas ha RMBH, com reforco a compostagem artesanal e em
pequena escala, inclusive caseira, com a criacdo de rede de patios e absorcao do
composto pelas proprias prefeituras (para uso na agricultura urbana, hortas
comunitarias, na arborizacdo urbana e ao longo de estradas, nos viveiros de
mudas, para manutencdo de parques e jardins) e pelo mercado (com geracao de
emprego e renda, melhoria da qualidade da vegetacao, diminuicdo de custos de

producédo e mitigacao de impactos ambientais

3.2.4 Servigos ambientais

Devido a crescente pressdo sobre 0s ecossistemas, diversas instituicdes do poder
publico e privado tem estudado a possibilidade de criar incentivos para a
valorizagdo e melhoria da gestdo do patriménio ambiental. O conceito de servico
ambiental surge a partir da constatacdo de que 0S recursos naturais prestam
servicos para a manutencdo e conservacdo da vida humana, configurando
externalidades positivas que, via de regra, ndo sdo computadas como valor
econdmico. Nascentes e cole¢cbes de &gua, por exemplo, sdo de grande
importancia para o consumo humano, para equilibrio do meio ambiente, para a
fotossintese, entre outros beneficios, prestando servicos coletivos muitas vezes

nao valorizados.

Dentro do escopo do Macrozoneamento da RMBH, os servicos ambientais

ganham importancia, onde se destacam como objeto de analise 0s recursos
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hidricos, a deposicdo de residuos solidos e as é&reas de interesse para
conservacdo ambiental. Assim, areas sujeitas a desastres ambientais e eventos
extremos, associados ou ndo as mudancas climaticas, serdo estudadas com foco

nas possiveis implicacdes de ocupacdo da area metropolitana.

Uma série de politicas apresentadas no PDDI irdo se constituir em instrumento de

base para as propostas a serem apresentadas, destacando-se as seguintes:

e Politica metropolitana integrada de mitigacdo de gases de efeito estufa

para uma economia de baixo carbono;

e Politica metropolitana integrada de delimitacdo e recuperacao de areas

de interesse para a conservacao ambiental;

e Politica metropolitana integrada de gestao, protecao e recuperacao dos

recursos hidricos;
e Politica metropolitana integrada de residuos sélidos;
e Politica metropolitana integrada de servicos ambientais.

Além das politicas definidas pelo PDDI, deve-se ter em conta que as atividades e
propostas serdo desenvolvidas em parceria com as demais atividades da area
ambiental, alimentando-se das informacdes provenientes dos estudos de recursos
hidricos e saneamento, residuos soélidos, agricultura urbana e os complexos
ambientais culturais — CACs, além de articulagdes com os Nucleos Econbémico e
Social e com o Eixo Institucional do Macrozoneamento e, evidentemente, com o

Eixo Territorial.

3.3 Ndcleo Econ6bmico

As principais referéncias para a realizacdo do trabalho do nucleo de
desenvolvimento socioecondmico sustentavel, associadas ao PDDI, envolvem
trés eixos: (a) desenvolvimento de novas centralidades em rede, (b)
desenvolvimento da cidadania metropolitana e (c) sustentabilidade. Em um

primeiro momento, o modelo centro-periferia dominante na RMBH (como na
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maioria das regides metropolitanas brasileiras) € por definigdo desigual,
hierarquico, excludente e segregador. Deve-se buscar maior igualdade,
estabelecimento e a coesao de hierarquias variadas e multiplas, privilegiando um
sentido de inclusdo, de ampliagcéo e de integragcao dos varios espagos sociais de
trocas e convivéncias. Como explicitado no PDDI, a ideia de “cidade
metropolitana” - isto é, a RMBH pensada como uma cidade unica e integrada -
deve ser diversificada em suas riquezas e identidades, generosa nas
oportunidades de autodesenvolvimento, facilitadora da construgdo de

coletividades e formadora de cidadaos.

A reflexdo sobre um modelo de desenvolvimento para a regido que seja mais
integrado e inclusivo passa pela construgdo de um sentido de cidadania
metropolitana. Esta deve contribuir para um processo de integracdo socioespacial
entre os 34 municipios da RMBH, que implique maior coesao entre municipios,
sociedade civil e governo estadual, articule o espaco metropolitano com o espaco
estadual e fortaleca seu papel como centro de comando do estado de Minas

Gerais.

Por fim, a sustentabilidade refere-se a questdo ambiental, mas também a
sustentabilidade econbémica, social, politica e cultural, como meios para a
continuidade e o fortalecimento de processos que criam uma vida coletiva mais
rica. O denso tecido socioespacial presente na RMBH deve ser reconhecido em
suas diversidades socioambientais e culturais, pela valorizagdo das

potencialidades latentes e pelo dinamismo econdmico compartilhado e integrador.

No que se refere especificamente a dindmica socioecondmica e territorial da
RMBH, o PDDI-RMBH diagnosticou algumas tendéncias em curso: aumento das
desigualdades socioecondmicas e espaciais e reforco do modelo centro-periferia
de estruturacdo territorial; perda de competitividade da RMBH em relacdo as
demais regibes metropolitanas do pais e limitada insercdo internacional;
manutencdo da excessiva concentracao da oferta de servigos publicos e privados
no nucleo central de Belo Horizonte; expanséo da exploracdo mineraria na RMBH

e no seu entorno acompanhada da exacerbacao dos conflitos socioeconémicos;
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baixo dinamismo das atividades da “novissima” economia, ndo obstante as
capacitacbes e competéncias disponiveis na RMBH; pequena énfase na
disseminacdo do uso de energias alternativas e renovaveis e de reducdo na
emissdo de gases de efeito estufa; exacerbacdo dos problemas associados a
mobilidade urbana; limitada acessibilidade associada com distribuicdo desigual
dos servicos no espaco metropolitano e a reduzida disseminacéo das tecnologias
digitais; limitado esforco para reducdo da pobreza e criacdo de novas
oportunidades de desenvolvimento a partir do estimulo as atividades associadas
com a economia popular e solidaria, producdo em pequena escala e atividades
culturais; crescentes conflitos em areas criticas para a provisdo de servicos
ecossistémicos e a expansao das atividades minerérias, imobilidrias e industriais;
e estratégias de reestruturacdo do espaco metropolitano de forma top-down, a
partir, principalmente, da rearticulagdo de grandes capitais em areas territoriais

selecionadas da RMBH, lideradas pelo governo do estado.

Tais tendéncias vém, ao longo do tempo, se traduzindo em significativas
desigualdades nao s6 de oportunidades para os municipios metropolitanos, mas
também na qualidade de vida da populagcdo e na distribuicdo de renda, fatores
que exercem efeitos perversos sobre a coesao metropolitana e geram um espago
metropolitano fragmentado, de imersdo social fragil e limitada capacidade de

acumulagao.

A partir do reconhecimento desses desafios, o PDDI destaca como estratégia
central de desenvolvimento da RMBH a descentralizagdo concentrada e seletiva
que torne a estrutura metropolitana policéntrica e compacta. Portanto, o
desenvolvimento de centralidades em rede é fundamental para a transformacao
pretendida da metropole, pois: a) promove uma melhor distribuicdo e
descentralizacdo do emprego, do comeércio, dos equipamentos de uso coletivo e
dos servicos publicos e privados no territério metropolitano; b) reduz a
dependéncia em relagéo ao nucleo central de Belo Horizonte e a necessidade de
deslocamentos de longa distancia; e c¢) cria novas oportunidades de
desenvolvimento socioeconémico, cultural e de lazer para areas e municipios

periféricos da RMBH, reduzindo as desigualdades intra-metropolitanas.
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Baseado nos preceitos do PDDI-RMBH foram selecionados temas fundamentais
para a dindmica socioecondmica e espacial da RMBH. A partir dessa selecao,
serdo desenvolvidas analises especificas com o objetivo de prover subsidios para

a organizacao do territério metropolitano. Sao seis os temas contemplados:

3.3.1 Economia mineraria

O complexo minero-metallrgico encontra-se na raiz do desenvolvimento produtivo
do Estado e da RMBH, sendo responsavel por mais de 70% dos investimentos
previstos e pela ocupacdo / utilizacdo de por¢les significativas do territorio

metropolitano e seu entorno.

Particularmente relevante, como destacado no PDDI, é “a evolugdo de um novo
paradigma de ampliagdo da dimensdo das areas mineradas, com a consolidagao
de operagdoes dispersas e até mesmo operagdes conjuntas de empresas
diferentes, significando uma mudanca de atitude das empresas mineradoras em
relacdo as areas de exploracdo: se antes suas operacdes eram restritas ao
conceito de mina, hoje elas tendem a se expandir pelo territério do entorno das
areas de lavra, podendo envolver mais de um municipio, numa conformacao que
se assemelha a um hub de operagdes - producgao, logistica e servigos - onde a
gestdo do territério se coloca como critica para o sucesso econdmico” (UFMG,
PDDI, 2010, vol. 5, p. 1053).

Se, de um lado, o crescimento internacional na demanda por recursos minerais na
Gltima década significou para alguns municipios da RMBH importante atividade
produtiva e elevacdo acentuada da arrecadacao tributaria estadual e municipal;
por outro, também trouxe efeitos perversos, associados com a degradacdo
socioambiental e dos servicos ecossistémicos, especulacdo imobiliaria, sobre-
especializacao e efeito “trancamento”, além da exacerbacao de conflitos pelo uso
do solo. H& ainda que se considerar os diversos impactos sobre os territérios que
os abrigam ou sobre o entorno de grandes empreendimentos minerarios - em
termos das amenidades paisagisticas e culturais, das tradicbes e patrimonio

cultural e da vida das comunidades de seu entorno - em termos de qualidade de
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vida e bem-estar, saude, seguranca, identidade e auto-imagem, diversidade
cultural e produtiva. Por fim, mesmos o0s avangos obtidos em crescimento e
arrecadacdo nos municipios diretamente afetados nédo alteram o carater de
enclave que essas atividades assumem nos contextos locais e regionais, com
limitados efeitos de encadeamento a jusante na cadeia produtiva da RMBH e do
estado e com importantes vazamentos de renda para regides mais desenvolvidas

e para o exterior.

Ainda, um desafio a ser enfrentado nas areas de exploracdo mineral é a definicéo
do que acontecera com estes territdrios apos o fechamento das minas, tanto em
termos de econdmicos, como em termos sociais e ambientais. Quais 0s usos
serdo dados para estas areas? As mineradoras sao capazes de proceder ao um
processo de fechamento de minas que concilie os anseios das comunidades de

Seu entorno e que recupere o ecossistema?

Considerando os comentarios anteriores, as atividades minerarias devem ser
necessariamente contempladas nas discussdes sobre o uso do solo metropolitano
e 0 macrozoneamento. Abaixo sdo apontadas algumas razdes para que a

mineracao seja considerada uma &rea tematica de interesse metropolitano:

a. A mineragao disputa areas com a produgao agropecuaria, a silvicultura,
a utilizacao do solo para preservacdo ambiental, na forma de unidades
de conservagao. Esta disputa se constitui numa fonte importante de
conflitos, da mesma forma que sao aqueles derivados da excessiva
concentracdo de terras por parte das empresas e a formacgao de
barragens, tanto de agua, quanto de rejeitos, e os espagos de vida
cotidiana utilizados pelas comunidades. Particularmente, as empresas
mineradoras, ao se constituirem em grandes proprietarias de terra,
influenciam sobremaneira a expansao urbana imobiliaria;

b. A atividade mineradora €, por esséncia, transformadora da paisagem,
comprometendo referéncias geo-histéricas importantes para a

conformacao do que se chama mineiridade;
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c. Os impactos em cursos d’agua e o comprometimento de nascentes
afetam a disponibilidade de recursos hidricos e a qualidade dos
mesmos na RMBH. Disputam com outras atividades produtivas e com
outros usos fundamentais ao desenvolvimento humano a utilizacdo da
agua no territério metropolitano.

d. Os territérios que abrigam minas abandonadas, paralisadas ou em
processo de fechamento enfrentam dificuldades quanto a definicdo do
uso do solo, que, em geral, ndo envolve o0s interesses das
comunidades de seu entorno. Este é um processo que
necessariamente deve envolver a comunidade impactada para a
definicdo de novos usos;

e. Os impactos sobre a saude humana que ocorrem principalmente em
relacdo as condicbes de trabalho (seguranca) verificadas nessas
atividades, em relacdo a emissao de particulas na atmosfera, as
moradias nas proximidades desses empreendimentos (que sofrem
sérios abalos estruturais pelas recorrentes explosbes para a
exploracdo do minério), a contaminagdo do solo e a poluicdo dos
cursos d’agua; e

f. Os impactos sobre a apropriacdo e retencédo da renda local gerada por
estes empreendimentos, que exige uma maior rede de servi¢cos e de

atividades de apoio em seu entorno.

Coloca-se, portanto, a importancia de definicbes de ZIMs em consonancia com
areas minerarias na medida em que nestes territdrios problemas e
potencialidades sociais, ambientais, culturais, econbmicas, regionais e urbanos
dependem fundamentalmente da gestao compartilhada dos entes federativos, de
entes privados e da sociedade civil para um arranjo sustentavel e ndo excludente

de uso do solo.

3.3.2 Reestruturacao produtiva e novissima economia

A integracao produtiva da RMBH, em ambito nacional, tem sido paradoxal: de um

lado, a regido beneficiou-se de uma localizacdo geografica estratégica e da
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proximidade com o0s principais mercados consumidores nacionais; de outro,
passou a sofrer a competicdo de novos centros emergentes, mais dinamicos, o
qgue significou certa inflexdo no seu crescimento e na sua diversificacdo. Além
disso, o boom mineral das dltimas décadas ndo gerou os impactos pretendidos
em termos de reestruturagdo produtiva em direcdo a atividades de maior valor
agregado e intensivas em tecnologia. Ao contrario, vem ocorrendo um
aprofundamento da especializacdo produtiva em atividades minerarias, como

demonstram os investimentos previstos para a RMBH.

Como resultado, a RMBH tem sido incapaz de apresentar um crescimento
“diferenciado”, que possibilitaria, no longo prazo, uma insergcdo mais ativa no
cenario nacional e global e, consequentemente, uma mudanga de sua posi¢cao
relativa na rede urbana nacional (UFMG, PDDI, 2010, Produto 5, vol. 1, p. 987),
Parte desta dificuldade pode ser atribuida as significativas desigualdades nas
oportunidades de crescimento entre os municipios metropolitanos, nas condi¢cdes
de vida da populacdo e na distribuicdo de renda que exercem efeitos perversos
sobre a coesdo metropolitana e geram um espago metropolitano fragmentado, de
imersdo social fragil e limitada capacidade de acumulagdo. As grandes
disparidades de renda intrametropolitana determinaram uma baixa densidade de
demanda do aglomerado metropolitano, comprometendo a escala de producéo, a
divisdo do trabalho em seu interior, o transbordamento de economias externas e
sua absorc¢ao pelo entorno. Esses aspectos sdo ainda mais preocupantes quando
se consideram atividades mais intensivas tecnologicamente, onde os
requerimentos de capacitagdes sociais € de absorcdo sdo mais elevados e a
complementaridade com o setor de servicos complexos € determinante para a

sua reproducao em escala ampliada.

A discussédo da reestruturacdo produtiva em direcdo a setores de maior valor
agregado e intensidade tecnoldgica a partir das caracteristicas da estrutura atual
industrial e de servicos da RMBH &, portanto, necesséria e deve considerar a sua
territorialidade, requisito para uma “aproximacgao produtiva” mais rapida entre os

municipios da RMBH.
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Nesse sentido, a articulacdo com as dimensdes social e ambiental e com as areas
estruturantes “Territorialidade” e “Institucionalidade” ¢é critica, pois ha a
necessidade de se promover a criatividade, a diversidade cultural, o senso de
identidade territorial, a tolerancia étnica e social e a sustentabilidade ambiental,
com o uso de energias alternativas, principios basicos de uma “novissima
economia”; garantir uma melhor distribuicdo de renda e emprego no espago
metropolitano, de forma a criar um mercado metropolitano moderno; ampliar o
grau de diversificacdo da estrutura produtiva da RMBH; prover a qualificacdo dos
recursos humanos para que a transicdo para a “novissima economia” nao seja
excludente, mas inclusiva social e territorialmente; realizar investimentos em
infraestrutura especializada de alta qualidade necessarios aos investimentos de
base tecnoldgica, iniciando pela disseminacdo ampla e gratuita de infraestrutura

digital.

No caso das atividades de alta intensidade em conhecimento, as economias de
aglomeracao sao particularmente relevantes. A proximidade com instituicbes de
ciéncia e tecnologia e com estruturas de apoio ao seu desenvolvimento e a
existéncia de atividades criativas e culturais sao criticas para seu
desenvolvimento. Estes aspectos deverdo ser explorados ao identificar a
territorialidade dessas atividades. Algumas &reas (ou Zonas de Interesse
Metropolitano - ZIMs) poderdo contemplar e abrigar estas atividades intensivas
em conhecimento e criatividade, na medida em que nao necessitam de grandes
espagos para sua instalagdo, sdo ambientalmente sustentaveis e, podem ser

conciliadas com a preservacédo ambiental e cultural.

Em suma, considerando as significativas desigualdades de oportunidades de
crescimento e de atracdo de empreendimentos de geracdo de maior valor
agregado no territério metropolitano, o Macrozoneamento podera estruturar uma
articulacéo entre territérios preferenciais para a localizagdo dessas atividades com
o desenvolvimento das capacitacbes de absorcdo, sociais e tecnologicas de
forma a enraizar estas atividades em locais selecionados, de forma a reduzir as
possibilidades de vazamento de renda para o centro metropolitano e contribuir

para a constituicao de novas centralidades articuladas em rede.
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3.3.3 Alternativas para fortalecimento da inclusdo sécio-produtiva:

economia popular e solidaria e economia criativa

O caréter distintivo do lugar cria identidade especifica que, através da cultura, em
seu sentido mais amplo, diferencia-se do outro. A cultura existe porque existe a
alteridade. Reconhecendo, portanto, esta acepcao, o nucleo de desenvolvimento
socioeconémico sustentavel, pretende desenvolver uma abordagem transversal
que reuna na identidade territorial uma série de atividades de inclusdo produtiva,
tais como empreendimentos solidarios, economia criativa, turismo de base

comunitaria e agricultura urbana.

Ao referenciar essas atividades a identidade territorial, trata-se basicamente de
uma area geografica; uma atividade ou mais atividades de destaque; criacdo de
uma marca que dé distincdo e conhecimento deste local e, sobretudo,
autopertencimento e identificagcdo, porque lugares ndo sdo apenas fisicamente

conquistados, sdo também negociados, comunicados e imaginados.

Neste contexto, resgata-se do PDDI, o conceito de “urbanidade” como algo que é
a realizacdo plena da vivéncia urbana e que expressa qualidades relacionadas a
solidariedade, a percepcéo e ao sentimento de pertencimento ao espaco em que
se vive, a negociagdo continuada entre os interesses, a vida cotidiana e ao direito
a cidade. A urbanidade é expressao de algo que é, ao mesmo tempo, Unico e
comum a todos, sendo esta dimensdo coletiva e solidaria que faz com que a
urbanidade ofereca condi¢cdes necessarias a criatividade e a pluralidade cultural.
Neste sentido, todo o esforco de se pensar a urbanidade na RMBH esta pautado
nos termos de uma construcao coletiva, multifacetada e que se quer a todo tempo

solidaria!

Pretende-se, portanto, combinar as politicas metropolitanas de apoio a produgéo
em pequena escala; de promogéo as atividades culturais e criativas; o programa
de agricultura urbana e de coleta seletiva de residuos sdlidos, desenvolvidos no
PDDI. A maior parte dessas atividades envolve producdo em pequena escala em

um mosaico de saberes e fazeres, muitas vezes tradicionais ou recorrendo as
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novas tecnologias, que estdao fortemente relacionados, seja na producao,
distribuicdo ou consumo. Dessa forma, pretende-se delimitar as Zonas de
Interesse Metropolitano (ZIM) que articulam essas atividades e areas prioritarias
onde elas se encontram incipientes ou onde se deseje estimula-las. Nessas areas
devera haver potencial para o desenvolvimento, ou seja, a presenga de setores
produtivos que compartilham ou tenham complementaridade de competéncias.

3.3.4 O mercado de trabalho e a dimensao social

Como definido no PDDI, um dos pressupostos de uma RMBH com justa
distribuicdo de renda em ambiente competitivo é a ampliacdo da integracédo e da
inclusdo da populacdo metropolitana e o fortalecimento do sentido de justica
social e ambiental, reduzindo radicalmente as desigualdades socioespaciais e
econdmicas. Da mesma forma, “a inclusdo e empoderamento de municipios e
populagdes fragilizadas implica a articulagdo dos varios projetos em disputa, (....)
privilegiando o fortalecimento das periferias, o re-envolvimento das populagdes
com suas culturas e praticas socioespaciais e a valorizagdo das varias
identidades da Regidao Metropolitana. As diversidades social, cultural e ambiental
gue marcam esse espaco metropolitano precisam ser valorizadas ao se pretender
construir uma sociedade plural e integrada, sustentavel e politicamente ativa,
consciente de suas potencialidades, orientada para si e capaz de produzir sujeitos
coletivos para a construcdo de um futuro comum desejavel, objetivo final de um
planejamento metropolitano” (UFMG, PDDI, 2010, Produto 5, vol. 1).

A oportunidade de acesso a ocupacao constitui-se no eixo fundador da integracao
e a inclusdo da populacdo metropolitana. Um mercado de trabalho dinamico e
transversal territorialmente significa, de um lado, a criagdo de oportunidades para
que a populacado trabalhadora permaneca préxima ao seu local de moradia. De
outro, na medida em que estimula e é estimulado por (novas) capacitacdes -
entendidas em um sentido amplo, com a valorizacdo da criatividade e da
diversidade - tornam o sujeito metropolitano consciente de suas potencialidades.
Permite, portanto, a inclusdo e o empoderamento de cidaddos metropolitanos,

com o fortalecimento do sentido de justica social. Essa perspectiva possui uma
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clara territorialidade, pois se articula fortemente e depende, em grande medida,
da estruturacdo das centralidades em rede, em oposicdo ao modelo centro-

periferia, excludente social e territorialmente.

E necessario, portanto, promover melhor distribuicio e descentralizagdo do
emprego em ambito metropolitano, do qual depende a diminuicdo das
desigualdades e da eliminacdo da exclusdo social e econémica. Esta possui uma
dimenséo claramente territorial, como experimentado nos ultimos anos com o
desenvolvimento de um modelo centro-periferia na estruturagdo da RMBH. O
mercado de trabalho metropolitano deve se constituir, em Ultima instancia, em um
mecanismo de inclusdo social, criando empregos de boa qualidade, compativeis

com a expansao da for¢a de trabalho, de forma territorialmente descentralizada.

O PDDI-RMBH também identificou uma lacuna proporcionada pela deficiéncia nos
processos formais de educacdo e naqueles que dizem respeito ao dominio de
novas tecnologias, ao analfabetismo funcional, conhecimento basico de linguas
estrangeiras e conhecimentos gerais em artes e ciéncias. Assim, h4,
simultaneamente, crescente dificuldade de reproducdo material e social de
significativas parcelas de populacao, e ampliacado do hiato entre oferta e demanda
de trabalho qualificado. Os investimentos programados para a RMBH acabam por
se deparar com uma massa de trabalhadores com informacéo insuficiente,
incompleta e profissionalmente desqualificada para a realizacdo de tarefas
especializadas. Ademais, a RMBH vem reduzindo as taxas de atividades, em
especial, para as mulheres, o que sugere que problemas decorrentes de tempo
no transporte publico, auséncia/insuficiéncia de creches, programas de
capacitacdo que nao contemplam as especificidades da vida de uma mulher que
€ méae (pelo lado negativo) e aumento da renda familiar per capita (pelo lado
positivo) tem inibido a insercdo feminina no mercado de trabalho, em

contraposi¢ao a tendéncia que se observou até o inicio deste século.
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3.3.5 Eixos de desenvolvimento da RMBH (Vetores Norte/Noroeste/Sul)

A escala sub-regional tem assumido crescente importancia como escala relevante
para a analise dos investimentos e projetos estruturantes em andamento ou
propostos para a RMBH. Estes sdao assim denominados pelo potencial que
possuem de influenciar o uso e a ocupacao do solo em seu entorno e criar novos
“pontos focais” de crescimento a partir dos quais se estruturam novos arranjos
(industriais, comerciais, habitacionais, culturais etc.) e se (re)organiza o territorio.
Ao possuirem certa continuidade territorial — em geral supramunicipal, envolvendo
municipios ou partes de municipios — e impactos que se estendem para além de
seu entorno imediato, podem ser denominados vetores/eixos de crescimento ou
desenvolvimento. Uma das potenciais consequéncias desses
investimentos/projetos € a estruturacdo/fortalecimento de centralidades. Exemplos
sdo a implantacdo da Cidade Administrativa do Governo do Estado e o Plano
Macroestrutural do Vetor Norte/Aerotrépolis; o Anel Viario de Contorno Norte e

Sul; dentre outros.

Estes projetos, dependendo da forma de sua implementacéo (em geral top-down),
podem vir a aprofundar os desequilibrios intrametropolitanos, na medida em que
estimulam uma concentracdo de investimentos nos  eixos/vetores.
Consequentemente, deve-se, inicialmente, criar instrumentos que garantam que
todos os municipios se beneficiem (ou pelo menos, estejam capacitados para
absorver) as externalidades positivas geradas pelos novos investimentos;
permitam a disseminacdo dos efeitos de encadeamento desses investimentos
para o interior da RM, notadamente para 0os municipios menos privilegiados, ao
passo que se reduza os vazamentos de renda, de emprego e de valor para fora
da RM. Em segundo lugar, devem-se implementar medidas compensatorias para
0S municipios afetados por externalidades negativas desses investimentos. Ha,
em terceiro lugar, a necessidade de uma abordagem comum entre municipios
situados em um mesmo vetor de crescimento ou sob a influéncia de um mesmo
projeto estruturante, exigindo-se a integracdo de politicas municipais de uso do

solo.
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Nesse sentido, a importancia do Macrozoneamento e a estruturagéo de ZIMs sao
destacadas e se mostram como forma de contribuir para a captura dos beneficios
dos investimentos pela RMBH, para a regulacdo do uso do solo nas areas de
rapida expansdo e de concentracdo de interesses diversos, nem sempre

consistentes, e, em consequéncia, para a coesado metropolitana.

As analises relacionadas aos eixos atuais de crescimento - baseados em
investimentos estruturantes em andamento ou previstos - sdo, portanto, centrais
para a proposta de reestruturagdo territorial da RMBH, na medida em que
influenciam a criacdo/reforco de (novas) centralidades. Nesse sentido, o
Macrozoneamento devera contemplar estes novos eixos considerando a sua
articulagdo com a nova (rede) de centralidades propostas no PDDI. Deve-se
compreender o quanto e como a implantacdo desses projetos de investimento
transformara o territorio, em diferentes escalas espaciais, com vistas a garantir
que tal transformacdo caminhe na direcdo de processos inclusivos e na
construcdo da rede de centralidades e n&o no aprofundamento das desigualdades
socioespaciais. Deve-se também garantir que eles “dialoguem” com os eixos de
crescimento demografico e reconhecam as potencialidades e restrices
associadas ao quadro natural da RMBH; os sistemas de abastecimento d’agua;
as areas degradadas e passiveis de revitalizacdo; as areas verdes e
ambientalmente protegidas — espagos abertos, parques, unidades de

conservacao, areas de protecéo etc. — conforme estabelecido no PDDI.

3.3.6 A Estrutura do setor servicos na RMBH

A estruturacdo de uma rede de (novas) centralidades na RMBH, com a
constituicdo de uma estrutura territorial metropolitana policéntrica, € considerada
fundamental para a reducdo das disparidades econbmicas e sociais
intrametropolitanas. A configuracdo socioecondmica dos novos centros devera
estimular uma nova distribuicdo de atividades econdmicas e produtivas e
promover maior articulacdo microrregional, de forma a reduzir a fragmentacao do
espaco metropolitano e suas disparidades. Em Ultima instancia, o fortalecimento

da unidade (coesdao) social e territorial da RMBH deve ser buscado. Para isso, a
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promogao de melhor distribuicdo e descentralizagcdo do emprego, do comércio e
dos servigos publicos e privados, reducdo da dependéncia em relagdo ao nucleo
central de Belo Horizonte, e a criacdo de oportunidades de desenvolvimento para

areas periféricas.

Aspecto importante da potencializacdo da vivéncia urbana aliada a reducéo das
disparidades socioespaciais passa pela garantia da acessibilidade do cidadao
metropolitano a comércio, servigos, equipamentos, lazer etc. com reducdo da
necessidade de deslocamentos de longa distancia (decorrentes da enorme
dependéncia da RMBH em relagdo ao nucleo central de Belo Horizonte),
implicando no gasto minimo (possivel) com deslocamento, tempo, recursos e
energias individuais e coletivas. Particularmente relevante na estruturagao dessa
nova acessibilidade é a distribuicdo espacial dos servicos publicos e privados,
produtivos e de utilidade publica que tém grande influéncia na estruturacdo do

territorio a partir do poder de atracdo que exercem sobre as atividades produtivas.

Portanto, torna-se necessario especificar a dinamica e os padrbes das
modificacdes experimentadas pelo Setor Terciario da RMBH na ultima década,
destacando dimensdes setoriais especificas, identificando as especializacdes
territoriais e caracterizando a estrutura espacial e a rede urbana de Belo

Horizonte e seu entorno metropolitano.

3.4 Ndcleo Social

O planejamento, entendido como uma forma de conhecimento para mediar uma
acdo especifica e, no nivel mais béasico, como uma tentativa de relacionar o
conhecimento técnico e cientifico com as a¢cdes em ambito publico pode-se dar,
segundo Friedmann (1991) em dois sentidos: da ‘Orientagdo Social’ ou da
‘Transformagédo Social’. No primeiro caso, Friedmann identifica duas tradi¢des: a

‘Reforma Social’ e a ‘Andlise de Politicas’. A primeira teve posi¢ao central na
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teoria e pratica do planejamento®, e a segunda se refere mais ao campo da

1*° 'mas ambas buscam confirmar

gestdo e da administracdo publica e empresaria
e reproduzir as relacbes de poder existentes na organizacdo social vigente.
Portanto, ndo tém carater transformador, pois se dirigem as elites dirigentes no

poder, pensando solug¢des ‘de cima para baixo’- top-down.

Por outro lado, as tradi¢des que se orientam no sentido da ‘transformacgao social’
— ‘Mobilizagao Social’ e ‘Aprendizado Social’ — se opdem ao Estado burocrético e
outras formas de poder concentrado nas elites e alienado das bases populares e
defendem a apropriacéo e integracdo do conhecimento popular como condi¢cao
para se chegar a “agdo para o bem comum”. Os fundadores da tradigdo do
‘Aprendizado Social’ acreditam que o conhecimento se origina na experiéncia e
na pratica sendo, portanto, parte da acdo'’. A Mobilizacdo Social, por sua vez,
também se contrapde a tradicdo da Reforma Social, pois s6 concebe o
planejamento em um contexto de transformacéo social e também se distingue de
todas as tradigbes anteriores por afirmar a primazia de “la accién colectiva desde
abajo” (FRIEDMANN, 1991, p. 101).

O Projeto do Macrozoneamento, assim como o PDDI-RMBH, também se orienta

no sentido da ‘Transformagdo Social’ entendendo a importadncia do papel da

® Tem sua origem em Saint Simon e Auguste Comte. Considerado por alguns o “pai” do
planejamento, Claude Henri de Rouvroy (1760-1825) — Conde de Saint Simon, como era
conhecido — acreditava que a “administracdo das coisas” deveria ser confiada aqueles que
considerava serem o0 motor da nova sociedade — o0s industriais, auxiliados por conselheiros
cientificos (FRIEDMANN, 1991, p.86). Comte, engenheiro positivista, aprendiz e ‘filho intelectual’
de Saint Simon, acreditava na gestéo ‘cientifica’ do mundo, a ser conduzida pelos ‘fisicos sociais’.

% Sua origem, ao final dos anos de 1960, esta associada a Herbert Simon e a Teoria da Decisao,
como também a Teoria dos Sistemas, a administracdo publica e empresarial e mesmo a Rand
Corporation. Esta tradicdo se apoia na economia neoclassica, nas ciéncias da informacao e nas
técnicas de gestao.

" Tem origem em varias correntes, das quais pode-se destacar o pragmatismo de John Dewey,
fildsofo americano que defendeu o “aprender fazendo”, ou seja, a politica social como experimento
democratico quase cientifico; os pensadores utdpicos e anarquistas do século XIX: o marxismo, na
sua expressdo pragmatica com Mao-Tse-tung — “On Practice” — ou seja, a unidade fundamental
entre teoria e pratica revolucionaria; a psicologia humanista de Carl Rogers e outros psicologos.
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sociedade na producdo e gestdo da cidade, ou seja, de protagonista do seu
préprio planejamento. “Assim, tomamos do ‘Aprendizado Social’ o sentido
horizontal de relacbes entre o saber técnico-cientifico e o saber emanado da
vivéncia quotidiana e do senso comum e [...] da ‘Mobilizagdo Social’ o sentido
politico prioritario, a necessidade de construcdo de sujeitos cidadaos,
radicalmente comprometidos com seu espaco de vida, e com um sentido de
pertinéncia a metrépole” (UFMG, PDDI, 2009, Produto I, p. 3).

O equilibrio entre os diversos saberes se perdeu nos ultimos anos em meio a
racionalidade moderna da ciéncia e da tecnologia, que acabou se impondo aos
demais. Segundo Boaventura Souza Santos (2011), o pilar do ‘conhecimento-
regulacdo’™® dominou o pensamento moderno eurocéntrico inviabilizando o pilar
do ‘conhecimento-emancipagao’. Ou seja, a relagdo dinamica entre o poder
cognitivo da ordem e o poder cognitivo da solidariedade, onde um deveria
alimentar o outro, se desequilibrou em favor do primeiro e a ordem se transformou
na forma hegemonica do saber. E fundamental, portanto, que se reconheca a
primazia do conhecimento-emancipagao, ‘o que implica que se transforme a

solidariedade na nova forma hegemonica do saber” (idem, p.79).

A perspectiva de todos como sujeitos produtores de conhecimento nos remete a
vocacao multicultural do ‘conhecimento-emancipacao’ e a pluralidade do senso
comum, pressupondo diferencas que inviabilizam um plano Unico de solucdes.
Isso implica outra maneira de entender e articular esses conhecimentos, praticas,
sujeitos e acdes coletivas (SANTOS, 2007). E necessario um procedimento de
traducdo, uma maneira nova de “relacionar conhecimentos” (idem, p.40) que nos

permita criar inteligibilidade entre os diversos saberes, sem destruir a diversidade.

12 Representa toda forma de conhecimento cujo ponto de ignoréncia se designa por caos e cujo
ponto de saber se designa por uma determinada ordem, que no caso da ciéncia moderna se
converteu em conhecimento hegeménico e institucional, inviabilizando a perspectiva do
conhecimento-emancipacdo, que tem como ponto de ignoréncia o colonialismo, ou seja, 0
entendimento do outro como objeto e como ponto de saber sua elevacéo a condicdo de sujeito. A
este conhecimento-reconhecimento ele denomina solidariedade.
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Cabe a dimenséo social, portanto, o desafio da emancipacgéo solidéria, a partir da
viabilizacdo de oportunidades para o didlogo continuado entre as diversas
praticas sociais e do entendimento das diferencas e subjetividades como
poténcias e ndo como obstaculos. Impde-se, assim, a necessidade de (re)integrar
ndo apenas os territorios mas também as populagbes, especialmente visando
construir e fortalecer a cidadania metropolitana a partir da solidariedade entre
suas partes constituintes - municipios, sociedade e o préprio Estado.

Segundo o PDDI-RMBH “ser cidaddo metropolitano significa sentir-se néo apenas
municipe, aqui e ali, mas também parte constitutiva de um territério e de um
espaco social mais amplo, a RMBH, e como tal, pensar e contribuir para uma
integracdo sécio-espacial mais eficaz” (UFMG, PDDI, 2011, Relatério Final, 2011,
p.16).

Vale reiterar a necessidade de se construir uma linguagem acessivel na
elaboracdo dos trabalhos de discussdo e elaboracdo do Projeto do
Macrozoneamento, reposicionando conceitos e analises em formatos mais
“abertos, inacabados e flexiveis [ou seja,] adaptaveis a diferentes contextos de
argumentagao” (SANTOS, 2011, p. 99). S6 assim se concretizara a necessaria
interacdo entre equipe técnica, instituicdbes e sociedade civil, no sentido de

construir um processo participativo efetivo e necessario a elaboracdo do

Macrozoneamento.

3.4.1 Multi-Escalaridade e Interfaces

A dimenséao social do Macrozoneamento tem uma natureza multi-escalar que
envolve desde aspectos de abrangéncia metropolitana e regional até aqueles de
escala local e da vida cotidiana. Neste sentido, cumpre papel importante a
“‘dimensao simbdlica das centralidades a partir do conceito de lugar [...] espaco
vivido, impregnado de relacGes afetivas como locais de encontro e sociabilidade,
e de referenciais de identidade metropolitana” (UFMG, PDDI, 2010a, Produto 3,
p.149). Por outro lado, numa escala mais ampliada e dialogando com a dimensé&o

ambiental, tém lugar de destaque 0s conjuntos paisagisticos, compreendidos
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como patrimbnio cultural da RMBH - identificados no PDDI-RMBH como
Conjuntos Ambientais Culturais (CACs) - por concentrarem recursos naturais e
culturais, além de contribuir para o desenvolvimento social na medida em que
potencializam acdes apoiadas nas nocdes de coletividade e responsabilidade

compartilhada (idem).

A perspectiva multi-escalar também perpassa a interface entre o Nucleo de
Desenvolvimento Social e a Institucionalidade do Macrozoneamento pela
complexidade do territério metropolitano, que envolve, ao mesmo tempo,
interesses supra-municipais e intra-estaduais. Do ponto de vista da gestdo
metropolitana, isso implica a co-responsabilidade entre municipios, Estado e
sociedade civil. Cabe, portanto a dimensao social contribuir para a construcédo de
um processo continuado de participacao visando a gestdo compartilhada no nivel

metropolitano e consolidando a emancipacao solidaria pretendida.

O carater transdisciplinar que deve pautar a elabora¢cdo do Macrozoneamento se
insere nas discussfes sobre a inclusdo da populacdo na estrutura produtiva da
RMBH. Ha que considerar ndo apenas 0s aspectos econdmicos, mas também os
condicionantes ambientais e as perspectivas de inclusédo social. As oportunidades
de acesso a estrutura produtiva devem estar garantidas nos projetos estruturantes
de escala regional (a partir de ndcleos de capacitacdo), mas também nas
pequenas producdes locais, onde a identidade e a vinculacdo da populacdo com
o territério séo fortalecidas. A nocédo de oportunidade ndo deve estar associada
apenas ao capital fisico disponibilizado ao cidadédo (bens duraveis, habitacao,
trabalho e renda), mas fundamentalmente a possibilidade de manifestacdo plena
das suas expressdes culturais e simbdlicas, ou seja, para além do direito
individual de acesso aos bens urbanos. Trata-se, portanto de entender o direito a
cidade enquanto exercicio coletivo de imaginar, planejar, agir e mudar a cidade
(Harvey, 2008).

O tema relativo & habitacdo, por seu papel estruturante no Macrozoneamento,
demanda uma discussdo interdisciplinar, mas também merece destaque no

contexto do Nucleo de Desenvolvimento Social. Trata-se de um tema que se
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realiza na dimensao do territério, mas envolve aspectos institucionais, ambientais,
sociais e econdmicos para sua materializacdo. Além disso, impacta diretamente
na mobilidade da RMBH, na provisao de infraestrutura e na expansao da mancha
urbana dos municipios. As questdes relativas a habitacdo que sdo afetas a
dimensé&o social serdo tratadas de forma especifica, assim como o tema relativo
aos LUMEs, pois ambos tém papel fundamental no Macrozoneamento enquanto
caminhos possiveis para a emancipacdo solidaria através dos processos

participativos e compartilhados que podem promover.

Habitacao

A questdo da habitacdo deve ser abordada em sua dimensédo multi-escalar, uma
vez que envolve simultaneamente as formas de producéo da unidade habitacional
(habitat) — aqui entendida como possibilidade de compartilhamento das decisées
e do exercicio da autonomia — e a capacidade de estar (ou nao) usufruindo o
direito a cidade (habitar) — “direito a liberdade, a individualizagdo na socializagao,
ao habitat e ao habitar. Direito a obra (a atividade participante) e direito a
apropriacdo (bem distinto do direito a propriedade) estdo implicados no direito a
cidade” (LEFEBVRE, 1991, p.135).

Trata-se de um tema que tem repercussao em diversos aspectos da metropole:
na expansao urbana intensa em busca de novas areas para producao
habitacional, na demanda por transporte publico que alcance essas areas cada
vez mais distantes dos centros de oportunidades, no impacto socioambiental pelo
adensamento em areas ambientalmente frageis (culminando em catastrofes
cotidianas — enchentes, deslizamentos) e na economia, uma vez que ampla linha
de crédito vem sendo disponibilizada pelo governo federal gerando grande

aguecimento da construcgao civil.

Por outro lado esse cenario favoravel a economia demonstra contradicbes em
relacdo ao direito a cidade, com predominio evidente do aspecto econémico, na
medida em que “os recursos destinados a moradia estimulam as estruturas de

producdo capitalista (construtoras e industrias de insumos) e ndo subsidiam
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prioritariamente as familias necessitadas” (UFMG, PDDI, 2009, Produto 1, p.51 e
52).

Nesse contexto evidente de opcéo pelo desenvolvimento econémico ao invés do
social é fundamental uma discussao ampliada que enfrente a questdo da moradia,
nao apenas sob o ponto de vista da mercadoria habitacdo, mas principalmente
sob o viés da producao social do espacgo. “Se entendido o direito a habitacao,
como direito a uma unidade habitacional padronizada, produzida pelo poder
publico e por empresas de constru¢do, esse contradiz o direito a cidade” (UFMG,
PDDI, 2009, Produto 1).

Historicamente, a expansao do acesso a moradia via financiamentos publicos nédo
tem significado necessariamente a ampliacdo do direito a cidade. Pelo contrario,
tem alimentado a segregacao e a privatizacdo do espaco social, além de reduzir
as possibilidades de producdo autbnoma da habitacdo subordinando-a cada vez
mais aos especialistas e afastando o cidadao das possibilidades de emancipacéao
(UFMG, PDDI, 2010, Produto 4).

A partir de 2004 o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) associado ao
aumento do crédito proporcionou um incremento na producédo de novas unidades
habitacionais, inclusive para as populacdes cuja renda se situam entre 0 e 3
salarios minimos™®, até ent&o ignoradas pela producdo imobiliaria formal. Apesar
da facilidade de crédito, o alto valor do solo urbano ainda obriga essas familias a
adquirir imoveis em &reas muito periféricas, mal servidas por servicos urbanos e
oportunidades de emprego, educacéo e lazer, impactando de forma significativa a
expansdo da mancha urbana e a mobilidade na RMBH.

¥ Ainda assim, o nimero de unidades produzidas pelo Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) demonstra o grande desequilibrio entre as unidades ofertadas para a populagcdo de
renda de 0 a R$1.600,00 e o segmento popular (Faixa 2 ou Fundo de Garantia por Tempo de
Servico — FGTS) com quase o dobro da oferta de novas unidades: 21.000 da segunda contra
11.000 da primeira.
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O aumento do acesso as linhas de crédito tampouco conseguiu suprir o déficit
habitacional, que é ainda um grande desafio. Segundo o Instituto de Pesquisa

Econdémica Aplicada (IPEA), o déficit habitacional no Brasil** *

caiu no periodo
entre 2007 e 2011 em termos absolutos e relativos, passando de quase 5,6
milnbes em 2007 para cerca de 5,4 milhbes em 2011, com queda relativa do
déficit habitacional de 10% dos domicilios totais em 2007 para 8,8% em 2011”
(FURTADO et al., 2013), sendo que a maior parte dessa demanda se concentra
na faixa de renda até trés salarios minimos*>. Mesmo com a diminuicao relativa
da demanda por habitacdo, a pesquisa aponta que “a reducdo geral [...] no
periodo ndo foi suficiente para alterar a estrutura do déficit nos domicilios com
renda domiciliar de até trés salarios minimos” (idem), o que reforca a necessidade

de priorizar a dimensdao social na elaboracéo das politicas habitacionais.

Uma das respostas a esse descompasso tem se manifestado na forma das varias
Ocupacgbes Urbanas registradas atualmente na RMBH e que hoje abrigam
aproximadamente 10.000 familias, numa demonstracdo de que a populacao
sempre cria suas proprias alternativas quando as respostas do Estado se

mostram insuficientes.

Outro desafio a dimenséo social do Macrozoneamento é identificar novas formas
de producdo auténoma da habitacdo, como possibilidade de emancipacéo social,
tendo em vista o fortalecimento das relacdes solidarias de vizinhanca e dos
processos decisorios compartilhados. Segundo o PDDI em seu Produto Final
(UFMG, PDDI, 2011, p.283) “a metropole carece [...] de instrumentos adequados

que contenham o0s excessos da especulagdo e a supremacia da induastria

* A pesquisa utilizou conceitos estabelecidos pela Fundacdo Jo&o Pinheiro e dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) 2007, 2008, 2009 e 2011 (IBGE, 2012). Além disso,
para utilizar unidades de anédlise menores (areas de ponderacao), o déficit e seus componentes
sédo estimados também com dados do Censo 2010. A pesquisa, apresentada em maio de 2013,
esta disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/130517_notatecnicadirurOl1.pdf

' 90% do déficit segundo a FJP e 70,6% segundo o IPEA, pois a FJP se refere a renda familiar ao
invés de renda domiciliar, o que implica resultados distintos.
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imobiliaria nas instancias decisérias sobre os rumos da cidade, estimulando a
produgcdo de novas moradias em areas proximas as centralidades urbanas’,
criando novas centralidades préximas as velhas periferias e estimulando formas
alternativas de producao habitacional focadas em processos compartilhados. O

objetivo é promover a incluséo e o acesso a cidade, ndo apenas visando a

moradia e o trabalho, mas também o lazer e a festa.

Um exemplo de inclusdo € a discusséo recente na cidade de S&o Paulo em torno
da "cota de solidariedade, baseada na lei francesa da Solidariedade e Renovacao
Urbana que tem um principio simples: todo municipio francés deve oferecer um
minimo de 20% do total das unidades habitacionais para a populacdo de baixa
renda, qualquer que seja a modalidade de acesso a moradia (aluguel social
publico ou privado, compra, etc.). Quem ndo cumprir, paga multa ao Ministério da
Habitacgdo, que a usa para produzir habitaces sociais” (WHITAKER, 2013)% .

O PDDI/RMBH também aponta algumas alternativas no sentido de tratar o tema
pelo viés do desenvolvimento social através dos diversos projetos da Politica

Metropolitana do Direito ao Espaco Cotidiano, tais como:

a. Projetos Casa Cheia e Lote Util, cujos objetivos sdo promover a
ocupacao das edificagées subutilizadas ou nédo utilizadas, diminuindo a
vacéancia na RMBH e promovendo o aumento da oferta de HIS;

b. Discusséo do Aluguel Social como alternativa para uso das edificagbes
subutilizadas e mesmo a propriedade privada, contribuindo para
aumento da oferta e diminuicdo da especulacao;

c. Programa de Construcdo Cooperativa, cujo foco ndo é apenas a
producdo de moradia, mas também a obtencdo de ganhos sociais —
fortalecimento das relagfes locais, autonomia nas decisdes, geracao de

trabalho.

®Disponivel em:  http://cidadesparaquem.org/blog/2013/8/4/plano-diretor-parte-2-radicalizar-o-
acesso-terra-urbana-para-todos-mas-ento-o-que-foi-esse-tal-decreto-impedindo-habitao-social-em-
reas-nobres.
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Todas essas alternativas se inserem em outra légica produtiva, voltada a
economia social, e por isso encontram resisténcia nos estratos dominantes.

Entretanto, sdo propostas alinhadas com as orientacdes do Colegiado
Metropolitano que recomenda a “diversidade de alternativas, incluindo-se
autogestdo e construcdo de parcerias” (Colegiado Metropolitano, s/d apud
UFMG/Pucminas/UEMG 2010, PDDI, Produto3, p.24). Devem, portanto ser
consideradas e priorizadas no Macrozoneamento em detrimento de acdes que

visem apenas o crescimento econdémico.

3.4.2 Programa de Mobilizacdo Social para Implementacdo do Plano

Metropolitano — LUMEs (mudou de lugar)

O Programa de Mobilizacdo Social para Implementacdo do Plano Metropolitano -
LUMEs é parte integrante da Politica Metropolitana Integrada de Democratizacéo
dos Espacos Publicos e se insere no Eixo Urbanidade do PDDI-RMBH. Seu
principal objetivo é construir um processo de colaboracdo e integracdo de
conhecimentos entre os diversos atores metropolitanos, que permita um
constante exercicio de critica, analise e monitoramento do territorio e espaco da
RMBH. Essa rede deve ser apropriada preferencialmente pela sociedade civil —
organizada ou ndo — e historicamente excluida dos processos e tomadas de

deciséo do planejamento e gestao urbanos. (UFMG, PDDI, 2011, Produto Final).

Sdo objetivos especificos do Programa: promover a difusdo do Plano em
linguagem acessivel ao grande publico; fomentar a formagdo da cidadania
metropolitana; articular a rede social existente na RMBH para acompanhamento
do Plano e aprofundamento do processo participativo; fomentar a construcao da
autonomia e da emancipagao social dos grupos locais; estabelecer relacdo com
atividades de extensdo universitaria e agbes de diferentes atores coletivos e

institucionais.

Os LUMEs sdo uma tentativa de dar continuidade ao esforco técnico e a
participacdo empreendidos no processo de elaboracdo do PDDI-RMBH, uma vez

que a garantia de implementacdo do Plano Metropolitano de acordo com as
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prioridades acordadas durante seu desenvolvimento, somente sera possivel com
mobilizacdo continua. E necessario, portanto, garantir a continuidade da
participacdo dos varios atores no acompanhamento do processo tais como
agentes politicos, gestores publicos, sociedade civil, universidades, movimentos
sociais, conselhos etc., articulando a rede social existente na RMBH para
acompanhamento do Plano e aprofundando o processo participativo por ele

iniciado.

Além da inclusdo desses agentes, os LUMEs se propfem a desenvolver uma
participacdo qualificada através da difusdo do PDDI-RMBH e outras politicas e
programas voltados a melhoria da qualidade de vida, democratizacdo e acesso a
oportunidades e servicos na RMBH. S&o também atribuicdo dos LUMESs catalizar
e fomentar um banco de dados dindmico que possa colher e distribuir
informacdes, articular espacos, promover programas de formacéo e capacitacao,
conectar atividades de extensdo e outras acdes promovidas entre diferentes

atores coletivos fomentando a formagéo de uma cidadania metropolitana.
O Programa dos LUMEs se consubstancia em trés projetos:

e Projeto de Comunicacdo Social - realizar a difusdao de informacdes
numa linguagem acessivel ao grande publico, especialmente os

setores populares e ndo especializados;

e Projeto de Capacitagcdo Técnica e Comunitaria — apoiar a formacao da
cidadania metropolitana através de cursos, seminarios, e oficinas
dirigidos as demandas locais e comunitarias. Tal capacitacdo deve
permitir que a obtencdo de dados locais para retroalimentacdo do
planejamento integrado e participativo seja procedimento continuo e

sustentado;

e Projeto de Acompanhamento e Controle Social - facilitacdo para que
atores metropolitanos, especialmente a sociedade organizada,

monitore a implementacdo do plano através de producdo de uma



135
Macrozoneamento

agenda de eventos de articulagdo e acompanhamento de programas e
projetos (UFMG, PDDI, 2010, Produto Final).

Em sintese, trata-se de escritdrios locais com formato bem flexivel em relagéo a
estrutura fisica e as demandas locais, constituindo-se minimamente de uma sala
com computador conectado a internet e telefonia. Entretanto, é fundamental para
sua implementacédo que grupos locais se manifestem no sentido de sedia-los, pois
se trata de equipamento social (segundo o Relatério Final do PDDI os LUMES ndo
se constituem como ONGs e nem como organismos estatais). “O objetivo é
promover a proliferacdo de espacos publicos ndo estatais a partir dos quais seja
possivel republicizar o espaco estatal entdo privatizado pelos grupos sociais
dominantes” (SANTOS, 2011, p.20). Essa atribuigdo, portanto, é de competéncia
dos municipios ndo cabendo a Universidade a iniciativa de sua implantagdo, mas

sim, apoio técnico e organizacional.

Uma vez identificados os municipios e as equipe onde serdo implantados os
projetos pilotos dos LUMESs, cabera um trabalho associado junto a Agéncia
Metropolitana e a Universidade, no sentido de gerenciar o Sistema de
Informac6es da RMBH articulando as informacgbes ja sistematizadas (Censo,
Cadastro de Museus e Bibliotecas, Bens Tombados e Inventariados, Informagdes
IBGE e Municipais, Bases demogréficas), mediar postagens, coletar e atualizar
dados para alimentacdo do sistema e articular parcerias institucionais e

municipais.

3.5 Eixo Institucional

O desenvolvimento de uma metodologia e de um plano de trabalho para os
estudos e as propostas de institucionalidade sera orientado pelos pressupostos

tedricos a seguir apresentados.

O primeiro refere-se a uma reflexdo tedrica sobre o planejamento e seu potencial
de contribuicdo para a formacdo de uma sociedade urbana socioespacialmente
mais justa. A este respeito, Henri Lefebvre em “O direito a cidade” escreve:
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‘A realizacdo da sociedade urbana exige a planificacdo orientada para as
necessidades sociais, as necessidades da sociedade urbana. Ela necessita de
uma ciéncia da cidade (das relacdes e correlacdes na vida urbana). Necessarias,
estas condicBes ndo bastam. Uma forca social e politica capaz de operar esses
meios (que ndo sdo mais do que meios) € igualmente indispensavel”. (2008, p.
138).

Também em “O direito a cidade” Lefebvre, falando sobre direitos, diz:

“Mudariam a realidade se entrassem para a pratica social: direito ao trabalho, a
instrucdo, a educacdo, a saude, a habitacdo, aos lazeres, a vida. Entre os direitos
em formacao figura o direito a cidade (ndo a cidade arcaica mas a vida urbana, a
centralidade renovada, aos locais de encontro e de trocas, aos ritmos de vida e
empregos do tempo que permitem o uso pleno e inteiro desses momentos e locais
etc.)”. (2008, p. 139).

Esses sdo principios colocados pelo autor considerados fundamentais como
orientadores no processo de pensar e propor uma institucionalidade relacionada
ao planejamento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, quando a intencéo é
contribuir para uma real apropriacdo socioespacial da metrépole, especialmente

por parte dos segmentos de baixa renda.

Pode-se, assim, aproveitar o sentido das reflexdbes de Lefebvre para dizer que
uma forca social e politica € indispenséavel para operar o planejamento e ir além
de seus aspectos formais, assim como o0 processo de planejar tem
necessariamente que levar em conta a diversidade de agentes sociais que
integram a realidade urbana. A institucionalidade do zoneamento e das areas de
interesse metropolitanos sem duvida se insere em um conjunto de necessidades
associadas ao planejamento estatal, mas se insere também em uma gama
diversificada de interesses, direitos e deveres mais amplos dos diversos agentes
sociais metropolitanos que devem ser considerados e efetivamente integrados ao
processo de planejamento, através de arranjos institucionais novos ou

reafirmados, visando constituir tal for¢a social e politica.

O segundo pressuposto diz respeito ao que poderia ser chamado de ‘retorno da
metrépole’. O processo ora observado no planejamento metropolitano em Minas



137
Macrozoneamento

Gerais se insere na discusséo proposta por Fany Davidovich (2003) sobre a “volta
da metropole” no Brasil. Em sintese a autora diz que, com o fim do regime militar,
a metrépole foi inserida no conjunto daquilo que passou a ser denominado

“entulho autoritario”.

“Identificada com o “entulho autoritario”, a metrépole tornou-se alvo de resisténcia
e de reacdo politicas, e caracterizada por um processo de involugdo, ao contrario
do fortalecimento do estado e do municipio, como base do novo pacto federativo,

estabelecido pela politica de descentralizagdo em curso” (p. 200).

Trata-se certamente de um processo comum a outros paises latino-americanos.

Davidovich assim se refere a esta questao:

“No Brasil, medidas de descentralizagdo também envolveram reagdo a metropole,
como resisténcia ao centralismo do poder, o que tem sido, alias, o denominador
comum na Ameérica Latina, de modo geral. O municipio em particular assumido

como escala do desenvolvimento local”. (p. 203).

Nao é necessario resgatar todo o processo de “retorno a metrépole” que vem
sendo observado e praticado em Minas Gerais. Sao inegaveis 0S avangos
alcancados na reconstrucdo do planejamento metropolitano, contribuindo para
isto 0 novo arranjo institucional, incluindo-se ai as perspectivas advindas com a
elaboracdo do PDDI e a construcdo e discussao do PL 3078, em tramitacdo na
Assembleia Legislativa de Minas Gerais. O referido Projeto de Lei significa um
instrumento necessario e bem vindo neste novo momento. Nao ha duavidas em
relacdo a isto e o jurista Edésio Fernandes, em fala na audiéncia publica sobre
este PL, varias vezes chamou atencédo para o que diz o inciso VIII do artigo 30 da
Constituicao Federal de 1988, sobre a competéncia dos municipios: “promover,
no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano”. Ou seja,
mesmo que os artigos 182 e 183 (capitulo da Politica Urbana) da Constitui¢ao,
regulamentados em 2001 no Estatuto da Cidade, tenham estabelecido os
municipios como 0s responsaveis pela politica urbana, incluindo-se ai as “normas

de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana”
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(Paragrafo unico do Art. 1° do Estatuto da Cidade), ha uma ressalva estabelecida
em seu artigo 30.

Assim, fica reforcado o que ja foi explicitado na proposta de institucionalidade
associada ao PDDI, ou seja, a afirmacéo de que “para a implementagéao do Plano,
coloca-se como imprescindivel o efetivo envolvimento dos municipios”. “Afinal,
sao eles, como entidades autbnomas da federacédo, que deverdo constituir 0os
processos de cooperacao e de solidariedade exigidos para a implementacao das
propostas do PDDI, conforme explicitado na formulacdo das politicas e

programas” (Sumario Executivo, p. 55).

No entanto, como pressuposto norteador dos estudos propostos e do plano de
trabalho ora em elaboracdo é necessario reconhecer que ha ainda muito a ser
pensado e construido, dada a complexidade da questdo. E preciso ter em mente
que a institucionalidade associada ao planejamento metropolitano, e mais
especificamente as Zonas de Interesse Metropolitano (ZIM) bem como as Areas
de Interesse Metropolitano (AIM), ndo se esgota na aprovacao das leis e na
construcdo de um pacto intergovernamental de cooperacéo e solidariedade; em
especial quando se trata de uma democracia em construgcdo, como a brasileira.
Novamente Edésio Fernandes, conhecedor e critico do direito urbanistico, ja

chamava a atencao para esta questdo quando escreveu em 1998:

“‘Nesse sentido, as regras urbanas parecem estar cada vez mais no coragdo das
relacbes entre capital e trabalho, e por conseguinte se espera que tenham uma
participacdo cada vez maior na producdo do espaco urbano (...) Neste contexto, a
importancia da luta pela aprovacao da legislacdo urbanistica se torna ainda mais
clara para os movimentos de reforma urbana. (...) a questao fundamental é abrir
mais espago no processo politico — dentro e fora do aparato do Estado — para
garantir ndo so6 a aprovacao de uma legislagdo de orientacéo social, mas também,

e de maneira mais importante, seu cumprimento”. (p. 228)

Portanto, quando se pensa em gestdo é preciso ir além de uma governanca
oficial, institucionalizada, para incluir também os processos instituintes, as ideias-
forca que ampliam o controle social sobre o planejamento e a gestédo

metropolitanos. Ja sdo uma realidade nestes tipos de processos o Colegiado
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Metropolitano e a Frente pela Cidadania Metropolitana. Outros processos
instituintes poderdo se consolidar a partir, por exemplo, das ocupacgdes para fins
de moradia e dos atores constituidos a partir das novas e recentes manifestacées

urbanas.

Em 2001, escrevendo sobre “Direito urbanistico e politica urbana no Brasil”,

Fernandes assim se manifesta sobre esta mesma questao:

“Em ultima analise, o futuro das cidades dos paises em desenvolvimento, como no
Brasil, vai depender da renovagdo das formas sociais de mobilizacdo politica.
Somente através de um processo amplamente participativo a lei pode se tornar
uma arena politica para promover integracdo espacial, justica social e

desenvolvimento sustentavel”. (p. 51).

A ideia é considerar a proposicdo de ZIMs e AIMs como continuidade de um
processo que, em Minas Gerais, vem representando avang¢os na busca do retorno
a metropole, como um momento apropriado para necessariamente se pensar de
forma mais abrangente a institucionalidade, norteando-a pelos dois principios e

pressupostos acima apresentados.

Procurando conferir maior concretude aos dois principios norteadores acima
explicitados, a proposta de institucionalidade das ZIMs e das AlIMs se apoia
primeiramente na proposta de reestruturacao territorial da RMBH, em longo prazo,
que no PDDI é apresentada por meio de duas politicas complementares: a
Politica Metropolitana Integrada de Centralidades em Rede e a Politica
Metropolitana Integrada de Regulacdo do Uso e da Ocupacdo do Solo. Séo
politicas que estardo na base do processo de pensar e propor a territorialidade
das ZIMs e das AlMs. Entende-se que estdo associados a essa proposta dois
sentidos da centralidade enquanto um conceito operacional: permite um
diagnéstico das institucionalidades existentes nos lugares da vida cotidiana; serve
de fundamento, suporte, espaco social nos quais as novas institucionalidades a

serem propostas possam existir.
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3.51 O Macrozoneamento para a RMBH e as dimensbes de
Institucionalidade

A proposta para reordenacgédo do territério e a arquitetura institucional que Ihe da
suporte séo os elementos estruturadores de um macrozoneamento, em torno dos
quais devem se integrar as propostas de estudos, de acOes e de organizacdes
sociais e politicas, em suas diversas e distintas manifestacdes, para tratar das

guestdes identificadas na escala e ambito da Regidao Metropolitana.

Desta forma, é duplo o sentido de um referencial institucional para o
macrozoneamento metropolitano, implicando a intervencdo programada sobre
uma populacao e sobre a pratica de agentes sociais - que partilham vantagens e
problemas soécio-espaciais em um territério comum constituido em torno de uma

metropole.

Por um lado, a institucionalidade da suporte ao macrozoneamento cCOmo processo
(dindmica socialmente instituida, regulada, codificada e legalizada a qual se
poderia recorrer como instrumento de modificagao intencional do uso e ocupagao
do solo metropolitano); por outro lado, a institucionalidade deve permitir a
operacionalizagdo do macrozoneamento como projecdo no territorio de uma
realidade consolidada em éareas determinadas como espaco de usos e funcbes
urbanas, e usos do espaco: ZIMs e AIMs. Tal projecdo sobre o territorio de
funcbes e usos deve ser necessariamente uma construcdo baseada em

cooperacao, participagao e superagao de desigualdades sociais e espaciais.

Os principios norteadores da dimensdo institucional da proposta de
Macrozoneamento derivam do PDDI-RMBH e séo, a saber, intersetorialidade,

cooperacao e participagao.

Por intersetorialidade, entendemos o esforco de superar e integrar as varias
instancias setoriais que se apresentam isoladas na sua organizacdo enquanto

acOes do poder publico, ou mesmo, enquanto interesses manifestos de partes da
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comunidade metropolitana. O objetivo é integrar instancias, instituicbes, escalas,

territorios e abordagens setoriais.

O principio da cooperacdo diz respeito aos esforcos para compreender as
possibilidades de acdes conjuntas, de arranjos com vistas a solugdes
compartilhadas, de conjugacdo de trabalhos em prol dos modos de vida
metropolitanos. Em outras palavras, trata-se de um modo colaborativo de
governar, que surge quando diversos interesses sao consolidados por meio de
exercicio da cidadania e na qual planejamento e gestdo (inter)institucional sédo
norteados pela capacidade de construcdo do que se pode denominar pacto

metropolitano.

Do ponto de vista da participacdo, o projeto do macrozoneamento devera
considerar a atuacao dos sujeitos coletivos e instancias institucionais em suas
formas de articulacdo e arenas de debate, combinando saber técnico e
conhecimento cotidiano e incorporando setores publicos e privados em suas

varias formas de organizacéao.

A busca de identificacdo de novas articulacdes institucionais, envolvendo as
diversas areas, mas também as varias escalas e niveis de governo e de gestao,
também ser& objeto de reflexdo do Macrozoneamento. Trata-se de estabelecer o
dialogo com as instancias politicas e administrativas cujas competéncias se
estendem a regido metropolitana, particularmente por meio da consideracdo de
seus planos e projetos vigentes ou em curso, da realizacdo de reunides com
orgaos do governo estadual, com parlamentares e representantes das
administragdes municipais, e com a incorporacao de suas contribuicbes ao PDDI,
além de reunibes para apresentacdo e debate de informacdes, diagndsticos e
proposicbes a Assembleia Metropolitana e ao Conselho Deliberativo de

Desenvolvimento Metropolitano.
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3.5.1.1 A Institucionalidade como articulacao interfederativa e intersetorial.

A estrutura governamental do estado de Minas Gerais reune atualmente 138
orgdos, entre Autarquias, Conselhos Estaduais, Empresas Publicas, Fundacdes,
Judiciéario, Legislativo e Ministério Publico, Orgdos Autbnomos e Secretarias de
Estado®’. Somente a estrutura do Poder Executivo é formada por mais de 375 mil
servidores'®. S&o 23 as Secretarias de Estado, grande parte delas com atuacao
diretamente ligada as questdes metropolitanas centrais para o debate e para as
acOes de ordenacéo do territério.

Desde que a RMBH relne 1/4 da populacdo do estado e mais de 1/3 do produto
interno bruto estadual, as questdes metropolitanas sdo também centrais como
matéria de atuacdo governamental. Os problemas metropolitanos envolvem,
ademais, intensas relagcfes entre os entes federativos — trinta e quatro municipios,
estado e unido — e com agentes sociais privados de distintas escalas e formas de
atuacdo. Tratam-se, portanto, de questbes intersetoriais, interfederativas e

multiescalares.

A complexidade do problema da estruturacéo do territério metropolitano se soma
a complexidade do aparato governamental envolvido, implicando dificuldades de
concepcao e implementacdo de politicas publicas. Mesmo reconhecendo que
existam esforcos na direcdo da integracdo/ coordenacao/ concertagcdo, existem
também evidéncias de que os resultados alcangcados estdo aquém do necessario.
Constitui-se um “déficit de integragao” setorial, institucional e federativo cujas
causas e manifestacdes constituem objeto de investigagcdo para um zoneamento

metropolitano. As raizes de tal déficit sdo histoéricas, ndo obstante assumirem

17 Segundo dados divulgados em http://www.mg.gov.br.

18 Segundo dados divulgados em http://www.transparencia.mg.gov.br.
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caracteristicas contemporaneas as quais é necessario conhecer para sua

superagéo.

No que aqui interessa diretamente, as manifestagcbes desse fendmeno sé&o
patentes nas formas de atuacdo do Estado que se cristalizam na producao do
espaco e ordenamento do territorio: regulacdo do uso e ocupacdo do solo,
provimento de infraestrutura, entre outros. No territorio, a énfase setorial na
implementacdo de politicas publicas aponta para um espac¢o social desajustado
ao conjunto das necessidades sociais.

No territério metropolitano, também, os limites politico-administrativos estritos se
revelam insuficientes para o enfrentamento dessas questfes. Os usos e funcdes
metropolitanos sobrepassam os limites territoriais dos municipios: equipamentos
de alcance metropolitano sdo usados cotidianamente por cidadaos de diversos
municipios, direta ou indiretamente. Aeroportos, vias de transito rapido, hospitais,
universidades, espacos de lazer e entretenimento, aterros sanitarios, entre outros.
Ao mesmo tempo, a gestdo destes espacos e equipamentos tem, ou devem ter,
carater supramunicipal. O mesmo se pode dizer da decisdo sobre a criacao
destes equipamentos, da gestdo de seus impactos e funcionamento: estas sao,
em ultima andlise, decisGes sobre o ordenamento do territdrio metropolitano. De
forma ainda mais ampla, as centralidades que se formam no espaco
metropolitano podem ser pensadas como um conjunto de equipamentos de uso

coletivo, cuja articulagéo € estrutural para o funcionamento da vida metropolitana.

Ai se evidencia a necessidade de aprofundamento e ampliacdo da articulacéo
interfederativa e intersetorial em areas metropolitanas. No atual momento de
crescimento econdmico brasileiro e mineiro, tais aspectos se impéem de forma
viva pela intensificacdo de dilemas antigos, assim como pela ampliagdo e
diversificacdo dos desafios da vida contemporanea na metropole. Limitacdes de
acessibilidade e transporte, déficit habitacional e precariedade de infraestrutura
urbana, desigualdades regionais, dilemas ambientais e toda a gama de questbes
da cadeia produtiva do espago urbano reclamam atencdo e acao coordenada.
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O momento de construcdo do PDDI, no periodo 2009-2010, foi rico para a
compreensao dos dilemas de articulagcdo e concertagdo institucional, a qual é um
dos pilares do Plano. Ao longo do processo se tornou clara a dificuldade de
percepcdo por parte de cada um dos protagonistas envolvidos — governo do
estado em suas subdivisdes, municipios, sociedade civil, agentes privados — em
adquirir alguma visdo de conjunto, mesmo quando focalizada em torno de um
elemento especifico da realidade metropolitana. Sem essa percepgéo, ou com
uma aproximacao apenas precaria dela — mesmo considerando a impossibilidade
de controle exaustivo de todos os aspectos — 0 ajuste da acdo de cada segmento

se move na incerteza.

Vale dizer que a experiéncia do Plano também indicou que a questéo inclui, mas
nao esgota, a disponibilidade de informacéo integrada. A articulacao institucional
metropolitana  implica, portanto, necessariamente e inicialmente, a
disponibilizacdo da informacdo como condicdo a criacdo e/ou fortalecimento de
estruturas e processos que tornem cotidianas as praticas da cooperagdo, a

colaboragéo e a participagao.

Assim como o movimento de fortalecimento técnico e coeréncia interna so foi feito
com base numa procedimentalizacdo cotidiana de rotinas, a principio gerais,
esporadicas e incertas, a (re)articulacdo da atuacdo setorial de estado e

municipios e desses entre si ndo se afirmara sem um movimento analogo.

A natureza dessas praticas € agora apenas parcialmente conhecida e regulada. A
criacdo e funcionamento do Arranjo Institucional Metropolitano — Assembleia,
Conselho e Agéncia Metropolitanos — coloca estruturas que abrigam parte das
demandas, questdes e procedimentos préprios da dindmica metropolitana. O
continuo fortalecimento e aprofundamento do carater democrético desse Arranjo é
aspecto fundamental. Ao lado deste desafio, e complementar a ele, coloca-se o
desafio de perceber e admitir a legitimidade e urgéncia de outros conjuntos de
atores, questdes, formas de interacdo estado-estado e estado-sociedade que

ainda ndo encontraram expressao adequada nas instituicoes existentes.
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Praticas portadoras de futuro emergem no contato cotidiano entre
administragdes municipais, destas com o estado e de ambos com a sociedade
civil — em suas expressfes varias. Diariamente sdo realizadas aproximacdes dos
municipios entre si, em funcdo de problemas cotidianos que transbordam os
limites dos territérios municipais. Alunos demandam vagas escolares; pacientes
buscam atendimento em unidades de saude; eventos de seguranca publica
ocorrem em areas de fronteira; cursos d’agua, reservatérios e sistemas de
abastecimento cobrem comunidades em varios municipios, entre outras inUmeras
possibilidades. O reconhecimento da sua existéncia, a abertura e formalizacao de
estruturas para sua recepcao e solucdo na arena publica e na maquina do Estado
sdo pistas para a renovacao das relagbes federativas e setoriais. Essa agenda
multipla é enfrentada muitas vezes por praticas ndo codificadas, que lidam com
problemas e objetos de visibilidade limitada e importancia indefinida ou
subestimada. Estas compdem um campo cego no qual se movem os problemas
que sofrem de baixa visibilidade, por se colocar fora do consenso sobre seu
carater metropolitano. Sua opacidade decorre de questbes variadas — sub-
representacao politica, exclusdo social, etc. Seu enfrentamento configura praticas
portadoras de futuro, terreno pioneiro onde nasce trabalho novo®®, no que diz

respeito as instituicdes publicas em geral e metropolitanas em especial.

Assim como a busca da especializacdo na estrutura estatal (de Estado e
Municipios) aponta (de forma indesejada) para a sobrevalorizacdo da eficiéncia
setorial, eventuais dificuldades de abertura e flexibilidade nas estruturas
institucionais metropolitanas contribuem para o risco de perpetuar o ofuscamento
de dimensdes importantes, mas mantidas ainda exteriores ao planejamento e a

gestdo publicas. O avanco na capacidade de resolucdo dos problemas de nossa

% O conceito de trabalho novo deve-se a Jane Jacobs (1969). Pode ser entendido como a criacdo
de solugBes novas para problemas ja conhecidos, a criagdo de produtos ou servigos derivados de
praticas, produtos ou servicos existentes (trabalho velho), mas que modificam de modo
contundente a organizacdo, a produtividade ou a riqueza gerada por uma economia. O trabalho
novo, diz a autora, ndo se resume a fendbmenos da firma capitalista, mas antes floresce nas
instituicdes sociais mais variadas. E um apanéagio da atividade social humana, tendo a cidade
como o lugar privilegiado de seu nascimento.
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realidade metropolitana depende muito de que a institucionalidade supere estas
dificuldades. A formalizacdo do uso metropolitano do espaco, na medida em que
tem surgido de forma muito mais intensa como realidade que como proposicao,
planejamento ou instituicdo, deve ser, essencialmente, um processo de invencgao

politica.

3.5.1.2 A Institucionalidade como construcdo e reconstrucao institucional

metropolitana.

Ha na questdo da institucionalidade uma dimenséo que trata do institucional que
esta situado além das instancias e dos instrumentos de governo. Trata-se de
processos inerentes a vida politica da sociedade que d&o conta das articulacdes
autbnomas de grupos em busca de estabelecer formas de participacao politica,

bem como consolidar sua representacao nas esferas de tomada de deciséo.

A principio vimos denominando essa dimenséo institucionalidade instituinte, uma
vez que se trata de compreender como grupos sociais se expressam no territério

em termos de suas reivindicacdes e formas de lutas afetas a politica urbana.

O foco estd em compreender de que modo os habitantes da regido metropolitana
estdo articulados coletivamente para além das instituicbes do Estado que atuam
em sua regido, atravessando a institucionalidade vigente nos instrumentos e
processos administrativos para, aléem dessa, alcancar ganhos em sua agenda de
enfrentamento de desigualdades, ou mesmo transformar contextos

socioespaciais.

Na regido metropolitana verifica-se que ha articulacdes variadas (diferentes niveis
de especializacdo funcional, diferentes formas de reunido social) que nos
permitem detectar emergéncias e visibilidades novas (ou invisibilidades), redes de

troca de conhecimento e saberes.

Uma abordagem possivel de tais articulacbes se da por meio da compreensao de
suas repercussOes espaciais. Logo, trata-se de pensar a institucionalidade em

relacdo as diversas configuracdes da vida coletiva na RMBH. Se pensarmos no
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tema das multiplas centralidades (consolidadas ou potenciais) no territério
metropolitano, como diz Monte- Mér , temos:

“para Lefebvre, o conceito de centralidade é fundante na experiéncia e na
potencialidade do espaco social, ou do urbano, genérica e especificamente
falando. A centralidade estda no amago da cidade, mas também no interior da
casa, no campo, na regido, no pais. A centralidade é também a sinergia
multiplicada na vida quotidiana, no sentido do que Edward Soja chama synekism,
o embrido da vida urbana. As relagbes centro-periferia que marcaram as
discussBes e propostas urbanas e regionais no século passado tém dado lugar,
contemporaneamente, ao sentido de rede, de multi-centralidade, de hierarquias
multiplas em centralidades e periferias diferenciadas, ainda que fractalizadas no
espaco urbanizado (inclusive extensivamente). A natureza da centralidade, e
assim das novas periferias geradas, carece de uma compreensao contemporanea
gue re-signifique seu sentido, conteddo e relagdes com o espago social”. (2013,

Conferéncia pronunciada no ANPUR).

Multiplas centralidades implicam diversidade de realidades sociais numa mesma
regido metropolitana e, como tal, em populacfes que experimentam o cotidiano
de maneiras diversas, procurando sempre solucées que melhorem a qualidade de
suas vidas. Esse é o terreno onde germina a institucionalidade instituinte como
arena para a qual varios atores trazem sua pauta de reivindicacdes e anseios de
mudanca, sejam de inclusdo de suas formas de uso do territério metropolitano
nas agendas dos governos, de disputa por espaco nos circuitos da economia, por
criacdo de lugares publicos, de lazer e para a vida coletiva, ou ainda as novas
bandeiras de luta pelo direito de ir e vir dignamente entre casa e trabalho, de
atravessar barreiras sociais, de se apropriar dos lugares metropolitanos em que

circulam, trabalham, habitam.

Em Belo Horizonte jA podemos notar nos debates publicos realizados durante a
elaboracdo do PDDI e desde entdo, um amadurecimento no que diz respeito ao
sentimento de pertencimento a uma regido metropolitana e a colocacdo de
questdes que sdo de interesse comum as populacdes de municipios proximos.
Verifica-se, pelas participacdes nesses debates, que os habitantes tém avancado

na compreensao da escala metropolitana, sobretudo no que diz respeito a
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vigéncia de politicas publicas em seu territorio e a coordenacdo de acdes das
vérias esferas de governo em uma determinada regiao, quando os problemas néo

mais se dao no ambito exclusivamente municipal.

Nesse sentido, é importante reconhecer a legitimidade de préaticas socioespaciais
no territorio metropolitano que repercutem ou podem repercutir na questao
institucional. As redes de participacdo dos habitantes da regido metropolitana no
debate sociopolitico sdo certamente decisivas para estimular a sociedade a
acompanhar e avaliar as politicas publicas vigentes em ambito metropolitano.
Essa articulacéo, que deriva da realidade cotidiana imediatamente vivida de modo
comum pelas populacdes dos municipios, certamente se da em proveito de uma
solidariedade metropolitana, que € um dos mais relevantes alvos para um projeto

de macrozoneamento.

3.5.1.3 A Institucionalidade como suporte da territorialidade — aspectos

institucionais do reordenamento territorial no macrozoneamento

A dimenséo da institucionalidade como eixo estruturador do Macrozoneamento
Metropolitano a ser considerada no curso do trabalho diz respeito a interface
direta com outro eixo estruturador — a territorialidade — enquanto suporte
indispensavel para qualquer proposta de reestruturagao territorial. A producéo do
espaco metropolitano € influenciada e orientada por inUmeras tramas de relacfes
gue se materializam em arranjos institucionais que permitem operacionalizar as

dindmicas territoriais.

De forma mais imediata nos remetemos aos diversos diplomas normativos que
regulam os usos e ocupacdo do solo; no entanto, neles ndo se esgotam as
possibilidades de associacdes e relagcdes entre os diferentes atores sociais e
tampouco representam todas as multiplas formas que essas interacfes podem
assumir. De fato, a institucionalidade é uma dimensdo que ndo prescinde do

aparato legal, mas a ele nao se resume.
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Assim, além dos arranjos institucionais ja consolidados, o enfrentamento das
guestbes postas pelas dinamicas territoriais contemporaneas demandam novas
institucionalidades ou novas arquiteturas do arcabouco institucional de modo a
criar condicbes adequadas para a resolucdo de conflitos e potencializacdo da

capacidade de acéo dos atores sociais envolvidos nesses processos.

Do ponto de vista das reestruturacdes territoriais de dindmica supramunicipal,
como na RMBH, fazem-se necessérias formas institucionais que superem o

federalismo tradicional se adequando as realidades e demandas metropolitanas.

Citemos, por exemplo, os consércios municipais, que sao acordos de governanca
entre os entes federativos municipais que procuram dar uma resposta integrada a
guestbes geralmente setoriais, como a gestdo de residuos sdlidos, transporte,
saude. Os consorcios buscam superar a capacidade de operacdo de cada
municipio individualmente e otimizar dindmicas territoriais. Os municipios
envolvidos compartilham das demandas postas, que estdo inscritas nos territérios
contiguos, e para tanto, respondem a estas demandas por meio de um
gerenciamento consorciado de servi¢os publicos, de tal modo que os beneficios e
resultados podem ser potencializados, como no caso dos polos de

desenvolvimento econdmico.

O arranjo metropolitano da RMBH € outro exemplo da indispensabilidade do eixo
institucional no tratamento das novas dinamicas territoriais. Trata-se de um
arranjo composto por oOrgdos de gestdo compartihada - Assembleia
Metropolitana e Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano; de
orgao técnico e executivo — Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano; e de
instrumentos especificos — Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado e Fundo
de Desenvolvimento Metropolitano. Tais 6rgdos e instrumentos constroem uma
nova dinamica institucional que deve refletir o processo de producéo do espaco
metropolitano, de modo a buscar a resolucdo de questdes centrais na

reestruturacao desse territério.
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No entanto, mesmo havendo uma série de iniciativas institucionais em curso,
como as acima citadas, que merecem ser debatidas em profundidade, ndo se
exclui a possibilidade de que outras institucionalidades necessitem ser
concebidas, uma vez que o desenvolvimento territorial € dindmico, e se expressa
nas articulagbes entre os atores que (re)constroem o espaco urbano
metropolitano. Levando em consideracdo as inovacdes ja trazidas pela
institucionalidade existente, e as limitacdes de ordem juridica, novos desenhos
institucionais poderdo ser criados e/ou estimulados conforme as demandas

apresentadas pelo Macrozoneamento.

Nesse sentido, o Projeto do Macrozoneamento € a materializacdo do desejo de
ndo apenas responder as demandas de curto prazo que referida reestruturacao
traz a tona, mas de interferir diretamente nesse processo procurando construir
arranjos institucionais que vao além, sem prescindir, da simples acomodacéo e
negociacdo de interesses imediatos, mas que também possam subsidiar o

processo de construcédo de um pacto e cidadania metropolitana.

E necessario, ent&o, pensar a institucionalidade como uma diversidade de arenas
e fluxos nos quais as discussdes e as decisdes acerca do territério metropolitano
sdo tomadas e efetivadas. O Projeto do Macrozoneamento € um passo
fundamental nesse amplo processo e as diversas propostas que surgirdo de cada
ndcleo tematico — ambiental, social, econdmico — exigem reorganizacfes e a
criacdo de arranjos institucionais especificos que garantam a implantacdo, o
acompanhamento e a gestdo das propostas que efetivam a reestruturacao

territorial proposta.

A seguir, apresentamos de modo introdutdrio alguns dos temas tratados pelos
ndcleos tematicos nos aspectos concernentes a sua institucionalidade. Cada um

desses temas sera desenvolvido em profundidade em momento posterior.

Ao tomarmos, por exemplo, o nucleo social, torna-se claro que tanto a concepc¢ao
qguanto a operacionalizacdo dos objetivos perseguidos depende de um correto

arranjo institucional que suporte 0s processos necessarios. A prépria construcao



151
Macrozoneamento

metodoldgica desse nucleo, calcada nos principios de uma nova postura
epistemoldgica, novos atores sociais e 0s principios da multi-escalaridade, inter-
setorialidade e articulagdes inter-federativas inerentes e necessarias ao
tratamento das questdes sociais, ja impde e demanda uma articulacdo

institucional especifica.

De forma mais particular podemos destacar, como exemplo, o tratamento das
questdes referentes a habitacdo de interesse social, que pressupde uma
regulacdo normativa, mobilizacdo de instrumentos urbanisticos, negociacdo e
afirmacdo de pactos inter-federativos e inter-setoriais, diagndsticos da legislacao

vigente, entre outros esfor¢os cruciais para concretizar a proposta.

Também os LUMEs (Lugares de Urbanidade Metropolitana) sédo verdadeiros
desafios institucionais, uma vez que, para se colocarem como espacos de
construcdo de uma cidadania metropolitana participativa e emancipatoria, devem
ser resultado de uma articulacdo entre agentes sociais ja institucionalizados, tanto
da sociedade civil quanto do Estado, mas também dependentes da identificacéo e
da articulagdo de novos atores, forcas e redes sociais emergentes que
demandam novas posturas epistemoldgicas por parte do préprio eixo institucional,
em consonancia com as propostas do nucleo social. ApGs sua constituicdo, esses
espacos ainda necessitariam de uma arquitetura institucional prépria, como, por
exemplo, um estatuto especifico, além da consolidacdo de uma trama de relacbes
que reforcem, dinamizem e potencializem as fungdes metropolitanas dos LUMESs
como, por exemplo, uma articulagéo institucional entre os LUMESs e as atividades

universitarias.

No nucleo econdémico, ha diversos pontos de contato e de suporte do ponto de
vista institucional. O levantamento das carteiras de investimentos e dos projetos
estruturadores do Estado, bem como outras atividades econdmicas vitais como a
mineraria, envolve a identificacéo das diversas instituicbes (secretarias, agéncias,
consoércios, etc) bem como dos demais atores da sociedade civil que estdo
inseridos na trama de relagBes e processos decisérios acerca desses projetos. A

capacidade de articulacdo desses processos de reordenacao territorial depende
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diretamente de uma articulag&o institucional dos diversos arranjos especificos de
cada um. Demanda a construcdo, consolidacao e/ou potencializagdo de canais de
didlogo e de dinamicas de negociacdo entre o0s agentes envolvidos,
especialmente quando um dos objetivos declarados € tornar os processos de
decisdo mais transparentes e participativos. Especificamente no encontro da
questdo minerdria com outras, tais como as questdes ambiental e a cultural,
impde-se uma devida apropriagdo da normatizacdo juridica que regulam esses

usos e o0s possiveis conflitos.

Mais desafiador ainda € o mapeamento e proposicdo de novas dinamicas
institucionais que possibilitem a construcdo de um novo cenario econdmico
afinado com atividades de pesquisa e tecnologia , 0 que envolveria a presenca
das universidades e outras instituicdes de pesquisa. Implicam um novo equilibrio
interfederativo com relacdo aos 6nus e bonus das atividades econbmicas, bem
como o fomento a formas mais populares e solidarias de atividades econémicas
que demandariam mobilizacdo e articulagdo de forcas institucionais ja
consolidadas e sua ampliacdo, no sentido de gerir e fortalecer essas experiéncias

em direcdo a um processo mais participativo.

bY

Quanto a articulacdo com o nucleo ambiental, merece especial destaque a
teméatica dos recursos hidricos e saneamento. As leis que regem a gestao da
agua em nivel nacional se mostram em conformidade com o0s principios e
fundamentos mais atuais que visam 0 uso sustentavel deste recurso, a equidade
entre 0s usuarios, e a integracdo da gestdo hidrica a gestdo ambiental.
Entretanto, mais uma vez, o desafio a ser enfrentado é garantir a efetivacdo da
legislacdo vigente em suas diversas escalas. Nesse sentido, realcamos o esforgo
de interlocucdo entre as diversas escalas de gestdo dos recursos hidricos. O
carater interdisciplinar e interescalar da gestdo desse recurso depende
enormemente da eliminagdo de barreiras setoriais para a concretizagcdo das
politicas e planos propostos, mostrando-se, portanto, fundamental a concepc¢ao
de novos arranjos e pactos de cooperacdo, nos quais atores diversos se
agreguem no intuito de alcancar objetivos especificos para uma boa gestdo dos

recursos hidricos, bem como de outros bens ambientais.
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Ademais, ainda que a acao dos municipios seja importante para a disponibilidade
e qualidade da agua, a atuacdo da esfera municipal na gestdo dos recursos
hidricos ainda é pouco representativa. Nesse contexto, os Comités de Bacia
representam hoje um grande potencial para a gestdo participativa e
descentralizada deste recurso, nos quais 0s municipios usualmente se fazem
representar junto aos poderes publicos federal e estadual, o setor privado e a
sociedade civil, conformando uma arena promissora de articulagdo com a

institucionalidade metropolitana.

Ganha destaque, neste ponto, a Trama Verde-Azul que, como vem sendo
concebida, deverd se valer de uma institucionalidade que ultrapassa o Poder
Publico, concebendo possibilidades de parcerias publico-privadas , como por
exemplo, na manutencdo de espacos de lazer, bem como uma gestao setorial
integrada, contemplando o comprometimento e a articulacdo de distintas esferas
de planejamento e aplicacdo de politicas publicas, como o saneamento e a
drenagem urbana, a regulacédo do uso e ocupacéo do solo, a gestdo ambiental, o
planejamento viario e de transportes, a politica habitacional e o lazer.

Ainda no tocante ao nucleo ambiental, vale ressaltar a grande pressao exercida
por atividades de cunho econdmico sobre 0s recursos naturais, majoritariamente
prevalecendo sobre a gestdo ambiental do territério. O controle e regulacdo de
tais atividades constituem um dos principais desafios para 0 macrozoneamento e

sua efetividade depende enormemente de uma solida concertagao institucional.

Nessa interlocugéo entre a questdo ambiental e o desenvolvimento econdémico,
demanda-se a proposicéo e intensificacdo de arranjos institucionais que permitam
usos conciliatorios, tais quais a ampliagdo da agricultura urbana, fomentando a
Economia Popular e a exploracao turistica sustentavel dos Complexos Ambientais
Culturais, como o Parque Nacional da Serra do Gandarela e a Serra da Moeda,

bem como pensar na gestao do uso publico de areas degradas pela mineracao.

Outra interlocucdo que merece especial atencdo é a relacdo dos povos

tradicionais (no caso da RMBH, salientamos os quilombolas e os povos de
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terreiros) com areas de potencial interesse ambiental. Cabe ao Eixo da
Institucionalidade compreender a atuacdo destes atores na trama metropolitana e
suas demandas institucionais especificas, visando a preservacao da diversidade
cultural na RMBH.

Dessa forma, evidencia-se que a institucionalidade € peca fundamental para o
sucesso da concepcao, implantacdo e operacionalizacdo da proposta de
reestruturacdo da territorialidade da RMBH, representada pelo Projeto do

Macrozoneamento.
4 PLANO DE TRABALHO

O maior desafio do planejamento urbano e regional — e metropolitano, certamente
— & superar os limites do setorialismo das politicas publicas e trazer para o
territrio uma integracao efetiva das acfes. O sentido critico e totalizante que
deve marcar o planejamento metropolitano necessita, todavia, ser precedido e
organizado em bases analiticas, implicando uma particdo temporaria da totalidade
da realidade metropolitana de modo a avancar na compreensdo dos aspectos
setoriais para sua posterior integracéo. E necessario, entretanto, ter clarodesde o
inicio do trabalho, que o recorte analitico € apenas um momento preliminar da

abordagem critica integradora que se pretende.

No PDDI-RMBH, optou-se por construir ‘temas transversais’ que articulavam dez
tematicas correlatas e/ou complementares (p.e., Saude, Meio Ambiente,
Saneamento e Recursos Hidricos), para a constru¢cdo do diagnostico. Em
seguida, essa areas tematicas foram ‘implodidas’ e as propostas resultantes
foram (re)articuladas segundo grandes eixos tematicos: Acessibilidade,
Seguridade, Sustentabilidade e Urbanidade, além das duas dimensdes

estruturantes: Territorialidade e Institucionalidade.

No projeto do Macrozoneamento ora apresentado, e particularmente neste Plano
de Trabalho, uma vez mais optou-se por uma base analitica, de carater setorial,

combinada a abordagem critica totalizante. Assim, a mesma estrutura
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apresentada nos Estudos Teméaticos — Eixo Territorial , Nucleos Ambiental.
Econdmico e Social, e Eixo Institucional — foi adotada. A diferenca é que o Plano
de Trabalho aborda também as duas sub-coordenacdes operacionais, quais
sejam, a Subcoordenacdo de Informacdo, Comunicacdo e Representacdo, e a

Subcoordenacéao de Mobilizag&do Social.

Os trabalhos a serem realizados sado, assim, apresentados segundo essa
estrutura geral, tendo sempre claro — muitas vezes ja indicadas no texto — as
varias articulagfes entre os nucleos tematicas e eixos estruturadores. De fato, é
para o eixo Territorial que convergem todos os trabalhos setoriais, e € no eixo
Institucional que se integram todas as abordagens setoriais — e mesmo territoriais
— em um marco comum. Os detalhamentos das etapas e dos trabalhos previstos,
mesmo que aparecam de forma fragmentada obedecem, portanto, a uma
bordagem geral integradora, garantida pela coordenagdo colegiada -
Coordenacéo Geral, Coordenacgdes dos Eixos e Nucleos e Sub-Coordenacdes —

implicando um processo permanente de articulacao das varias partes do trabalho.

4.1 Eixo Territorial

Abaixo sdo apresentadas, sinteticamente, as principais atividades a serem
desenvolvidas pelo eixo territorial ao longo do trabalho. Como uma dimensao
estruturante do Macrozoneamento, o eixo territorial perpassa todas as demais
dimensdes do Macrozoneamento Metropolitano, e suas etapas e abordagens
metodoldgicas sao representados pelo préprio desenvolvimento dos produtos
previstos somados aos desdobramentos dos trabalhos das demais subequipes do
projeto MZRMBH.

Como objetivos especificos, a proposta intenta a delimitacdo das ZIMs e AIMs, e
a adocdo de novos parametros urbanisticos e novas estratégias de estruturacao
territorial e desenvolvimento. Como eixo integrador, a territorialidade possui
interfaces com as areas de todas as equipes e sua discussao é central para o

arcabouco metodoldgico de todo o projeto.
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4.1.1 Mobdulo |
4.1.1.1 Primeira Etapa
Produto | - Marco tedrico-metodolégico para elaboracdo do

macrozoneamento e definicdo das areas tematicas afetas ao interesse

metropolitano.

Na primeira etapa serdo consideradas as metodologias de trabalho e fontes de
informagdo que norteardo o planejamento territorial a ser desenvolvido no
Macrozoneamento Metropolitano. Tem-se como objetivo fazer um resgate tedrico
e conceitual do instrumento do zoneamento em nivel supramunicipal, com vistas a
consolidagédo da Proposta de Reestruturacdo Territorial Metropolitana do PDDI-
RMBH e das diretrizes especificas, tracadas no Programa Integrado do
macrozoneamento metropolitano (PDDI-RMBH), indicando as principais questfes

e mecanismos na articulacao territorial/institucional.

4.1.1.2 Segunda Etapa

Produto Il - Tendéncias recentes da dinamica territorial da RMBH e

identificagcao preliminar das Zonas de Interesse Metropolitano;

A maior parte dos estudos envolve um esforco de integracdo entre diversas
analises. A elaboracdo do MZRMBH exigira que se atualize e se avance em
varios estudos da dindmica territorial elaborados originalmente para o PDDI-
RMBH, tais como:

e Tendéncias do mercado de terras e imobiliario;

e Projecdes de crescimento populacional e domiciliar;

e Eixos e vetores de crescimento demografico e econémico;

e Potencialidades e restricdes associadas ao quadro natural,
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Mapeamento dos projetos estruturantes publicos e privados concluidos
apos o ano 2000, em curso ou em implementacdo, ou previstos para o

curto e médio prazo;

Estudos e mapeamentos sobre habitacdo: vacancia fundiaria, Projeto
Minha Casa Minha Vida, informalidade, tipologias habitacionais etc.

Perimetro, status e natureza das areas ambientalmente protegidas e de

outras areas de interesse ambiental e impréprias para a urbanizacao;

Mapeamento das areas de uso agropecudrio (rural, urbano e peri-urbano);

Estrutura territorial metropolitana: malha viaria e ferroviaria; rede de
centralidades; equipamentos e polos; concentraces econdmicas; areas

verdes, rurais e culturais, etc;

Aprofundamento dos estudos sobre questdes relativas as plataformas
logisticas propostas no PDDI, ao sistema de minerodutos e ao projeto

Aeroporto Industrial.

A coleta dos dados, iniciada no Segundo Seminario Técnico-Institucional, junto

aos municipios, Governo do Estado e demais entes responsaveis sera

consolidada, compondo as bases de dados secundarios. S&o propostas ainda as

seguintes acoes:

Anélise sistematizada dos dados secundarios;

Cruzamento de informacdes georreferenciadas;

Tendéncias de expansdo, adensamento da mancha urbana e conflitos

existentes;

Elaboracéo de andlises espaciais para estudos especificos;
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e Elaboracdo de andlises demograficas e projecdes populacionais para

pequenas areas;

e Visitas a campo para reconhecimento e mapeamento préevio;

e Entrevistas qualitativas com agentes publicos, coletivos e privados;

e Levantamento das recentes alteragcbes das demandas por transporte a
partir de analise dos dados das pesquisas Origem-Destino 2002 e 2012 e

da analise da evolucéo na frota de veiculos;

4.1.1.3 Terceira Etapa

Produto Ill — Avaliacdo dos marcos normativos e projetos estruturantes
federais, estaduais e municipais referentes ao ordenamento territorial da
RMBH,;

Devera ser realizada uma avaliacdo dos processos territoriais instalados, bem
como dos principais marcos normativos, ressaltando-se as convergéncias e as
incompatibilidades entre as legislacbes dos municipios da RMBH. Serédo

propostas as seguintes analises:

e Avaliagdo qualitativa dos Planos Diretores Municipais, LPOUS e
instrumentos de politica urbana e de politica ambiental, assim como de

demais planos setoriais com impacto territorial;

e Uso e ocupacgédo do solo metropolitano: situacéo real e normativa (Planos
Diretores e Leis de Parcelamento, Uso e Ocupagédo do Solo municipais);

e Atualizagdo do SIRUS — Sistema Integrado de Regulagéo do Uso do Solo,
ou sistema equivalente, que apresenta uma compatibilizagdo espacializada
em escala metropolitana das diversas categorias de uso do solo definidas

nos zoneamentos de planos diretores dos municipios da RMBH;
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e Levantamento e mapeamento das infraestruturas e dos servicos de
transporte implantados nos ultimos anos ou a serem implantados no futuro

préximo;

e Levantamento e mapeamento dos principais problemas e potencialidades

em termos de infraestrutura e servicos de transporte;

e Levantamento e mapeamento da situacdo dos municipios da RMBH com

relacdo a situacao dos Planos Diretores Municipais de Mobilidade Urbana;

e Avaliacdo da situacdo e da potencialidade das areas indicadas no PDDI-
RMBH para implantagéo de Plataformas Logisticas;

Levantamento das demandas de agentes relacionados a logistica e ao transporte

de bens e mercadorias.

4.1.2 Mdadulo I

4.1.2.1 Quarta Etapa

Produto IV - Delimitacao e definicdo das Zonas de Interesse Metropolitano;

Neste Produto propfe-se a delimitacdo das ZIMs, que surgem como um novo
elemento para a estruturacao territorial da RMBH e integra preocupacdes sociais,
ambientais, culturais, entre outras, que, por vezes, podem ser consideradas
prioritarias na estruturacdo do desenvolvimento da zona em questdo. As

atividades a serem realizadas nessa etapa serao:

e Visitas a campo para delimitagcéo das ZIMs;

e Desenvolvimento e preenchimento da Matriz de Espacos Metropolitanos;

e Articulacdo e integracdo com e entre as demais areas do MZRMBH,;
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Proposicdo de convergéncia e integracdo entre a Rede Integrada de
Mobilidade Intermodal — formada a partir das propostas do PDDI-RMBH, da
infraestrutura existente e dos projetos em implantacdo ou em

desenvolvimento — e as proposicdes de ZIMs e AlMs.

4.1.2.2 Quinta Etapa

Produto V - Especificacdo dos parametros urbanisticos e de diretrizes

especificas de estruturacdo e desenvolvimento para as Zonas de Interesse

Metropolitano.

Como imagem do produto final teremos um Macrozoneamento Metropolitano com

parametros urbanisticos e diretrizes de uso do solo que objetiva cumprir uma

funcdo ou funcbes especificas de articulacdo com o processo de reestruturacéo

da producao do espaco metropolitano. A partir da definicdo das zonas e areas de

interesse metropolitano serdo aprofundadas as seguintes propostas e atividades:

Proposicdo de diretrizes e parametros urbanisticos relacionados as
atividades a serem incentivadas nas centralidades, ao uso, ocupacao e

parcelamento do solo, aos equipamentos e servicos propostos;

Proposicfes e diretrizes especificas ao incentivo a habitacdo de interesse
social, ao uso produtivo das éareas de vacancia imobiliaria e demais

servigos e equipamentos a elas associados, inclusive os Lumes;

Proposicoes e diretrizes relativas a grandes equipamentos e projetos

econdmicos identificados como de alcance metropolitano;

ProposicOes e diretrizes as areas de uso comum, de cultura e preservagao,
a trama verde e azul, parques lineares e areas com variados graus de
protecdo, ao usufruto coletivo e protecdo dos bens ambientais, inclusive os
recursos hidricos, areas agricolas e de pequena producédo, complexos

ambientais culturais e demais propostas associadas as ZIMs e AlMs;
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e Proposicdes e diretrizes relacionadas a acessibilidade, sistema viario e
infraestruturas de mobilidade nas zonas e areas de interesse

metropolitano;

e Proposi¢cdes e diretrizes especificas relativas as plataformas logisticas e
demais propostas relacionadas ao transporte de cargas.

4.2 Nucleo Ambiental

4.2.1 Modulo |

4.2.1.1 Primeira Etapa

Produto | - Marco tedrico-metodolégico para elaboracdo do
macrozoneamento e definicdo das areas tematicas afetas ao interesse

metropolitano.

Recuperacdo das politicas do PDDI pertinentes aos temas do nucleo
ambiental que deveréo ser levadas em consideragdo no desenvolvimento

dos estudos tematicos;

¢ Acompanhamento e andlise das visitas técnicas e dos seminarios técnicos-

institucionais;

e Discussédo dos temas contemplados pelo ndcleo ambiental e construcao

tedrico-metodoldgica do trabalho;

e Definicdo das atividades a serem realizadas pelas areas tematicas do

ndcleo ambiental em cada etapa da elaboracdo do macrozoneamento;

e Verificacdo das interfaces dos estudos a serem conduzidos pelas areas
tematicas com os demais eixos contemplados na elaboracdo do

macrozoneamento.
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4.2.1.2 Segunda Etapa

Produto Il — Tendéncias recentes da dinamica territorial da RMBH e

identificagcao preliminar das Zonas de Interesse Metropolitano.

a. Complexos ambientais culturais

Atualizar o mapeamento das Unidades de Conservagéo - UCs em ambito
federal, estadual e, sobretudo, municipal:

Resgatar e fortalecer o conceito dos CACs, indicando escalas provaveis de

intervencao;

Mapear areas ociosas de mineracdo (minas fechadas; abandonadas e

paralisadas) e verificar as possibilidades de usos (ambiental; turistico; etc);

Levantar os decretos de criacdo das areas de protecdo desde a proposta
dos CACs, no PDDiI;

Levantar os processos de licenciamento ambiental, no ambito da RMBH,
que tenham influencia supramunicipal, tais como loteamentos,

condominios, obras de infraestrutura, atividades mineradoras e etc;

Mapear areas urbanas e rurais que demonstram relevante uso agricola do
solo e potencial de difusdo da producdo agroecolégica a nivel

metropolitano;

Mapear patriménio cultural juntamente com Termos de Ajustamento de

Conduta —TACs de cultura / mineracéo;

Mapear iniciativas de turismo pensadas para as unidades de conservagao
existentes. Ex. Turismo de Base Comunitaria — TBC, no Parque Nacional
do Gandarela; Geoturismo no Geopark, etc;

Mapear as zonas rurais definidas nos planos diretores e leis de uso do solo

dos municipios da RMBH.

b. Recursos Hidricos e Saneamento
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Mapeamento de mananciais de abastecimento de agua e cruzamento das

informacgdes com outros usos do solo e areas de protecdo ambiental;

Verificar com os prestadores de servicos de abastecimentos de agua
(Copasa, autarquias, administracdo direta, etc) os estudos prospectivos
sobre o consumo de &gua potavel na RMBH e a necessidade de

estabelecer outras areas de mananciais para uso futuro;

Y

Coleta e andlise de dados referentes a prestacdo de servicos de
esgotamento sanitario na RMBH, com foco na cobertura do sistema, na
existéncia de interceptores de esgotos e de estacfes de tratamento de

esgotos;

Mapeamento da qualidade de agua dos cursos d'agua e dos lagos
existentes na RMBH com base no monitoramento realizado pelo IGAM e
nos planos diretores de recursos hidricos das bacias do rio das Velhas e do

rio Paraopeba;

Consultar documentos legais, planos de saneamento e estudos
prospectivos sobre o esgotamento sanitario na RBBH, com foco em metas
de cobertura, implantacdo de interceptores e estagfes de tratamento de
esgotos (ETES) e organizacdo da prestacao de servicos em comunidades

isoladas;

Elaborar breve diagnéstico do estado atual de poluicdo de cursos d’agua
na RMBH por lancamentos de esgotos nado tratados, com base nos
trabalhos do PDDI;

Identificar, nos planos municipais de saneamento e de planejamento da
Copasa, projetos que se referem a implantacdo de interceptores de
esgotos e de estacdes de tratamento de esgotos (ETE);

Identificar, em particular, areas para implantacdo das ETEs que atendem a

mais de um municipio;

Tratamento espacial com sobreposicdo de informacgbes provenientes de
diferentes &areas tematicas para definicdo preliminar da Trama Verde e



164
Macrozoneamento

Azul; por exemplo: zonas inundaveis, drenagem, cursos d’agua (com
referéncia ao tipo de leito, se canalizado ou em curso natural), qualidade
da &gua, unidades de conservacdo (parques), areas de protecao
permanente (APP), sistema viario, ocupacdo urbana em margens de

corpos d’agua, grandes equipamentos urbanos;
Levantamento de aspectos qualitativos dos corpos d’agua da RMBH;

Levantamento de areas protegidas de interesse de preservacdo ecoldgica

e de valorizacéo social;

Identificacdo de areas que possibilitem a criagcdo de conexdes entre areas
de preservacao (corredores verdes).

c. Residuos Sélidos

Resgatar proposicoes do PDDI e atualizar o diagnéstico sobre a RMBH

referente a disposicao de residuos sdlidos.
Levantar planos municipais de RS e estudos correlatos existentes;

Resgatar, articular e incorporar iniciativas em curso na RMBH sobre a
gestdo de residuos sélidos (por exemplo, a usina de incineracdo, objeto de
Parceria Publico-Privada — PPP);

Identificar, dentro do possivel, garagens, galpdes (publicos e privados),
unidades de triagem, unidades de compostagem, depdsitos, recicladores,

locais de bota-fora, aterros sanitarios e controlados, industrias.

d. Servigos Ambientais

Levantamento de estudos e informacbes existentes sobre servigos
ambientais, incorporando um estudo sobre metodologia para Levantamento
e analise de informacdes sobre ocorréncia de desastres naturais e eventos

extremos na RMBH.

Pagamento de Servicos Ambientais — PSA;
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4.2.1.3 Terceira Etapa

Produto Ill — Avaliacdo dos marcos normativos e projetos estruturantes
federais, estaduais e municipais referentes ao Ordenamento Territorial da
RMBH.

a. Complexos ambientais culturais

e Levantar atuais projetos e propostas que abordam temas como
conservacao ambiental, cultura/identidade, lazer, turismo, e agroecologia e

agricultura urbana em ambito metropolitano;
b. Recursos Hidricos e Saneamento

e Levantar os instrumentos de regulacdo do uso do solo existentes na
atualidade para proteger/recuperar esses mananciais e sua aplicacdo, com
base no PDDI;

e Com base nos resultados da etapa 2, identificar, se for o caso, areas de
mananciais para uso futuro em abastecimento de agua que ndo estejam

protegidas por instrumentos legais na atualidade.

e Identificar areas adequadas a adocdo de sistemas estaticos para o
esgotamento sanitario e elaborar diretrizes basicas de operacdo para esse

tipo de sistema,;

e Fazer levantamentos sobre instrumentos de regulacdo do uso do solo
existentes na atualidade para reserva de areas para fins de esgotamento

sanitario, notadamente areas destinadas a implantacdo de ETEsS;

e Estimar as necessidades de controle de escoamentos segundo taxas de
impermeabilizacdo de areas urbanas na RMBH. Esse estudo sera feito em
escala de bacias hidrogréaficas de interesse metropolitano e fornecera

estimativas globais;
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¢ Identificar os marcos normativos relacionados ao uso do solo na RMBH e
presenca de normas, padrdes e diretrizes relacionadas a drenagem urbana

de aguas pluviais;

e I|dentificar a existéncia de instrumentos de reserva de solo para fins de
drenagem pluvial, como areas reservadas ao amortecimento de cheias e a

implantagéo de bacias de infiltracdo, na escala metropolitana;

e Identificar instrumentos de regulacdo do uso de solo que limitem a

ocupacao de areas de risco nas areas de interesse metropolitano.

Devido ao curto prazo para realizacdo desses estudos, a metodologia de trabalho
se restringird a realizacdo de modelos simplificados para o conjunto da RMBH.
Algumas bacias serdo estudadas de forma mais detalhada para construir uma
base metodoldgica que podera ser aplicada a outras areas da RMBH em estudos

subsequentes.

e Levantamento de planos diretores e planos de saneamento e drenagem
municipais (incluindo zonas de risco de inundacfes) e planos setoriais para
determinacdo de possibilidades, implicacbes e limites colocados para
implantagdo de parques lineares e outras intervengdes componentes da

Trama Verde e Azul;

e |dentificacédo de projetos existentes ou em andamento com impacto sobre o
uso do solo: parques lineares, novas unidades de conservagdo (como o
Gandarela, por exemplo), recuperacdo de matas ciliares, projetos viarios e

projetos estruturantes, etc.

Além disso, serdo levantados e consultados marcos normativos referentes a
gestdo de recursos hidricos e referentes ao saneamento, em ambito federal,
estadual e municipal. Parte deste trabalho ja foi realizada durante a elaboracao do
PDDI. Entretanto, € preciso avancar em relacdo ao conhecimento dos planos
municipais de saneamento e de drenagem, além das diretrizes municipais de uso
e ocupacéao do solo. Projetos estruturantes, que, por um lado, venham a modificar

a dinamica territorial da RMBH, ou, por outro, tenham como objetivo a gestao
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integrada do saneamento e dos recursos hidricos, serdo levantados e
considerados nas propostas do Macrozoneamento.

c. Residuos Sélidos

e levantamento das iniciativas regionais, tais como consadrcios (de saude, de
bacias hidrograficas, etc), Arranjos Territoriais Otimos (ATO) propostos
pelo Estado, parceria publico-privada da usina de incineracao, situacédo do
aterro de Macaubas e outros locais comuns de disposicéo, locais de bota-
fora (clandestinos, licenciados e/ou autorizados). O caso de Belo
Horizonte, por sua estratégia e peso na RMBH, serd considerado em

particular.

Além disso, sera feita a apreciacdo de leis e codigos estaduais e locais (em
especial o PL 3.078/2012).
d. Servigos Ambientais

e Avaliar marcos normativos e projetos estruturantes federais, estaduais e
municipais no tocante as questdes relacionadas a servicos ambientais,

especificamente marcos regulatorios para pagamento.
4.2.2 Mdédulo I

Neste mddulo o trabalho se centra na determinagdo dos locais estratégicos para o
desenvolvimento de acdes e politicas de interesse metropolitano, denominadas
Zonas e Areas de Interesse Metropolitano (ZIMs e AIMs), no que se refere ao
zoneamento associado aos recursos hidricos e ao saneamento, e ao
desenvolvimento de recomendacfes sobre acdes prioritarias sobre os diferentes

temas estudados.
4.2.2.1 Quarta Etapa
Produto IV - Definicdo das Zonas de Interesse Metropolitano

a. Complexos ambientais culturais
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Identificar em ambito metropolitano as vocacdes/identidades turisticas em

conformidade com usos existentes e desejaveis nesses espacos;

Apontar possiveis (novos) usos para areas ociosas existentes na RMBH

como vazios urbanos e antigas areas da mineracao;

Aproximar a proposta do Geopark do Quadrilatero Ferrifero com a

organizacéo territorial dos Complexos Ambientais Culturais (CACS);

Propor, em articulagdo com o conjunto de estudos do Macrozoneamento,
Zonas de Interesse Metropolitano — ZIMs, assim como Areas de Interesse
Metropolitano — AIMs, onde serdo prioritariamente implantadas politicas e

programas trazidos do PDDI.

b. Recursos Hidricos e Saneamento

Avaliar, por meio de instrumentos como pagamento por Servigcos
ambientais, possibilidades de oferecer compensacfes a municipios
produtores de agua para abastecimento. Esses municipios, submetidos a
restricbes para uso e ocupacdo de solo para atender a interesses

metropolitanos, podem ser compensados por tais restri¢coes;

Avaliar servicos ambientais pode conduzir também a avaliar alternativas
para se obter beneficios indiretos com a protecdo ambiental de areas de
interesse metropolitano. Por exemplo, podem-se desenvolver projetos de

turismo ecoldgico, educacdo ambiental, e outros;

Identificar necessidades de reservar areas de mananciais para usos futuros
por meio de instrumentos legais. Entretanto, deve-se ressaltar que o
trabalho para definir novos mananciais e sua escolha é muito complexo e
extrapola, em tempo e escopo, 0 projeto do Macrozoneamento. Desta
forma, este item indicativo implica estudos demogréficos sobre consumo de
agua, projecbes de desenvolvimento econdmico, estudos econdmicos e
financeiros sobre mananciais alternativos. Trata-se assim de identificar

estudos realizados previamente por instituicdes como Copasa e comités de
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bacias, ou em planos municipais de saneamento, planos de bacias

hidrograficas, entre outros;

Identificar &reas que poderdo ser objeto de sistemas estaticos de
esgotamento sanitario na escala metropolitana e, se for o caso, inclui-las

no Macrozoneamento;

Identificar a necessidade de reservar areas por meio de instrumentos

legais para fins de implantacao de futuras ETES;

Com base no PDDI, avaliar cobertura por sistemas de coleta de esgotos e
identificar areas prioritarias (AIMs) para investimentos em sistemas

alternativos;

Identificar areas de interesse metropolitano para fins de drenagem pluvial,

como por exemplo:

o éareas para implantacdo de estruturas de armazenamento e

amortecimento de cheias de escala metropolitana;

o areas onde se planeja implantar grandes equipamentos urbanos e
que deverdo adotar técnicas de controle de escoamentos (e.g.:

areas industriais, centros comerciais, novos loteamentos, etc).

Produzir mapas de zonas inundaveis, restritos as areas metropolitanas

estudadas, com o requerido nivel de detalhe.

No que se refere a Trama Verde e Azul, o estudo pretende inferir os elementos

metodoldgicos para selecionar areas para um planejamento urbano centrado nas

questdes relativas aos recursos hidricos e a integracdo do meio urbano com a

continuidade ecoldgica natural, valorizando a natureza na cidade. As propostas a

seguir séo parte integrante deste tema:

Identificacdo e selecdo de areas existentes com vocacdo a serem

revalorizadas como corredores verdes;

Proposicao de areas para implantacdo futura de parques lineares;
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e Selecdo de corpos d’agua ou seus trechos com vocagdo a serem

restaurados a fim de se obter ganhos ecoldgicos e sociais;

e Identificacdo de areas prioritarias para desenvolvimento de corredores
azuis com a funcdo de minimizar os impactos da urbanizacdo no regime

hidrolégico natural, minimizando os danos decorrentes.

A partir da identificacdo dos problemas e dificuldades enfrentados pela gestéo de
recursos hidricos e de saneamento na RMBH, buscar-se-4 propor areas de
gestao prioritaria e estratégica com a finalidade de construir arranjos territoriais,
interinstitucionais e intersetoriais adequados as necessidades de cada area.
Planos municipais de saneamento, planos de bacias hidrograficas e planos
diretores municipais, juntamente com o levantamento de trabalhos académicos
sobre esta tematica (como ja realizado no PDDI), fornecerdo informagfes para
identificar estas areas. A partir destas informacdes, serdo realizados os seguintes

trabalhos:

e Andlise de (i) conflitos existentes e/ou potenciais envolvendo o uso da
agua; (ii) tendéncias territoriais para previsao de cenarios futuros quanto as
pressdes sobre disponibilidade e qualidade da agua, garantia de seus usos
multiplos e necessidades de melhoria dos servicos de saneamento; (iii)
demandas apresentadas nas oficinas participativas do projeto de

Macrozoneamento-RMBH.

Estas areas de gestdo prioritaria poderdo se constituir como referéncia para as
ZIMs e AlMs a serem propostas no Macrozoneamento, de forma que as diretrizes
a serem sugeridas para cada uma estejam adequadas também as necessidades

de gestdo do saneamento e do uso da agua em cada regiao.

c. Residuos Sélidos

Propbe-se uma selecdo de areas para a gestdo de RS, em que haja uma
estratégia conveniente, adotando principios sustentaveis, e cujas praticas reflitam
a preocupacdo ambiental e o carater articulado necessario a Regido. Sera

enfatizada, portanto, a questdo ambiental na gestdo dos RS, feita a luz de
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principios tais como proximidade e precaucdo. Nessa gestdo, a identificacdo de
ZIMs e AlMs é elemento estruturador, otimizando esfor¢os e diminuindo custos.

d. Servicos Ambientais

Apoiando-se nas informacdes coletadas e analisadas na fase anterior, sera
possivel identificar areas necessarias a conservacdo ambiental e potencial de
sequestro de carbono na RMBH, como também &reas propicias a receberem
compensagao por servicos ambientais, que deverdo fornecer diretrizes e

recomendacdes aos diversos temas analisados no projeto de Macrozoneamento.

4.2.2.2 Quinta Etapa

Produto V - Definicdo dos parametros urbanisticos e das diretrizes
especificas de estruturacdo e desenvolvimento para as Zonas de Interesse

Metropolitano.

a. Complexos ambientais culturais

e Elaborar uma proposta do mosaico para RMBH por meio das
sobreposicdes de areas anteriormente identificadas e selecionadas;

¢ Indicar os usos possiveis nas ZIMs identificadas;

e Definicdo dos parametros especificos para as ZIMs indicadas levando-se
em consideracdo os interesses metropolitanos (Interface com todos os

Eixos);

e Elaboracdo das estratégias de estruturagcdo territorial e de
desenvolvimento, em sintonia com as politicas metropolitanas definidas no
PDDI-RMBH (Interface com todos os Eixos);

e Espacializacdo de dados, representacdo cartografica, estruturacdo e
organizacdo de banco de dados georreferenciados (Interface com

Geoprocessamento).

b. Recursos Hidricos e Saneamento
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Politicas para reducédo de pressdes de demanda sobre os recursos hidricos:

Recomendacgbes para controle e reducdo de perdas fisicas de dgua nos
sistemas de abastecimento de agua (o PDDI mostrou que essas perdas
estdo da ordem de 25% a mais de 50% do volume captado; o padréo

internacional para paises desenvolvidos € da ordem de 10%);

Recomendacfes para estabelecimento de estratégias para reducdo do

consumo de agua potavel e, em consequéncia, de energia;

Sugerir a incorporacdo as LUOS dos municipios contemplados restricdes
de uso de solo para fins de implantagdo de ETESs, particularmente as que
tenham interesse metropolitano, atendendo a mais de um municipio ou
protegendo areas particularmente sensiveis (areas de protecdo ambiental,

parques lineares, areas de mananciais para abastecimento de agua);

BN

Recomendacgbes referentes a adocdo de técnicas compensatdrias de
drenagem pluvial pelos municipios, incluindo diretrizes sobre mecanismos
para difusdo dessas técnicas (e.g.: treinamento de engenheiros e
arquitetos; uso de experimentos demonstrativos) e de incentivo a seu

emprego;

BN

Recomendacdes referentes a regulamentacdo da ocupacdo de solo em

zonas inundaveis;

Recomendagbes referentes aos modelos construtivos adaptados a

ocupacao de zonas inundaveis em funcéo do nivel de risco associado;

Identificacdo e desenvolvimento de uma base metodologica necessaria a

elaboracao de uma trama verde e azul na RMBH,;

A Trama Verde e Azul deverd ser proposta considerando-se diferentes

cenarios, que serdo articulados em cada area do territorio:

o Implantacdo prévia (anterior) ou simultdnea a ocupacdo do solo

atuando como estruturadora do desenvolvimento metropolitano;
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by

o Implantacdo posterior a consolidagdo da ocupagdao, com
aproveitamento e potencializacdo de corredores verdes (parques

lineares) ja existentes.

A proposicao, a implementagdo e os mecanismos de manutengdo da Trama
Verde e Azul implicam o comprometimento e a articulagéo de distintas esferas de
planejamento e de aplicacdo de politicas publicas, como o saneamento e a
drenagem urbana, a regulacdo do uso do solo, a gestdo ambiental, o
planejamento viario e de transportes, a politica habitacional e o lazer, os
incentivos a parceria publico-privada (a exemplo de empresas que se
responsabilizam pela manutencdo de parques e pracas em troca de marketing
institucional). Neste sentido, haverd uma interface das proposicées aqui

formuladas com os temas a serem estudados pelo grupo da Institucionalidade.

Propbde-se também a definicdo de usos permanentes para as areas verdes a
serem criadas e protegidas, incluindo-se o uso para atividades produtivas

sustentaveis de interesse social, a exemplo da agricultura urbana.

c. Residuos Soélidos

Definicdo de diretrizes especificas para as zonas de interesse metropolitano
objeto de proposicdes para a gestédo de residuos solidos. Alteracdes na situacao
local de producao de RS serdo consideradas, até porque devera ser aplicada a
Lei nacional (vigente a partir de junho/14), exigindo percentuais crescentes de
reciclagem, maiores taxas de desvio dos RS, com imposicdo da

corresponsabilizagéo.

d. Servigcos ambientais

Propostas de instrumentos econdmicos para a gestdo ambiental de territorios
identificados como necessarios a conservacdo e potencial de sequestro de
carbono na RMBH, como também areas propicias a receberem compensacao por

servicos ambientais.
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4.3 Nucleo Econbmico

Tendo como pano de fundo as consideracbes anteriores, as contribuicdes do
nucleo de desenvolvimento socioeconémico sustentavel visam fornecer subsidios
para que se avance uma proposta de restruturacao territorial metropolitana em
consonancia com as diretrizes e propostas do PDDI-RMBH. Como objetivos

gerais, as principais diretrizes que orientam o trabalho do nucleo econémico séo:

e Descentralizacdo concentrada e seletiva que torne a estrutura

metropolitana policéntrica e compacta;

¢ Reducao das disparidades intra-metropolitana (de renda, de investimentos,
de infraestrutura, de capacidade de gestdo dos municipios, etc.) e da
exclusdo social com criacao de oportunidades de desenvolvimento para

toda a RMBH e particularmente para as “areas periféricas’;

¢ Planejamento da expansdo da ocupacao do territério, considerando os
movimentos do grande capital no espaco e 0s projetos estruturantes em

multiplas escalas territoriais;

e Estimulo e fortalecimento de alternativas para a inclusao sécio-produtiva a

partir da economia popular e solidaria e a economia criativa e da cultura;

e Atenuacdo (ou eliminacdo, quando possivel) dos efeitos das atividades
industrial e mineraria sobre as areas de interesse na provisao de servigos
ecossistémicos, sobre o patrimoénio cultural (material e imaterial) e sobre
areas de interesse para a conservacdo da biodiversidade e da diversidade

cultural;

e Estimulo a insercdo mais ativa da metropole nos contextos nacional e

internacional.

Em linhas gerais, as contribuicbes do nucleo econdmico para a elaboracdo do

Projeto de Macrozoneamento da RMBH incluem a realizacdo do diagndstico
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socioeconbmico da regido e de andlises de temas afetos ao interesse
metropolitano. Reconhece-se que, como desdobramento necessario das
propostas e programas do PDDI, tomados em multiplas escalas territoriais, deve-
se avangar na sua espacializagao. Para tal, ha a necessidade de “consolidagéo
de um marco regulatorio para o uso e ocupagdo do solo, que expresse as
politicas de reestruturagao territorial do PDDI, possibilitando que os municipios e
0 sistema de planejamento metropolitano possam exercer seu papel regulador
nas disputas pelo espaco metropolitano, fazendo prevalecer o interesse coletivo
metropolitano” (UFMG, PDDI, 2010, Produto 5, vol. 1). O Projeto do
Macrozoneamento €, portanto, de fundamental importancia, pois a concretizacédo
dessa proposta implica maior grau de intervencdo e regulamentacdo do poder
publico sobre a dindmica metropolitana, indispensavel a melhor articulacédo e

estruturacao do territério.

O nucleo econdmico tem por objetivo resgatar algumas dimensfes do tema
transversal “Desenvolvimento Socioecondmico Sustentavel” do PDDI, que
envolvam particularmente a dindmica socioecondmica e produtiva da RMBH, em
sua interface com as dimensfes ambiental, social e cultural, e sua articulacéo
com a “Territorialidade” e a “Institucionalidade” do Macrozoneamento da RMBH.
As analises deverdo subsidiar a definicdo das Zonas de Interesse Metropolitano

(ZIMs), bem como a estruturagdo do marco regulatorio e institucional.

Dessa forma, os principios que orientam o nucleo econdmico referem-se,
inicialmente, a reducéo das desigualdades; valorizacdo da infraestrutura cientifica
e tecnoldgica, da diversidade cultural e natural da RMBH; e promocdo da
sustentabilidade ambiental, social e econdmica. Em segundo lugar, referem-se a
revitalizacdo da metropole que leve ao reposicionamento competitivo da RMBH
em termos nacionais e internacionais. Em terceiro lugar, referem-se a distribuicao
territorial do dinamismo econdmico e produtivo de forma que haja uma
“aproximacgao produtiva® dos territérios intra-metropolitanos com a criagao /
reforco de novas centralidades e a disseminacdo de oportunidades de

desenvolvimento para todos os municipios.
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O ndcleo econdbmico realizara andlises mais especificas sobre os temas
relacionados ao tema transversal “desenvolvimento socioeconémico sustentavel”,
que contemplem a dinamica socioecondémica e produtiva da RMBH em sua
interface com as dimensdes ambiental, social e cultural. Essas andlises deverdo
se dar em duas dimensdes. De um lado, envolvem o diagndstico socioeconémico
da RMBH e seus municipios e o levantamento da carteira de investimentos da
RMBH. De outro, compreendem a analise de areas tematicas de interesse
metropolitano em uma perspectiva transversal e transdiciplinar. Estas areas
teméaticas sdo as seguintes: economia mineraria; servicos publicos, de utilidade
publica, e produtivos organizadores do territorio; atividades intensivas em
conhecimento e tecnologia; mercado de trabalho; grandes projetos estruturantes
do territério (ou eixos de desenvolvimento / crescimento); e fortalecimento da
inclusédo produtiva, economia popular e solidaria. Estas analises deverao subsidiar
a definicdo e delimitacdo das Zonas de Interesse Metropolitano, bem como a
estruturagcdo de marco regulatério e institucional no ambito do projeto de

Macrozoneamento Metropolitano da RMBH.

4.3.1 Mébdulo |

O plano metodoldgico elaborado pelo ndcleo econbémico envolve a atualizagdo
dos dados socioecondmicos e o levantamento dos investimentos e projetos
estruturantes na regido. De forma mais especifica sera realizado o levantamento
de informacdes para a atualizacdo da base de dados utilizada previamente na
elaboracdo do PDDI-RMBH. A essas informacdes serdo acrescidas informacdes
sobre a carteira de investimentos e projetos estruturantes privados e publicos na
RMBH. Uma vez espacializadas, tais informacdes serdo utilizadas para a

formulacéo do diagndstico socioecondémico.

4.3.1.1 Primeira Etapa

Produto | - Marco tedrico-metodolégico para elaboracdo do
macrozoneamento e definicdo das areas tematicas afetas ao interesse

metropolitano.
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e Estabelecimento de procedimentos técnicos para atualizacdo das

informacdes relativas aos municipios da RMBH;

e Busca de informacgdes socioecondmicas, atividades econOmicas e
produtivas e Carteira de Investimentos e Projetos Estruturantes da RMBH

gue apoiem e embasem a definicao de ZIMs em produtos subsequentes.

4.3.1.2 Segunda Etapa

Produto Il - Avaliacdo das tendéncias recentes da dinadmica territorial da
RMBH

e Estruturacdo e espacializacdo do banco de dados com as informacdes

constantes da etapa anterior;

e Analise das tematicas apresentadas anteriormente visando fornecer

subsidios e informacdes para a subsequente definicdo das ZIMs:

o Diagnostico da dindmica socioeconémica da RMBH, incluindo a

analise da carteira de investimentos e projetos estruturantes;

o Diagnésticos das areas cruciais de suporte ao macrozoneamento
(setor mineral, reestruturacdo produtiva e novissima economia,
vetores de crescimento, mercado de trabalho, setor terciario,
inclusdo socio-produtiva a partir da economia popular e solidaria e a

economia da cultura);

As metodologias especificas para diagnéstico de éareas cruciais ao

macrozoneamento da RMBH s&o as seguintes:

i. Economia Mineréaria

As atividades a serem realizadas para subsidiar o Projeto do Macrozoneamento
da RMBH, no que tange a atividade mineraria, sdo as seguintes:
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Territorializacdo da atividade mineraria na RMBH e seu entorno,
contemplando inclusive a dimensdo dos impactos transmunicipais e
ressaltando o uso do solo, inclusive da localizacdo de barragens de rejeitos
e de minas abandonadas e/ou paralisadas, caso haja informacoes
disponiveis nos 6rgdos reguladores (Codemig, FEAM, DNPM);

Diagnostico da atividade mineraria no ambito municipal da RMBH;

Identificacdo de areas de sobreposi¢do/confluéncia entre a atividade
mineréria e atividades produtivas em pequena escala, unidades de
conservacdo, éareas protegidas e aquelas fornecedoras de servicos

ecossistémicos;

Analise do uso do solo, quando existir informagdo, em minas em
fechamento ou areas de mineracao de forma a conciliar com as diretrizes

do Macrozoneamento.

ii. Reestruturacao Produtiva e Novissima Economia

O nucleo econdmico se propde a fornecer informagdes para subsidiar o Projeto do

Macrozoneamento da RMBH no que tange a situacao atual e as possibilidades de

desenvolvimento de atividades relacionadas a economia do conhecimento e da

tecnologia. As atividades envolvidas compreendem:

Levantamento de dados sobre a estrutura produtiva setorial da RMBH e
seu grau de intensidade tecnologica; sobre grau de instru¢cdo dos recursos
humanos presentes na RMBH; e sobre centros tecnoldgicos, instituicbes de

C, T & | e outros equipamentos tecnoldgicos existentes na RMBH,;

Tratamento territorial das informacdes acima; e

Identificacdo do potencial de disseminacdo dessas atividades no territério

metropolitano — a partir das caracteristicas municipais e dos investimentos
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previstos - de forma a acelerar a “aproximacdo produtiva” entre os

municipios da regido.

iii. Alternativas para fortalecimento da inclusdo sécio-

produtiva: economia popular e solidaria e economia Criativa

Propbe-se oferecer insumos que apoiem a discussao acerca da delimitacdo das

Zonas de Interesse Metropolitano (ZIM) conforme a articulacdo das atividades

advindas da economia popular e solidaria, da producdo em pequena escala e

atividades culturais. Para alcancar esse objetivo, as seguintes atividades sao

propostas:

Mapeamento dos programas em nivel federal, estadual e municipal

relativos a essas atividades e sua abrangéncia no territério da RMBH;

Identificacdo das areas de concentracdo de empreendimentos econémicos
solidérios, das zonas e &reas de ocorréncia de iniciativas de uso agricola
do solo em bases agroecoldgicas (agricultura familiar, agricultura urbana,
agricultura organica etc.), dos movimentos coletivos com énfase em

cultura;

Identificacdo das redes existentes e que podem ser formadas para
potencializar a geracdo de renda e a articulagdo entre producéo,

comercializacdo e consumo;

Identificar areas que articulam essas atividades e areas prioritarias onde

elas se encontram incipientes ou onde se deseje estimula-las.

iv. O mercado de trabalho e a dimenséao social

O estudo especifico para o mercado de trabalho tem o objetivo de apoiar o

diagnostico socioeconémico da RMBH. Para tal, visa:

Atualizar as informag6es sobre mercado de trabalho metropolitano;
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Analisar o mercado de trabalho metropolitano em termos de sua atual
constituicdo e o nivel de qualificacdo profissional e de escolaridade da

populacao;

Investigar as organizagbes de producgdo sociais (pequenos produtores;
economia solidaria; cooperativas de produtores, etc.), de outras naturezas
(trabalhador por conta-prépria, entre outras formas) se possivel

territorialmente;

Identificar o potencial de insercdo da populacdo metropolitana nas
oportunidades econdmicas e nos novos investimentos previstos para a
RMBH.

V. Eixos de desenvolvimento da RMBH (Vetores

Norte/Noroeste/Sul)

As atividades a serem desenvolvidas incluem:

Investigacdo dos principais projetos / investimentos estruturantes em
andamento ou potenciais, a exemplo do Vetor Norte (Aerotrépolis) que
engloba diversos investimentos publicos e privados, do Vetor Sul, e 0s
grandes eixos de desenvolvimento da minero-metalurgia (Nova Lima /
Itabirito / CODAP, ltatiaiaucu, S&o Joaquim de Bicas, Caeté); o Anel Viario

do Contorno Norte e Sul; dentre outros.

Identificacéo, a partir de informagdes primarias junto ao governo de estado
e prefeituras da RMBH se ha, em andamento, algum outro projeto

estruturante em discussao.

Estruturacdo de uma base de informacfes que oriente prospectivamente
as potenciais transformacdes do territério e sua influéncia no uso do solo.

Este aspecto é essencial para o Macrozoneamento.

vi. A Estrutura do Setor Servicos na RMBH
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Levantamento de informacfes na RAIS/MTE e Censo Demogréfico, e a

espacialidade dessas informacdes.

Apreciacdo dos indicativos da distribuicdo dos servicos no territorio
metropolitano e sua influéncia na organizacdo desse espaco através das
informagdes obtidas anteriormente, combinadas com aquelas derivadas da

analise do mercado de trabalho;

Classificacdo do Setor Terciario em grupos distintos, de acordo com a
orientacdo da demanda dos servigos. Tal classificacdo baseia-se na teoria
do “lugar central” (Christaller, 1933), tendo como objetivo minimizar os

problemas advindos da grande diversidade das atividades terciarias;

Apreciagdo do desenvolvimento e da distribuicdo espacial do setor terciario
na RMBH com énfase nos servicos mais importantes para a estruturacao

do territério e de (novas) centralidades.

Estudo das potenciais areas de desenvolvimento de centralidades,
considerando a hierarquia de servicos (em termos de sua complexidade e
diversidade) de forma a possibilitar a analise destes de acordo com um
ordenamento territorial especifico, complementando a proposta para

formacéo das ZIMs.

4.3.1.3 Terceira Etapa

Produto Il - Avaliacdo dos marcos normativos e projetos estruturantes

federais, estaduais e municipais referentes ao ordenamento territorial da

Participagdo na avaliagdo dos marcos normativos e projetos estruturantes
federais, estaduais e municipais referentes ao ordenamento territorial da

RMBH (interface com eixo da institucionalidade);
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Participacdo na avaliacdo dos marcos normativos e projetos estruturantes
relativos as atividades socioecondmicas identificadas como de interesse

ordenamento territorial da RMBH;

Provisdo de insumos para a discussdao dos marcos normativos e projetos
estruturantes de especial interesse, com énfase nas areas de Economia
Mineraria, Mercado de Trabalho, e Economia Popular, Solidaria e
Producdo em Pequena Escala, incluindo uma interface com os nudcleos
ambiental e social para discussdo de é&reas sensiveis a expansdo da
atividade produtiva (por exemplo, unidades de conservacdo; areas de
relevancia cultural e historica; areas destinadas a producdo em pequena

escala agricola etc.);

4.3.2 Madulo I

4.3.2.1 Quarta Etapa

Produto IV - Definicdo das Zonas de Interesse Metropolitano

Suporte a definicdo das Zonas de Interesse Metropolitano (ZIMs)

Definicdo, a partir dos diagndsticos prévios, dos projetos estruturantes, das
limitagBes e tendéncias recentes, de areas de interesse socioecondmico
sustentavel nas ZIMs, visando sua caracterizacdo e delimitacdo no

territério da RMBH (Interface com Eixo Territorial);

4.3.2.2 Quinta Etapa

Produto V - Definicdo dos parametros urbanisticos e de diretrizes

especificas de estruturacdo e desenvolvimento para as Zonas de Interesse

Metropolitano

Contribuicdo para a definicdo dos parametros especificos para cada area

de interesse socioeconémico (mineracdo, novissima economia, economia
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popular, solidaria, mercado de trabalho, eixos estruturantes e setor
servi¢os), conforme diagnésticos das areas (etapa 2 do moédulo 1);

e Contribuicdo para a definicdo das estratégias de estruturacao territorial e
de desenvolvimento conforme politicas metropolitanas definidas no PDDI-
RMBH;

4.4 Nucleo Social

O principal objetivo do Nucleo de Desenvolvimento Social € garantir que esta
dimenséo, articulada as dimensfes econémica e ambiental, esteja presente nos
Eixos Territorial e Institucional. Sdo também diretrizes gerais do Nucleo Social:
auxiliar na construcdo de um sentido de cidadania metropolitana a partir da
solidariedade entre suas diversas partes constituintes (municipios, sociedade e o
proprio Estado) fazendo prevalecer o interesse coletivo metropolitano; fortalecer o
entendimento do outro como fonte de saber elevando-o a condicdo de sujeito;
reconhecer a diversidade e a pluralidade desses saberes buscando a
inteligibilidade sem destruir a diversidade; fortalecer o sentido de justica social e
ambiental e diminuir as desigualdades e a exclusdo socio-ambiental, espacial e

econdmica.

A dimenséo social deve também garantir, na elaboragcdo do Macrozoneamento, a
reducdo das desigualdades socioespaciais através da redistribuicédo igualitaria da
infraestrutura, dos servicos, dos empreendimentos (publicos e privados) e
também das oportunidades, ampliando o acesso dos cidaddos e reconhecendo

seu direito a cidade e ao espaco cotidiano.

Valorizar as dimensdes ambiental, cultural e social no processo de disputa pelo
espaco, para além da dimensdo econdmica, reconhecendo nas atividades
produtivas sustentaveis e criativas uma oportunidade de construgdo da
emancipacado solidaria, também se impde como objetivo da dimenséo social do

Macrozoneamento.
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7

Tratar a habitacdo como uso estruturante da metrépole € pressuposto do
Macrozoneamento e se insere como aspecto fundamental a ser considerado, néo
apenas pelo Nucleo de Desenvolvimento Social, na medida em que busca
localiza-la social, econdbmica e ambientalmente de forma adequada. A
insercdo da Habitacdo, especialmente aquelas de Interesse Social, deve ser
assegurada nas Zonas de Interesse Metropolitano (ZIMs), além de conectadas

com as centralidades em rede.

Também ¢é tarefa do Nucleo Social orientar a implantacdo dos Lugares da
Urbanidade Metropolitana (LUMES), que deverdo constituir postos de permanente
troca de informacdes relativas ao planejamento local e metropolitano, além de

possibilidade para constru¢cdo da autonomia e emancipacao social.

4.4.1 Mddulo |

4.4.1.1 Primeira Etapa

Produto | - Marco tedrico-metodolégico para elaboracdo do
macrozoneamento e definicdo das areas tematicas afetas ao interesse

metropolitano.

e Recuperar questfes afetas ao Eixo Social (principios e pressupostos) do
PDDI-RMBH fazendo as devidas atualizacbes no contexto do

Macrozoneamento;

e Recuperar a memoria dos LUMEs no PDDI-RMBH fazendo as devidas

atualizacdes no contexto do Macrozoneamento;

e Recuperar as discussdes sobre Habitagdo no PDDI-RMBH fazendo as
devidas atualizagbes no contexto da RMBH,;

e Fomentar procedimentos para atualizagcdo das informacgdes relativas aos

municipios da RMBH.
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4.4.1.2 Segunda Etapa

Produto Il - Avaliacdo das tendéncias recentes da dinamica territorial da
RMBH

¢ Analise de dados secundarios e primarios (previsao de campo) adequando-
0s as necessidades do macrozoneamento. O objetivo € uma aproximacao
em relacdo ao perfil socioecondmico da populacdo bem como a sua
insercdo socio espacial. Os dados avaliados referem-se a renda e
escolaridade, acesso a equipamentos, servicos, oportunidades e a
habitacdo, em interface com estudos demograficos e de dinamica

imobiliaria, geoprocessamento, e com o ndcleo Ambiental.

e Levantamento das modalidades de organizacdo e de comunicagdo mais
utilizadas e eficazes, assim como sua possivel qualificacdo no horizonte da
iluminacéo digital e da sociedade do conhecimento (interface com o Eixo

Institucional);

e Atualizacdo dos dados relativos a Habitacdo com base na pesquisa do
PMCMV realizada pelo Grupo PraxissEAU/UFMG e em estudos
complementares relativos a dinamica imobiliaria e ao geoprocessamento,

visando a identificacéo preliminar das ZIMs (Interface Eixo Territorial);

e Identificacdo dos grupos sociais organizados e associacdes locais e
avaliacdo do grau de participacdo dessas entidades (Interface com Equipe

de Mobilizag&o e Eixo Institucional);

e Avaliacdo da insercdo das populacdes nas oportunidades econdmicas
tendo em vista o pressuposto de promover melhor distribuicdo e
descentralizacdo do emprego, do comércio e dos servicos publicos e

privados (Interface com o Eixo Econdmico e mobilidade);
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e Levantamento dos dados relativos a provisdo de servicos urbanos -
saneamento, energia elétrica, etc. e adequando-os as necessidades do

macrozoneamento (Interface com Eixo Ambiental);

e Dar continuidade ao mapeamento dos “lugares metropolitanos potenciais”
de cada municipio, iniciado nos estudos para a elaboracdo do PDDI-
RMBH: espacos culturais, esportivos e de lazer, de vivéncia educativa e de
convivéncia urbana (incluindo, entre outros: areas verdes, pargues, pracas,
bibliotecas, cineteatros, museus, mercados, espacos culturais, de
convivéncia, esporte, jogos, lazer, recreacdo, educacgéao, feiras, festivais,
festas), através dos bancos de dados do PDDI, IBGE 2010, sites dos
municipios, secretarias estaduais de saude e educacdo (Interface Eixo
Ambiental, Econémico e Territorial, e com geoprocessamento). O objetivo é
evoluir na discussao relativa ao conceito dos LUMESs com os grupos locais
entendendo que varias tipologias podem e devem surgir em funcéo dos

diversos arranjos e singularidades;

4.4.1.3 Terceira Etapa

Produto Ill - Avaliacdo dos marcos normativos e projetos estruturantes
federais, estaduais e municipais referentes ao ordenamento territorial da
RMBH

e Andlise dos Planos Diretores Locais e dos Conselhos Municipais com o
objetivo de identificacdo dos marcos regulatorios e normativos, visando a
implementagdo do Macrozoneamento Metropolitano. O objetivo especifico
nesta area tematica € avaliar o grau de envolvimento da sociedade civil, do
legislativo e executivo municipais nas questdes afetas aos processos de

planejamento e gestao (Interface com Eixo Institucional);

e Andlise dos Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social e de
Regularizacdo Fundiaria e demais legislacdes associadas a producéo

habitacional, com o objetivo de identificar nesses marcos regulatorios e
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normativos a politica habitacional do municipio e suas éareas de
vulnerabilidade social (sob o aspecto da irregularidade dos imoveis e da
insercdo em areas de risco), além da vacancia fundiaria do municipio

(Interface com o Eixo Territorial);

Espacializacdo das informacfes relativas aos grupos sociais, espacos
potenciais e projetos estruturantes através de metodologias das
cartografias sociais (Interface com Eixo Institucional e Eixo Econémico). O
objetivo é territorializar essas informacdes de maneira a fornecer subsidios
para definigdo dos LUMES potenciais, além de dar suporte as analises dos
demais eixos (Interface com Geoprocessamento); Sd8o a seguir

identificadas as seguintes possibilidades:

1. Cartografia dos grupos sociais organizados e associacdes locais e
avaliacdo do grau de participacdo dessas entidades (Interface
Eixo Institucional);

2. Cartografia dos espacos culturais, esportivos e de lazer, de
vivéncia educativa e de convivéncia urbana (Interface Eixo
Ambiental);

3. Cartografia dos projetos estruturantes (Interface com Eixo
Econdmico);

4. Cruzamento das informacdes acima em formato de mapas
interativos que deverdo ser apresentados e trabalhados nas

Oficinas.

4.4.2 Maodulo I

4.4.2.1 Quarta Etapa

Produto IV - Definicdo das Zonas de Interesse Metropolitano

Definicdo das areas destinadas ao provimento de habitacdo de interesse

social nas ZIMs, visando sua caracterizacao e delimitacdo no territorio da
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RMBH; identificacdo de areas prioritarias para recuperacdo urbanistica,
social e ambiental de assentamentos precarios; identificagdo de usos e
parametros de ocupacao para areas de vacancia critica e areas prioritarias
para adensamento; identificacdo de éareas para projetos coletivos de
provimento habitacional associados a trabalho e geracdo de renda, entre
outras formas solidarias de acesso a habitacdo; identificacdo de areas
prioritarias para projetos de agricultura urbana e para valorizagdo ambiental
no espaco da vida quotidiana (Interface com Eixo Territorial, com o Nucleo

Ambiental e Geoprocessamento);

Estudo da viabilidade de interlocucéao entre a UFMG e os LUMEs (Interface
Institucional), tendo em vista o interesse dos grupos locais em candidatar-

se a sedia-los;

Elaborar as informa¢des numa linguagem acessivel ao grande publico para
disponibilizar nos LUMEs (Interface Sistemas de Informacdes e

Comunicacoes);

4.4.2.2 Quinta Etapa

Produto V -Definicdo dos parametros urbanisticos e de diretrizes

especificas de estruturacdo e desenvolvimento para as Zonas de Interesse

Metropolitano

Definicdo dos parametros especificos para as areas de Habitacdo de
Interesse Social (HIS), tendo em vista 0s interesses metropolitanos

(Interface com todos os Eixos);

Definicdo das estratégias de estruturacao territorial e de desenvolvimento,
em sintonia com as politicas metropolitanas definidas no PDDI-RMBH

(Interface com todos os Eixos);



189
Macrozoneamento

e Espacializacdo de dados, representacdo cartografica, estruturacdo e
organizacdo de banco de dados georreferenciados (Interface com

Geoprocessamento).

e Definicdo dos LUMEs — projetos pilotos, se houver candidatura por parte
dos grupos locais, com estabelecimento dos respectivos “estatutos”, além
de disponibilizacdo dos produtos em sistema de informacdes

metropolitanas “on-line”, com acesso irrestrito.

4.5 Eixo Institucional

A seguir, apresentam-se as atividades concernentes ao eixo institucional no
desenvolvimento do trabalho. Os elementos estruturadores do Macrozoneamento
Metropolitano séo a reestruturacdo do territério e a arquitetura institucional que
lhe da suporte. Em torno destes é que se reinem as propostas de estudos, acdes
e politicas que serdo pensados em ambito metropolitano. O referencial
institucional para o Macrozoneamento Metropolitano deve permitir a sua
operacionalizagcdo enquanto proposta de estruturacéo territorial consolidada em
areas determinadas como espacos de usos e funcdes urbanas, as ZIMs e AlMs.

A institucionalidade também da suporte ao aspecto processual do
macrozoneamento, ou seja, o de uma dinamica socialmente instituida, regulada,
codificada e legalizada a qual se poderd recorrer como instrumento de

modificacdo intencional do uso e ocupacao do solo metropolitano.

451 Mobdulo |

4.5.1.1 Primeira Etapa

Produto | - marco teérico-metodolégico e plano de trabalho

e Recuperacdo dos principios das politicas institucionais do PDDI que
permitiram fazer as atualizagbes necessarias ao contexto do

macrozoneamento;
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e Discussédo das dimensdes da institucionalidade no macrozoneamento para
construcdo teodrico-metodologica do trabalho e estabelecimento de

cronograma de atividades;

e Acompanhamento e analise critica das visitas técnicas e dos seminarios

técnicos-institucionais;

e Procedimentos para atualizacdo e organizacdo das bases de dados

relativas os municipios da RMBH;

e Planejamento e elaboracdo da cartilha de divulgacédo do macrozoneamento

metropolitano.

4.5.1.2 Segunda Etapa

Produto Il - Avaliagdo das tendéncias recentes da dinamica territorial da
RMBH

e Mapear instancias e atores institucionais inerentes aos processos de
transformacao territorial na RMBH através da andlise de documentos e

coleta de dados nas oficinas;

e Participacdo na sistematizacdo das tendéncias de dinamica territorial na

RMBH identificadas no processo participativo das oficinas regionais;

e Identificacdo das relagbes entre municipios, estado e agentes privados do

setor imobiliario;

e |dentificacdo das iniciativas de articulacdo supramunicipal e entre os
municipios e o estado. Interlocugdo acerca do macrozoneamento com
secretarias e 6rgdos do governo do estado, intermediada pela Agéncia de

Desenvolvimento Metropolitano;
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e Articulacdo com eixo estruturante de territorialidade e nacleos tematicos da
equipe de macrozoneamento para dar suporte aos aspectos institucionais

das propostas territoriais, econdmicas, ambientais e sociais;

e Participacéo na elaboracéo do produto 2 (geral).

4.5.1.3 Terceira Etapa

Produto Il - Avaliacdo dos marcos normativos e projetos estruturantes
federais, estaduais e municipais referentes ao ordenamento territorial da
RMBH

e Ap0Os a definicdo prévia das ZIMS e AIMS, investigar estruturas juridicas
por meio das quais esses diversos atores e agentes atuam para a
producdo do espaco metropolitano, especialmente para a efetivacdo do

planejamento territorial;

e Estudo dos marcos normativo e regulatério afetos a producédo do espaco

metropolitano, especialmente a efetivacdo do planejamento territorial;

e Realizacdo do levantamento das normas juridicas decorrentes do
planejamento territorial, nos trés niveis federativos, que se aplicam sobre a
regido metropolitana de Belo Horizonte, visando identificar limites e

potencialidades para a implantacdo do Macrozoneamento e seus objetivos;

e Identificacdo e sistematizagdo em um banco de dados das normas
supramencionadas para fornecer condi¢cdes de identificar o contetudo

juridico do territorio objeto de planejamento;

e Andlise critica sintética dos conteudos dessas legislacbes para identificar
possiveis conflitos, limites, possibilidades, sobreposicdes e divergéncias

entre os diplomas legislativos analisados;



192
Macrozoneamento

e Reavaliacdo critica das definicbes prévias das ZIMs e AIMs para
compreender os limites e os desafios juridicos que precisam ser
enfrentados para a determinacédo final — objeto do Produto 4 — dessas

zonas e areas;

4.5.2 Mdbdulo I

4.5.2.1 Quarta Etapa

Produto IV - Definicdo das Zonas de Interesse Metropolitano

e Articulacdo entre o eixo estruturante territorialidade e os nucleos tematicos

especificos da equipe do macrozoneamento visando a criacdo das ZIMs;

e Articulacdo e sistematizacdo dos processos participativos para definicdo
das ZIMs;

e Estudos para potencializar arranjos institucionais ja existentes necessarios

para a implementacéo das ZIMs;

e Contribuicdo na elaboracéo do produto 4 (geral).

4.5.2.2 Quinta Etapa

Produto V -Definicdo dos parametros urbanisticos e de diretrizes
especificas de estruturacdo e desenvolvimento para as Zonas de Interesse

Metropolitano.

e Proposta de institucionalidade como operacionalizacdo das propostas de

reestruturacao territorial de implementacgéo das ZIMs e AIMs;

e Assessoramento juridico para a proposta geral do macrozoneamento;

e Contribuicdo na elaboracéo do produto 5 (geral).
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e Além das atividades acima listadas na forma de modulos e produtos, sera
também realizado, pela equipe da institucionalidade, de modo continuado e
ao longo do processo de elaboragdo do macrozoneamento, o0
acompanhamento da tramitacdo do PL 3078 (estadual) e do Estatuto da
Metropole (federal).

4.6 Mobilizagdo Social no Macrozoneamento

A proposta metodoldgica de mobilizacao e participacdo social para a elaboracéo
do projeto Macrozoneamento Metropolitanto da continuidade a linha teodrico-
metodoldgica iniciada em 2009, com o projeto Vetor Norte e Rodoanel, e
aperfeicoada no PDDI entre os anos de 2009 e 2011, empreendida pela mesma
equipe de técnicos e consultores da UFMG. Portanto, salvo os percal¢cos que a
dindmica social recoloca aqueles que militam na esfera da intervencao social, ha
uma coesdao interna e uma experiéncia acumulada que permitem uma razoavel
navegacao num terreno pavimentado por relacdes ja estabelecidas, licoes
apreendidas e uma analise de conjuntura mais assertiva para os desafios que se

colocam a esse processo participativo.

A metodologia se insere dentro das prerrogativas das novas modalidades de
participacdo social e gestédo publica inauguradas no periodo de redemocratizacao
do pais que engendrou novas relacdes entre o estado e a sociedade,
requalificando o processo de participacdo que vinha de praticas assistencialistas e
populistas, para experimentar processos consultivos ou deliberativos
institucionalizados através de consultas populares, comissées, conselhos, féruns,
conferéncias e mesmo de iniciativas de participagéo virtual, como o OP Digital no
municipio de Belo Horizonte. Nessas pouco mais de duas décadas de
participacdo social nas trés esferas de governo vem se observando em alguns
pontos do pais um fendmeno mais recente que € o do planejamento territorial

participativo.

Para o socidlogo Silvio Caccia Bava (2008) uma das iniciativas mais avancadas

7

para os governos locais promoverem a participagdo cidada é incorpora-la ao
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planejamento do futuro da cidade. E nesta perspectiva que se tentara avancar
ainda mais na construgcdo da cidadania metropolitana envolvendo as
comunidades locais, 0s movimentos sociais, a iniciativa privada, as entidades de
ambito metropolitano e os poderes publicos da regido metropolitana no processo
participativo de elaboragdo do Projeto de Macrozoneamento Metropolitano da

Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

Portanto, a concepcdo metodolégica que fundamenta a participacdo social do
projeto preconiza o desenvolvimento de uma mobilizacdo social sustentavel
através de quatro dimensdes: comunicacdo, educacdo, organizacdo e cultura.
Cada um destes componentes tem a sua contribuicdo substantiva com énfases
distintas em cada fase do processo, mas todos devem estar integrados e
interdependentes criando um continuum mobilizatério onde n&o se identifica onde

comeca um e termina outro.

A circularidade das informacdes com a utilizacdo de pecas de comunicacéo
variadas e a utilizacdo da internet visa eliminar as distancias entre os 34
municipios e atingir em maior profundidade as entidades representativas dos
segmentos da populacao.

Aliada a esse componente da comunicacgao, a dimensao da educacao comparece
para garantir um processo permanente de formacdo de sujeitos coletivos
pautados nos principios da participacdo popular de Paulo Freire que, ainda hoje,
repercutem nas experiéncias de mobilizacdo e participagédo social. As dinamicas
de grupo utilizadas nas oficinas e a conducao do evento da maneira menos formal
e mais horizontal e participativa possivel sdo aspectos dessa visao freiriana que
possibilita uma maior convergéncia entre o saber técnico-cientifico e o saber
cotidiano-popular, possibilitando a construcéo coletiva que se almeja nas oficinas

e seminarios publicos.

Essa preocupacdo pedagogica se estende e se consubstancia na dimenséo
cultural presente na utilizacdo do teatro como expressao ludica e traducao

dramaturgica das questdes complexas e multidisciplinares que o Projeto pretende
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deslindar. Por fim, o eixo da organizagado se faz presente, tanto na convicgao de
mapear, convocar e proporcionar a participacdo qualificada das organizacoes
existentes na RMBH, como também proporcionar que o préprio processo fortaleca
as articulacoes ja existentes em varias escalas e niveis (a exemplo da Frente de
Cidadania Metropolitana e da Frevem — Frente de Vereadores Metropolitanos) e

engendre novas formas de organizagao.

Nessa direcdo € que caminha a iniciativa de se constituirem os GTs municipais:
Grupo de Trabalho Técnico (GTEC) e Grupo de Trabalho de Mobilizacdo Social
(GMOBS), o primeiro visando dar um suporte técnico as demandas advindas das
varias areas em que se articula o projeto (territorial, institucional, social, ambiental
e econdmica) e o segundo agindo como agente mobilizador em ambito local e
microregional. A depender da vitalidade que ambos o0s movimentos -
metropolitano e local — venham a ter, espera-se repetir a experiéncia ocorrida no
PDDI na qual, no percurso, constituiu-se um grupo de acompanhamento que foi
fundamental como elo entre universidade/instancias governamentais/sociedade
organizada. Essa retroalimentacdo conferiu legitimidade ao processo e foi o

dinamo que possibilitou a co-construcdo do Plano.

Entretanto, podemos perceber alguns limites e desafios que ja se evidenciam
para a montagem de estratégias de mobilizacdo social adequadas para o

exercicio da governanca metropolitana a ser empreendida:

e Duracdo do Processo: o cronograma apertado que se impds para o
desenvolvimento do projeto € um fator limitante devido a complexidade dos

temas e das instancias organizacionais e institucionais envolvidas.

e Eventos de impacto: a copa do mundo e as eleicdes sdo dois eventos de
grande impacto que repercutem no calendario a ser negociado entre os

atores participantes, exercendo efeito desmobilizador.

e das instancias: tanto a nivel local como em escala metropolitana as

instancias e organizacfes - governamentais e da sociedade organizada -
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vivem um momento de crise de representacdo patente nas manifestacoes

que abalaram o pais 0 ano passado.
4.6.1 Acdes coordenadas

A equipe de Mobilizacdo Social trabalhard& em parceria com técnicos das
prefeituras que compdem os GMOBS, tendo as equipes ag¢fes conjuntas no

ambito da mobilizacéo social.

Dentro da prépria equipe técnica da UFMG ha nitidas interfaces, com trabalhos
cooperativos entre as equipes de Mobilizacdo Social e Informacdo e

Comunicacéao, bem como com as equipes do eixo Institucional e do nucleo Social.
4.6.2 Os elementos metodologicos

Como ja referido, a metodologia participativa aqui proposta toma como referéncia
as experiéncias anteriores de didlogo entre prefeituras, cAmaras municipais e
setores organizados em ambito local e metropolitano com as Secretarias e
Orgéos do Estado a partir da realizacéo de oficinas regionais e de seminarios de
integracdo conduzidos pela UFMG e pela equipe de Mobilizagcdo Social. Essa

dindmica participativa é descrita a seguir de forma sucinta.
A. Visitas Técnicas

Foram realizadas visitas nos 34 municipios com uma apresentacdo detalhada do
projeto, do processo participativo, bem como da logistica referente as oficinas

publicas que serédo realizadas nos municipios a partir de fevereiro.
B. Oficinas regionais

A distribuicdo dos municipios nas oficinas regionais teve como referéncia
territorial agrupamentos de municipios vizinhos definidos em grande medida a
partir de critérios de proximidade fisica e acessibilidade, bem como de

compartiihamento de processos soOcio-econdbmicos e dindmicas urbanas
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semelhantes. Para o primeiro ciclo de Oficinas publicas propde-se 5 microrregidoes

(Figura 10: Ciclo de oficinas por regides.Figura 10).

Figura 10: Ciclo de oficinas por regifes.

Nova Lima Florestal
Nova Lima Florestal
Taquaragude Minas Juatuba
Nova Uniao Mateus Leme
Caeté Betim
Rio Acima Esmeraldas
Raposos S&o Joaquim de Bicas
Jaboticatubas lgarapé
Sabara Itatiaiucu

Brumadinho
Brumadinho Sabara
Brumadinho Sabard
ltaguara Belo Horizonte
Mério Campos Ibirité
Sarzedo Ribeirdo das Neves
Rio Manso NovalLima
Ibirité Contagem
Betim Betim
Brumadinho
Mério Campos
SantaLuzia
Vespasiano
Matozinhos
Matozinhos
Confins

Capim Branco
Lagoa Santa
Baldim

Pedro Leopoldo
Saojosédalapa
Santa Luzia
Vespasiano
Jaboticatubas
Esmeraldas
Contagem

Fonte: Elaborado pela equipe MZRMBH
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Para o segundo ciclo de oficinas prop8e-se novos agrupamentos ja& com
agregacfes advindas de elementos extraidos dos debates da primeira fase
apontando para um desenho que venha a ter como referenciais os LUMES,
Lugares de Urbanidade Metropolitana, estimados em numero de 8 (0ito) para um

estagio inaugural.

C. Seminarios Metropolitanos

Conforme cronograma havera trés seminarios metropolitanos envolvendo todos
0s 34 municipios. SAo0 seminarios progressivos, nos quais vai-se desenhando o
projeto do Macrozoneamento com insumos técnicos e intervengfes dos
participantes. Através de amplo debate e consensos, pretende-se chegar ao
ultimo seminério com as ZIMs e AlMs definidas, fruto de uma construcdo coletiva

entre universidade, poder publico, iniciativa privada e sociedade civil organizada.

D. Seminéarios Técnicos

Serdo empreendidas, no total, cinco etapas de mobilizacdo social através da
conferéncia, visitas técnicas, oficinas publicas e seminarios metropolitanos,
procurando a maior abrangéncia possivel de representacdes. Os eventos publicos
serdo intercalados por seminarios técnicos internos com a participacdo das
entidades de carater metropolitano, ou mesmo o0s GTs. Neles serdo
apresentados, pela equipe técnica da UFMG, dados e reflexdes relevantes para
alimentar a discussao e também servirdo de arena para balizar as estratégias de

mobilizacdo e as indagacbes a serem feitas nos eventos publicos.
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Figura 11: Cronograma de mobilizac&o social

CRONOGRAMA DE MOBILIZAGAO SOCIAL - MZRMBH

REUNIGES COORDENAGAD

ETAPA 1 ETAPA 2 ETAPA 3 ETAPA 4
CARATER sensibilizagio debate estudo definigbes fechamento
" zonas de interesse
PRODUTO metodologia tendéncias RMBH normas e projetos metropolitano (ZIM's) macrezoneamento
PARTICIPATIVO visita aos 34 municipios conferéncia e oficinas articulagio oficinas e semindrios semindrio de difusio

SEMINARIO TECNICO-

1 2" 3° 4°
INSTITUCIONAL 05/09 28111
SEMINARIC INTERNACIONAL 1=
VISITAS TECNICAS 34 MUNICIPIOS
IV CONFERENCIA 2223 e
METROPOLITANA 2410

OFICINAS PUBLICAS

5 OFICINAS

13/02 - Nova Lima
20/02 - Florestal
25/02 - Brumadinhe
19/03 - Sabara
27/03 - Matozinhos

& OFICINAS

SEMINARIOS
METROPOLITANCS

111

30

Fonte: Elaborado pela equipe MZRMBH.
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4.6.3 Diretrizes pararealizacao de eventos publicos

Para a realizacdo das oficinas participativas serdo consideradas as seguintes

diretrizes:

e Realizacdo de reunibes preparatorias envolvendo a equipe técnica e
representantes da ARMBH para a preparacdo dos seminarios e oficinas a

partir de uma concepc¢ao metodoldgica participativa;

e I|dentificacdo de liderancas representativas dos diferentes segmentos
sociais, publicos e privados, dos 34 municipios através de contatos formais

e informais;

e Zelar para que a prefeitura que sedia o evento garanta auditério e suporte
necessario para o bom andamento da atividade.

e Desenvolvimento de uma dindmica do evento que priorize a constru¢ao do

conhecimento com um processo participativo.

e Utilizacdo de recursos audiovisuais bem como de técnicas e dinamicas

interativas favorecendo a criacao das condicdes de didlogo.

e Producao e apresentacdo de esquetes teatrais nas oficinas publicas como

ferramenta de problematizacéo e didatizacdo dos conteudos trabalhados.

e Organizacao e sinteses parciais dos resultados das discussfes dos grupos

e plenarias.

e Possibilitar que os participantes tenham conhecimento prévio das pautas
dos encontros, relatérios parciais das atividades ja realizadas, retorno dos

resultados e encaminhamentos.
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e Constituicdo em cada municipio de representantes do poder publico e das
entidades da sociedade civil como grupos de referéncia GTs — GTEC e
GMOBS.

4.6.4 As etapas do trabalho

Figura 12: Cronograma do processo participativo

PROCESSO PARTICIPATIVO MACROZONEAMENTO

\ \@
o - otV ® ) )

i SEMINARIO SEMINARIO SEMINARIO
ittt 34 VISITAS METROPOLITANO METROPOLITANO ~ METROPOLITANO
OFICINAS 1 OFICINAS i jusg
PUBLICAS PUBLICAS
ouT OUT/NOV FEV/MAR MAI JUL/AGO SET DEZ
2013 2014

Fonte: Elaborado pela equipe MZRMBH.

As cinco etapas da mobilizacdo social contém atividades e eventos relacionados a
cada um dos produtos definidos para o projeto do Macrozoneamento da RMBH

empreendidas em um horizonte temporal de 15 meses.
4.6.5 Mdodulo |
4.6.5.1 Primeira etapa

Produto 1 - Marco teorico-metodolégico para elaboragcdo do
macrozoneamento e definicdo das areas tematicas afetas ao interesse

metropolitano.

e Participacdo na IV Conferéncia Metropolitana
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Objetivo: debater questdes que subsidiem o projeto do macrozoneamento
metropolitano a luz de experiéncias internacionais; propiciar um contato preliminar

entre setores académicos e representacdo metropolitana.

Local: Cidade Administrativa.

e Realizacdo do Primeiro Seminario Técnico-institucional

Objetivo: resgatar os principios do Macrozoneamento a partir do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado (PDDI-RMBH) e das questdes levantadas nha
Conferéncia Metropolitana visando a implementacdo do Projeto de
Macrozoneamento Metropolitano da RMBH; articular os atores envolvidos na
Conferéncia Metropolitana e garantir o comprometimento das entidades de ambito

metropolitano para a realizacdo das Visitas Técnicas aos Municipios.

Participantes: Universidade, Agéncia Metropolitana, Granbel, Frente Parlamentar
Metropolitana, Frente de Vereadores, Metropolitanos (Frevem), Conselho
Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano, Colegiado Metropolitano e Frente
pela Cidadania Metropolitana coordenados pela equipe técnica da UFMG.

Local: UFMG

e Realizacdo das visitas técnicas aos 34 municipios da RMBH

Objetivo: envolvimento do corpo técnico dos municipios, de vereadores e de
representantes de setores da sociedade. Nessa ocasidao foi feita uma
apresentacao em laminas com informes sobre o PDDI, o Macrozoneamento e a
Conferencia Metropolitana. Ao término do encontro foram definidos os integrantes
dos grupos Técnico e de Mobilizagdo Social, que passam a ser a referéncia de
interlocugcdo com a equipe técnica da UFMG, e discutidos os eventos e a
AGENDA (datas e horarios) que melhor garantem a participacdo de todos os

envolvidos da micro regido.
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Participantes: equipe técnica da UFMG, sob a coordenagdo da equipe de
mobilizacdo, e um grupo local composto de representantes da Prefeitura, Camara

Municipal e Sociedade Organizada.

Local: os 34 municipios da RMBH.

4.6.5.2 Segunda etapa

Produto Il — Tendéncias recentes da dinamica territorial da RMBH e
identificacao preliminar das Zonas de Interesse Metropolitano.

e Realizacdo do primeiro Ciclo de Oficinas Publicas Regionais

Objetivo: debater o Projeto do Macrozoneamento com 0S municipios através de
oficinas publicas em 5 micro regibes. Nessa ocasido havera a apresentacdo de

um esquete teatral sensibilizando para o tema.

Participantes: representantes das Prefeituras, Camaras Municipais e Sociedade
Organizada dos municipios agrupados por micro regido numa agenda de 5

encontros coordenados pela equipe técnica da UFMG.

Local: 5 locais a serem definidos apds as visitas técnicas.

e Realizacdo do Segundo Seminario Técnico-institucional

Objetivo: pretende-se debater o macrozoneamento a partir de um Workshop
Internacional com a presenga da Universidade Federal de Minas Gerais, da
Agéncia Metropolitana, da Universidade de Brisbane e de outros convidados

internacionais.

Participantes: Universidade Federal de Minas Gerais, Agéncia Metropolitana,
Universidade de Brisbane, Granbel, Frente Parlamentar Metropolitana, Frente de
Vereadores, Metropolitanos (Frevem), Conselho Deliberativo de Desenvolvimento
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Metropolitano, Colegiado Metropolitano e Frente pela Cidadania Metropolitana
com a extenséo dos convites a representantes dos 34 municipios da RMBH.

Local: Belo Horizonte

4.6.5.3 Terceira etapa

Produto Ill — Avaliagcdo dos marcos normativos e projetos estruturantes
federais, estaduais e municipais referentes ao Ordenamento Territorial da
RMBH.

e Realizacdo do Terceiro Seminario Técnico-institucional

Objetivo: discutir os marcos legais, visando a implementacdo do Projeto do
Macrozoneamento. Estéo previstos 3 (trés) dias de discussfes e a constituicdo de

um GT para estudos especificos nesta area.

Participantes: Universidade Federal de Minas Gerais, Agéncia Metropolitana,
representantes dos 34 municipios da RMBH, Granbel, Frente Parlamentar
Metropolitana, Frente de Vereadores, Metropolitanos (Frevem), Conselho
Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano, Colegiado Metropolitano, Frente

pela Cidadania Metropolitana e consultores na area juridica.

Local: Belo Horizonte

e Realizacdo do Quarto Seminario Técnico

Objetivo: elaborar propostas que serdo levadas para o proximo ciclo de
discussbes. Este evento acontecera no final da etapa, com a presenca dos

consultores da area juridica.

Participantes: Universidade Federal de Minas Gerais, Agéncia Metropolitana,
representantes dos 34 municipios da RMBH, Granbel, Frente Parlamentar

Metropolitana, Frente de Vereadores, Metropolitanos (Frevem), Conselho
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Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano, Colegiado Metropolitano e Frente

pela Cidadania Metropolitana.

Local: Belo Horizonte

4.6.6 Mdodulo I

4.6.6.1 Quarta etapa

Produto IV - Definicdo das Zonas de Interesse Metropolitano

Esta deve ser a etapa central de discussédo do Plano e por isso demandara maior

tempo na mobilizagc&o e nos trabalhos da equipe técnica.

e Realizacdo do Segundo Ciclo de Oficinas Publicas Regionais

Objetivo: abertura das discussdes sobre o Projeto de Macrozoneamento com 0s
municipios da RMBH. Nessa ocasido havera apresentacdo de um esquete teatral

sensibilizando para o tema.

Participantes: representantes das Prefeituras, Camaras Municipais e Sociedade
Organizada dos municipios agrupados por micro regido numa agenda de 8

encontros coordenados pela equipe técnica da UFMG.

Local: 8 locais a serem definidos apos as primeiras oficinas publicas.

e Realizacdo do Segundo Seminario Metropolitano

Objetivo: apresentacdo e discussdo das contribuicbes dos municipios. A
expectativa é de que haja representacéo de todos os 34 municipios da RMBH de
forma a fortalecer as bases para uma discussao participativa e comprometida com

0 que for pactuado.

Participantes: Universidade Federal de Minas Gerais, Agéncia Metropolitana,

representantes dos 34 municipios da RMBH, Granbel, Frente Parlamentar
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Metropolitana, Frente de Vereadores, Metropolitanos (Frevem), Conselho
Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano, Colegiado Metropolitano e Frente

pela Cidadania Metropolitana.

Local: Belo Horizonte

4.6.6.2 Quinta etapa

Produto V — Definicdo dos parametros urbanisticos e das diretrizes
especificas de estruturacdo e desenvolvimento para as Zonas de Interesse

Metropolitano.

e Realizacdo do Quinto Seminario Técnico-institucional

Objetivo: apresentar as propostas finais para o Macrozoneamento. Essa
discussdo servira como oportunidade de “refinamento” da proposta a ser

apresentada no Semindrio de encerramento.

Participantes: Universidade Federal de Minas Gerais, Agéncia Metropolitana,
representantes dos 34 municipios da RMBH, Granbel, Frente Parlamentar
Metropolitana, Frente de Vereadores, Metropolitanos (Frevem), Conselho
Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano, Colegiado Metropolitano, Frente
pela Cidadania Metropolitana e Consultores da area juridica.

Local: Belo Horizonte

e Realizacdo do Terceiro Seminario Metropolitano

Objetivo: apresentacdo publica da proposta do Macrozoneamento Metropolitano.
Neste evento sera disponibilizada uma sintese ilustrando todo o processo e 0s

produtos entregues.

Participantes: instituicbes metropolitanas, 34 municipios da RMBH e uma

convocatéria mais ampla para Belo Horizonte.



207
Macrozoneamento

Local: Belo Horizonte
4.7 Informacédo, Comunicacao e Representacao

A Subcoordenacédo de Informacdo e Comunicacdo tem como objetivo central
a disposicao de recursos de design, informacionais e tecnoldgicos, principalmente
orientados para Web, de modo que os dados e informacbes reunidas e
produzidas no decorrer do processo de elaboracdo do Macrozoneamento possam
ser organizados, amplamente difundidos e ainda venham a servir de insumos
para o Sistema de Informagdo Metropolitana que vem sendo construido pela
Agéncia de Desenvolvimento Metropolitana da RMBH.

As acOes da subcoordenacdo sdo orientadas ao processo, de modo a oferecer
suporte operacional as equipes técnicas e ao processo participativo, bem como a
comunicacdo facilitada com seu publico externo, sendo seu objetivo final o
desenvolvimento de ambientes tecnoldgicos apoiados ou estruturados pelo design

grafico para a producdo dos seguintes recursos:

Identidade Visual;

Site Plano Metropolitano;

Repositorio de Dados e Informagdes;

Sistema de Informacgdes Geograficas.

A presente proposta se insere nos esforcos de continuidade do processo de
planejamento da RMBH, retomando o PDDI em sua estrutura metodolégica e
operacional, ora revisitada em funcdo da demanda. Ressalta-se a permanéncia
da interdisciplinaridade, o exercicio da transversalidade e da interlocucéo,
pautada por seminarios técnicos, ciclos de debates publicos e o didlogo constante
com 0s municipios, agentes estaduais e sociedade civil — fontes que alimentam
de dados o projeto e que devolve informacdes, aos agentes participantes, em

forma de noticias, seminarios, apresentacdes, atas, mapas e relatorios técnicos. A
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intencional interlocucdo amplia a visibilidade do projeto, bem como estimula a
troca e a busca por informacdes atualizadas sobre a regido e acdes de

planejamento em curso.

Toda a pluralidade dos trabalhos, a troca de informacfes e o estimulo ao debate
implicam necessidades operacionais voltadas ao uso de recursos tecnoldgicos
capazes de atender a demanda por informacdes (interna e externa), por meios
digitais acessiveis via internet. As ferramentas de Tecnologia da Informacao e
Comunicagéo estruturadas durante a execucdo do PDDI dardo suporte para a
presente proposta centrada na atualizacdo do Sistema de Informacdes
Geograficas e na reestruturacdo do site Plano Metropolitano como um portal de
informagdes acerca do planejamento na RMBH e, de modo mais agudo, voltado
ao Macrozoneamento Metropolitano e ao seu processo de elaboragéo.

O uso do site permitira disponibilizar consideravel volume de dados relevantes
gue serdo consolidados durante as primeiras etapas do projeto, além de manter
um canal de comunicacdo aberto e em rede, divulgar o processo participativo,
informar das investigacbes em andamento, dos apontamentos técnicos e a
opinido dos que participam, bem como constituir espaco voltado a publicacdo de
produtos do projeto, além de garantir acesso as informacdes e produtos gerados

durante o PDDI e o Macrozoneamento.

Conjuntamente as a¢des em torno do Macrozoneamento, a produgédo académica
recente que aborda a tematica metropolitana produzida em especial pela UFMG
sobre a RMBH conforma um arcabouco de informacdes tedricas e técnicas a ser
investigado pelo projeto, a fim de se estruturar um banco de dados piloto sobre
estudos metropolitanos recentes, 0s quais podem dar suporte a pesquisas futuras
e contribuir para a divulgagdo do conhecimento em planejamento urbano e

regional.

Diante da premente possibilidade de se reunir consideravel massa de dados para
embasar os diversos estudos a se empreender torna-se central a atividade de

organizacado e recuperacao destes recursos. Para que seja possivel receber,
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organizar e recuperar os mais diversos dados que se espera reunir optou-se por
avancar na organizacdo do Repositério de dados e informacdes criado no PDDI, o
qual se pretende remodelar segundo uma taxonomia que represente as
abordagens e metodologias que vém sendo desenvolvidas pela UFMG, em
especial por pesquisadores vinculados ao Cedeplar, EAU, IGC e EE, em torno do
planejamento da RMBH.

O desenvolvimento de um sitio na internet para um projeto com a complexidade
do Macrozoneamento, e que constitui a face publica do projeto, também se
estrutura em termos gréaficos. O design grafico, em suas varias vertentes, confere
unidade aos seus produtos por meio de uma identidade visual coesa que
representa a continuidade dos esforcos em planejamento empreendidos pela

universidade em associagcdo com os demais agentes metropolitanos.

As acoes de reestruturacdo do site Plano Metropolitano contardo com a
infraestrutura disponivel de hardware, softwares e aplicativos desenvolvidos para

o PDDI e atualizados para o projeto do Macrozoneamento.

Deste modo o site torna-se o0 espaco de convergéncia a ser estruturado como um
veiculo de informacdo e comunicacdo voltado aos fluxos, ao registro e a difuséo
de dados e informacdes do processo de planejamento em curso, ou relevantes ao

campo do conhecimento em que se insere.

Para viabilizar a implantacdo dos sistemas digitais de acesso online é
fundamental a montagem e manutencdo de infraestrutura fisica para o
processamento e o fluxo de dados. Esta estrutura sera composta por dois
servidores e meios de transmissédo de dados fornecidos pela Reitoria da UFMG —
um endereco IP (Internet Protocol) para a comunicacdo dos servidores na
internet. A dupla de servidores foi hospedada no setor de Informatica da
Face/lUFMG, o qual sera responsavel pela manutencdo dos recursos de rede

necessarios ao desenvolvimento do site, suas ferramentas e funcionalidades.
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4.7.1 Metodologias e Atividades Operacionais

4.7.1.1 Design Gréfico

O design gréfico sera desenvolvido com o intuito de fortalecer o vinculo do projeto
Macrozoneamento com o0s publicos de interesse, resgatando a relacdo de
confiangca ja construida e agregando novos elementos comunicacionais que

distinguirdo o projeto Macrozoneamento.

O desenvolvimento dos produtos de design sera guiado pela identidade visual a
ser elaborada pelo projeto a partir dos elementos ja criados para o PDDI. A
identidade visual se constitui por meio da interacdo de um conjunto de elementos
formais que identificam e representam visualmente uma instituicdo, produto,
evento, servigo, lugar, entre outros. Dentre os principais elementos, destacam-se,
a marca, as cores institucionais, a tipografia e as normas de uso e estilo dos
mesmos, que atribuem coeréncia da identidade e contribuem para a construcao

efetiva de uma identidade institucional na percepcéo dos publicos.

Além do investimento na identidade visual como meio de fortalecer o
reconhecimento do projeto pelo publico, o design gréfico serd também
concentrado nas atividades de design da informacéo e design de interfaces. Estas
duas ferramentas serdo aplicadas na comunicacdo de resultados do projeto,
melhorando a clareza na apresentacdo das informacdes nos diversos meios -
impressos, digitais, midias moveis, etc. Deste modo, pretende-se tornar mais
acessiveis os resultados e informacdes produzidas ao longo do projeto aos mais

diversos publicos.

Na é&rea do design da informacéo, trabalha-se de modo a organizar e representar
visualmente informac¢des complexas da maneira mais simples possivel através
das ferramentas de design € possivel transformar dados em informacoes,
trazendo-as para a escala humana e permitindo que os interlocutores sejam

capazes de interagir com elas (Figura 13)..
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Figura 13: Através do design é possivel expressar informacdes de modo compreensivel,

facilitando o entendimento e o debate baseado em dados.

INFORMACAO

APRENDIZAGEM
VISUAL

Fonte: Equipe do MZRMBH

Na Figura 14, desenvolvida experimentalmente para o Macrozoneamento, é
possivel visualizar diversos dados como a proporcao de ocupacao dos terrenos, a

natureza da ocupacdao e fotos de algumas areas, todos de forma especializada.

Através de elementos como icones, coédigos de cor e marcadores, criam-se
categorias que permitirdo ao leitor compreender as informacgfes contidas, suas
relacdes hierarquicas e visualizar os dados espacializados, 0 que de outro modo
envolveria mais esfor¢o ou provocaria assimetrias na compreenséao de diferentes

publicos.
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Figura 14: Infogréfico com representacéo ficticia, criado com a finalidade de testar a

linguagem visual do projeto aplicada ao design de informacéao
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Fonte: Equipe do MZRMBH

As caracteristicas que guiam o design da informacado estdo também presentes no
design de interfaces, fundamental para a construcdo do no site Plano
Metropolitano, pois muito além de tornar os sites, aplicativos e sistemas
operacionais visualmente agradaveis, o design de interfaces objetiva simplificar e
deixar intuitiva a navegacdo do usudrio, trabalhando para que encontre as
informagdes que deseja sem que este tenha que percorrer longos percursos ou

usar de muitos cliques para obter a informacao desejada.
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A fluidez na navegagdo e o conforto ergondmico das interfaces tornam a
experiéncia do usuério mais prazerosa e contribuem para despertar seu interesse

no conteudo.
4.7.1.2 Site Plano Metropolitano no Macrozoneamento da RMBH

Um site agradavel e bem estruturado € uma importante ferramenta para o
gerenciamento, coordenacdo e divulgacdo de um projeto. Para o
Macrozoneamento RMBH proporemos um sistema de ferramentas e servigos

online que atenda as seguintes finalidades:

1. Informar e comunicar o processo técnico e participativo de elaboracdo do

Macrozoneamento;

2. Organizar e disponibilizar dados e informagOes produzidas pela equipe

técnica;

3. Propiciar a interatividade entre equipe técnica e interlocutores externos,
centrada no debate de conteudos e na troca de informacdes por meio de

aplicacoes, ferramentas e desenho do site.

Para que um site esteja na Web se faz necesséria a criacdo de um dominio, ou
seja, de um endereco eletrdnico. Optou-se por seguir com o uso do dominio

www.rmbh.org.br, obtido pelo IPEAD / Cedeplar quando da elaboracé&o do PDDI.

Para o correio eletrénico vinculado ao dominio do projeto, optou-se por utilizar o

servico de ferramentas colaborativas® do Google Apps (Aplicativos coorporativos

%% Sistemas colaborativos como o Google Apps s&o ferramentas de software utilizadas em redes
de computadores para facilitar a execu¢éo de trabalhos em grupos. Essas ferramentas devem ser
especializadas o bastante, a fim de oferecer aos seus usuarios formas de interagéo, facilitando o
controle, a coordenacédo, a colaboracédo e a comunicacao entre as partes envolvidas que compde
0 grupo, tanto no mesmo local, como em locais geograficamente diferentes e que as formas de
interacdo acontecam tanto ao mesmo tempo ou em tempos diferentes. Percebe-se com isso que o
objetivo dos Sistemas Colaborativos € diminuir as barreiras impostas pelo espaco fisico e o tempo
(Camargo, Khouri, Giarola, 2005).
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do Google), para o emprego do dominio rmbh.org.br. As vantagens consideradas
para a escolha dessa ferramenta sdo a de que o Google Apps é um sistema
gratuito bem desenvolvido, com servicos de edicdo e guarda de documentos
inclusos, além de eficiente em relacdo ao recebimento e envio de mensagens,

cuja interface € a mesma oferecida pelos servicos comuns do Google e de

conhecimento da maioria dos usuarios, tornando a utilizacdo mais amigével.

Com a manutencdo do dominio, a reativacdo das contas do Google Apps, do site
e das ferramentas anteriormente desenvolvidas, tem-se o ponto de partida para a
criacdo de uma nova plataforma digital a ser acessada pelo mesmo endereco
eletrbnico usado no PDDI. O site elaborado para o PDDI, além de paginas com
informacdes sobre o projeto e sobre a RMBH, também disponibiliza as seguintes

ferramentas:

e Agenda de eventos

e Secdo de noticias

e Galeria de fotos

¢ Biblioteca digital

e Repositério de documentos

A reestruturacdo do site para o projeto Macrozoneamento RMBH pressupde a
compilacdo do conteudo relacionado ao PDDI, sendo que tais dados passarédo a
compor uma subsecao do site principal, destinada a apresentacdo e memoaria do
que foi produzido durante o projeto. Dessa forma, havera a reestruturacao do site
de modo que este se assemelhasse a um portal, no qual tanto o PDDI, quanto o
Macrozoneamento RMBH e outros projetos futuros, possam se tornar sec¢des de

um site mais amplo, um portal sobre o Planejamento da RMBH.

A atual estrutura do site conta com algumas ferramentas (agenda, noticias,

galeria de fotos e biblioteca) que estdo aptas para serem utilizadas nessa nova
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etapa. Assim, aproveita-se a estrutura existente para disponibilizarmos essas
funcionalidades no contexto do Macrozoneamento RMBH.

O Macrozoneamento abre possibilidades para complementacbes que vem sendo
projetadas no intuito de expandir a utilizacdo e a experiéncia do publico geral e
dos pesquisadores envolvidos no projeto. Dessa forma para o novo site propde-se

as seguintes acdes e funcionalidades:

e Ampliagdo da interatividade: Criacdo de cadastro de usuarios e abertura de
comentarios para conteudo proprio e criacdo de uma pagina na rede social

Facebook integrada ao site;

e Criagcdo de secdao de apresentacdo geral do Macrozoneamento
Metropolitano; de seus eixos estruturantes — Territorialidade e
Institucionalidade e Nucleos Tematicos — Social, Ambienatal e Econémico;

e Criacdo de Banco Piloto de Teses e Dissertacdes elaboradas na UFMG
sobre a RMBH,;

e Apontar noticias de parceiros e sites nacionais e internacionais voltados ao

tema geral e temas especificos correlatos;

e Investigar experiéncias e propor consultas sobre mapas interativos

enquanto ferramenta de participacao e colaboracéo;

Para a criacdo destas novas funcionalidades optou-se pelo uso de ferramentas
disponiveis em Open Source, ou seja, de cbédigos abertos, e que melhor se
enquadram dentro dos objetivos descritos acima. O site do PDDI foi desenvolvido

utilizando o CMS* Joomla (www.joomla.org). Existem varios outros CMS

! sistema de Gerenciamento de Conteldo (do inglés Content Management System — CMS) é um
aplicativo usado para criar, editar, gerenciar e publicar contelGdo de forma consistentemente
organizada permitindo que o mesmo seja modificado, removido e adicionado com facilidade.
Podemos dizer que um CMS é semelhante a um framework (um esqueleto) de website pré-
estruturado, com recursos basicos de: usabilidade, visualizacdo e administracdo ja prontamente
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disponiveis na internet. Para o Macrozoneamento RMBH investigaremos a

utilizacdo do Drupal (www.drupal.org), que, juntamente com o Joomla, esta entre

0S mais utilizados por programadores e desenvolvedores de sites.

Analisando os varios estudos comparativos entre CMS ja desenvolvidos pode-se

perceber que existem algumas especificidades entre os sistemas que geram

vantagens e desvantagens entre eles, sendo que a escolha do sistema estara

atrelada as necessidades da aplicacdo. Abaixo podemos listar algumas das

principais diferencas entre o Joomla e o Drupal:

Uma grande diferenca entre os dois sistemas € que o Drupal € mais
personalizavel no sentido da criacdo de uma arquitetura de informacao
mais especifica, por exemplo, na criacdo de consultas populares com
cadastros e formularios mais direcionados, ou na criagdo de uma biblioteca
digital que envolva taxonomia, por exemplo. JA& o Joomla é menos
customizavel nas aplicacdes, elas ja vem prontas e, por iSso, muitas vezes
funcionam melhor; por exemplo, para uma galeria de foto, ou uma agenda,

aplicacOes ja foram desenvolvidas com sucesso no site do PDDI.

Em ambos os casos as ferramentas séo desenvolvidas através de modulos
gque sado baixados e instalados no site. No entanto, no Joomla, o
desenvolvimento dos médulos é feito na base da "livre concorréncia”, ou
seja, existem varios modulos criados por desenvolvedores para uma
mesma funcionalidade, sendo muitas vezes mdédulos pagos. Ja no Drupal,
existe uma comunidade internacional de desenvolvedores que retnem
seus esforcos para desenvolverem apenas um moédulo para certa
funcionalidade, deixando assim a atualizacdo e manutencdo do sistema
mais consistente. Além disso, os médulos do Drupal sdo todos gratuitos

enguanto que no Joomla existem mddulos pagos.

disponiveis. E um sistema que permite a criagdo, armazenamento e administracdo de contetidos
de forma dinamica, através de uma interface de acesso via Internet (wikipédia.org — acessada em
10/02/2014).
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Dessa forma, para este projeto, optou-se por deixar ativos no servidor os dois
(Joomla e Drupal) ou mais CMS de maneira que possamos investigar qual deles é
mais propicio para uma determinada aplicacdo. O Joomla sera mantido nas
aplicacdes remanescentes do site do PDDI (agenda, galeria e noticias) enquanto
as novas aplicacdes, como banco de teses, repositério e consultas populares

sejam desenvolvidas em Drupal.

Vale ressaltar que a escolha definitiva dessas aplicacbes e 0s recursos
empregados ainda podem sofrer alteracées e somente serdo definidos com a
ampla colaboracdo de toda a equipe e com uma investigacdo abrangente dos

softwares disponiveis para cada aplicacao desejada e seu uso efetivo.

Diante do existente, oriundo do PDDI, e das proposi¢cées de reformulacdo do site
que atendam ao Macrozoneamento, e possiveis projetos vindouros, considerou-
se a implementacdo do portal em etapas, para que sua construcdo seja feita
simultaneamente a elaboracdo do projeto e seus modulos passem a operar

online.

A opcéao pela publicacdo em médulos permitira que o site acompanhe o intenso
ritmo do projeto e a avaliacdo continuada de suas partes e conjunto. A medida
que conteudos, servicos e funcionalidades complementares sejam produzidos,
migrardo para a operacao online, até que se alcance a completude do site. Com o
site em operacdo sera possivel uma avaliagdo ampliada do portal e seu
funcionamento, possibilitando a realizacdo dos ajustes necessarios ao

funcionamento de todo o portal para sua permanéncia na Web.

ApoOs o término do projeto todo o conteudo do site sera transformado em estatico
para efeito de facilitar a manutencéo e continuidade das informacdes online e o
sistemas dinamicos (CMS). Juntamente com o banco de dados, site e contetdos
serdo armazenados em uma coépia de seguranca, de modo que possam ser

utilizados em uma futura continuacdo do projeto.
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4.7.1.3 Organizacdo de dados e Informagcdes — Repositério e Biblioteca
Digital

Durante a execucdo do PDDI foi desenvolvido uma Biblioteca Digital publica
acessivel pelo site e um Repositorio de Informacdes de acesso restrito aos
pesquisadores. A Biblioteca conta atualmente com 128 documentos entre
apresentacoes, relatérios e mapas tematicos. O Repositorio, por sua vez, conta
com mais de 220 itens informacionais entre bases de dados, legislacdo, projetos e
relatorios sobre a RMBH e seus municipios.

A estrutura de metadados utilizada para o repositorio foi baseada no padrédo

Dublin Core* com os campos estruturados como mostra o Quadro 1.

Quadro 1: Estrutura dos metadados

Titulo Formato
Criador Identificador
Assunto Origem
Descricao Idioma
Publicador Relagéo
Contribuidor Abrangéncia
Data Direitos
Tipo

Fonte: Equipe do MZRMBH

Faz-se necessaria a reformulacdo da Biblioteca e Repositdrio com 0 objetivo de

adequar seus conteudos as necessidades do Projeto Macrozoneamento e a Lei n°®

2 Dublin Core é um esquema de metadados que visa descrever objetos digitais, tais como,
videos, sons, imagens, textos e sites na web. Aplicacbes de Dublin Core utilizam XML
(eXtensible Markup Language) e o RDF (Resource Description Framework). O esquema é
desenvolvido pela Dublin Core Metada Initiative, organizacdo dedicada a promover a ado¢éo de
interoperatividade de metadado e desenvolver vocabularios especializados para descrever fontes
gue tornem mais inteligentes sistemas de descobrimento de informagBes (wikipédia.org —
acessada em 21/01/2014).



http://pt.wikipedia.org/wiki/Metadados
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http://pt.wikipedia.org/wiki/RDF
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12.527, de 18 de novembro de 2011, Lei de Acesso a Informacgdo. Um objetivo
importante para a organizacdo das informacdes € desenvolver uma taxonomia
sobre planejamento urbano da RMBH que funcione como estrutura conceitual
para armazenamento, busca e recuperacdo de informacdes. Ao estabelecer
relacdes hierarquicas entre partes do territério (Quadro 2), a taxonomia serve
como filtro de pesquisa e esquema de navegacao:

Quadro 2: Exemplo de relag@es hierarquicas.

RMBH

Belo Horizonte

Regido Nordeste

Renascenca

Fonte: Equipe do MZRMBH

Assim, uma busca por Regido Nordeste apresentard também documentos com
metadados especificos citando, por exemplo, o bairro Renascenca, caso haja a
ocorréncia, uma vez que a relagdo hierarquica entre os termos esta explicitada.
Seguem abaixo algumas das principais classes que estdo sendo trabalhadas para
a taxonomia:

Superclasse Territorio

e Regibes Naturais: Geomorfologia, Hidrografia, Biomas, Pedologia,

Geologia, Clima

e Regides Antropicas: Sistema Viario, Equipamento Urbanos, Quadras e
Lotes, Edificacbes

e Regifes Abstratas: Divisbes espaciais de coleta, analise e planejamento,
Divisbes politico-administrativas, Uso do Solo, RMBH, Vetores

Metropolitanos

Superclasse Agente
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e Governo do Estado: Executivo / Secretarias, Agencias, Autarquias

Legislativo, Judiciario

e Governo Municipal :Executivo / Secretarias, Legislativo, Judiciario

e Universidades: UFMG, PUC, UEMG, USP, UFRJ, etc;

¢ |Institutos de Pesquisa: IPEA, IBGE, Fundacéo Joédo Pinheiro, IMPE, Etc;

e Conselhos, Assembleias, Autarquias, Sociedade Civil Organizada: Agéncia
Metropolitana, GRANBEL, CREA, CAU, Conselho Metropolitano, OSCIPs,
ONGs, Associa¢Bes Comunitérias, etc.

Além dos beneficios ja citados, a taxonomia serve também para realizar o
mapeamento de temas e fontes de informacgédo sobre a RMBH permitindo avaliar

com maior rapidez lacunas e tematicas prioritarias.

4.7.1.4 Geoprocessamento no Macrozoneamento da RMBH

Considerando a importancia que a informacéo tem assumido na nossa sociedade,
€ crescente o esforco e investimentos que tém se destinado a criacao,
implantacdo e manutencéo de sistemas de informacéao, isto €, unidades funcionais
que, dotadas dos meios apropriados, se dedicam a reunir, armazenar, tratar ou

transformar, difundir ou vender informacéo (Jiménez, 2007).

O termo Geoprocessamento denota a disciplina do conhecimento que utiliza
técnicas matematicas e computacionais para o tratamento da informagéo
geografica e que vem influenciando de maneira crescente as areas de
Cartografia, Analise de Recursos Naturais, Transportes, Comunicacao, Energia e
Planejamento Urbano e Regional. As ferramentas computacionais para
Geoprocessamento, chamadas de Sistemas de Informacdes Geogréficas (SIG),
permitem realizar analises complexas, ao integrar dados de diversas fontes e ao

criar banco de dados georreferenciados (Moura, 2003).
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Nesse contexto, o SIG é uma ferramenta eficiente para capturar, armazenar,
manipular, analisar, modelar e apresentar dados espacialmente referenciados.
Trata-se, portanto, de uma categoria dentro dos sistemas de informacdo que se
especializa em manejar dados espaciais, tornando-a iddnea para abordar
problemas de planejamento e gestéo do territdrio, ou seja, para subsidiar tomadas
de decisdes (Jiménez, 2007).

De acordo com o relatério do PDDI, o geoprocessamento pode dar apoio a
pesquisa desde a etapa da elaboracdo da base de dados até a etapa de
construcdo de diagndsticos e progndsticos. Na etapa da estruturacdo de bases
cartograficas a funcdo € a representacdo grafica e georreferenciada das
informacdes. Na etapa de caracterizacdo inicial de fenbmenos, o objetivo é
associar tabelas a elementos cartograficos e responder a duas perguntas
fundamentais: “em tal local, qual é a caracteristica” e “tal caracteristica, onde esta
localizada”. Para se elaborar analises espaciais mais complexas, através da
aplicacdo de modelos com vistas a gerar novas informacgcfes, mais do que
recupera-las em um banco de dados, trazendo ganho de conhecimento aos

estudos, empregam-se modelos baseados em algebra de mapas.

O geoprocessamento, ao buscar formas de trabalhar com relagcbes espaciais e
l6gicas, tende a evoluir do descritivo para o progndstico. Como um Sistema de
Informacdes Geograficas, o geoprocessamento € um conjunto de partes que
interagem, que ndo estdo somente agregadas, mas sim correlacionadas. Em
lugar de simplesmente descrever elementos ou fatos, pode tracar cenarios,
simulagbes de fendbmenos com base em tendéncias observadas ou julgamentos
de condicOes estabelecidas, de modo a produzir informacfes espacializadas

antes nao perceptiveis.

Observa-se hoje uma grande difusdo do geoprocessamento para a compreensao
do espaco geografico. Seu uso permite uma melhor representacdo e analise do
territério e suas caracteristicas, podendo contribuir na elaboracdo de politicas
voltadas ao atendimento das necessidades da populagdo e no planejamento e

ordenamento de uma regido (Caporusso & Matias, 2008).
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Nesse contexto, torna-se essencial a utlizacdo das ferramentas de
geoprocessamento e a criagdo de um Sistema de Informacdes Geogréficas para a
elaboracdo da proposta do Macrozoneamento da RMBH, com a finalidade de dar

suporte aos estudos, andlises e tomadas de decisao.

Para que o geoprocessamento possa apoiar todo o processo de constru¢do do
Macrozoneamento Metropolitano serd necessario organizar as informacdes
oriundas de fontes diversas com vistas a interoperabilidade dos dados, bem como
se faz necessario compreender os objetivos das diversas equipes para que se
obtenha uma colecdo de dados pertinente ao projeto. Tais premissas orientam a
organizacao e utilizacdo do geoprocessamento para o0 Macrozoneamento, o qual

pressup0e trés etapas, descritas a seguir:

a. Organizacdo da base de dados alfanumeéricos e cartogréaficos

e Avaliacéo, triagem e organizacdo dos dados disponibilizados;
e Aquisicdo e incorporacéo de novos dados.

A base de dados do Macrozoneamento da RMBH teréa duas fontes estruturantes:
a base de dados utilizada e gerada pelo PDDI e a base de dados da Agéncia
Metropolitana, que conta com dados coletados/gerados pela prépria Agéncia e um
conjunto de dados provenientes de uma consultoria especializada contratada pela
Agéncia Metropolitana. Os arquivos foram entregues a equipe de
Geoprocessamento em 14 de janeiro de 2014 (a listagem desses dados se

encontra no Anexo I).

O préximo passo sera a organizacdo da base de dados que sera utilizada no
projeto. Os arquivos destas duas fontes seréo avaliados quanto a sua qualidade,
veracidade, atualizacdo e completude. Os arquivos confiaveis, com atualizagéo

mais recente e com atributos mais completos integraréo a base de dados final.

Novos dados que venham a ser disponibilizados ou coletados ao longo do

desenvolvimento do projeto serdo avaliados quanto a sua possibilidade de
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utilizacdo (de acordo com os requisitos de confiabilidade e qualidade do dado),
podendo ser incorporados a base de dados.

Definicdo dos objetivos no uso do sistema

Reunido com as equipes de trabalho visando identificar suas demandas
especificas, as aplicacdes desejadas, as perguntas a serem respondidas e a

definicdo das cole¢des de dados que serdo utilizadas;

Definicho de um procedimento de troca de informagbes entre a equipe do

geoprocessamento e as demais equipes de trabalho.

Serdo agendados encontros com representantes de todo o corpo técnico com o
objetivo de identificar as demandas e orientar sobre como estruturar a colecéo de
dados com vistas ao emprego em Sistemas de Informa¢Bes Geograficas e

possiveis analises espaciais.

Mediante o conhecimento das expectativas sera realizada a estruturacdo de

colecdo de dados bésicos que serdo do interesse de todo o grupo.

b. Producdo e representacdo da informacao geografica

e Espacializacdo dos produtos resultantes das reunides, oficinas e

levantamentos primarios;

e Correcdes e ajustes necessarios da colecdo de dados que sera

utilizada;

e Estudos de correlagbes de variaveis e processamento de dados

adequados as demandas de cada equipe;
e Definicdo das andlises espaciais possiveis;
e Calibracéo e validacéo de resultados;

e Elaboracéo de cartografia tematica.
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Serdo realizadas as corre¢cfes necessarias e ajustes das bases cartograficas e
alfanuméricas a serem utilizadas, assim como conversfes e adequacbes de

arquivos, quando possivel.

Os arquivos gerados pela equipe de Geoprocessamento do Macrozoneamento
deverdo apresentar um metadado associado, contendo informacdes basicas
sobre o dado. Origem, data, projecéo, autoria e processamentos sao algumas das

informagdes que devem ser apresentadas.

Seré& produzido material destinado a comunicac¢éo da informacgé&o para as equipes.
Os dados resultantes das andlises, cartogramas e mapas tematicos elaborados
deverdo ser utilizados como suporte para o diagndéstico, progndéstico e para a
tomada de decisbes, conformando ainda conteddo a compor a biblioteca digital do

site Plano Metropolitano.
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