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MODERNIZACAO DA MOBILIDADE NA RMBH

Uma nova abordagem dos Modelos de Gestao, Operacao e de Contratacao dos Servi¢os
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Estudo de apoio ao Governo de Minas Gerais
com o0 objetivo de estruturar projetos de
mobilidade urbana para a RMBH,
com foco na sustentabilidade do sistema de
transporte publico coletivo de passageiros.



Metodologia de Avaliacao de Projetos



Metodologia de Avaliacao de Projetos

e Propor objetivos estratégicos para a rede metropolitana, os quais irdo nortear a avaliacao de

projetos e proposicdes para a mobilidade urbana sustentavel

Propor uma estrutura de avaliacao multicritério para priorizacao de projetos:
Dimensdes e indicadores que representem os critérios de avaliacao
Envolvimento das diferentes partes interessadas por meio do Méetodo de Analise Hierarquica

Obtencao de pesos normalizados para os indicadores

O O O O

Avaliacao de projetos e determinacéo de sua prioridade, segundo os critérios envolvidos e opiniao

dos stakeholders

FOCO DE HOJE:
 Apresentar metodologia de avaliacao e de participacao de stakeholders no processo de

obtencéo de pesos para os critérios
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Objetivos Estrategicos



Bases Conceiltuais

e Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU)

e Nova Agenda Urbana (NAU) da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) (2016)

e Agenda 2030 e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU (2016)

e Agenda 2030 / ODS: Metas Nacionais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) (2018)

e Produto 12 — Relatdrio das Acoes de Comunicacao, Controle e Participacdo Popular
do Plano de Mobilidade da RMBH do Consércio MOBMETRO (2018)

e Deciséo do Tribunal de Contas da Unidao (TCU) para estabelecimento de critérios minimos para
avaliacao dos estudos de viabilidade de empreendimentos de média e alta capacidade em mobilidade
urbana do pais pelo Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) (2021)

e Planos de Mobilidade Municipais e Metropolitano, Planos Diretores Municipais e
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) da RMBH

e Entrevistas com 6rgdos gestores dos municipios da RMBH



Acoes de Comunicacao, Controle e
Participacao Popular

Produto 12 — Consorcio MOBMETRO (2018)

= 1° Seminario Técnico (Dez/2017)
Reuniu 46 técnicos das prefeituras e especialistas da area

» Participacao popular (Jan/2018)
Reuniu 155 participantes da sociedade civil

= Comité Técnico de Mobilidade (Mar/2018)
35 participantes

* Reunides Publicas (Marco e Abril/2018)
Vetor 1 (Oeste): 59 participantes
Vetor 2 (Noroeste): 24 participantes
Vetor 3 (Norte): n&o consta n° de participantes
Vetor 4 (Leste): 38 participantes
Vetor 5 (Sul): 17 participantes



Acoes de Comunicacao, Controle e
Participacao Popular

Produto 12 — Consorcio MOBMETRO (2018)

Os principais temas abordados pelos
participantes séo referentes a operacao
do transporte coletivo (43%0). Além
disso, também foram temas recorrentes:
terminais, politica tarifaria e transporte
ferroviario. Somadas representam
mais de 80%b das reclamacoes e

contribuicdes.



Objetivos Estrategicos

Embasarao a estrutura de avaliacdo e hierarquizacao de projetos, além de orientar as proposicoes para a
mobilidade urbana sustentavel na RMBH no ambito deste estudo.

1. GOVERNANCA METROPOLITANA

1. Promover projetos alinhados a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU),
considerando os instrumentos de planejamento da RMBH e dos municipios que a integram, de
forma a dar suporte a rede de centralidades identificadas e as demandas atuais e
futuras

2. Fortalecer os mecanismos de planejamento e gestdao metropolitana buscando o
estabelecimento de uma politica de mobilidade integrada, suportada por 6érgaos robustos de
gestao e regulacao

3. Promover a modernizacdo do marco juridico e regulatorio visando dar suporte a inovacao e
melhoria dos servicos de transporte coletivo, assegurando o atendimento dos interesses publicos,
garantindo a seguranca juridica as partes e a sustentabilidade econémico-financeira do sistema



Objetivos Estrategicos

Embasarao a estrutura de avaliacdo e hierarquizacao de projetos, além de orientar as proposicoes para a
mobilidade urbana sustentavel na RMBH no ambito deste estudo.

2. MOBILIDADE INTEGRADA

1.
2.

Priorizar os servicos de transporte publico coletivo

Melhorar e ampliar os sistemas de transporte estruturantes ja instalados, de forma a otimizar
0S servicos, garantir a manutencdo da qualidade operacional e sua sustentabilidade economico-
financeira

Desenvolver, mediante instrumentos juridicos robustos, regras para a integracao fisica,
operacional e tarifaria entre os diversos modos de transporte e prestadores de servicos de
transporte publico na RMBH

Promover a acessibilidade aos servicos de transporte publico através da melhoria da
Infraestrutura dos modos nao-motorizados e promocao de servigcos complementares
integrados



Objetivos Estrategicos

Embasarao a estrutura de avaliacdo e hierarquizacao de projetos, além de orientar as proposicoes para a
mobilidade urbana sustentavel na RMBH no ambito deste estudo.

3. MEIO AMBIENTE, ECONOMIA E SOCIEDADE

1.

Contribuir para a seguranca e equidade no acesso aos servigcos de transporte, com especial
atencao para pessoas em situacao de vulnerabilidade (...)

Buscar novas formas e estratégias de financiamento do transporte coletivo com vistas a
diversificacdo e a sustentabilidade das fontes de recursos tanto publicos como privados

Promover projetos capazes de mitigar custos ambientais e socioecondmicos dos
deslocamentos, considerando a viabilidade em todo seu ciclo de vida (planejamento, implantacao e
operacao)

Promover o uso de energias renovaveis e menos poluentes

Prever monitoramento continuo do servico de transporte publico e seus operadores, de forma a
ampliar o acesso a informacéao, a transparéncia e o controle sobre a qualidade dos servicos
prestados
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Critérios de Avaliacao



Objetivo

Estrutura de critérios e indicadores para avaliacdo preliminar de viabilidade de 42 projetos
levantados junto a 6rgaos gestores de mobilidade da RMBH.

Projeto 27 0,88 12
Projeto 12 0,86 A
Projeto 5 0,80 3@
Projeto 8 0,78 42
Projeto 33 0,75 52

Posteriormente estes projetos podem ser agrupados de uma maneira oportuna (conceito de
rede de transportes, cesta de projetos) e uma nova classificacdo podera ser realizada,
utilizando-se 0s mesmaos critérios ou outros complementares (financiabilidade, etc.)



O sistema de avaliacao deve:

e Ser conciso e objetivo

« Baseado em indicadores mensuraveis com as informacdes disponiveis

« Permitir a participacao racional e transparente dos stakeholders

« Agregar diferentes dimensdes para o tema em analise

« Agregar indicadores quantitativos e qualitativos

« Possibilitar a participacao de decisores com diferentes objetivos, perspectivas e

especialidades



Metodologia: Dimensoes e pesos

Sugere-se que a avaliacao seja feita em quatro dimensoes:

Politico-
Institucional

p
Econdmico-Financeira 25906
\\

25%0

Ve
-

J

P < Peso™
Mobilidade Integrada 25%
. J
Social, Urbanisti ! )
ocial, Urbanistica e 5504
Ambiental . )
Total 100%o

*Qs pesos das dimensdes serdo definidos posteriormente, considerando a avaliacdo dos indicadores pelo método de analise hierarquica.



Metodologia: Indicadores e pesos

Cada dimensao sera representada por um grupo de indicadores, cada um com seu respectivo
peso, 0s quais sugere-se que sejam definidos a partir de um processo de construcao coletiva
por meio do Metodo AHP, envolvendo a participacdo dos municipios e demais partes interessadas.

DIMENSOES INDICADORES

. Recursos orgamentarios
. Populacao residente

[ )
0o ~NO SJ'I-bw N -

Politico-Institucional

. Capacidade de cobertura operacional
. Payback

Econdmico-Financeira : Margem de contribuigdo por passageiro

: Custo generalizado
: Populacao residente no entorno do projeto

Mobilidade Integrada R .
- Priorizacao do transporte publico

9: Populacéo vulneravel atendida
10: Potencial de desenvolvimento urbano das areas do entorno
11: Nivel de restricbes ambientais ou sociais para implantacéao
12: Reducéo da emisséao de poluentes provenientes de veiculos a combustéo

Social, Urbanistica e
Ambiental




Dimensao 1
Politico-Institucional
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Indicador 1: Recursos Orcamentarios

O que é?
Verifica a previsao de alocacao de recursos na lei orcamentéaria anual vigente do Estado de Minas
Gerais ou do(s) municipio(s) competentes para a realizacdo do projeto.

Para que serve?

A existéncia previa de recursos orcamentarios alocados ao projeto tende a facilitar significativamente
a sua implantacéo, visto ndo ser necessaria a obtencéo de creditos orcamentarios junto ao respectivo
Poder Legislativo ou a obtencao de repasses de recursos nao previstos de outros entes politicos.
Assim, sao priorizados 0s projetos com previsao orcamentaria ou que nao dependam de fundos
publicos para sua implantacao, tais como as concessoes de servico publico.

Como é calculado?

A previsao de recursos em lei orcamentaria anual vigente para custeio do valor integral do projeto
deve ser considerada como valor 1,0. Se o projeto ndo depender da alocacao de receitas publicas
(por exemplo, tratar-se de concessao comum), igualmente deve ser atribuido valor 1,0. Se ndo
houver previsao orcamentaria, deve ser atribuido o valor 0,0. Se houver previsao parcial, o indicador
sera proporcional.
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Indicador 2: Populacao Residente nos
Municipios

O que é?
Populacao total residente nos municipios da RMBH contemplados pelo projeto.

Para que serve?
Busca priorizar projetos que atendam de forma mais ampla a populacado da Regiao Metropolitana,
permitindo que maior numero de pessoas com origem em municipios distintos sejam beneficiadas.

Como é calculado?

Somatorio da populacao de cada municipio contemplado no projeto. A avaliacdo considera a
Estimativa de Populacao, 2020 — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. A normalizacéo €
feita atribuindo-se 1,00 a maior populacao atendida e 0,00 a menor.



Dimensao 2
Economico-Financeliro
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Indicador 3: Capacidade de Cobertura
Operacional

O que &?
Informa se a receita do projeto é suficiente para suportar 0os custos/despesas da operacao.

Para que serve?

Compara a capacidade de pagamento operacional de cada projeto. Valores positivos indicam que
0S projetos sao superavitarios. Quanto maior o indicador, mais superavitario € o projeto.

Quanto mais superavitario o projeto, mais ele ajuda a suportar o sistema agregando para as
analises combinatdrias.

Como é calculado?

(Receita Anual/OPEX Anual)-1

Os resultados sao posteriormente normalizados atribuindo-se ao maior resultado obtido o valor
(1,00).
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Indicador 4: Payback

O que é?
Indica o0 prazo necessario, em anos, para que a aplicacéo seja paga, ou seja, o tempo de
recuperacao do investimento realizado.

Para que serve?

E um dos principais indicadores financeiros para analise de projetos junto com TIR e VPL. Expde a
capacidade operacional de pagamento do investimento, permitindo a analise de projetos
heterogéneos em termos de modos de transporte, dimensdes, etc. Sinais positivos indicam
capacidade de pagamento, e negativo, auséncia de recursos para sustentabilidade do projeto.

Como € calculado?

Investimento/(Receita Anual — OPEX Anual)

Os resultados sdo posteriormente normalizados considerando o menor resultado obtido, ao qual €
atribuido o valor (1,00).
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Indicador 5: Margem de Contribuicao por
Passageiro

O que &?
Informa a contribuicao de resultado por passageiro por meio de valores anuais de receita, custo e
passageiro transportados.

Para gque serve?

Valores positivos indicam margem de contribuicao positiva. Quanto maior o indicador, mais
sensivel ele é a oscilacbes de demanda e maior sera o ganho de longo prazo, fruto de crescimento
do seu uso para o sistema de transporte.

Como e calculado?

(Receita Anual — OPEX Anual)/ passageiros anual

Os resultados sao posteriormente normalizados atribuindo-se ao maior resultado obtido o valor
(1,00).



Dimensao 3
Mobilidade Integrada
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Indicador 6: Custo generalizado

O que é?

Representa os custos de deslocamento levando em consideracao custos tarifarios e os tempos da
viagem desde a origem até o destino final do passageiro. A analise sera desenvolvida em relacao
a rede basica (atual) comparativamente aos projetos avaliados. Os tempos de deslocamentos sao
monetizados sob a percepcao do usuario (custo de tempo).

Para que serve?
Identificar projetos que apresentam maior impacto na percepcao do passageiro quanto a reducao
dos custos econdmicos dos deslocamentos.

Como € calculado?

Custo tarifario + Custo do tempo para acesso, egresso e transferéncia

(desde a origem até o destino final)

O resultado é fornecido em R$

A normalizacao é feita atribuindo-se 1 a maior reducao de custo em relacao ao cenario base e
ZERO a menor reducéo.
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Indicador 7: Populacao residente no
entorno do projeto

O que &?
Avaliacdo da populacao imediatamente impactada pela implantacao do projeto.

Para que serve?
Priorizar projetos que podem impactar diretamente um maior numero de pessoas.

Como é calculado?

Somatorio da populacao residente nos setores censitarios alcancados por um buffer de 1.000 m
do eixo do projeto. A normalizacao ¢é feita atribuindo-se 1 a maior populacao atendida e ZERO a
menor.
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Indicador 8: Priorizacao do Transporte
Publico

O que é?
Avalia se o projeto atende prioritariamente deslocamentos por transporte publico coletivo ou
individual.

Para que serve?
Priorizar projetos de transporte publico coletivo de forma a ampliar o atendimento a populacédo e
gerar maiores beneficios econdémicos, sociais e ambientais.

Como e calculado?

E realizada uma classificacdo qualitativa dos projetos de acordo com os modos e servigos de
transporte que atendem. Assim, 0s projetos exclusivamente de transporte publico coletivo
receberao a nota 1, os projetos gque incluam o transporte publico parcialmente 2, e aqueles que
forem exclusivamente para transporte individual motorizado ZERO.



Dimensao 4
Social, Urbanistica e Ambiental



Indicador 9: Populacao vulneravel
atendida

O que &?

Atendimento do projeto & populacdo vulneravel, considerando o Indice de Vulnerabilidade Social
(1VS) calculado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) para as Unidades de
Habitacdo (UDH) na RMBH, a partir de dados do Censo IBGE 2010. O IVS € composto pela média
de 16 indicadores, divididos em trés dimensodes: Infraestrutura Urbana, Capital Humano e Renda e
Trabalho.

-

Para que serve?
Priorizar projetos que atendam populacdo mais vulneravel, a fim de reduzir as desigualdades
socioespaciais na RMBH.
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Como é calculado?
Média ponderada dos IVS obtidos segundo o percentual de cada unidade de pesquisa inserida na
area de entorno do projeto.
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Indicador 10: Potencial de desenvolvimento
urbano das areas do entorno

O que é?

Porcentagem da area de entorno do projeto com potencial para desenvolvimento urbano
(adensamento construtivo e populacional), considerando o Coeficiente de Aproveitamento Maximo
permitido pela legislacdo urbanistica dos municipios e previsto pelo Macrozoneamento do PDDI.

Para que serve?

Avaliar a integracédo do projeto ao planejamento urbano, priorizando o atendimento as
centralidades e demandas atuais e futuras, conforme proposta de reestruturacao territorial da
RMBH preconizada pelo PDDI.

Como € calculado?

Percentual de cada zona prevista no zoneamento municipal e metropolitano inserida no buffer do
projeto, agrupando os percentuais identificados segundo o Coeficiente de Aproveitamento (CA ou
CA maximo) previsto para cada zona.



—
<
|_
Z
=
a8
=
<
L
®
O
|_
2
Z
<
a8
e
-
J
<
O
e
0p)

Indicador 11: Nivel de restricoes
ambientals ou soclals para implantacao

O que &?

Nivel de restricdes ambientais ou sociais para a implantacdo do projeto, considerando a legislacao
ambiental federal e estadual. Serdo considerados Critérios Locacionais e Fatores de Restricao
listados nas Tabelas 4 e 5 da Deliberagcao Normativa COPAM 217/2017, acrescidos da demanda
por remocao e reassentamento de populacao.

Para que serve?
Avaliar a viabilidade da instalacao e operacao do projeto em relacdo aos fatores ambientais e
sociais pertinentes e antever pontos criticos em relacao ao licenciamento ambiental.

Como é calculado?

Soma dos pontos obtidos conforme os pesos definidos para cada fator ambiental, conforme
Tabela 4 da DN COPAM n°® 217/2017, acrescido de outras restricoes ambientais pertinentes via
consulta ao IDE SISEMA.
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Indicador 12: Emissao de poluentes atmosfericos
relacionados aos motores a combustao

O que é?
Capacidade do projeto de reduzir a emissao de poluentes atmosféricos relacionados ao setor de
transportes.

Para que serve?
Priorizar projetos que promovam a reducao das emissdes de poluentes atmosfericos pela presenca
de motores a combustao.

Como é calculado?
Metodologia em definicdo, em funcao do nivel de detalhamento dos projetos e informacgoes
disponiveis. Sera baseada no "TPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories”



Método de Analise Hierarquica
Construcao coletiva



Método de Analise Hierarguica

» Visa representar de maneira simples problemas complexos

« Modelo de representacao do funcionamento da
mente humana ao avaliar alternativas em um processo
decisorio

« Aplicavel para aspectos tangiveis ou intangiveis, uma vez
gue guantifica variaveis qualitativas com base em
julgamentos subjetivos emitidos pelos decisores

e Sugere-se que as diferentes partes interessadas no
estudo participem do meétodo como decisores,
contribuindo para a definicado dos pesos dos indicadores



Avaliacao dos Indicadores

Dimensao A

Muito menos importante
Nalellerzlel0) BN em comparacdo com ERIalellerz1e[e] g2 === Menos importante

Igual importancia

Mais importante

Muito mais importante

Dimensao B

Muito menos importante
|ndICad0r 1 em COmpafagéO com |ndlcad0r 2 —]- Menos importante

Igual importancia

Mais importante

Muito mais importante

Indicador 2 BEulkdwcl:txe/ul |Indicador 3

Halellor:Yo [0 @M /11 comparacdo com B Nale[{et=1e (o] gC;




Sugestao de abordagem

« Sugere-se que as diferentes partes Iinteressadas sejam
contactadas e solicitadas a preencher um formulario digital,
avaliando os pares de indicadores

« O formulario foi construido para que todas as partes interessadas
possam enviar suas contribuicoes com facilidade e agilidade

* Inclui um dicionario com explicacdbes sobre cada um dos
Indicadores sugeridos

« As avaliacbes devem ser enviadas ate 15 dias apdés o
recebimento do questionario de avaliacdo, de forma a permitir a
Inclusao das opinidoes dos diferentes interessados no processo de
avaliacao e priorizacao de projetos



Matriz Multicritério
Normalizacao e Resultados



Metodologia: Normalizacao

Os valores obtidos para os indicadores serédo todos normalizados, ou seja,
convertidos para uma escala de 0 a 1, permitindo assim sua agregacao para
obtencao de uma "nota" para cada projeto avaliado:

Indicador 1 Indicador 2 Indicador 3
Original Normalizado Original Normalizado Original Normalizado
Sim - 1 Nenhum - 1 1.200 - 1
Baixo 0,67
Parcial 0,5
Médio 0,33

N&o . 0 Alto . 0 400 . 0



Metodologia: Resultados

Ponderando o Indicador Normalizado pelo Peso do Indicador na Dimensao e pelo
Peso da Dimenséao, sera obtido o Resultado Final ("nota" para o projeto), que
também estard numa escala de 0 a 1:

Avalla(}ao = 2 IndicadorNormalizado * PeSOIndicador * PeSODimenséo

Projeto 27 0,88 12
Projeto 12 0,86 pA
Projeto 5 0,80 32
Projeto 8 0,78 42

Projeto 33 0,75 5¢



3

Projetos de mobilidade
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TRANSPORTE PUBLICO PNEUS



TERMINAIS/ESTACOES



TRANSPORTE PUBLICO TRILHOS



SISTEMA VIARIO
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