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APRESENTAGAO

O presente documento corresponde ao cumprimento do objeto previsto na
Clausula Primeira, especificada pela Clausula Terceira do Contrato N° 002/2016
firmado na data 10.10.2016 entre a Contratante, Agéncia de Desenvolvimento
Metropolitano da Regido Metropolitana de Belo Horizonte — Agéncia RMBH, e a
Contratada, Fundacdo Instituto de Pesquisas Econbmicas, Administrativas e
Contabeis de Minas Gerais — IPEAD.

Em cumprimento a Clausula Sétima do Contrato N° 002/2016, a Contratada, faz
conhecer e entregar o Produto 5 — Leitura Comunitaria — referente ao Processo de
Revisdo do Plano Diretor do Municipio de Sdo Joaquim de Bicas, nos termos da
Clausula Terceira do Contrato n°® 002/2016 e o Termo de Referéncia — TR-DR N°

002/2016 anexo ao Contrato supracitado.

O Produto 5, de acordo com o TR-DR N° 002/2016 faz parte da Etapa 2,
Diagndstico propositivo participativo, do objeto contratado conforme a Clausula
Primeira e Terceira do Contrato N° 002/2016 no intuito de realizar as atividades
previstas e acordadas na pagina 24, itens 2.1, 2.2 e 2.3, da TR-DR N°002/2016:

2.4. Sistematizagdo de dados e preparagéo de material analitico-
informativo para a Leitura Comunitaria que sera realizada através
de audiéncia local no formato de oficina para identificagcdo de
problemas, potencialidades e conflitos na dptica dos municipes e
outras organizacdes da sociedade civil, abordando a realidade
municipal em um contexto passado e presente, visando a
identificacdo dos desejos e expectativas para o futuro do

municipio.

Os requisitos para desenvolvimento, entrega e aceitagdo do Produto 5 foram
detalhados na pagina 27 e 28 da TR-DR N°002/2016, nos seguintes termos:

Critério de aceitacdo: Relatério contendo o relato descritivo e
fotogréafico do processo de mobilizacdo social local, bem como ata

produzida, fotos, listas de presenga, convites enviados e demais
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mecanismos de divulgacéo realizados pela equipe da IPEAD e
pelo municipio.

Destarte, no intuito de atender os termos do Contrato N° 002/2016 e o Termo de
Referéncia TR-DR N°002/2016, entrega-se o Produto 5 do Municipio de Sao
Joaquim de Bicas com todos os itens relacionados acima organizados e dispostos

nesta forma:

- Parte 01 — Relato da Atuagcdo do Grupo de Acompanhamento Pré

Audiéncia Publica.
- Parte 02 — Relato da Mobilizagao Social

- Parte 03 — Relatdério da Leitura Comunitaria
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PARTE 01 - RELATO DA ATUACAO DOS GRUPOS DE
ACOMPANHAMENTO PRE-AUDIENCIA PUBLICA

1 INTRODUGAO

O presente relatério traz informacgdes relativas ao registro e relato das atividades
empreendidas no municipio de Sdo Joaquim de Bicas no processo de preparacao
para a audiéncia de leitura comunitaria do processo de Revisdo do Plano Diretor

Municipal.

Esta primeira parte consta principalmente de um relato das atividades do Grupo
de Acompanhamento Municipal e do funcionamento do Espago Plano Diretor

desde o final do més de margo de 2017, quando o mesmo foi inaugurado.

E fundamental destacar que entre abril e junho de 2017 a equipe LUMES/UFMG
dedicou-se a realizar encontros, reunides e comunicagdes escritas com o grupo

de acompanhamento com os seguintes objetivos:

- Dar sequéncia as atividades de apoio e orientagcdo das atividades do grupo
de acompanhamento de S&o Joaquim de Bicas, conforme definido na

metodologia de trabalho;

- Acompanhar e mediar as atividades do Grupo de Acompanhamento no que
se refere a mobilizacdo da comunidade para participagcdo na audiéncia de

leitura comunitaria;
- Dar suporte para a realizagao da audiéncia de leitura comunitaria.

Considerando tais objetivos, o relatério que se segue estd dividido em dois

topicos, ademais desta Introducdo, quais sejam:

1. Descricdo das atividades realizadas e esforcos empreendidos para a
mobilizacdo da comunidade para participagdo na audiéncia de leitura

comunitaria;
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2. Avaliacado sobre a acdo do GA Sao Joaquim de Bicas, envolvimento dos
membros e resultados obtidos.

Ademais, sdo apresentados em Anexo: listas de presenca e fotos das atividades

aqui relatadas; materiais de divulgagao produzidos e/ou utilizados pelo GA;
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2 ATIVIDADES REALIZADAS

2.1 Reunioes do Grupo de Acompanhamento

O grupo de acompanhamento se encontrou semanalmente no periodo analisado,
revezando entre reunido interna do grupo e reunido com o estagiario. No total

houve 2 reunides internas e 3 visitas. Segue o relato resumo das reunides.
Dia 31-03-2017 - nove presentes

O grupo informou que o P2 ainda ndo havia sido encaminhado pela Agéncia
Metropolitana. Neste momento, Ana Paula enviou uma mensagem a Sabrina
perguntando o que houve e ela disse que o link para o download dos arquivos ja

devia ter expirado, que a equipe da Agéncia iria encaminhar via anexo em e-mail.
A apresentacao do panorama acontecera no dia 07/04, no Teatro Municipal.
Sera verificada a possibilidade da Katia fazer a divulgagédo nas redes sociais.
Rafael ira reforgar a divulgagao por e-mail aos funcionarios do poder publico;

Aécio levantou a possibilidade de convidar os artesdos a expor novamente, desde

que estes parem para participar da apresentacao.

O evento foi bem avaliado pelo GA, sendo destacada a surpresa positiva diante
do numero de participantes; sobretudo o envolvimento dos artesaos e produtores
agricolas familiares. Contudo, o GA considerou a necessidade de envolver ainda
mais estes segmentos no processo de Revisao do Plano Diretor, em virtude de

suas relevancias no municipio.

Uma questao negativa discutida foi a modificagédo do Espago no dia do evento. A
comunicagao nao foi feita de maneira efetiva a todos do GA e foi anunciado para
a populacdo que o Espaco PD seria na Biblioteca, ao invés de ser proximo ao
setor de fiscalizagdo (como havia sido decidido). Os integrantes representantes
do executivo alegaram que a decisao teve que ser feita de forma rapida, pois a

impossibilidade da Biblioteca foi exposta pouco antes do dia de lancamento do
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Espaco Plano Diretor. Por isso, foi dito que ndo houve tempo suficiente para
verificar com os demais o melhor lugar a ser implantado o Espago PD. Foi
conversado entdo que as decisdes seriam melhor comunicadas pelo grupo do
“Whatsapp” e que os integrantes do legislativo e sociedade civil iriam participar de
forma mais efetiva na viabilizagdo das decisdes, como a disponibilizacdo do
espaco e material necessario, de forma a nédo sobrecarregar os integrantes do

executivo.

Havia sido decidido anteriormente que o Espaco Plano Diretor seria na Biblioteca
Municipal, situada no prédio da Prefeitura. Contudo, no dia do evento de
Lancamento do Espago PD, os integrantes do executivo do GA informaram que
nao haveria a possibilidade do espacgo funcionar na biblioteca, uma vez que o seu
horario de funcionamento e o horario de trabalho do bibliotecario eram
incompativeis com o horario comercial pensado para o funcionamento do Espaco.
Além disso, as chaves ndo podiam ser disponibilizadas ao estagiario para a
biblioteca funcionar como Espaco PD, em decorréncia da possivel confusao que
geraria entre a disponibilidade do funcionario e as atividades habituais da

biblioteca.

No dia do evento entdo foi informado que o espaco funcionaria proximo ao setor
de fiscalizagdo, em um outro acesso do prédio da Prefeitura. Alegaram que a
acessibilidade ao espaco era plena a toda a populacao e que a visibilidade pela
rua era muito maior, até mais que a Biblioteca, sendo mais eficiente na divulgagao

do espaco.

No dia da reuniao (31/03), informou-se que o0 espago pensado no dia do evento

também nao seria possivel, pois este seria utilizado pelo setor de tributacao.

Por fim, foi exposto pelos integrantes do executivo que o Espago Plano Diretor
estava funcionando dentro da Secretaria Municipal de Obras, pois a infraestrutura
era melhor (ja havia sido instalado o computador e o mobiliario necessario para o
funcionario trabalhar) e o fluxo de pessoas era grande e continuo o dia inteiro.
Contudo, foi discutido com o GA sobre a falta de comunicacdo com os demais do

grupo, sendo que estes nao participaram da decisdo de modificagdo do espacgo.
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Sendo assim, foi exposto pela a Sra. Ana Paula (LUMESs), e pelos Srs. Aécio
(integrante do legislativo) e Nino (integrante da sociedade civil) que a Secretaria
Municipal de Obras nao seria o melhor local, ja que poderia confundir a populagao
sobre o propdsito do espaco ser desvinculado com as atividades da secretaria,
além de impossibilitar a visibilidade e acessibilidade da populagao (a secretaria se

localiza no segundo andar do prédio).

Sendo assim, o local escolhido foi o sagudo da Prefeitura, onde aconteceu o
evento de lancamento do Espaco Plano Diretor, pelo fato de estar em uma area
neutra do prédio, de modo a evitar conflitos sobre a identificacdo do seu
propdsito. Além disso, o espago conta com grande circulagdo de pessoas
diariamente, requisitos minimos de acessibilidade a qualquer um, conexdes de
rede e energia facilitadas para a montagem do computador e mobilidrio para o
Rafael atender a populagdo durante o horario comercial e uma grande area para

apresentacoes, caso necessario.

Apos toda a reflexdo e discussédo sobre o processo da primeira fase (montagem
do espacgo e langamento dele para a populagao), foi exposto quais seriam os
préximos passos: (i) desenvolvimento de metodologias junto ao GA para a
mobilizacdo da populagdo para a audiéncia de diagndstico em maio (i)
levantamento e visitas as entidades que atuam em Sao Joaquim de Bicas, no
intuito de envolvé-las no processo de mobilizagcdo assim como auxiliar no

mapeamento cultural do municipio.

Ficou combinado que para a préxima reunido cada integrante do GA pensaria em
maneiras de como envolver a populacéo, tentando pensar em formas inusitadas

que poderiam funcionar no municipio.

Nino e Alexandre ficaram de verificar a possibilidade das escolas estaduais
disponibilizarem um tempo para alguém do GA conversar com os alunos sobre o

processo de revisdo (e sua importancia) e sobre a data da audiéncia.

Rafael ficou de verificar a possibilidade de comunicar com os lideres religiosos

sobre o processo e tentar envolvé-los na mobilizagéo.
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Julio ndo péde comparecer a reunido, mas ja foi informado ao GA que Ana Paula
nao acompanharia mais as reunides, devido a incompatibilizacdo da rotina

pessoal as visitas ao municipio.

Ana Paula, Aécio e Nino foram no setor de comunicacdo para verificar a
possibilidade de deixar o Espago Plano Diretor no sagudo da Prefeitura. Foi
verificado também com o Secretario de Obras e todos disseram que a
modificagdo do local do Espaco era possivel e ndo haveria complicacbes de
adaptacao do local para a implantacdo do mobiliario e do computador para o

Rafael.

Nino ficou de verificar se o Espaco Jodo Amazonas poderia produzir cinco urnas
com materiais reciclaveis para serem distribuidas nas principais regiées do
municipio (Espacgos ltinerantes), para a coleta de informagdes e sugestbes da

populacao.
Dia 17-04-2017 - nove presentes

Houve um debate sobre as principais formas de mobilizagdo e engajamento da
populagdo para as audiéncias publicas que ocorrerdao a partir do dia 8 de maio
onde serao usadas redes sociais e o site da prefeitura que ja tem um local no
préprio site reservado ao plano diretor, sera usado também uma pagina online de
um jornal local e o setor de comunicagao da prefeitura ja esta sendo mobilizado
para a divulgagdo no evento “Festa da farofa” que conta com a participagdo da

comunidade e ja foram tragadas algumas atividades a serem feitas pelo GA.

Nino e Alexandre ficaram responsaveis de conversar com a diretora da escola
para que haja uma integracdo dos alunos e conscientizagdo da importancia do
plano diretor através de trabalhos. No caso eles ndo compareceram a esta

reuniao.
Rafael ficou responsavel pelo envolvimento dos lideres religiosos.

Como data para a audiéncia publica, sugeriram o dia 18/05/2017.
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Foi determinado que na proxima visita a Bicas havera uma visita a algumas

entidades e associag¢des para que sejam preenchidos alguns dos formularios.
Dia 05-05-2017 - oito presentes

Na ocasiao foi questionado como esta o andamento da divulgagdo da audiéncia

que ocorrera em maio.

Em seguida foi discutido sobre o andamento das visitas nas ONGs de sao

Joaquim de Bicas.

Por fim falou-se das dificuldades do GA, e o que poderia ser feito para melhorar

seu desenvolvimento.
Dia 12-05-2017 - oito presentes

O GA informou que visitaram todas as entidades que listadas no municipio sendo

que duas foram acrescentadas e visitadas como foram instruidos a fazer.

O retorno da populagdo ndo esta tdo forte mas houve pessoas que se
interessaram muito e que inclusive participaram na elaboragdo do antigo plano

diretor.
Discutiu-se a entrega dos convites A3 e A4 referentes a Audiéncia Publica.

Oportunamente informou-se que a organizagao para o dia 24 esta adiantada e a

maioria das agdes ja estdo encaminhadas.

O grupo esta sentindo dificuldade em saber realmente quem vai no dia da leitura

comunitaria pois ndo estdo sentindo seguranga nas confirmagdes que tiveram.
Dia 26-05-2017 - nove presentes

Na ocasido foi questionado o desenvolvimento do grupo, as dificuldades,

desempenho e melhorias

Em seguida foi discutido sobre como as leituras comunitarias serdo organizadas.
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Por fim ficou definido o primeiro local a ser realizada a leitura comunitaria, que

sera na Escola Estadual, a nivel de ensino médio.

2.2 Meios de divulgagao e mobilizagao adotados

O evento da Oficina comunitaria foi divulgado nas redes sociais (Whatsapp,
Facebook), informalmente, cartazes em pontos estratégicos da cidade e foram

convidadas todas associa¢des de Sao Joaquim de Bicas.

2.3 Funcionamento do Espac¢o Plano diretor

O funcionamento esta indo bem, funcionario responsavel é o estagiario Rafael. O
horario de funcionamento é das 08:00 as 11:00 / 14:00 as 17:00. Foi informado
que a populagao estda com pouca frequéncia, mas o grupo de acompanhamento

esta se empenhando para uma maior mobilizagao.
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3 AVALIAGAO E CONSIDERAGOES GERAIS

O Grupo de acompanhamento de Sio Joaquim de Bicas desde o comeco
demonstrou grande interesse em ajudar no que for possivel os trabalhos
desenvolvidos ao longo do projeto Revisao dos Planos Diretores, sendo que, ao
longo das reunides houve grande participagao dos integrantes assim como uma
demonstracdo de uma proé-atividade. Contudo, observa-se que a composig¢ao do
Grupo de Acompanhamento passou por alteragdes diante da saida de alguns
membros e a presencga regular de outros integrantes e participantes da sociedade.
Em relagcdo ao Espaco Plano Diretor, foi contratado um estagiario que ficara no
local para atender a populacdo assim como sera um suporte tanto para o GA
como para o estagiario que estard acompanhando o municipio, no momento
devido a falta de verba o espaco ainda ndo esta tao visivel para a populagdo mas

ha uma forte divulgagao na prefeitura do projeto.
Os proximos passos do trabalho com o GA séo:

- Avaliagdo do processo de mobilizagdo da audiéncia: como foi? O que

funcionou? Se os membros do grupo contribuiram ou n&o;

- Discutir o regulamento interno, como vai ser para que das proximas vezes

as pessoas participem mais do GA;

- Comecgar a incrementar o cadastro de artistas, grupos culturais,

equipamentos culturais, associagcdes do municipio;
- Auxiliar a leitura do Volume de dados secundarios com o GA;
- Dar retorno dos mapas da oficina e realizar ajustes junto com o GA;

- Complementar e aprofundar a analise diagndstica do municipio.
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PARTE 02 - RELATO DA MOBILIZAGAO SOCIAL

1 METODOLOGIA DO PROCESSO DE MOBILIZAGAO

O processo técnico e participativo da Revisdo dos Planos Diretores da RMBH foi
definido em edital pela Agéncia Metropolitana estabelecendo uma agenda interna
de encontros entre as equipes técnicas da: UFMG, Agéncia Metropolitana e
Prefeituras e uma agenda comunitaria composta de audiéncias publicas abertas e
com ampla convocagao da sociedade civil organizada. Entre essas duas vertentes
situam-se os Grupos de Acompanhamento de cada municipio que, por estarem
representadas tanto por agentes publicos como por atores sociais, tem o papel
central de co-conduzirem o processo interagindo nos dois espagos. Um elemento
nao menos importante a considerar € o aspecto juridico, pois a revisdo dos
Planos Diretores de 11 municipios a luz do Plano Metropolitano da RMBH é
determinada por marcos legais (Estatuto da Cidade e Estatuto da Metrépole) e,
portanto, deve cumprir determinados ritos formais e de prazos para que as
audiéncias publicas tenham legalidade e ndo venham a ser questionadas

judicialmente.

Nesse sentido a mobilizagdo social ganha contornos mais rigidos, buscando
observar com antecedéncia o calendario estabelecido no contrato, os produtos
esperados nas varias etapas técnicas, o carater das audiéncias publicas em cada
etapa e, sem duvida, as especificidades de cada municipio com suas dinamicas

sociais particulares e agendas de eventos proprias.

Responsavel por garantir que os eventos previstos ocorram com seguranga e
qualidade participativa, a Equipe de Mobilizacdo Social co-participa na definicdo
de toda agenda interna e externa; colabora na definicdo dos textos e dos
instrumentos de comunicacdo utilizados (editais, convites, convocatérias...);
constréi a rede de contatos locais; articula com prefeitura, camara e sociedade
organizada (telefonema, e-mails, mensagens instantdneas, corpo a corpo...);
verifica a logistica dos espacgos (auditorios, mobiliario, equipamentos,...); garante

o credenciamento dos participantes; propbée a metodologia dos encontros
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(programacéo, dinamicas, tempos...) e conduz a pauta visando que as audiéncias
tenham produtividade. Em resumo, promove a mobilizacdo social buscando
garantir que ocorra um planejamento participativo equilibrando dimensdes como o

saber académico e o popular advindo do cotidiano vivido.

Ha que se destacar o trabalho integrado e cooperado com as equipes das areas
de Comunicagdo e de Implantagdo dos LUMEs - lugares de urbanidade
metropolitana. Nao se mobiliza sem instrumentos de comunicacéo e vice-versa,
assim como os Espacos Plano Diretor que foram implementados em cada um dos
11 municipios pela equipe dos Lumes, tiveram suporte da equipe de mobilizagéo

social. Essas trés areas se interpenetram e se retroalimentam.
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2 RELATO DA MOBILIZAGAO DA AUDIENCIA PUBLICA:
OFICINA DE LEITURA COMUNITARIA

Pode-se afirmar que audiéncia publica: oficina de leitura comunitaria da Revisao
do Plano Diretor de Sdo Joaquim de Bicas, realizada no dia 16 de maio de 2017,
deu continuidade ao processo participativo iniciado em novembro por ocasido da
realizagdo da audiéncia publica de langamento do projeto e posteriormente com a
implantacdo do Espaco Plano Diretor e das reunides e atividades desenvolvidas
pelo Grupo de Acompanhamento descritas neste relatorio. Foi um momento
importante no sentido de ampliar e intensificar o envolvimento da sociedade local
na discussao da Revisao do Plano Diretor municipal e sua relagdo com o plano

metropolitano.

Um diferencial que vem qualificando este processo participativo da revisdo dos
planos diretores municipais em comparagao com o0 processo desenvolvido
quando da elaboragdo do Plano Diretor Desenvolvimento Integrado da RMBH
(PDDI -2010-2011) e do Projeto do Macrozoneamento da RMBH (2014-2015) que
contou com a participacdo ativa de representantes do poder publico local e
segmentos da sociedade civil organizada foi a implantagdo do Espago Plano
Diretor e a formacédo do Grupo de Acompanhamento articulado através do LUME
- lugar de urbanidade metropolitana. Para além de reunides e atividades restritas
a agenda do projeto de Revisdo do Plano Diretor e coordenada pela equipe
técnica da UFMG a comunidade local, por meio do LUME e do GA vem

constituindo um reforco importante no processo participativo.

Os membros do GA foram escolhidos em audiéncia publica e ratificados através
do decreto do prefeito municipal. Ele pode ser ampliado para a participacédo de
outros membros da sociedade local ou do poder publico executivo e legislativo
que demonstrem o desejo de participar e qualificar o processo participativo de
discussdo do projeto. Essas instancias vém se constituindo em interlocutores

prioritarios da equipe de mobilizacido para a qualificagao do processo participativo.
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Para se atingir estes objetivos educativos e organizativos tem sido importante a
interlocucdo permanente com o Espago Plano Diretor, o Grupo de

Acompanhamento na perspectiva de fortalecimento do LUME local.

De forma complementar e reforcando a mobilizacdo do municipio a equipe de
mobilizacdo contatou as entidades e/ou instituicbes da sociedade civil
relacionadas no banco de dados do projeto do PDDI e macrozoneamento, em

especial, liderangas atuantes na causa metropolitana no referido municipio.

Para a realizacdo da audiéncia publica: oficina de leitura comunitaria de Sao
Joaquim de Bicas foram realizados uma média de 15 contatos telefénicos para
reforco dos convites para pessoas referéncias e demandas para viabilizar a

logistica e organizacéo da oficina comunitaria.

Entre as principais atividades realizadas pela equipe de mobilizacido destacam-se:
- Agendamento da audiéncia publica de oficina leitura comunitaria;
- Apoio a equipe local no processo de preparagao da oficina;
- Suporte na preparagao do edital de convocacgao;

- Diretrizes para viabilizar a escolha do local com auditério e salas contiguas

para trabalhos em grupo;

- Garantia de disponibilidade de data show, computador, som e,
preferencialmente, lanche como contrapartida da prefeitura e segundo sua

possibilidade orcamentaria;
- Execucéo do credenciamento: listas de presenca e crachas;

- Conducgao geral e suporte na dinamica dos trabalhos em grupo facilitados

pela equipe da UFMG.

Segue em anexo documentagdo enviada aos municipios pela equipe de
mobilizagc&do para viabilizar organizagao e logistica da Oficina, a saber: (a) minuta

do edital de convocagéao para oficina de leitura comunitaria - Anexo 1; (b) Lista de



Processo de Revisao 30

plano

providéncias necessarias para organizagao e logistica da Oficina - Anexo 2; (c)
Material grafico de apoio a mobilizag&o realizado pela equipe de comunicagao da

UFMG: modelo de convite e folheto informativo - Anexo 3.
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3 PARTICIPAGAO QUANTITATIVA E QUALITATIVA

No total dos participantes (46) destacam-se os oito (08) membros do grupo de
acompanhamento, sendo dois (02) do executivo, um (01) do legislativo e cinco
(05) da sociedade civil representando entre outros, o0s seguintes
segmentos/entidades: o Sinter/Emater, o Centro de Referéncia Ambiental e
Cultural Jodo Amazonas, a Associacdo de Moradores do Bairro Reunidos -AMBR.
Muito significativa a presencga de cinco (5) vereadores, de representantes da ONG

Humanitas e dois representantes do municipio de Igarapé.

Tabela 1 : Tabela de participagao quantitativa

Poder Poder .
Publico Piblico Sociedade ARMBH Total de

Executivo  Legislativo e participantes

05 05 25 10 1 46

Fonte: Equipe de Revisao de Planos Diretores Municipais, 2017
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PARTE 03 - RELATORIO DA LEITURA COMUNITARIA

1 METODOLOGIA DA OFICINA

A Oficina de Leitura Comunitaria, realizada sob forma de Audiéncia Publica
municipal, marca o segundo momento oficial de participagao popular no processo
de Revisdo do Plano Diretor de Sdo Joaquim de Bicas. A primeira etapa desse
processo participativo ocorreu com a Audiéncia Publica de Langamento do
processo de Revisdo do Plano Diretor, realizada no més de novembro de 2016, e
envolveu a apresentagao publica do projeto, assim como a formag¢ao do Grupo de
Acompanhamento local. O cronograma abaixo sintetiza as principais etapas
participativas e técnicas do projeto, com destaque para a Oficina de Leitura

Comunitaria e para as proximas duas oficinas:
Figura 1 : Diagnéstico sintese e Propostas coletivas

2017 2018
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OFICINA 1. OFICINA 2. OECNAY NUT.
LEITURAS ECNIoAs  DIAGNOSTICO sfr’;?,’\’,ggl‘g - PROJETO DE
COMUNITARIAS SINTESE ol LEI
ETAPA Il ETAPAI:  ETAPAIV
OFICINA 1. Identificagdo OFICINA 2. Definigio OFICINA 3.
dos problemas, coletiva de diretrizes Construgdo
potencialidades, desejos e para proposta de coletiva das
expectativas para o futuro reestruturacdo territorial propostas

Fonte: Equipe de Revisao de Planos Diretores Municipais, 2017

O principal objetivo da Oficina de Leitura Comunitaria foi identificar problemas,
potencialidades e conflitos na ética dos municipes e outras organizagbes da
sociedade civil, abordando a realidade municipal em um contexto passado e
presente, visando também a identificacdo dos desejos e expectativas para o
futuro do municipio. A metodologia utilizada nessa oficina acompanhou a

estrutura e a experiéncia das oficinas realizadas pela UFMG ao longo da



Processo de Revisao 33

plano

realizacdo do PDDI-RMBH e do MZ-RMBH, adaptada a especificidade do

municipio e a dindmica de participacido e envolvimento local.

A dindmica proposta abrangeu um primeiro momento de apresentagao do projeto
e de contextualizagédo das questdes locais e metropolitanas, seguido de um
segundo momento de constru¢gdo de mapas diagndsticos da dinamica territorial do
municipio de Sao Joaquim de Bicas. A elaboracdo dos mapas, criados através da
interacao direta entre a equipe técnica da UFMG e os diversos participantes, foi

pautada por quatro questdes principais:
1 O que mais mudou no municipio nos ultimos 10 anos?

2 Quais séo os principais problemas, disputas e conflitos no territério do

municipio?

3 Quais sado as questées metropolitanas de maior relevancia para seu

municipio?
4 O que mais desejamos para o municipio nos proximos 10 anos?

Os participantes foram divididos em dois grupos, acompanhados por dois ou trés
membros da equipe técnica: um coordenador, que conduzia as discussdes; um
auxiliar, que orientava os participantes nas suas intervencdes no mapa, assim
como registrava no mapa algumas das informagdes que surgiam no calor do
debate; e um relator, que registrava textualmente o conteudo e autoria das falas

dos participantes.

Cada um dos grupos foi provido com um conjunto de mapas que incluiam dois
mapas de trabalho e trés mapas com informagdes auxiliares. Os primeiros foram
localizados sobre uma mesa de trabalho visando a participagdo ativa dos
presentes sobre o mapa, e os segundos foram afixados em alguma parede
préxima para permitir a consulta e o esclarecimento de algum ponto mais
especifico. Esses mapas foram preliminarmente preparados pela equipe de
Geoprocessamento da UFMG e impressos exclusivamente para fins de utilizacéo

nesta Oficina de Leitura Comunitaria.
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Os mapas de trabalho apresentavam: (1) a sede municipal em escala ampliada; e
(2) o territério municipal com os principais marcos geograficos. Os mapas
auxiliares continham (1) o Zoneamento Municipal vigente; (2) o Macrozoneamento
Metropolitano proposto; e (3) a Imagem de Satélite do territério municipal. Em
cada um dos grupos, as respostas as quatro perguntas propostas foram
marcadas diretamente nos mapas, com a ajuda de icones adesivos e também

através de desenhos e informacdes escritas - como é possivel observar abaixo:

Figura 2 :Cartela de icones da Oficina de Mapeamento Colaborativo

Fonte: Equipe de Revisao de Planos Diretores Municipais, 2017

As informacbes reunidas nos mapas serdo, na proxima etapa de trabalho,
compiladas e sistematizadas em um mapa final, que procurara agregar ainda as
multiplas informag¢des advindas das relatorias de cada grupo da Oficina. A
elaboracdo desse primeiro mapa sintético da dinamica territorial - incluindo as
transformacgdes, problemas, desafios e potencialidades municipais - sera balizado
pelas questdes mais relevantes do municipio de Sdo Joaquim de Bicas, que

apareceram tanto nesta Oficina de Leitura Comunitaria quanto nos contatos da
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equipe técnica com o Grupo de Acompanhamento. Esse mapa final, e as
informagdes a ele agregadas, servirdo de aporte para o diagndstico-sintese junto
as leituras técnicas e a proxima Oficina participativa, previstas para a proxima

etapa do trabalho.
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2 RELATO DA LEITURA COMUNITARIA

2.1 Relato Geral

As 18h do dia 16 de maio de 2017, no Teatro Municipal de S&o Joaquim de Bicas,
deu-se inicio a oficina de leitura comunitaria, parte integrante do processo de

Revisao do Plano Diretor municipal.

Um dos primeiros participantes a ter a palavra, o Sr. Aécio, que é vereador e
membro do grupo de acompanhamento do municipio, agradeceu a presenga e o
trabalho da Agéncia Metropolitana e da UFMG, destacou a importdncia da
existéncia do Plano Diretor para a organizagao do crescimento das cidades, mas
também lamentou a auséncia de membros da sociedade civil enquanto atores
centrais desse processo. Ainda, foi ressaltada a importancia do Plano Diretor para
o crescimento ordenado de Sao Joaquim de Bicas que, dentro da realidade
metropolitana, seria o proximo municipio da Regido Metropolitana a sofrer

pressdes demograficas e de expansao urbana.

Rodolfo Cascédo, membro da equipe de mobilizagdo, apresentou a programagao
prevista da noite e ressaltou que a revisdao do Plano € um processo que vai durar
até o final do ano e que ainda vai passar pela apreciacdo da Camara, chamando
a atencao para a importancia da participagao continuada, também destacou a
importancia do trabalho sobre os mapas e da territorializacdo das principais

questdes do municipio.

Na sequéncia, o Sr. Mateus, diretor de regulagdo metropolitana e coordenador do
projeto pela Agéncia Metropolitana, tomou a palavra. O diretor iniciou a sua fala
dizendo das responsabilidades e obriga¢cdes da Agéncia Metropolitana em relagéo
aos municipios que compde a RMBH. Destacou que a RMBH possui uma grande
extensao territorial e conta com uma populacdo que se distribui de maneira
disforme pelo territério. Em seguida, o diretor destacou os marcos legais que
balizam a legislagdo e a regulagao do territério da RMBH — contexto no qual a
Agéncia seria responsavel por ajudar no equilibrio da execugdo das funcdes

publicas de interesse comum. O diretor prosseguiu resgatando o desenho do
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arranjo institucional responsavel pela gestdo e pelo planejamento da RMBH
(incluindo o financiamento das a¢des). Na sequéncia, o diretor levantou as razdes
pelas quais a Agéncia Metropolitana decidiu pela contratagdo do projeto de
Revisao dos Planos Diretores (baseadas na experiéncia da Agéncia com revisao
de inumeros planos municipais, na oportunidade do vencimento dos prazos de
revisdo, no protagonismo e pioneirismo da RMBH no desenvolvimento do PDDI e
do Macrozoneamento). Por fim, foi ressaltada a necessidade de adequagéo do
conteudo do Plano Diretor municipal ndo somente em relacdo as demandas mais
urgentes, mas também em relagdo a capacidade institucional do municipal de

gerir e operacionalizar o Plano.

Figura 3 :Apresentagcao do Mateus, da Agéncia Metropolitana.

16.05.2017

Fonte: Equipe de Revisao de Planos Diretores Municipais, 2017.

Em seguida, Luiz Felype Almeida, integrante da equipe da UFMG, tomou a
palavra e iniciou sua fala com a tentativa de sensibilizar os participantes para a
importancia do Plano Diretor no direcionamento das mudangas desejadas no
municipio. Destacou que os dois fundamentos basicos do Plano Diretor sdo a
funcao social da propriedade e a funcao social da cidade, mas com um destaque

para as questdes especificas do territorio. Na sequéncia destacou os principais
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elementos do processo de revisdo em curso do Plano Diretor do municipio de Sao
Joaquim de Bicas (audiéncia de langamento, capacitagdo do grupo de
acompanhamento, langamento do Espago do Plano Diretor e, finalmente, a leitura
comunitaria). Ressaltou a importancia e natureza do Espag¢o do Plano Diretor
(fisico e digital) como instrumento de participacao e de informagéo do processo de
planejamento — que ajuda no estreitamento da relacdo dos cidadaos com o

planejamento do municipio.

Figura 4 :Apresentacao de Luiz Felype, da equipe interna da UFMG.
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Fonte: Equipe de Revisao de Planos Diretores Municipais, 2017.

Na sequéncia, o Rodolfo Cascdo encaminhou a metodologia de trabalho,
encerrando a apresentacao, dando, assim, inicio aos trabalhos da oficina
divididos em dois grupos. expondo as perguntas sugeridas para a reflexdo dos

participantes, a saber:
- O que mais mudou no municipio nos ultimos 10 anos?

- Quais sao os principais problemas, disputas e conflitos no territério do

municipio?



Processo de Revisao 39

plano

- Quais sao as questdes relevantes da regido em que seu municipio esta

envolvido?

- O que mais desejamos para o municipio nos proximos 10 anos?

2.2 Relato dos Grupos de Trabalho

No municipio de Sdo Joaquim de Bicas, estavam presentes 46 pessoas, dentre os
quais, membros do poder executivo e legislativo, da sociedade civil, da ARMBH,
além da equipe de trabalho da UFMG, composta por: André Veloso, Dani Adil,
Helbd da Mobilizagéo, Heloisa Costa, Luiz Felype, Marcos Brito, Marcos Gustavo,
Rodolfo Cascao e Thais Nassif. Desta forma, os participantes foram divididos em

2 grupos, para a elaboragédo dos mapas.

Tabela 2 : Divisao da equipe de trabalho da UFMG

Grupo Coordenador Relator Auxiliar
A - Azul Heloisa Costa Marcos Gustavo Thais Nassif
B - Amarelo Dani Adil André Veloso Rodolfo Cascéao

Fonte: Equipe de Revisao de Planos Diretores Municipais, 2017

221 Grupo A

A dinamica do grupo foi iniciada pela apresentagao da professora Heloisa Costa,
da equipe da UFMG, que foi a coordenadora da dindmica do grupo. A professora
ressaltou a importancia de uma metodologia de trabalho sobre o territério (através
do mapa) que sera balizada pelas perguntas apresentadas na metodologia.
Conduziu uma breve elucidacdo acerca da leitura e da apropriagao do material
cartografico, mas destacou que a importancia dessa leitura comunitaria é

absorver ao maximo o conhecimento dos proéprios cidadaos acerca do municipio.
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Figura 5 :Oficina de Leitura Comunitaria, Grupo A — Sao Joaquim de Bicas.

16.05.2017

Fonte: Equipe de Revisao de Planos Diretores Municipais, 2017.

A dinadmica foi iniciada pela pergunta: “O que mudou no municipio nos ultimos 10

anos?”.

O Sr. José Evandro, da ONG Humanitas, destacou a emigragéo de populagdes
carente de outros municipios da RMBH, que tém ocupado desordenadamente
amplas regides do municipio, aumentando problemas sociais, especialmente nas

periferias de Sdo Joaquim de Bicas.

O Sr. Aécio, que é vereador, complementou a informacéo relatando problemas
nos registros de lotes e a falta de infraestrutura nessas areas, o que torna ainda

mais dramatica a situacdo desses novos cidadaos.

O Sr. José Evandro enfatizou que esse processo de “migragdo de expulsos” se
associa ainda aos problemas de registros das terras durante os processos de

compra e venda.

A Sr. Silvania, também da ONG Humanitas, destacou a importancia da
regularizagao fundiaria, uma vez que isso afeta os mais pobres, que muitas vezes

nao possuem conhecimento sobre esses problemas. Ela diz temer que no



Processo de Revisao 41

plano

municipio se reproduza o fendmeno de Nova Contagem, de periferias irregulares

e sem infraestrutura — especialmente na area do presidio.

A Sra. Jamila, membro da sociedade civil, destacou a falta de fiscalizacdo dos
processos de producdo de moradia na area do presidio, que sao regides sem
nenhuma infraestrutura. Destacou também o boom imobiliario na area do Vale

Industrial.

Luiz Felype, da equipe da UFMG, perguntou como essa dindmica imobiliaria afeta

a valorizacao da terra.

O Sr. José Evandro destacou que a valorizagao imobiliaria se da unicamente pelo
aumento da quantidade de novos habitantes nas areas periféricas (mesmo sem a
infraestrutura). Ou seja, o aumento dos pregos se da em virtude do aumento da
demanda, que se associa com uma valorizacdo imobiliaria do centro, ndo por

causa da melhoria das condi¢des urbanas.

Luiz Felype perguntou se existia uma area de maior valorizagdo imobiliaria, e
José Evandro destacou os investimentos no Vale Industrial (Supermercados BH)

como impulsionadores da valorizagao imobiliaria.

A Sra. Jamila destacou a proximidade do Vale Industrial com uma regido de alta
densidade de Igarapé que afeta essa dindmica de valorizagdo, apesar das

dificuldades de acesso.

Heloisa Costa, da equipe da UFMG perguntou sobre bairros desconectados do
centro e o Sr. Aécio esclareceu que o bairro Casa Grande era um loteamento com
irregularidade urbanistica que demandou atuagdo do Ministério Publico, que

determinou a melhoria das suas condi¢cdes urbanisticas.

O Sr. Cristiano Fernandes, membro da sociedade civil, relatou que a prefeitura

exigiu dele um pagamento para alterar o zoneamento da sua propriedade.

O Sr. Aécio destacou a falta de coesao na determinacao das areas e dos usos do

territério no municipio.
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Heloisa Costa perguntou se os participantes achavam que o perimetro urbano

deveria ser expandido ou n3o.

A Sra. Jamila destacou a existéncia de boas areas dentro do perimetro urbano
que teriam condi¢cdes de serem urbanizadas e que estdo servindo a especulacao

imobiliaria, logo ndo seria necessaria expansao do perimetro urbano.

A Sra. Silvania, da ONG Humanitas destacou que a area do bairro Primavera

(mais de 50 mil metros), esta sendo objeto de invasao.

O Sr. José Evandro destacou a existéncia de loteamentos entrecortados por
fazendas que dificultam o acesso (pelo encarecimento do processo) da
infraestrutura urbana. Destacou ainda, diante da provocacdo de Heloisa, da

equipe da UFMG, que nao é claro se as fazendas sao produtivas.

O Sr. Professor Cidao, que é vereador no municipio, relatou que lotes urbanos
estdo recebendo lixo e propés um IPTU progressivo para solucionar o problema

dos terrenos baldios.

O Sr. José Evandro relatou que a infraestrutura urbana para saude, educacéo,

mas principalmente transporte sao precarios no municipio.

Os participantes, de uma maneira geral, destacaram que o transporte publico no
municipio € fornecido somente no centro e ndo oferta servigos nos bairros,
levando ao isolamento de alguns desses que surgiram do espraiamento da

urbanizagao no municipio.

O Sr. Professor Cidao destacou que a mineragao (MMX) destruiu grande parte do

potencial turistico da regido e dos potenciais hidricos no municipio.

A Sra. Eli Resende, agricultora na producdo de folhosos, destacou que a
mineragao foi responsavel pela destruicdo de nascentes na sua regiao (Agoita
Cavalos). Ainda, o Sr. José Resende relatou problemas ligados a iluminagao

publica Acoita Cavalos.
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Os participantes relataram que esse problema € geral, mas que ndao é um
problema de infraestrutura (postes, etc.). Em contrapartida, o Sr. Aécio, vereador,
destacou que esse € um problema de fornecimento de energia. Como adendo, o
Sr. José Evandro relatou que uma empresa desistiu de ir para o municipio por

causa dos problemas de fornecimento de energia.

A Sra. Eli Resende, agricultora, destacou que a MMX consegue fazer sua propria

estrutura de fornecimento elétrico, o que atrai invasores para a regiéo.

A Sra. Maise, membro da sociedade civil, destacou a falta de creches na regido
do Bandeirantes/Alvorada Industrial/Marx Industrial/Boa Esperanga. Como
adendo, o Sr. Professor Cidao, que é vereador, relatou a existéncia de uma

escola publica desativada na regido do bairro Primavera (préximo ao presidio).
A Sra. Eli Resende relatou a existéncia de prédio vazio também no José Estevao.

A Sra. Silvania relatou que o teatro no qual acontecia a oficina era o Unico espaco

cultural do municipio. Destacou ainda que a cidade ndo tem nem pragas.

A Sra. Maise, da sociedade civil, relatou a falta de sentimento de seguranga na
cidade. O Sr. José Evandro enfatizou que essa situagao é fruto da chegada de
novos habitantes provindos de expulsdo de outros municipios. Destacou ainda

que a MMX nao tem mais nenhum peso na economia do municipio.

O Sr. Aécio destacou que 0 municipio se tornou uma regido de mera passagem
do minério de Brumadinho. Ressaltou também um projeto privado de ampliagéo
da linha férrea, mas que estaria parado, uma vez que ha conflitos com os

moradores pela degradacgao gerada ao longo da linha.

A Sra. Eli Resende destacou que ainda existe pressao imobiliaria de compra ao
longo da ferrovia, o que indica que o projeto ndo andou. O Sr. José Evandro
ponderou que nao se pode condenar as Vvalorizagcbes criadas por
empreendimentos que geram empregos. Contudo, a Sra. Jamila destacou que a
valorizagdo provocada pela MMX, foi puramente especulativa, sem rebatimento

real.
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A Sra. Eli Resende ressaltou que toda a regido tem grande potencial agricola,

mas que existe problemas de irrigagao.

O Sr. Professor Cidao destacou os potenciais turisticos do municipio: estacéo
ferroviaria Feixo do Funil, ponte Pénsil sobre o Paraopeba, capela Santana.
Ainda, o Sr. Aécio enfatizou que esses marcos turisticos sdo muito préximos e

ligados a dindmica do Inhotim.

O Sr. Professor Ciddo destacou a agricultura familiar como um potencial para o

municipio (Farofa), inclusive como potencial turistico.

O Sr. Aécio destacou a possiblidade de producao de flores no municipio, o que foi
corroborado pelo Sr. José Evandro e pela Sra. Eni, que é agricultora na produgéo
de folhosos. Aécio ressaltou, ainda, uma posigéo privilegiada do municipio na
RMBH, em termos de acesso pela infraestrutura viaria existente (BR-381/MG-
262), inclusive para projeto de criagdo de distrito industrial que exploraria o

potencial de infraestrutura viaria entre os dois eixos.

A Sra. Silvania, da ONG Humanitas, ressaltou que na regido do presidio existe

um embrido de projetos sociais (educacional, de assisténcia a maes).

Os participantes, de maneira geral, destacaram a presenca de feiras de

artesanato e agricultura no municipio.

O Sr. Aécio destacou que um sonho € a urbanizagao do municipio, no sentido de

uma melhor infraestrutura urbana e um melhor acesso aos bairros.

A Sra. Agda, membro do legislativo, complementou com o sonho de revitalizagao
e de restauragao da importancia de Bicas Velha, que, na verdade, ja possui varios

elementos de centralidade local (cemitério, igreja matriz, casa velhas).

O Sr. José Resende, membro da sociedade civil, relatou que na localidade Nossa

Senhora da Paz (Farofa) falta um posto policial.

O Sr. Professor Cidao informou que praticamente todos cérregos urbanos estao

recebendo esgoto. Destacou também problemas de telecomunicagdo no
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municipio (ligados especialmente a falta de infraestrutura), principalmente no

bairro Nazaré.

A Sra. Silvania reforcou que o municipio deveria oferecer o basico: Agua e luz.

Destacou a péssima situagao de infraestrutura no bairro Primavera.

A Sra. Maise, da sociedade civil, relatou que em Estancia Paraopeba existe
asfaltamento, mas nao esgoto. Ressaltou ainda a existéncia de alagamentos na
regiao. O Sr. Aecio, em resposta, destacou que esse € um problema geral por

conta da falta de rede de drenagem.

O Sr. Professor Cidao destacou a existéncia de um projeto que usaria os estadios

do municipio para a criagao de escolinhas de futebol.

O Sr. José Evandro questionou a existéncia de um Plano para o Paraopeba, que

foi esclarecido pelo Rodrigo, da equipe da UFMG.

Por fim, Heloisa Costa, da equipe da UFMG encerrou a dinamica.

Figura 6 :Mapas elaborados no Grupo A.

Fonte: Equipe de Revisao de Planos Diretores Municipais, 2017.
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2.2.2 GrupoB

Assim como no grupo A, a discussao comegou com a pergunta: “O que mais

mudou nos ultimos 10 anos? .

O Sr. Anderson, vereador, destacou o crescimento desordenado, a demarcacéao
errada, a mancha urbana concentrada na BR-381, no bairro Primavera, Vale do

Sol, distante 8 km da sede municipal e a questao de vazios urbanos.

O Sr. José Fonseca, vereador, falou que foram criados 72 bairros por volta dos
anos de 1970, complementando, o Sr. Anderson, vereador, e a Sra. Vera Aquino,
membro da sociedade civil, alegaram ter comprado lotes, no papel, em 1979. O
que em sintese mostra uma situagao de aprovacao desordenada de loteamentos,

sem a consideragcao do municipio como um todo.

O Sr. Cleisson disse que na regido de Tereza Cristina, onde fica a prefeitura, ha
muitos lotes vagos, e que, se todos esses lotes vagos fossem ocupados, a
populagdo mais que dobraria. Assim, argumentou que ndo ha necessidade de

novos loteamentos.

O Sr. Anderson, vereador, disse que apenas uma ou duas pessoas Sao
proprietarias dos lotes vagos no centro de S. J. Bicas, o que causa monopdlio e
aumento dos pregos. Disse também que em bairros como o Nazaré ha lotes
esperando valorizagao, e que desse jeito a cidade nunca vai crescer. Reiterou
que nao ha necessidade de novos loteamentos, além de frisar que instrumentos
como IPTU progressivo seriam bons contra esse tipo de especulagdo que

acontece na cidade.

O Sr. Wellington Ornellas, membro da sociedade civil, marcou de preto os bairros

em que ha muitos lotes vagos e especulagao imobiliaria, etc.

O Sr. Nuno, membro da sociedade civil, disse que ha também lotes vagos por
causa de infraestrutura. Isto €, ndo é possivel edificar porque nao ha servigos

basicos.
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O Sr. Wellington disse que ha varios lotes ndo possuem nenhum registro, sendo

totalmente irregulares. Lotes em diregao ao Feixo do Funil.

O Sr. Vereador Anderson disse que havia imobilidrias que vendiam, parcelavam e
revendiam lotes a revelia. Além disso, esse tipo de pratica também incitou

invasoes.

No fim, quando colocada a questao pela coordenadora, Dani Adil, foi feita uma
sintese: Os lotes vagos s&o mais fruto de especulagdo imobiliaria no centro da

cidade e mais fruto de auséncia de infraestrutura nos bairros mais distantes.

Figura 7 :Oficina de Leitura Comunitaria, Grupo B — Sao Joaquim de Bicas.

/,

»
i
’ 16.05.2017

Fonte: Equipe de Revisao de Planos Diretores Municipais, 2017.

A Sra. Silmara, da EMATER, disse que outra transformacao dos ultimos dez anos
foi a diminuicdo da quantidade de agua, e seu conflito com a mineragdo. Foram
marcados locais de mineragdo, € mencionou-se 0 rompimento de uma barragem
de rejeitos em 1997 (no Carandai) e em 2013 (corrego do Acgoita Cavalo e

Cafundd), atingindo a varias nascentes.
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O Sr. José Fonseca, da sociedade civil, mencionou que houve construgcdes

desordenadas, com varias unidades habitacionais por lote.

A valorizagdo imobilidria foi mencionada para a sede, bairro Primavera e Casa

Grande.

Dando continuidade as discussdes, o Sr. Cleisson falou que ha problemas de
coisas erradas que foram feitas ha 30 anos atras, em especial na aprovagao de

loteamentos.

O Sr. Nuno Rezende: mencionou que o bairro Carandai, que 90% de seu territério
pertence a mineradoras. O bairro acabou e a mineradora esta devendo ao
municipio. Falou também da utilizacdo de cursos d’agua para virar avenidas.
Pensa que se essa questdo nao for pensada hoje, havera enchentes no futuro.

Mencionou também o coérrego do Elias.

Nuno Rezende, da sociedade civil, mencionou que o cérrego Vale do Sol pode ter
problema de inundagdo. Disse também, ao ser perguntado sobre 2009, que o
Fecho do Funil (marcado no mapa) teve inundagdo nesse momento. Disse que

em 1997 houve uma “enchente brava” no Atacadao.

A Sra. Silmara, da EMATER, disse que os corregos sao solugdo, se pensar na
questdo da producido de alimentos, mas que deve-se ficar atento para néao

ocorrerem problemas.

O Sr. José Fonseca disse que nao ha transporte publico que va direto para a
capital. A maioria dos 6nibus tem destino a outro municipio, e apenas passam por
Séao Joaquim de Bicas. Como adendo, o Sr. Wellington Ornellas mencionou que o
PDDI previa trem metropolitano, e que era previsto um terminal de integragao de
Onibus. O Sr. José Fonseca mencionou também que a tarifa € um empecilho para

0 acesso a Belo Horizonte.

O Sr. Anderson disse que ha diferengca de precos de 6nibus para BH, sendo

R$7,40 e nao R$10,10 como ¢é para o resto do municipio.
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A Sra. Silmara alegou que os presidios cresceram muito nos ultimos dez anos.

O Sr. Cleisson afirmou que ha muitas obras irregulares na cidade. Em especial no

residencial Casa Grande.

O Sr. Anderson mencionou a area de lazer abandonada chamada Parque do

Imperador. (Colocou-se um adesivo vermelho, amarelo e azul).

O Sr. Nuno Rezende disse que o transporte de Igarapé é muito utilizado. E que o
bairro Casa Grande, que ¢ limitrofe, esta sendo muito adensado, mas que nio ha

transporte, por isso faz a proposta de que haja transporte publico.

O Sr. Jodo Roberto mencionou que a infraestrutura viaria de lgarapé € bem
melhor que a de Sao Joaquim de Bicas, e que por isso a tendéncia é a

integracdo.

O Sr. Anderson mencionou que ha uma balsa entre Betim e Sdo Joaquim de
Bicas, mas que como nao ha ponte, o transporte publico tem que dar a volta.
Menciona que a balsa € muito utilizada pelos familiares dos presidiarios, e que

isso gera muito lucro para o dono da balsa no fim de semana.

O Sr. Nuno Rezende disse que essa ponte “ndo foi pra frente” por causa da vinda

dos presidios para a regido. Ha um conflito entre os bairros.

Mencionou-se 0s seguintes aspectos: A rodovia e a localizagdo do municipio,

distrito industrial, cidade dormitério, agricultura.

O Sr. Anderson propés a construgdo de pequenas barragens no cérrego do Elias

para evitar enchentes.

O Sr. Nuno Rezende disse que a area da FHEMIG deve ser devidamente

planejada, e que o assunto ja esta sendo discutido no CODEMA.

Os Srs. José Fonseca e Anderson mencionaram uma area da FHEMIG que foi
cedida para agricultores plantarem, mas que essas pessoas comegaram a vender

o terreno. A FHEMIG quer passar esse terreno para o municipio, € 0 mesmo tem
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a proposta de transforma-la em area industrial, repassando impostos para a
FHEMIG. No entanto, o Sr. Wellington Ornelas disse que a area € de 1922,

portanto, ha muita burocracia.

Em sintese, os participantes propuseram que essa area futura da FHEMIG, a
principio voltada para a habitagdo e industria, devesse contar com um projeto

puramente industrial.

A Sra. Silmara, da EMATER, disse que muitas areas agricolas foram compradas
por mineradoras, disse também que ha muito uso de agrotdxicos na regido e

propds mostrar a possibilidade de produzir culturas diferentes (sem agrotéxico).

O Sr. Anderson disse que uma area significativa onde hoje existe produgao

agricola vai ser perdida.

Ha um entendimento de que se a area da FHEMIG nao for utilizada para area

industrial, sera construido outro “cadeiao” para o local.

Foi requisitado que se marcasse as areas de produg¢ao agricola mais significativas
no municipio. Assim, a Sra. Silmara marcou no mapa, beirando o cérrego do Elias

e a bacia do Acoita-Cavalo, também foi marcado com adesivos.

O Sr. Wellington Ornelas falou que a fazenda Vargem Grande deveria servir como
uma ZIM. E o Sr. Jodo Roberto disse que ha uma vontade do prefeito de
incentivar que esse local tivesse seu uso transformado para uma area industrial. A
Sra. Silmara complementou que a localizagao € privilegiada (entre a 262 e a 381).

Esse desejo foi anotado diretamente no papel da pergunta de desejos/sonhos.

Para a questdo da mineragédo, a proposta € a seguinte: barrar a mineragao e

desenvolver o turismo.

A Sra. Vera Aquino, da sociedade civil, propés que daqui dez anos haja um
hospital na cidade de Sdo Joaquim de Bicas, sugerindo que o mesmo se localize

na regiao do Pedra Branca.
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A Sra. Aline, também da sociedade civil, destacou a necessidade de criacdo de

escolas no Nazaré e no Primavera.

Figura 8 : Mapas elaborados no Grupo B.

16.05.2017 16.05.2017

Fonte: Equipe de Revisao de Planos Diretores Municipais, 2017.

2.3 Consideragoes Finais

Na sintese final, marcada pelo breve relato de um participante de cada grupo,
representando o grupo B, o Sr Vereador Anderson de Aquino relatou que seu
grupo identificou como principal nos ultimos 10 anos o crescimento desordenado
da cidade, sobretudo através da abertura de bairros distantes da regido central,
sem nenhum planejamento, contribuido pela auséncia de fiscalizagdo, gerando
uma produgado imobiliaria irregular. Foi relatado também que Sao Joaquim de
Bicas se destaca como potencial de moradia, bem como na producdo e

abastecimento agropecuario dos municipios vizinhos. Na questdo do transporte,
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Sao Joaquim de Bicas se destacaria como uma regido de passagem,
especialmente para cargas de minério (0 que representa um énus da exploragéo

mineraria para 0 municipio).

Como desejos, destacou os seguintes pontos: (a) areas que hoje sédo agricolas e
que podem ser industriais (terreno da FHEMIG no bairro Primavera no qual houve
invasdo e hoje tem penitenciarias). Revelou o receio de implantagdo de mais
presidio no municipio, de modo que a transformagdo da area em
residencial/industrial resolveria o problema. Criacdo de um distrito industrial entre
a BR-381 e a MG-262 (como forma de evitar a abertura de um novo bairro, novos
loteamentos sem infraestrutura); (b) resolver o problema da balsa ligando Sao
Joaquim de Bicas e Betim (apesar da preocupagao com a criminalidade provinda
do bairro Citrolandia); (c) transporte interno e intermunicipal; (d) hospital, escolas,
etc. (revelando que no municipio sé existem policlinicas e UPAs); (e) mercado
municipal do produtor (aproveitando o potencial produtivo de chuchu, couve,
tomate), para incentivar os proprios cidaddos a estimular a atividade agricola
local; (f) fiscalizagdo das areas publicas esquecidas; (g) barrar a mineragdo que

acaba com o potencial turistico, agricola e hidrica do municipio.

O Sr. Anderson encerrou sua fala destacando o crescimento desordenado de

loteamentos.

Representando o grupo A, o Sr. José Evandro, da ONG Humanitas, relatou que
as discussbes no seu grupo convergem em dgrande medida com o dito
anteriormente. Complementou dando destaque aos loteamentos entrecortados
por fazendas que dificultam o acesso da infraestrutura urbana e chamou a
atengao para a falta de infraestrutura urbana (agua, luz, transporte). Destacou o
potencial hidrico e turistico do municipio (especialmente devido a proximidade
com o Inhotim). Ressaltou, entretanto, que o principal problema é a falta de
dignidade urbana dos moradores (muitos ndo possuem enderego para receber
correspondéncia, ha Onibus com destino ao municipio com o nome de
“Penitenciaria”, etc.). Nesse sentido, ressaltou a falta de seguranga juridica

daqueles que tem a posse de terrenos (situagdo na qual os vendedores originais
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eram invasores e nao possuiam o titulo de propriedade). Enfatizou ainda a
necessidade de participagao dos cidadaos na construgdo da cidade e sugeriu que
0 municipio deve possuir alternativas econémicas a atividade mineraria (que vai
ter fim) — incluindo ser um possivel polo produtor de flores —, mas que tais
atividades ainda se encontram subdesenvolvidas e seriam um norte para o

municipio.

Ao encerramento das falas ainda foi levantada a necessidade do dialogo e do
planejamento, além de maior participagdo tanto da sociedade civil, quanto da
propria adesdao de membros da prefeitura. Também enfatizou-se a importancia
dos grupos de acompanhamento e do Espaco do Plano Diretor como um
catalisador da reproducdo desse processo de participacdo que vai além das

oficinas.
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ANEXO | - MODELO DE EDITAL DE CONVOCAGCAO DA
AUDIENCIA PUBLICA DE OFICINA DA LEITURA COMUNITARIA

(LOGOMARCA DA PREFEITURA)

EDITAL DE CONVOCAGAO DA AUDIENCIA PUBLICA DE

OFICINA DA LEITURA COMUNITARIA DA REVISAO DO PLANO DIRETOR DO
MUNICIPIO DE XXXXXXXXXXXXX

A Prefeitura Municipal de XXXXXXXXXXX convida (m) para a Audiéncia Publica
de Oficina da Leitura Comunitaria da Revisdo do PLANO DIRETOR de
XXXXXXXXXXXX. O evento faz parte da elaboragdo do Diagnéstico Propositivo
Participativo proposto no desenvolvimento metodologico da Revisédo do Plano
Diretor municipal e tem por objetivo identificar os problemas, potencialidades,
conflitos e desejos no ambito do municipio por meio de consulta popular em
oficina participativa.

Data: xxx de XXXXXX 2017, XXXXX-feira
Local: XXXXXXX (ex. auditdrio...) Rua xxxxxxz, numero xxxx, bairro xxxxx

Horario: das XXXXXX 18:00hs as XXXXXXX21:30 hs (3 horas e meia de
duracéo)

Participantes: Representantes do Poder Publico municipal e estadual, da Camara
dos Vereadores, dos movimentos sociais e da sociedade civil organizada, das
entidades metropolitanas, da Equipe técnica da UFMG e da Agéncia
Metropolitana, bem como da populagdo em geral.

Pauta: (1) Informacéo da evolugéo do Processo de Revisdo do Plano Diretor do
municipio. (2) Apresentacdo do contexto urbanistico e normativo municipal; (3)
Realizacdo de Oficina Participativa para a manifestagdo dos participantes, no
intuito de discutir os problemas, potencialidades, desejos e expectativas futuras
dos municipes.

Municipio, data XXXXXXXXXXXXXXX

Nome do Prefeito ou Prefeita
Prefeito ou Prefeita do Municipio de XXXXXXXXXXXX
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ANEXO Il - NOTA SOBRE AUDIENCIA PUBLICA

Aos responsaveis pela organizagdo da Audiéncia Publica: Oficina de Leitura
Comunitaria

Alguns lembretes de providéncias necessarias para garantir a qualidade na
organizacgao e na logistica da Oficina:

1. Credenciamento:
Mesa para o credenciamento
Duas pessoas para colaborar

Obs.: equipe de mobilizagdo (UFMG) esta responsavel pela lista de presenca.

2. Trabalho em grupo:
Trés espacos apropriados para a dinamica de grupo

Trés mesas que comportem um mapa 1mx1m

3. Lanche
Contrapartida da prefeitura

4 .Projetor (datashow)
Notebook

Local adequado para projecao (telado ou parede lisa e branca)
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ANEXO Ill - CONVITE PARA AUDIENCIA PUBLICA

-
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.-~ planoDiretor

P A1113078 Mene0 201 MURICGeon | POOI-SMBH

A Prefeitura Municipal, a Agéncia de Desenvolvimento da RMBH e a Universidade Federal
de Minas Gerais, convidam para Audiéncia Publica: Oficina de Leitura Comunitaria da
Revisdo do Plano Diretor do Municipio de Sao Joaquim de Bicas.

Data: 06 de Maio de 2017, ter¢ca-feira

Local: Teatro Municipal José Jacinto de Freitas
R. Ruberval Rodrigues - n 18 - Bairro Tupanuara

Horario: 18h00min as 21h30min

Pauta: (1) Informacao do Processo de Revisao do Plano Diretor do municipio;

(2) Contextualizacao municipal pela equipe da UFMG; (3) Oficina Participativa para discutir
os problemas, potencialidades, desejos e expectativas futuras para uma Sao Joaquim de
Bicas melhor de se viver.
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Processo de Rev

- CARTILHA SOBRE O PLANO DIRETOR

ANEXO IV

Como o plano diretor é elaborado?

A lei do Plano Diretor deve ser construida de maneira coletiva e
participativa, através de reunides e consultas publicas, para que o
cidaddo possa expressar 0s anseios, prioridades e objetivos a ser
estabelecidos juntamente com a administrag&o ptblica municipal.

No caso de Caeté, o que esta sendo feito agora é a revisdo do Plano
Diretor, processo conduzido pela Agéncia metropolitana e pela
UFMG, com apoio da Prefeitura, da Camara e da sociedade civil.
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Agora que vocé ja sabe como participar, que tal chamar outras
pessoas para virem aos proximos encontros com vocé?

Saiba mais e participe:
http://www.rmbh.org.br/plano/caete
http://www.agenciarmbh.mg.gov.br/revisao-dos-planos-diretores/

http://www.rmbh.org.br/pdm.php

Espacos Plano Diretor: Fundagdo Educacional de Caeté
Av. Padre Vicente Cornélio Borges, 422, José Brandao
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Cronograma
[ NOV [ DEZ | JAN [ FEV [ MAR | ABR | MAIl | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV_ | DEZ | JAN |
AUDIENCIA PUBLICA IMPLEMENTAGAQ OFICINA 1. LEITURAS || OFICINA 2. OFICINA 3.
E GRUPO DE METODOLOGIA W Do ESPAGO FISICOE [| LEITURAS TECNICAS | DIAGNOSTICO | PROPOSTAS
ACOMPANHAMENTO =rosmcs DIGITAL DO PLANO | COMUNITARIAS SINTESE ESTRUTURAGAO
TERRITORIAL

DIRETOR

ETAPAII ETAPA Il ETAPA IV

0POSITIVO PARTICIPATIVO PROPOSTAS PROPOSTA
PRELIMINARES FINAL

3. OFICINA 1.
1. Consulta ao PDDI, Identificago dos

I
I
Ml 5. OFICINA 2. 1. Propostas
MZ, legislacao problemas, |
I
I
I
1
|

Definicdo coletiva de preliminares
diretrizes para proposta @ formuladas pela
de reestruturacao equipe técnica
territorial.

municipal e outras R
potencialidades,

fontes[ e da:dos desejos e expectativas

complementares para o futuro

2. OFICINA 3.
6. Sintese orientada Construgéo e

2. ESPAGO PLANO DIRETOR. 4. Estudos
por Eixos Tematicos e sistematizacao das

Canal permanente de técnicos e
comunicagao, capacitacao eventuais pela integracao entre propostas.
e encaminhamento de levantamentos estrutura urbana
sugestoes e informagoes. complementares existente e desejada. 3. Definigao de parametros
locais e interface destes com
2 0s objetivos e diretrizes de
7. DIAGNOSTICO com reestruturaco territorial
d!remzes e avaliacao de metropolitana.
discrepancias, convergéncias
e adequacdes em relacao ao
PDDI e MZ

Minuta do projeto de lei encaminhada para o
poder executivo municipal, para que se inicie 0
processo de tramitacao para a

aprovacao da revisao do Plano Diretor Municipal.

Mapa politico-administrativo

INAS GERAIS

RMBH

LEGENDA
®  Sede de municipio
=== Rodovia )
— Curso d'égua P
————— Limite de municipio I

Municipio de Sfio Jeaquim de Bicas ,

Municipio de .
Elaborago: Equipe Revisio POMs RMBH
Bemr Fonte IBGE, PODI :
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ANEXO V - PROGRAMAGCAO E METODOLOGIA DA AUDIENCIA
PUBLICA

PROGRAMACAO

Credenciamento, Acolhida Institucional
Apresentacéo dos Presentes, Pauta

ABERTURA: 30’ J

&
BALISAMENTO: 1h

Apresentacédo do Projeto
Contexto do Municipio

&
4 TRABALHO DE L 4
: . GRUPOS: 1h30’
Mapas interativos TRABALHO DE
GRUPOS: 1h30'  Questdesinstigadoras GRUPOS: 1h30’

Mapas interativos

Mapas interativos
Questdes instigadoras

Questdes instigadoras

TRABALHO DE J

d

Metodologia

QUESTOES PARA O TRABALHO EM GRUPO
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ANEXO VI - LISTA DE PRESENCA DA AUDIENCIA PUBLICA

planoDiretor

Processo de Revisao
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GOVERND DO ESTADD DE MINAS GERAIS

z AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAQ

Wl METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE

3.

planoMetraglitann

¥ Planasg
T Diretores
& Municipais

RMBH
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q | T
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doed G (G189 08425 |

32

te (owsoke
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34

35
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Reunigo PDs

Data:02/05/2017

Horario: 9h

Local Auditério - /Face/lUFMG

AUDIENCIA PUBLICA: OFICINA DE LEITURA COMUNITARIA DA REVISAO DO PLANO DIRETOR DO MUNICIPO DE SAQ JOAQUIM DE BICAS

Data: 16/05/2017 Horario: 18:00 Local: Teatro Municipal José Jacinto de Freitas

Equipe UFMG
Nome

fili Institucional

e-mail

Assinatura

André Veloso UFMG andrebveloso@gmail.com
Bruno Fernandes Lima PUCMinas brunofmpl@gmail.com
Clarice Libanio UFMG claricelibanio@gmail.com
Daniel Medeiros de Freitas EA/UFMG nE:.o_E&m:Sanmd_.smﬁE:m:.oo:.
§ 8
Daniela Adil IGC/UFMG daniadil.aue@gmail.com @)7; &b\
Eduardo M. Meméria EAU/UFMG eduard 1a@ il.com
Geraldo Costa IGC/UFMG gemcostal@gmail.com
Hildelano Delanusse Theodoro hildelano@yahoo.com
Heloisa Schimidt Andrade Parangolé helo.and@uol.com.br ¢ rﬁt&k o —
Heloisa Soares Moura Costa IGC/UFMG heloisasmeosta/@gmail.com e S A S
Jodo Bosco Moura Tonucci Filho IGC/UFMG |iontonucci@gmail.com

Lais Grossi

grossideoliveira.lais@gmail.com
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plano

Reunido PDs
Data:02/05/2017
Horério: Sh
Local Auditério - /Face/UFMG
Nome filiagdo Institucional |e-mail Assinatura
14 |Leopoldo Curi EA/UFMG leopoldocuri@gmail.com
15 |Luciana Bizzotto UFMG bizzotto.lu@gmail.com
£ 4 \
16 |Luiz Felype B. Almeida NPGAU//UFMG luizfelype. almeida@gmail. com i
7
17 |Marcos Brito UFMG marcos. britocastro@gmail.com
18 |Marcos Gustavo Pires de Melo UFMG marcosgustavo@gmail.com i )
Vo gustavo@gmai \»&. - m % Qf n«m\ .\R\
19 |Mariana Moura EA/UFMG marimoura.arq@gmail.com
20 |Matheus Romualdo matheussr@gmail.com
22 [Nilo Nascimento EA/UFMG niloon@ehr.ufig.br
24 [Roberto Luis Monte-Mor Cedeplar/Face/UFMG |monte-mor@cedeplar.ufmg.br
25 [Rodolfo Alexandre Cascdo Inacio Parangolé ocascao(@gmail.com % \N\
74 L \N H~
26 |Rodrigo Lemos IGC/UFMG rslemosbhi gmail.com Z
v
27 |Tiago Guerra tiguerra@gmail.com
28 |Thais Nassif EA/UFMG thaisnassifiagmail.com -VN\(:\_ § "
(Xl
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29

30

31

32

33

Reunigo PDs

Data:02/05/2017

Horario: 9h

Local Auditério - /Face/UFMG

Equipe ARMBH
Nome filiagdo Institucional |e-mail
Assinatura
Mateus Almeida Nunes ARMBH mateus.nunes@agenciarmbh.mg.gov.br k\%}
sabrina.rocha@ iarmbh.mg.gov /l\
Sabrina Rocha ARMBH br i :
Camila Knaver ARMBH ”::.ng:o_‘@nmn:os::cr.awwo,..
Jalia Laborne ARMBH ..nn_s, laborne@agenciarmbh.mg.gov.b
Fabiana Ribeiro ARMBH fabiana.rocha@agenciarmbh.mg.gov.br
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ANEXO VII - LISTA DE PRESENGA DAS REUNIOES DO GRUPO
DE ACOMPANHAMENTO

Dia 05/05/2017
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Dia 31/03/2017
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Revisdo Plano Diretor
Titulo da Reunido:
Responsavel Horério: Duracio:
Local:
Participantes
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ANEXO VII - FOTOS DAS REUNIOES DO GRUPO DE
ACOMPANHAMENTO

Dia 05/05/2017
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Dia 12/05/2017
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Dia 31/03/2017
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