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APRESENTACAO

O presente documento corresponde ao cumprimento do objeto previsto na
Clausula Primeira, especificada pela Clausula Terceira do Contrato N 002/2016
firmado na data 10.10.2016 entre a Contratante, Agéncia de Desenvolvimento
Metropolitano da Regido Metropolitana de Belo Horizonte — Agéncia RMBH, e a
Contratada, Fundacgédo Instituto de Pesquisas Econdmicas, Administrativas e
Contabeis de Minas Gerais — IPEAD.

Em cumprimento a Clausula Sétima do Contrato N 002/2016, a Contratada,
faz conhecer e entregar o Produto 2 - Relatorio Preliminar dos Planos Diretores e
Legislacdes Urbanisticas Basica em Vigor do Municipio de Nova Unido, nos
termos da Clausula Terceira do Contrato N 002/2016 e o Termo de Referéncia —
TR-DR N 002/2016 anexo ao Contrato supracitado.

O Produto 2, de acordo com o TR-DR N 002/2016 faz parte da Etapa 1,
Preparacdo e capacitacado: Desenvolvimento e pactuacdo da metodologia com
Agéncia RMBH e municipios; formacdo e capacitacdo dos grupos de
acompanhamento e equipe interna, do objeto contratado conforme a Clausula
Primeira e Terceira do Contrato N 002/2016 no intuito de realizar a atividade
prevista e acordada na pagina 23 da TR-DR N002/2016:

1.5. Leitura e analise dos PDs e legislaces urbanistica basica em
vigor, com a identificacdo preliminar de convergéncias e

discrepéancias em relacdo ao PDDI/MZ.

Os requisitos para desenvolvimento, entrega e aceitagcdo do Produto 2 foram
detalhados nas paginas 26 e 27 da TR-DR N002/2016, nos seguintes termos:

Relatorio devidamente fundamentado contendo a comparagao das
legislagbes urbanisticas e Plano Diretor vigente com as diretrizes

relacionadas contidas no PDDI e Macrozoneamento
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Destarte, no intuito de atender os termos do Contrato N 002/2016 e o
Termo de Referéncia TR-DR N002/2016, entrega-se o Produto 2 do Municipio de
Nova Unido com todos os itens relacionados acima organizados e dispostos nesta

forma:
- PARTE 01 — Panorama Geral do Plano Diretor e Legislagdes Urbanisticas.
-  PARTE 02 — Andlise do Plano Diretor.
- PARTE 03 — Andlise da Legislacao Urbanistica

- PARTE 04 — Convergéncias e Discrepancias em relacdo ao PDDI/MZ.



Processo de Revisdo 17

plano

1 PANORAMA GERAL DO PLANO DIRETOR E OUTRAS
LEGISLACOES URBANISTICAS

Esta secdo tem como objetivo apresentar o quadro geral das legislacdes

que regem a politica urbana no municipio de Nova Unido. A participacdo

municipal (em seus segmentos executivo e legislativo), junto ao processo de

elaboracdo deste relatério, foi de fundamental importancia para a identificacao

das legislacdes urbanisticas em vigor e o esclarecimento de davidas em relacao

as mesmas. Nesse sentido, sobre o municipio de Nova Unido, é valido salientar o

conjunto de diversas acbes que contaram com o suporte de diferentes

representantes institucionais e sociais da regiao, a ver:

Disponibilizacdo de um conjunto de legislacdo existente sobre o
municipio, tanto antigas quanto as suas atualizacfes, seja via a
indicacdo de sites e e-mails, ou na audiéncia publica realizada em

09 de novembro de 2016 na Camara Municipal de Nova Unido; e

Colaboragédo dos membros do Grupo de Acompanhamento (GA) —
em especial membros do poder executivo e da sociedade civil -, em
varios momentos durante o evento de capacitacdo, realizado na
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), nos dias 13 e 14 de
dezembro de 2016, no qual foram dadas explicagcbes sobre a
legislacdo e acontecimentos politicos, administrativos, etc.
pertinentes ao municipio, de forma a esclarecer o estado atual do

mesmo em relacéo a sua gestao urbanistica.

A legislacdo urbanistica vigente em Nova Unido consiste de:

Lei 615/2006, que institui o Plano Diretor de Nova Uni&o.
Lei Orgéanica Municipal de Nova Unido, de 28.12.2012.
Caodigo de Posturas, de 18.06.2003.

Lei 430/1993, que dispde sobre o Cbdigo Tributario.
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e Lei 777/2015, que dispbe sobre a Politica do Regime Integrado de

Saneamento Basico (alterada pela Lei 814/2016).

e Lei 778/2015, que institui o Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB) de Nova Uniéo.

O Plano Diretor de Nova Uniéo foi aprovado em 22 de setembro de 2006,
de modo que, conforme determinagdes da lei federal 10.257/2011 - Estatuto da
Cidade -, o prazo para sua revisdo se estenderia até o ano de 2016. O Plano
Diretor apresenta-se orientado pelos principios do Estatuto da Cidade e da Lei
Organica do Municipio. A participagcdo popular e a gestdo democrética
compdem as diretrizes setoriais da administracao publica, a qual criou o Conselho
Municipal do Plano Diretor, de natureza consultiva (art.4).

Apresenta, ainda, politicas setoriais, pautadas nos principios da justica
social e ambiental, sendo estas distribuidas nos seguintes ambitos (arts. 5 ao 21):
desenvolvimento econdbmico, meio ambiente, sistema viario de transporte, cultura
e patriménio histérico, saneamento ambiental integrado (abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, drenagem urbana e coleta e disposicdo de residuos
sélidos), politicas sociais (habitacdo, saude, educacdo, acdo social e esporte e
lazer) e de seguranca publica. Contudo, o texto ndo traz elementos que remetem
especificamente a realidade municipal, referindo-se somente as diretrizes de acdo

mais amplas.

Com relacdo as normas gerais do regime urbanistico, o Plano Diretor
define duas macrozonas, Rural e Urbana, que se dividem em 13 zoneamentos,
georreferenciados e com memorial descritivo de localizagdo em seu Anexo (art.
23). Dispbe, também, dos usos urbanos (residencial, comercial, de servigos e
industrial) e dos parametros urbanisticos, definindo limites de permeabilidade do
solo, afastamentos, altura de divisa e areas de estacionamento. O Plano Diretor
de Nova Unido apresenta, ainda, as diretrizes gerais e as normas detalhadas de

parcelamento e reparcelamento do solo (arts. 40 a 53).
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Por fim, o Plano Diretor de Nova Unido estabelece alguns instrumentos
juridico-urbanisticos que deveriam ser regulamentados por lei especifica em até
05 anos (no caso, até 2011), sendo alguns deles: Direito de Preempcao,
Transferéncia do Direito de Construir (TDC), Operagdo Urbana Consorciada
(OUC), Estudo de Impacto Ambiental e de Vizinhancga (EIA/EIV) e Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU) progressivo no tempo. Contudo, de maneira geral, os
instrumentos se encontram apenas previstos ou superficialmente regulamentados
no atual Plano Diretor. Ou seja, ndo alcancam o status de territorializacdo e
parametrizacdo necessarios a sua autoaplicabilidade.

De modo a garantir a participacdo popular e uma gestdo democratica do
planejamento urbano, o Plano Diretor de Nova Unido apresenta como
possibilidades de gestéo a realizacdo de debates, conselhos, audiéncias publicas,
referendos populares, plebiscitos, dentre outros. Além disso, estabelece a criagdo
do Conselho Municipal do Plano Diretor (COMPLAD), de natureza consultiva,
composto por 15 representantes e suplentes (sendo 07 representantes do Poder
Publico e 08 representantes da Sociedade Civil). Contudo, o Plano define
somente atribuicbes de carater propositivo sobre seu funcionamento e ndo é

estabelecida uma frequéncia de reunides.

Outras legislagcbes do municipio de Nova Unido também trazem
especificidades para lidar com a questao urbana e merecem destaque. Uma delas
€ a Lei Organica Municipal de Nova Unido, aprovada em 28 de dezembro de
2012, sem constar um prazo para sua revisdao. A LOM institui o ordenamento
juridico administrativo do municipio para garantir a populacéo local seus direitos e
garantias constitucionais, além de que tem como objetivo proporcionar ao cidadao
‘um verdadeiro instrumento de promog¢dao da sua cidadania plena, de seu
desenvolvimento harménico no seio de uma comunidade fundada na justica
social” (NOVA UNIAOQ, 2012, pg.04).

A Lei Organica possui, também, um capitulo concernente ao Planejamento
Municipal, no qual fica definido que a politica de desenvolvimento se insere em

um sistema de planejamento permanente e o Plano Diretor € 0 instrumento
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orientador basico do processo de transformacdo do espaco urbano e de sua
estrutura territorial. No que tange a previsdo de uma gestdo democratica, a LOM

prevé a deliberacdo, pela Camara Municipal, de referendos e plebiscitos.

Por sua vez, o Cédigo de Posturas, que também compde o bojo da
legislacdo urbanistica vigente em Nova Unido, trata de questdes normativas
concernentes a vida urbana, a higiene publica e ao meio ambiente no territorio

municipal.

Em correspondéncia com o art. 131 do Plano Diretor, a Lei 430/1993, que
disp6e sobre o Cddigo Tributario do municipio de Nova Unido institui os
impostos sob a responsabilidade municipal, a saber: (i) IPTU (Imposto Predial e
Territorial Urbano), que na legislacdo aparece subdividido em (a) Imposto sobre a
Propriedade Territorial Urbana e (b) Imposto sobre a Propriedade Predial Urbana;
(i) ISSQN (Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza); (iii) Imposto sobre a
transferéncia de bens inter-vivos, instituido pela Lei 308/1988 e atualizado pelo
Decreto 317/2005 para imoveis rurais; e (iv) Imposto sobre a transferéncia de
bens imoveis, instituido pelo Decreto 85/1989. O art. 3 prevé, ainda, no Sistema
Tributario do municipio de Nova Unido, o instrumento da Contribuicdo de
Melhoria, que compde o art. 4 do Estatuto da Cidade.

A Lei 777/2015, em observancia a Constituicdo Federal e a LOM, dispde
sobre a politica do regime integrado da prestacdo, regulacao, fiscalizacdo e
controle dos servicos publicos essenciais de abastecimento de &gua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos solidos urbanos e de
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas de Nova Unido. Os recursos
hidricos néo integram os servigos tratados por esta lei (art. 4), os quais estardo
sujeitos a Outorga Onerosa do Direito de Uso, segundo os termos da Lei Federal
9.433/1997, da Politica Nacional de Recursos Hidricos. A revisao da Lei 777/2015

devera ocorrer a cada quatro anos (art. 43).

Ainda, sobre a participacdo popular, os arts. 39 e 40 da Lei 777/2015
dispdem sobre a gestdo democrética das atividades politicas e administrativas

relacionadas ao saneamento basico local e de municipios vizinhos. Para fins do
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Processo de Revisdo do Plano Diretor, destaca-se o inciso IV que trata da busca
de solucado integrada como uma das diretrizes de garantia da participacdo do
cidaddo. No mesmo ano, foi aprovada a Lei 778/2015, que instituiu o Plano
Municipal de Saneamento Basico (PMSB) de Nova Unido. A lei estabelece um
prazo para revisdo de quatro anos, que deveria se dar anteriormente a elaboracao
do Plano Plurianual do municipio, em correspondéncia com o Plano de Recursos

Hidricos da Bacia Hidrogréfica.

Cabe mencionar, ainda, a elaboragdo do Plano de Regularizagéo
Fundiéria Sustentavel do Municipio de Nova Unido, apresentado a Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana pela Fundacao Israel
Pinheiro (FIP), em outubro de 2009. O Plano tem o objetivo geral de promover a
urbanizacao, regularizacdo e insercdo dos assentamentos precarios na cidade.
Além disso, dentre os objetivos especificos, pretende-se “estabelecer as
demandas relativas a formulacdo de instrumentos legais especificos ou a
reformulacdo dos existentes, notadamente o Plano Diretor, visando a
regularizacao fundiaria” (SEDRU/Ministério das Cidades, 2009, pg.10). Contudo,
conforme apontado pelo entdo Secretario do Meio Ambiente e Agricultura de
Nova Unido, o Sr. Pedro Paulo Rapolés, em Audiéncia Publica de Langcamento do
Projeto de Revisdo do Plano Diretor, ndo houve nenhuma legislacdo ou politica
publica resultante desse Plano. Assim sendo, ndo caberd a este Produto 02 a
avaliacdo de diagnésticos e propostas de regularizacdo fundiaria apresentados
pelo Plano. Contudo, este se tornara insumo de trabalho ao longo do Processo de

Revisdo do Plano Diretor, ao qual podera ser incorporado.
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2 ANALISE DO PLANO DIRETOR

O Plano Diretor de Nova Unidao foi realizado conforme os marcos

urbanisticos obrigatorios, estabelecidos pelo Estatuto da Cidade e a Lei

Organica Municipal. Sua estrutura segue o seguinte formato:

Disposicdes preliminares: define a politica urbana e os objetivos do

planejamento urbano.

Dos principios: apresenta os principios de justica social que regem o
Plano Diretor.

Das diretrizes setoriais: dispde sobre diretrizes para a Administracdo
Publica e Politicas de Desenvolvimento Econémico, Ambiental, do
Sistema Viario de Transportes, da Cultura e do Patriménio, de
Saneamento Ambiental Integrado, Politicas Sociais e de Seguranca

Publica.

Sobre a Administracdo Publica, o Plano Diretor: (i) dispde sobre a
gestdo democratica e participativa, com a criacdo de canais de
participacdo da comunidade e o provimento de capacitacao; (i)
dispbde sobre a revisdo (sem prazo determinado) de legislacdes
municipais - como a LOM e o Cdédigo Tributario - e estrutura
administrativa do Poder Executivo; (iii) dispde sobre a informatizacao
dos procedimentos administrativos, propondo a elaboragdo de um
Plano Mestre de Informatica; e (iv) disp6e sobre a elaboracdo do
Estatuto dos Servidores e revisdo do Plano de Cargos, Carreiras e

Vencimentos.

Sobre a Politica de Desenvolvimento Econémico, o Plano Diretor: (i)
dispbe sobre diretrizes basicas de estimulo a diversificagdo de
atividades econbmicas e ao fortalecimento das atividades
tradicionais no municipio; e (ii) refor¢ca os principios da justica social

e ambiental que permeiam a politica, porém ndo sdo levantados



Processo de Revisdo 23

plano

elementos da realidade municipal, com exemplos de atividades

econdmicas praticadas ou potenciais em Nova Unido.

e Sobre a Politica Ambiental, o Plano Diretor: (i) dispde sobre a
preservacdo e o desenvolvimento sustentavel, porém, novamente,
em um discurso vago que nao se refere a elementos da realidade
municipal; (ii) dispde sobre consolidacdo do Conselho Municipal do
Meio Ambiente (CODEMA) como 6rgao gestor da politica ambiental,
para questdes de licenciamento e fiscalizacdo — o qual veio a ser
instituido pela Lei 548, alterada pela Lei 654/2009; (iii)) encaminha a
possibilidade de criacédo de Areas de Preservacdo Ambiental (APAS)
e de Reservas Particulares do Patrimbnio Natural (RPPNs), estas
via setor privado; (iv) dispde sobre a implementacdo de acbes para
atividades minerarias em consonancia com a preservacao

ambiental; e (v) ndo dispbe nada sobre agricultura urbana.

e Sobre o Sistema Viario de Transportes, o Plano Diretor: (i) dispbe
sobre diretrizes genéricas do sistema viario, pautadas na funcéao

social da cidade (exe.. consércios intermunicipais, ciclovias,

1 A Lei 654/2009 faz referéncia a Lei 548 sem citar no entanto a data de sua publicacdo. Também
nao foi possivel encontrar o texto original da Lei.
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deslocamento de deficientes, iluminacdo publica, pavimentacéo,
calcadas amplas, arborizacdo e sinalizacdo adequada); (ii) dispbe
sobre a duplicacdo da BR 381, com atencdo especial para a
acessibilidade entre Nova Unido e o distrito de Nova Aparecida; e
(i) dispbe sobre o atendimento a zona rural por um sistema de

transportes coletivo municipal.

e Sobre a Cultura e o Patrimbnio, o Plano Diretor: (i) prevé a criacéo
de um Plano de Preservacédo do Patrimonio Cultural de Nova Unido
e de um Conselho Municipal de Defesa do Patrimbnio Histérico,
Artistico, Arquitetdnico e Paisagistico de Nova Unido; e (ii) propde a

implementagéo de um Centro de Cultura Municipal.

e Sobre a Politica de Saneamento Ambiental Integrado, o Plano
Diretor: (i) dispGe sobre aspectos genéricos relativos ao saneamento
ambiental (exe.: gestdo ambiental, coleta e tratamento do esgoto,
drenagem de aguas pluviais, preservagdo ambiental, abastecimento
de agua potavel, residuos solidos e reuso das aguas); (i) menciona
a implementac&o do Sistema Municipal de Areas Verdes e de Lazer,
sem descricdo mais detalhada; (iii) propde o Plano de Gestéo e
Saneamento Ambiental, com detalhes sobre suas devidas
atribuicbes. A politica é subdividida em quatro secdes que
estabelecem diretrizes para: (a) o abastecimento de agua; (b) o
esgotamento sanitario; (c) a drenagem urbana; e (d) a coleta e a

disposicao de residuos solidos.

e Sobre as Politicas Sociais, o Plano Diretor prevé a elaboracdo de
planos municipais setoriais, conforme subdivisdo em cinco sec¢des
gue compreendem: a) Habitacdo, dispondo sobre a politica de
Habitacdo de Interesse Social (destinada a familias de 0 a 6 SM) e
de Habitagdo de Mercado Popular (familias de 6 a 10 SM); b)
Saude, propondo a integralizacdo do Programa de Saude da

Familia, a descentralizacdo do Sistema Municipal de Saude e a
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criacdo de uma Conferéncia Municipal de Saude; c) Educacéo,
prevendo a formacdo de Comissdes Regionais de Educacdo, que
realizem Conferéncias Municipais em Educacao; d) Acdo Social,
prevendo a criacdo de espacos publicos de convivéncia;, e e)
Esporte e Lazer, propondo a producdo de espagcos que combinem

lazer e preservacao.

e Sobre a Politica de Seguranca Publica, o Plano Diretor dispde sobre
a prevencdo de enchentes e incéndios, além de ampliagdo do
atendimento e da infraestrutura de apoio a Policia Militar de Minas

Gerais.

IV. Das Normais Gerais do Regime Urbanistico: dispbe sobre o
Macrozoneamento, os Usos Urbanos, os Parametros Urbanisticos, o

Parcelamento do Solo.

V. Dos Instrumentos da Politica Urbana: prevé alguns instrumentos
juridico-urbanisticos que deveriam ser regulamentados por lei

especifica em 05 anos (logo, até 2011).

VI. Da Gestdo Urbana Democratica: estabelece diferentes
possibilidades de gestdo democratica e cria 0 Conselho Municipal do

Plano Diretor (COMPLAD), que ndo entrou em funcionamento.

VIl.  Disposi¢Bes Finais: atrela a elaborac@o de diretrizes orcamentarias
ao Plano Diretor, prevé sua revisdo a cada 10 anos e discorre sobre

casos de improbidade administrativa e demais penalidades.

VIII.  Anexos: apresentam o0s mapas do Macrozoneamento, do
Zoneamento, do Uso do Solo Urbano e da Classificacao Viaria, os
Parametros Geométricos das Vias e a descricdo do Perimetro

Urbano.

Em seguida, se dard uma apresentacdo dos principais pontos do Plano

Diretor de Nova Unido concernentes a este Produto.
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Considerando o Macrozoneamento adotado, o Plano Diretor de Nova Uniao

subdivide o municipio em duas macrozonas:

I. Urbana: que, por sua vez, € subdividida em 10 zonas, sendo elas:
Zona Urbana (ZU); Zona de Expansao Urbana (ZEU); Zona Mista
(ZM); Zona Industrial (ZI); Zona de Protecdo Ambiental (ZPA — 1 a
4); Zona de Protecdo do Patriménio Historico (ZPPH); e Zona de

Especial Interesse Social (ZEIS).

[I. Rural: que, por sua vez, € subdividida em 03 zonas, sendo elas:
Zona Rural de Preservacdo Ambiental (ZRPA); Zona Rural de
Intervencdo Publica Prioritaria (ZRIPP); e Zona Rural de Atividade
Econbmica (ZRAE).

O municipio de Nova Unido é composto por dois distritos, a saber: (i) Nova
Unido e (ii) Nova Aparecida. Com relagdo ao zoneamento municipal, o Plano
Diretor de Nova Unido ndo define os parametros urbanisticos. Cabe destacar,
ainda, que as ZEIS de Nova Unido, que somam oito comunidades, estdo bem
delimitadas no Anexo do documento, para fins de: regularizacdo fundiaria,
Habitacdo de Interesse Social, requalificacdo urbana e projetos sociais de
saneamento e transporte. As comunidades sé&o: (i) povoado de Braz; (ii) povoado
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de Monte Horeb; (iii) bairro de Santo Anténio; (iv) Retiro Serrano?; (v) Comunidade

de Zé Julio; (vi) Carmo de Unido; (vii) Bau; e (viii) Altamira.

N&o foi feita uma descricdo dos parametros urbanisticos diferenciados para
as ZEIS - ou qualquer outro zoneamento proposto. Ha, contudo, a definicdo de
infraestrutura basica para o parcelamento das mesmas (art. 43). O perimetro das
diferentes zonas se encontra delimitado no Anexo do Plano Diretor de Nova
Unido, através de Mapas de Localizacdo seguidos por um memorial descritivo.
Embora estejam previstas na legislagéo, os zoneamentos (i) Zona Mista; (ii) Zona
Rural de Preservacdo Ambiental (ZRPA); e (i) Zona Rural de Atividade
Econbmica (ZRAE) ndo sdo delimitados nos mapas em Anexo ao Plano Diretor

de Nova Unido.

2 A demarcagdo de ZEIS de Retiro Serrano no Anexo do Plano Diretor de Nova Unido se
apresenta inserida no municipio de Caeté.
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Figura 1 — Zoneamento do municipio de Nova Unido
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Fonte: Equipe de Revis&o de Planos Diretores Municipais a partir de dados do Plano Diretor
de Nova Uniéo, 2006.
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Figura 2 - Mapa de Localizagdo: Zona Urbana
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Fonte: Plano Diretor de Nova Uniao, 2006.

Figura 3 — Mapa de Localizacdo: Zona de Expansao Urbana
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Fonte: Plano Diretor de Nova Uniao, 2006.

As Zonas de Expansédo Urbana (ZEU) correspondem a uma das categorias
de zoneamento da macrozona Urbana que dispde sobre areas de solo urbano
nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado. Nestas zonas determina-se que é
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possivel promover a (re)urbanizacdo, segundo os moldes e limitagbes das areas

urbanas.

Por sua vez, o trato da area rural no Plano Diretor de Nova Unido se
encontra atrelado as definicdes da macrozona Rural. As ZRPA se referem ao
tratamento daquelas &reas concernentes as faixas de terrenos lindeiros ao Rio
Preto. Ja as ZRIPP dizem respeito a possibilidades de realizacdo de projetos de
complementacdo de infraestrutura, de requalificacdo fisica e ambiental e de
promocdo do desenvolvimento econdmico e social. As ZRIPP sdo constituidas
pelas faixas de 50m de largura as margens da BR-262/381.

As ZRAES se dividem em trés tipos: as ZRAE-1 dizem respeito a areas de
concentracdo de metais preciosos e outros minerais, destinadas as atividades
minerarias ao Municipio; as ZRAE-2 tratam de areas objeto de parcelamento de
chacaras, sob a condi¢do do desenvolvimento prioritario da agricultura, pecuaria e
silvicultura; e, por fim, a ZRAE-3 se refere a areas que sdo, também, objeto de
parcelamento em chacaras nas quais a paisagem nhatural favorece a exploracéo

do turismo.

Por sua vez, os usos urbanos do solo do municipio de Nova Unido se
dividem em residencial, comercial, de servicos e industrial. Fica sob
responsabilidade do Conselho Municipal do Meio Ambiente (CODEMA) a
avaliacdo de compatibilidade de usos em uma mesma area, levando-se em
consideracdo os efeitos poluidores, de contaminacdo e degradacdo ambiental,
além de eventuais perturbacdes devido ao trafego ou demais fatores que podem
afetar a seguranca, 0 sossego e a saude da populacdo (art. 28). Sobre o
parcelamento urbanistico, o Plano Diretor de Nova Unido apresenta as

seguintes determinacdes:

e Com relacdo a permeabilidade do solo, delimita as porcentagens de
area descoberta e de area permeavel com localizagéo frontal nas
ZMs (25% e 5%, respectivamente), ZPAs-2 (30% e 15%,

respectivamente) e Zls (25% e 15%, respectivamente).
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e Quanto aos afastamentos, delimita os afastamentos frontal (minimo
de 3m no perimetro urbano) e lateral em vias de ligacao regional e

arterial (varia de 1,5m a 2,3m, conforme altura).

e Sobre a altura da divisa, define que edificacbes com abertura para

divisas laterais e de fundo devem ter afastamento lateral.

e Quanto as areas de estacionamento, determina o nimero obrigatorio
minimo de vagas de estacionamento nas edificacbes (uma vaga
para cada 60m2 de area construida em edificacdes residenciais
multifamiliares e uma vaga para cada 100m2 de area construida em

edificacdes nao residenciais).

O Plano Diretor, em seu art. 62, apresenta instrumentos de politica urbana
previstos pelo Estatuto da Cidade e ndo regulamentados, conforme a Tabela
abaixo:
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Tabela 1 — Relacédo de Instrumentos de Politica Urbana

Previsdao no Estatutoda  Previsdo no Avang¢o em
Instrumento . =
Cidade PD regulamentagao
Parcelamento, Edificaco e SIM - Art. 52 e 62 SIM NAO
Utilizagdo Compulsdrios
IPTU Progressivo no Tempo SIM - Art. 72 SIM NAO
D,esaproprlagao com Pagamento em SIM - Art. 82 SIM NAO
Titulos
Usucapido Especial de Imével SIM - Art. 92 3 14 SIM NAO
Urbano
Concessac.) de Uso Especial para Fins NAO - MP 2.220 SIM NAO
de Moradia
Direito de Superficie SIM - Art. 21 a 24 SIM NAO
Direito de Preempgao SIM - Art. 25 a 27 SIM NAO
Outorga. Onerosa do Direito de SIM - Art. 28 2 31 NAO NAO
Construir
Outorga Onerosa de Alteragdo de SIM - Art. 29 NAO NAO
Uso do Solo
Operagao Urbana Consorciada SIM - Art. 32 a 34 SIM NAO
Transferéncia do Direito de Construir SIM - Art. 35 SIM NAO
Estudo de Impacto de Vizinhanga SIM - Art. 36 a 38 SIM NAO
Consdrcio Imobiliario SIM - Art. 46 NAO NAO
Contribuicdo de Melhoria SIM - Art. 42 SIM NAO

Fonte: Equipe de Revisdo de Planos Diretores Municipais, 2016.

O paréagrafo 1° do art. 62 do Plano Diretor de Nova Unido estabelece
gue os instrumentos de politica urbana obrigatérios segundo o Estatuto da
Cidade acima descritos — a saber, Parcelamento, Edificagcdo e Utilizacao
Compulsorios, IPTU Progressivo no Tempo (mencionado também na Sec¢éo sobre
Politica Habitacional, no art. 16, inciso VIII), Desapropriacdo com Pagamento em
Titulos, Usucapido Especial de Imdével Urbano, Concesséo de Uso Especial para
Fins de Moradia, Direito de Superficie, Direito de Preempcéo, Operacdo Urbana
Consorciada, Transferéncia do Direito de Construir, Estudo de Impacto de
Vizinhanca e Contribuicdo de Melhoria — sé@o regidos pela legislacdo que lhes é

prépria.
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O paragrafo 2° do art. 62 regulamenta que o instrumento de
Parcelamento, Edificacdo e Utilizacdo Compulsorios podera incidir no perimetro
urbano, com excecdo das Zonas de Protecdo Ambiental e Zonas de Especial
Interesse Social, observadas a existéncia de infraestrutura e a demanda para
utilizacdo. Cabe destacar, também, que a Lei Organica do Municipio de Nova
Unido prevé o parcelamento ou edificacdo compulsoria, seguido pela cobranca de

IPTU progressivo no tempo, podendo culminar na desapropriacdo (art. 146).

Contudo, o paragrafo 3° do art. 62 destaca que os instrumentos juridico-
urbanisticos Parcelamento, Edificacdo e Utilizacdo Compulsorios, Direito de
Preempcédo, Transferéncia do Direito de Construir e Operacdo Urbana
Consorciada devem ser regulamentados por lei especifica em um prazo de até
05 anos. O paragrafo 4° do art. 62 afirma, ainda, que, enquanto instituto tributario
e financeiro, o IPTU Progressivo também devera ter regulamentacéo especifica
para implantacdo, lancamento e cobranca, porém sem prazo estipulado para a

publicacéo da lei.

De todo modo, néo foi encontrada nenhuma legislacdo que regulamentasse
0s instrumentos de politica urbana no municipio de Nova Unido. Desse modo, 0s
instrumentos se encontram apenas previstos no atual Plano Diretor, sem
nenhum tipo de regulamentacdo. Assim, ndo alcancam o0 status de
territorializacdo e parametrizacdo necessarios a sua autoaplicabilidade no

municipio.

Uma leitura do Plano Diretor de Nova Uniéo a luz do Estatuto da Cidade
permite, ainda, destacar os mecanismos de controle popular previstos na
legislacdo. Ja foi mencionado que o plano apresenta como possibilidades de
gestdo democratica a realizacdo de debates, conselhos, audiéncias publicas,
referendos populares, plebiscitos, dentre outros, apresentados no Capitulo sobre
a Administragcdo Publica (incisos I, 1l e Il do art. 4°) e retomados, mais tarde, no

Titulo sobre a Gestdo Urbana Democratica (art. 63).

O art. 65 do Plano Diretor estabelece, também, a criacdo do Conselho

Municipal do Plano Diretor (COMPLAD), descrevendo suas atribui¢cdes (art. 66) e
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sua composicao (art. 67). Além disso, € prevista a criagdo e capacitacdo dos
integrantes de outros conselhos municipais, bem como a realizacdo de
conferéncias para atuarem no planejamento local, tais como Conselho Municipal
do Meio Ambiente (art. 6, inciso VI), Conselho Municipal de Defesa do
Patriménio Historico, Artistico, Arquitetdnico, Paisagistico de Nova Unido (art. 9,
paragrafo 4°, incisos V e XX), Conselho e Conferéncia Municipais de Saude (art.
17, inciso X), Conselho e Conferéncias Municipais de Educacao (art. 18, inciso
X1).

O Plano Diretor de Nova Unido se inspira no Estatuto das Cidades e suas
diretrizes, mas ndo avanca na sua aplicacdo municipal, através da
parametrizacdo ou da territorializacdo de todos 0s zoneamentos propostos ou
através da regulamentacdo dos instrumentos previstos. Ou seja, 0 PD contempla
as diretrizes do Estatuto da Cidade, somente no que concerne o
estabelecimento de diretrizes de ocupacao e uso do solo e ndo necessariamente,
os aplica a realidade municipal, via politicas publicas ou processos de
regulamentacdo especifica de instrumentos urbanisticos, de modo que, é
premente a necessidade de regulamentacéo e territorializacdo destes para que 0

Plano se torne autoaplicavel.
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3 ANALISE DA LEGISLACAO URBANISTICA

Esta secdo apresenta uma analise panoramica da legislacdo urbanistica
complementar ao Plano Diretor. O foco ser& direcionado, portanto, as questfes

relativas a politica urbana do municipio e seu ordenamento territorial.
3.1 LEI ORGANICA MUNICIPAL (LOM)

A LOM de Nova Unido, aprovada em 28 de dezembro de 2012, possui um
capitulo concernente ao Planejamento Municipal, no qual fica definido que a
politica de desenvolvimento se insere em um sistema de planejamento
permanente e que o Plano Diretor é o instrumento orientador basico do processo

de transformacéo do espaco urbano e de sua estrutura territorial.

Além disso, outras questdes concernentes a politica urbana merecem

destaque:

e O art. 10, paragrafo 1 discorre sobre a alienacdo de bens
municipais, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, no qual é previsto venda ou doacdo de
bens imoAveis por parte do municipio a partir do instrumento da
Outorga de Concessdo de Direito Real de Uso, mediante
autorizacdo legislativa prévia que podera ser dispensada por lei se
destinada a concessionaria de servico publico, entidades

assistenciais ou outro interesse publico relevante.

e O art. 15 estabelece que compete ao municipio de Nova Uniao,
dentre outras atribuicbes transversais a politica urbana e ao
ordenamento territorial, a elaboracdo do Plano Diretor de

Desenvolvimento Integrado.

e O art. 57 estabelece que compete a Camara Municipal, com a

sancéo do Prefeito, a aprovacao do Plano Diretor.
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No que se refere aos tributos municipais, o art. 131 prevé: o Imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU), progressivo,
na forma estabelecida em lei, de modo a assegurar o cumprimento
da funcao social da propriedade; o Imposto sobre transmissao “inter
vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso (ITBI), o qual age sobre
bens imdveis por natureza ou acessao fisica, direitos reais sobre
imoveis e cessdo de direitos a sua aquisicdo; o Imposto sobre
servigo de qualquer natureza (ISSQN), nos termos da Constituicdo
da Republica e definidos em lei complementar; Taxas; Contribuicdo
de Melhoria, decorrente de obra publica; Contribuicdo para custeio
de sistema de previdéncia e assisténcia social; e Contribuicdo para o
custeio do servigo de iluminag&o publica.

A LOM de Nova Unido possui, ainda, dentro do quadro da Ordem

Econbmica e Social, dois capitulos referentes a Politica Urbana (arts. 145 a 150)
e a Politica Rural (arts. 151 a 153).

Da Politica Urbana: institui o Plano Diretor enquanto instrumento de
cumprimento da funcéo social da propriedade. A LOM prevé, ainda,
o parcelamento ou edificacdo compulsoria, seguido pela cobranca
de IPTU progressivo no tempo, o que pode culminar na
desapropriacdo (art. 146). Prevé, também, a adocao de politicas de
habitacdo popular, incluindo o auxilio para assisténcia técnica,
regularizacdo fundiaria e prestacdo de servicos de saneamento e
agua (art. 147). Além disso, em seu art. 150, a LOM de Nova Uniéao
determina que o Plano Diretor deve delimitar as areas de
urbanizacdo e ocupacao restrita, por preservacdo ambiental, do

patrimdnio historico ou outros.

Da Politica Rural: institui que o Municipio de Nova Unido adotara
programas de fomento a producdo agricola com a participacédo
efetiva dos produtores e trabalhadores rurais, visando a

racionalizacdo da producdo e a melhoria da qualidade de vida do
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homem do campo (art. 151). Disp0e ainda sobre a possibilidade de
criacdo de um fundo de habitacdo para a construcdo de moradia
para a populacdo de baixa renda (art. 152) além da prestacdo de
assisténcia financeira, crédito facil e preco justo aos trabalhadores
rurais (art. 153).

A LOM de Nova Uniao dispde, ainda, sobre o Transporte Publico, a Saude,
a Educacdo, o Meio Ambiente, o Esporte e o Lazer, dentre outras politicas
setoriais que dialogam com o Plano Diretor. Com relacdo ao parcelamento e uso
do solo, o art. 191 se destaca ao dispor sobre a exigéncia do cumprimento da
legislacdo de protecdo ambiental emanada pela Unido e pelo Estado previamente
a concessao de licencas de parcelamento, loteamento e localizacdo. Finalmente,

o art. 196 estabelece o tombamento de monumentos histoéricos.
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3.2 CODIGO DE POSTURAS

O Cddigo de Posturas de Nova Unido apresenta seus capitulos
subdivididos em: (i) da higiene publica; (i) do bem estar publico, (iii) dos bens
publicos, (iv) do comércio, industria e prestacdo de servico; (v) das propriedades
particulares; (vi) do meio ambiente; (vii) das infracdes e penalidades; (viii) do

processo administrativo e (ix) dos valores das multas.

No que tange a interlocucdo com o Processo de Revisédo do Plano Diretor,
o Cddigo de Posturas trata de questdes tais como: o transito publico, a
preservacao das aguas, as normas concernentes a construcdo e manutencao de
vias e passeios publicos, as normas concernentes a execucdo de obras e
servicos em logradouros publicos, além de outros servicos de zeladoria (arts. 66
a 128).

Por fim, ainda que n&o faga referéncia direta ao Plano Diretor, de maneira
geral, é possivel afirmar que o Codigo de Posturas de Nova Unido se encontra
em conformidade com o atual Plano Diretor, reforcando procedimentos de
licenciamento da exploracdo de recursos naturais segundo deliberacdo do
Conselho Municipal do Meio Ambiente (CODEMA).
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3.3 CODIGO TRIBUTARIO

O Codigo Tributario de Nova Unido estabelece as disposicfes gerais
sobre a cobranca de Impostos Imobiliarios (arts. 5 a 19), os quais dialogam com a
politica urbana municipal, na medida em que regulam o uso e ocupacao do solo,
bem como disponibilizam recursos financeiros ao planejamento. No Cdédigo, o
IPTU se divide entre: (i) Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana: que
estabelece a aliquota fixa de 2% (dois por cento) — alterado para 0,5% (zero
virgula cinco por cento) pela Lei 533/1999 - sobre o valor venal do imovel situado
em zona urbana ou urbanizavel do municipio, sem a existéncia de benfeitorias ou
de edificacbes; e (i) o Imposto sobre a Propriedade Predial Urbana: que
estabelece a aliquota 1% (um por cento) — alterado para 0,25% (zero virgula vinte
e cinco por cento) - do valor venal do imével com constru¢des ou edificacfes
permanentes (o valor venal corresponde a soma dos valores do terreno e da
construcdo nele existentes). Desse modo, ndo apresenta nenhum artigo que se
refira ao instrumento do IPTU Progressivo no Tempo. Contudo, este foi resgatado
anos mais tarde, tanto em 2006, pelo Plano Diretor de Nova Unido, que o prevé
enquanto instrumento de politica urbana (art. 62), quanto em 2012, pela Lei
Organica do Municipio de Nova Unido, que o considera como instrumento de

cumprimento da funcéo social da propriedade (art. 146).

Segundo o Cdodigo Tributéario, a apuracdo do valor venal dos imdveis
situados em perimetro urbano sera determinada por uma Comisséao de Avaliacao,
composta por cinco pessoas idoneas e conhecedoras dos valores imobiliarios
locais, indicadas pelo Executivo Municipal, a fim de elaborar uma Planta de

Valores, a qual deve ser atualizada anualmente.

Em tempo, o art. 42 estabelece alguns casos nos quais é possivel incorrer
em isencdo do IPTU. Vale destacar, ainda, o art. 59, que determina a
responsabilidade solidaria entre condbminos, soOcios, com possuidores e
comunheiros no pagamento dos impostos imobilidrios e demais deveres
acessorios. Essa informacdo se mostra relevante, considerando a presenca

crescente de condominios na regido do municipio de Nova Unido, conforme
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apontaram moradores no evento de Capacitacdo dos Grupos de
Acompanhamento, que ocorreu nos dias 13 e 14 de dezembro e 2016, na
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

Segundo o art. 14, para a cobranca dos Impostos Imobilidrios entende-se
como zona urbana a definicgdo estabelecida pelo Plano Diretor municipal,
observando o requisito minimo da existéncia de pelo menos dois dos seguintes
melhoramentos construidos ou mantidos pelo Poder Publico, conforme
determinado pelo art. 32 do Codigo Tributario Nacional e listados abaixo:

| — Meio-fio ou calgamento, com canalizacdo de Aguas pluviais; I
— Abastecimento de Agua; Ill — Rede de lluminagdo Publica, com
ou sem posteamento; IV — Sistema de esgotos sanitarios; e V —

Escola primaria ou posto de satde a uma distancia maxima de 3
(trés) quildmetros do imével considerado (NOVA UNIAO, 1993,

pg.04).

Além dos impostos, o Cédigo Tributario regulamenta a cobranca de taxas
do poder de policia do municipio (art. 33) para situagdes, tais como a licenca para
a ocupacao de logradouro publico (inciso V), licenca de HABITE-SE (inciso VI)
e permissao para a exploragéo e servico de transporte coletivo (inciso VII). As
taxas serdo calculadas proporcionalmente ao nimero de meses de sua validade
(vide tabela de referéncia — art. 34) de modo que sera exigida a renovacao da
licenca nos casos de mudanca de ramo de atividade ou transferéncia de local do
estabelecimento. Os servigos taxados também apresentam tabela de referéncia
(com atualizacbes em seus valores, conforme legislacbes mais recentes),
incluindo servicos publicos tais como iluminacdo publica, conservagdo de

calcamento e coleta de lixo (limpeza publica).

Por fim, o Codigo Tributario define a regulamentacdo do instrumento da
Contribuicdo de Melhoria (arts. 37 e 38), previsto no art. 4 do Estatuto da
Cidade, o qual também se encontra previsto no Plano Diretor de Nova Uniéo.

Art. 37 - A contribuicdo de melhoria poderd ser cobrada pelo

municipio para fazer face ao custo de obras publicas de que

decorrer4 valorizacdo imobilidria, tendo como limite total a
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despesa realizada e como limite individual o acréscimo do valor de

que a obra resultar para cada imovel beneficiado.

Art. 38 — O Executivo Municipal, com base em critérios de
oportunidade e conveniéncia e observadas as normas fixadas na
legislacdo federal especifica, determinara, em cada caso,
mediante DECRETO, as obras que deverdo ser custeadas, no
todo ou em parte, pela contribuicio de melhoria (NOVA UNIAO,
1993, pg. 16).
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3.4 POLITICA DO REGIME INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO

A Lei 777/2015 estabelece a Politica de Regime Integrado de Saneamento

Basico de Nova Unido, em observancia de uma série de diretrizes, tais como:

O incentivo a posturas e praticas sociais e econdmicas

ambientalmente sustentaveis.

A adequacdo das politicas publicas as imposi¢cées do equilibrio

ambiental.

A busca por solu¢cbes negociadas entre o Poder Publico, a iniciativa
privada e sociedade civil, em prol do meio ambiente.

A instituicdo, o planejamento e a fiscalizagdo de programas de
desenvolvimento urbano nas areas de habitacdo e saneamento
basico, de acordo com as diretrizes estabelecidas na legislacdo
federal, sem prejuizo do exercicio da competéncia comum

correspondente.

A defesa e a conservacdo ambiental no ambito regional, mediante

convénios e consorcios.

A defesa e a conservacdo de areas de mananciais e reservas

florestais.

A adocédo do licenciamento e da fiscalizagdo como instrumento de

controle ambiental.

A melhoria constante da qualidade do ar, da agua, do solo, da
paisagem e dos niveis de ruido e vibra¢des, considerando os

padrdes técnicos das legislagdes de controle.

O reaproveitamento de efluentes destinados a quaisquer atividades.
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e A garantia dos niveis de salubridade ambiental via infraestrutura
sanitaria e de condicbes de salubridade das edificacdes, ruas e

logradouros publicos.

e A criacdo de programas de construcdo de moradias e a melhoria das

condi¢des habitacionais e de saneamento bésicos.

Além disso, a legislagdo estabelece os principios fundamentais a serem
implementados na Politica Municipal de Saneamento Basico (PMSB), aprovada
no mesmo ano (Lei 778/2015). Com relacdo ao manejo de aguas pluviais (art. 8),
h& a preocupacao de (i) identificar demandas e executar servicos de registro,
delimitacdo, rocagem, desassoreamento e outros; (i) cuidar do bom
funcionamento da mobilidade urbana local; e (iii) cuidar para que os planos de
loteamentos, desmembramentos e fracionamento de terrenos obedecam ao
sistema de escoamento de aguas pluviais adotados em respeito, especialmente,
as restricdes relativas as faixas ndo edificaveis de protecao e a corregos e canais.
Os servicos de saneamento basico poderdo ser autorizados para um coletivo de
usuarios no formato de condominios, ou, ainda, prestados de forma regionalizada,

para a qual deverao ser obedecidos os arts. 10, 11, 14 e 15.

Segundo a legislagdo municipal, a estrutura de renumeracdo e cobranca
dos servicos publicos de saneamento basico levara em consideracdo os aspectos
socioeconémicos dos usuarios, sendo possivel a oferta de subsidios
governamentais. Nesse sentido, o art. 33 estabelece a criagdo do Fundo
Municipal de Saneamento Basico, vinculado a Secretaria de Meio Ambiente,
regido pelas normas constantes dos arts. 71 a 74 da Lei Federal 4.320/1964.
Por sua vez, o art. 35 criou o Conselho Municipal de Saneamento Basico como
orgédo de assessoramento e consulta da administracdo municipal, articulando-se

para a implementac&o do Plano Municipal de Saneamento Basico.

Segundo a legislacéo original (alterada pela Lei 814/2016), o Conselho
seria composto por dez membros efetivos e dez suplentes - quatro representantes

do governo municipal (membros dos Conselhos Municipais de Saude e Meio
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Ambiente, da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo e membros indicados
pelas prestadoras de servico de saneamento); um membro indicado por ONG; um
membro indicado por entidades de representacdo social; e dois membros de
associagao de moradores - com mandato de dois anos, a serem nomeados pelo

prefeito.

A Lei 814/2016 alterou esta composicdo, para a seguinte forma: quatro
representantes do governo municipal (Conselhos Municipais de Saude, Meio
Ambiente e Agricultura, Secretaria de Obras e Projetos e Secretaria de
Assisténcia Social); um membro indicado por ONG; um membro indicado por
associacfes de produtores rurais; um membro indicado por associacdo de
comeércio, industria ou prestacdo de servicos; dois membros de associacdo de
moradores; e um representante da prestadora de servicos de abastecimento de
dgua no municipio - com mandato de dois anos, a serem indicados pelos
segmentos em questado e designados pelo prefeito. Acrescenta-se a gratuidade

desses mandatos.

Contudo, em conversa com o entdo Secretario do Meio Ambiente e
Agricultura de Nova Uniéo, o Sr. Pedro Paulo Rapolés, o Conselho ndo apresenta

forte atuacdo no municipio.
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3.5 PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO (PMSB)

O art. 3 estabelece que o Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB) de Nova Unido devera guardar compatibilidade com o Plano Diretor de
Nova Unido, o Estatuto da Cidade e demais legislacbes que versam sobre a
politica urbana municipal, “bem como o disposto na Constituicdo do Estado,
concernente a Regido Metropolitana, Aglomeracdo Urbana e Microrregido, como
couber, observada a legislagao especifica, que deles decorrer e em vigor” (NOVA
UNIAO, 2015, pg.02). Assim sendo, prevé a acdo de compatibilidade da politica

de saneamento basico no nivel metropolitano.

Cabe destacar a possibilidade de prestacdo delegada, compartilhada, por
meio de concessdo administrativa ou, ainda, pelo estabelecimento de parceria
publico-privada para a execucao dos servi¢os publicos essenciais de saneamento
basico (art. 5), segundo respaldo de pesquisas e estudos técnicos submetidos
previamente a convocacdo de audiéncia publica para efeito de aprovacéo, o que

enfatiza o carater participativo da gestéo.
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4 |IDENTIFICACAO DE CONVERGENCIAS E DISCREPANCIAS
EM RELACAO AO PDDI/MZ

A legislacao urbanistica vigente no municipio de Nova Unido reconhece em
alguns pontos a possibilidade e a importancia da articulagcdo intermunicipal,
especialmente no que tange a prote¢cdo ambiental e as questdes relacionadas a
mobilidade urbana. Nesse sentido, sdao exemplos do Plano Diretor de Nova
Unido: sobre a Politica de Desenvolvimento Econdémico, art. 5, inciso Ill; sobre a
Politica Ambiental, art. 6, inciso IX; sobre o Sistema Viario de Transportes, art.
7, inciso Il; sobre a Politica de Coleta e Disposicédo de Residuos Sélidos, art. 14,
inciso V; sobre a Politica Habitacional, art. 16, paragrafo 2°, inciso V; sobre a
Politica de Saude, art. 17, inciso Xll; sobre a Politica de Educacédo, art. 18,
inciso Xl; sobre a Politica de Acdo Social, art. 19, inciso |; sobre a Politica de

Seguranca Publica, art. 21, inciso V.

A Lei Orgéanica do Municipio de Nova Unido define, ainda, em seu art.
44 a possibilidade de realizagdo de consércios com outros municipios, ou
convénio com o Estado e a Unido, via autorizagao legislativa, para a realizacédo de
obras e servicos de interesse comum. Ja o Plano Municipal de Saneamento
Basico de Nova Unido prevé, em seu art. 3, a compatibilidade com o Plano
Diretor municipal, bem como com a legislagéo referente a Regido Metropolitana.

Por sua vez, a Politica do Regime Integrado de Saneamento Basico
prevé, em seu art. 6, inciso V, a acdo conjunta na defesa e conservacao
ambiental no &mbito regional e dos demais municipios vizinhos. A Lei 654/2009,
que estabelece a regulamentacdo do CODEMA, também prevé como fins e
principios da Politica Municipal do Meio Ambiente a harmonizagdo da Politica

Municipal com as Politicas Estaduais e Federais correlatas (art. 2, inciso X).

Portanto, ha uma abertura e um interesse por parte do municipio em um
modelo de planejamento integrado, em conformidade com o planejamento
metropolitano. Ao tragcar um paralelo entre a legislacdo urbanistica municipal e as

politicas propostas pelo PDDI e o Macrozoneamento (MZRMBH) é possivel
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apontar para linhas consonantes, entre as quais se destacam algumas dimensdes
territoriais que serdo relacionadas a seguir, conforme os seguintes temas: (i)
Habitacao; (ii) Agricultura; (iii) Mobilidade; (iv) Meio Ambiente; (v) Cultura; e (vi)
Macrozoneamento Metropolitano: Trama Verde-Azul, Lugares de Urbanidade
Metropolitana e Zonas de Interesse Metropolitano.
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4.1 HABITACAO

Segundo uma pesquisa da Fundacédo Joado Pinheiro, em 2010, o déficit
habitacional do municipio de Nova Unido alcancava 162 unidades habitacionais.
Por sua vez, a populacdo estimada para 2014 do municipio estimada pelo IBGE é
de 5.766 pessoas. Logo, comparativamente aos outros municipios da RMBH, a
situacdo habitacional em Nova Unido ndo se enquadra dentre os casos mais
extremos. Ainda assim, a questdo habitacional se coloca como um dos elementos

centrais de politica social a ser tratado por um instrumento como o Plano Diretor.

A Politica Metropolitana Integrada de Centralidades em Rede, do PDDI,
tem com um dos objetivos “garantir o estoque de areas publicas, além da
delimitacdo de ZEIS e areas privadas, para a implementacdo de programas de
habitacdo de interesse social nas centralidades e em suas proximidades” (PDDI,
2011, pg.1277). Em consonancia com 0s objetivos especificos desta Politica se
encontram as politicas setoriais que dizem respeito ao tema da habitacdo no
Plano Diretor de Nova Unido. Estas preveem o estabelecimento de incentivos a
identificacdo da demanda, producdo, manutencédo, recuperacdo e construcao de
habitacdes de interesse social (HIS) e compatibilizacdo dos parametros das oito
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) com as normas construtivas de HIS.
Além disso, o Plano Diretor de Nova Unido prevé como diretriz de elaboracéo de
um Plano Municipal de Habitacdo, a articulacdo com planos e programas da

regido metropolitana (art. 16).

O Plano Diretor de Nova Unido também avanca no sentido de evitar que
se estabelecam grandes areas com somente uma fungdo urbana e sem
diversidade de tipos arquitetbnicos, ao determinar um conjunto de usos do solo
urbano multifuncional - residencial, comercial, de servicos e industria -, cuja
efetivacdo passa pela anuéncia do Conselho Municipal do Meio Ambiente
(CODEMA). No entanto, os avanc¢os incipientes no que tange a regulamentacao
dos instrumentos de politica urbana distanciam a legislacédo urbanistica municipal
dos objetivos tracados, por sua vez, pelo Programa de Regulamentacao

Metropolitana de Direito ao Espacgo Cotidiano, do PDDI. Além disso, ainda que
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o Plano Diretor de Nova Unido preveja a realizacdo de um Plano Municipal de

Habitac&o, este nédo foi realizado, o que também teria sido desejavel.

Outro assunto sobre o qual a legislacdo urbanistica de Nova Unido nao
versa diz respeito a efetiva articulagcado entre os planos de regularizagédo fundiéria
e de reducédo de risco e as politicas habitacionais do municipio, de acordo com
um dos programas que se insere na Politica Metropolitana Integrada de Gestéo
de Riscos Ambientais e Mudancas Climaticas, do PDDI. Ainda que este topico
tenha sido o tema do Plano de Regularizacdo Fundiéria Sustentavel do

Municipio de Nova Unido, este ndo veio a se tornar legislagdo municipal.
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4.2 AGRICULTURA

O zoneamento definido pelo Plano Diretor de Nova Unido apresenta uma
divisdo entre as macrozonas urbana e rural. Dentre 0s zoneamentos propostos
para a Zona Rural, encontra-se a Zona Rural de Atividades Econdomicas 2
(ZRAE2), que compreende as &reas cuja destinacdo € o exercicio de atividades
econbmicas nao urbanas para o desenvolvimento da agricultura, pecuaria e
silvicultura (art. 23). A existéncia dessa forma de zoneamento € compativel com o
Programa Metropolitano de Apoio as Atividades Rurais, inserido na Politica
Metropolitana Integrada de Seguranca Alimentar e Nutricional, do PDDI, que
tem como objetivo geral apoiar a producdo de alimentos e outros géneros e
servicos da producédo rural em bases sustentaveis na RMBH. Este programa esta
em consonancia, também, com o capitulo sobre a Politica Rural, da Lei Organica
Municipal (LOM).

Conforme mapeado pelos estudos do MZRMBH, a regiao do limite leste da
RMBH, na qual se situa o municipio de Nova Unido, recebe menor influéncia do
processo de expansdo urbana de Belo Horizonte. Nova Unido se destaca na
producéo de bananas, sendo cerca de 20% de seu Produto Interno Bruno (PIB)
proveniente de atividades agricolas. Assim, Nova Unido apresenta producao
agricola de relevancia na RMBH, elencando 214 estabelecimentos de agricultura
familiar em 35,9% de area agricola (ALMEIDA, 2016). Além disso, estudos do
MZRMBH identificaram que, em termos de producdo agropecuaria, a regiao
possui grandes propriedades produtoras de leite, queijo, banana e éareas de

pastagem.

Em seu Plano Diretor, o municipio de Nova Unido prevé, dentre as
diretrizes da politica setorial em Educacédo (art. 18), o estabelecimento de
parcerias para instituir oferta de cursos profissionalizantes voltados a atividades,
dentre outras, de agricultura e culinaria, o que dialoga com o projeto de criacdo de
um Centro de Referéncia em Qualidade Alimentar, que também compde a
Politica Metropolitana Integrada de Seguranca Alimentar e Nutricional, do
PDDI.
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Vale destacar, contudo, que o Plano Diretor de Nova Unido nao faz
menc¢ao ao termo agroecologia ou a qualquer incentivo a reducéo de agrotoxicos

na producéo agricola.
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4.3 MOBILIDADE

A atual frota de veiculos do municipio de Nova Unido, conforme dados do
Departamento Nacional de Transito (DENATRAN), é de 2.706 veiculos. Segundo
0s apontamentos do MZRMBH, o municipio se encontra dentre aqueles da RMBH
gue apresentaram o maior crescimento de viagens motorizadas (acima de 400%).
Contudo, segundo apontamentos do MZRMBH, Nova Unido se manteve dentre os
municipios com menores quantidades de viagens atraidas. Isso se caminha no
sentido contrario aos outros municipios da RMBH, considerando a perda de peso
relativo de Belo Horizonte no fornecimento de bens e servicos e emprego no
contexto metropolitano nos ultimos anos. O municipio tem carater de cidade
dormitério, apresentando um fluxo de trabalhadores que se deslocam para outros
municipios. Ainda conforme dados da pesquisa do MZRMBH, dentre os
municipios da RMBH, aqueles com maior propor¢do de viagens intramunicipais
sdo os mais periféricos e menores, como € o caso de Nova Unido (94,7%). Esses
altimos resultados podem indicar, por um lado, autonomia, mas, também apontam

para um nivel de isolamento regional.

No Plano Diretor de Nova Unido, o capitulo sobre o Sistema Viario e de
Transportes prevé diretrizes genéricas para o sistema viario, pautadas na funcdo
social da cidade, as quais apontam para a possibilidade de realizacdo de
consorcios intermunicipais em prol da consolidacdo de um sistema integrado de
transportes. Assim, o Plano apresenta conformidade com a proposta do PDDI de
reestruturacao territorial metropolitana, que inclui a Politica Metropolitana
Integrada de Centralidades em Rede. A politica prevé a conexdo em rede entre
0S municipios metropolitanos através de um sistema de mobilidade metropolitano
também em rede, o que poderia mudar o quadro de isolamento vivido por Nova
Unido.

Destaca-se, ainda, que sao inimeros os transbordamentos dessa politica para a
economia local. Como exemplo dessa politica se encontra o Programa de
Melhoria da Infraestrutura do Transporte Coletivo, o que poderia ser arranjado

a partir de consorcios e, ainda, complementado com a implantacao de ciclovias e
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de um sistema de transporte coletivo municipal, ambos previstos no Plano

Diretor de Nova Unido.

A LOM também disp8e sobre o transporte publico e estabelece, no art.
155, que o municipio assegurara transporte coletivo a todos os cidaddos —
incluem-se, aqui, os das Zonas Urbana e Rural. Além disso, a LOM dispde que
uma lei municipal devera dispor sobre a organizacdo, o funcionamento e a
fiscalizacdo dos servicos de transporte coletivo e de taxi, de modo que deverdo
ser fixadas diretrizes de protecdo eficaz do interesse publico e dos direitos do
usuario. Desse modo, colabora com a Politica Metropolitana Integrada de
Regulacdo do Uso e da Ocupacédo do Solo, na medida em que esta busca o
fortalecimento de centralidades intermediarias que dialogam com toda a extensdo

municipal, ndo somente com a area urbana dos municipios da RMBH.

Cabe destacar ainda a publicacdo da Lei 12.587/2012, que instituiu as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Foi estabelecido um
prazo de seis anos para a realizacdo de um Plano de Mobilidade Urbana para
agueles municipios que sao obrigados a realizar o Plano Diretor (art. 24), como
ocorre com 0s municipios da RMBH, sendo que ficam impedidos de receber os
repasses federais destinados a politicas de mobilidade urbana os municipios que

nao cumprirem com essa determinacao.

Dentre os principais pontos dessa Politica se encontram a priorizacdo dos
modos de transporte ndo motorizados e dos servicos publicos coletivos sobre o
transporte individual motorizado, bem como o direito dos usuérios participarem do
planejamento, da fiscalizacdo e da avaliagdo da politica local de mobilidade
urbana. Ainda, segundo o art. 24, nos municipios que ndo possuem sistema de
transporte publico coletivo ou individual, como é o caso de Nova Unido, o Plano
de Mobilidade Urbana devera ter o foco no transporte ndo motorizado e no
planejamento da infraestrutura urbana destinada aos deslocamentos a pé e por
bicicleta, de acordo com a legislacéo vigente. O municipio de Nova Unido ainda
nao produziu esse Plano, o qual podera ser incorporado ao Processo de Reviséo

do Plano Diretor.
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4.4 MEIO AMBIENTE

Nova Unido se localiza dentro de umas das unidades territoriais
estratégicas (UTE) da Bacia do Ribeirdo das Velhas (UTE Taquaracu), a qual
possui relevante preservagdo de vegetacao (cerca de 70% do uso do solo) e
expressiva area ocupada pela agropecuaria (27,7%). A area urbana total dessa
UTE é muito pequena, ndo alcancando 1% da regido. No caso de Nova Unido, os
potenciais impactos e as pressdes sobre os recursos hidricos promovidos pelo
municipio estdo relacionados principalmente a atividade agropecuéria. Além
disso, conforme apontaram estudos do MZRMBH, ha uma preocupacéo geral
guanto ao impacto ambiental relativo ao projeto de pavimentacéo da estrada rural
que liga Taquaracu a Nova Unido. A pauta da sustentabilidade presente na
legislacdo urbanistica atual, conforme se abordara nesta secdo, encontra-se em
consonancia com a Politica Metropolitana Integrada de Desenvolvimento

Produtivo Sustentavel, do PDDI.

Quanto a Politica Ambiental, o Plano Diretor de Nova Unido dispfe sobre
a preservacdo e o desenvolvimento sustentavel, porém, novamente, em um
discurso vago que nao se refere a elementos da realidade municipal. Contudo,
dentre as diretrizes do Plano, muitas dialogam com a Politica Metropolitana
Integrada de Gestdo de Riscos Ambientais e Mudancas Climéticas, como o
Programa de Educacdo Ambiental, para conscientizacdo, informacdo e
prevencdo da populacdo em area de risco sécio ambiental, o qual possui uma
interface com a diretriz do Plano que propde a introducéo do tema da educacgéo

ambiental na rede de ensino municipal.

Outra grande preocupag¢do ambiental concernente ao municipio de Nova
Unido se refere ao fato de que, atualmente, seus residuos solidos sao
depositados em terreno privado (lixdo), segundo apontamentos dos estudos do
MZRMBH e dados da Geréncia de Residuos Sélidos da Fundacdo Estadual do
Meio Ambiente (FEAM). Nesse sentido, a legislagéo recente - Lei 777/2015, que
dispde sobre a Politica do Regime Integrado de Saneamento Basico e a Lei

778/2015, que institui 0 Plano Municipal de Saneamento Béasico (PMSB) de
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Nova Unido — apresenta novos elementos que dialogam com as diretrizes
apontadas por duas politicas do PDDI, a saber: (i) a Politica Metropolitana
Integrada de Residuos Sélidos e (ii) a Politica Metropolitana Integrada de

Saneamento.

Ambas preveem (i) medidas para a sustentabilidade ambiental das acbes e
a integracdo entre politicas e acdes de saneamento basico e de desenvolvimento
urbano; (ii) a promoc¢ado do controle social e a participacdo da populacdo nos
processos decisoérios especificamente vinculados as questdes de saneamento; (iii)
a implantacdo de sistemas adequados de gestéo, visando a reducéo, reutilizacao,
reciclagem, tratamento dos residuos solidos; e (iv) a disposicao final
ambientalmente adequada de rejeitos. Além disso, conforme ja apontado
anteriormente, a legislacdo urbanistica atual prevé a acdo de compatibilidade da

politica de saneamento basico municipal a politica de nivel metropolitano.

Uma politica do PDDI que também se insere nesse sentido € a Politica
Metropolitana Integrada de Apoio a Producdo em Pequena Escala, que tem
como referéncia a Economia Popular e Solidaria(producédo artesanal e familiar,
setor informal) em suas diretrizes de desenvolvimento econémico. Esta poderia,
inclusive, dialogar com a Associacédo de Reciclagem de Nova Unidao (UNICICLA),
associacdo de catadores do municipio que possui um forte poder de mobilizacao

social local.

Com relacdo ao zoneamento municipal voltado para a preservacéo
ambiental, o Plano Diretor de Nova Unido estabelece algumas Zonas de
Protecdo Ambiental que se subdividem em: (i) ZPA-1, areas localizadas abaixo da
cota maxima de enchentes e que correspondem a varzea de inundacdo dos
ribeirdes e rios; ZPA-2, areas cujas caracteristicas topograficas apontam para a
tendéncia de escorregamentos nas encostas e aceleracdo de processos erosivos;
ZPA-3, areas onde a possibilidade de escorregamentos torna proibidos o
parcelamento e a ocupacgéo do solo para fins urbanos; e ZPA-4, composta por

areas destinadas a implantacdo de parque urbano, com localizagdo bem

delimitada. Além disso, o Plano encaminha a possibilidade de criacdo de Areas de
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Preservacdo Ambiental (APAs) e de Reservas Particulares do Patriménio Natural
(RPPNs), esta ultima via setor privado. Contudo, vale dizer que o zoneamento
municipal esta previsto somente enquanto diretriz, uma vez que ndo se encontra
delimitado territorialmente (no mapa em Anexo do Plano Diretor de Nova Uniéo,
h& somente uma mancha de ZPA, a qual ndo diferencia os niveis 1 a 4 de
protecao, e que se limita a Zona Urbana municipal). Isso poderia abrir caminhos a
permissividade quanto a uma diversidade de ocupacfes e usos do solo

potencialmente danosos ao meio ambiente.

Por meio da participagédo popular nas oficinas realizadas pelo MZRMBH foi
manifestado o desejo da populacéo local de preservacdo dos recursos hidricos e
da cobertura vegetal, além do incentivo a servicos relacionados a cultura e
amenidades urbanas, tais como o ecoturismo. Assim, uma possibilidade de
preservacdo ambiental em Nova Unido podera vir associada de uma politica de
fomento ao turismo local. A¢des de capacitagcéo voltadas para iniciativas indiretas
(socioculturais, ambientais e operacionais) relacionadas as atividades turisticas
dialogam com a Politica Metropolitana de Gestdo da Paisagem e Valorizacao
Cultural, a qual poderia ter o Conselho Municipal de Meio Ambiente (CODEMA)

como parceiro.

O desejo de fomento do turismo em Nova Unido, explorando as
potencialidades da Estrada Real, fazendas historicas e belezas naturais do
municipio, ja havia sido identificado nos estudos do PDDI e MZRMBH, com

destaque para 0s seguintes pontos:

e Complexo de Aguas de Nova Unido e Taquaragu: envolve o0s
municipios de Nova Unido e Taquaracu e esta localizado entre a
sede de Nova Uni&o e os povoados de Altamira e Bau. Sua principal
caracteristica € o imenso potencial hidrico e turistico, visto que, em
seu territério ha uma grande quantidade de cachoeiras, corregos,
ribeirdes, riachos, etc. Trata-se de uma regido que ja vem sendo
visitada e, portanto, requer um olhar voltado para o planejamento do

uso e da gestao dos recursos de forma menos impactante possivel.
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Com

Além da expressividade do patrimdnio natural, este recorte territorial
abriga populacgdes tradicionais detentoras de manifestacdes culturais

expressivas.

Elementos Paisagisticos: a regido de destaca por (i) sua
localizacdo no entorno do Parque Nacional da Serra do Cip0; (i) a
presenca de sitios arqueologicos e historicos; (i) a riqueza dos
recursos d’agua das cachoeiras e do rio Taquaragu; (iv) a presencga
do Alambigue da cachaca Germana; (v) a existéncia de uma série
de Manifestacbes Culturais (Festa da Banana, Festa de Sao
Sebastido, N. Sr.2 do Carmo e N. Sr.2 Aparecida, Santissimo
Sacramento, Folia de Reis, N. Sr.2 da Concei¢do, Divino Espirito
Santo); e (vi) a localizagdo do municipio esta proxima a Gruta da

Lapa Grande, a Represa de Taquaracu e ao Acude do Mozart.

Complexo Local de Cachoeiras de Nova Unido/ Balneario de
Taquaracu: a possibilidade de estabelecer este complexo é
proveniente da promocéo de acbes de educacdo ambiental junto aos
turistas e moradores locais; apoio a estruturacdo de um centro de
recepcao turistica na sede de Nova Unido, por onde os visitantes
passam em direcdo as cachoeiras, com (i) informacdes gerais sobre
a regido; (ii) apoio a estruturacado dos atrativos turisticos; e (iii) apoio
a projetos de desenvolvimento socioambiental promovidos pelo

grupo da cachaca Germana.

relacdo a exploragdo mineréaria, tradicional enquanto atividade

econdbmica nos municipios da RMBH, o Plano Diretor de Nova Unido prevé a

implementagdo de ac¢bes para atividades minerarias em consonancia com a

preservacdo ambiental, conforme a Politica Metropolitana Integrada para o

Desenvolvimento dos Territérios Minerarios, do PDDI. Nesse sentido, o

zoneamento municipal se adiantou ao estipular as Zonas Rurais de Atividade

Econdmica do tipo ZRAE-1, que dizem respeito a areas de concentracdo de
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metais preciosos e outros minerais, destinadas exclusivamente as atividades

minerarias do municipio.

Contudo, a principal atividade econdmica do municipio ndo advém da
explorac@o mineral, mas sim, da atividade agropecuéria e da silvicultura. Segundo
dados de 2015, do Ministério do Trabalho e do Emprego, os estabelecimentos
com o maior numero de vinculos ativos em Nova Unido se ocupam (i) da Criacao
de Bovinos, (ii) da Fabricacdo de Aguardentes e Outras Bebidas Destiladas e (iii)
do Comércio Varejista de Combustiveis para Veiculos Automotores. Conforme
apontam estudos finais do MZRMBH, dentre as andlises sobre a producao
agricola municipal, destaca-se a alta concentracdo desta atividade na producédo
da cultura da banana. Além da monocultura, essa producdo se desenvolve de
acordo com métodos de cultivo convencional, com uso de agrotoxicos,

incompativel com as caracteristicas dos recursos naturais existentes no local.

Especificamente, indica-se a necessidade da diversificacdo da producéo
local e o incentivo a atividades de agricultura familiar baseada em principios de
producdo organica e agroecolégica que garantam (i) a sustentabilidade
econdmica da producédo, com potencial de geracdo de renda e trabalho e acesso
ao mercado; (i) a sustentabilidade ecolégica, garantindo a manutencdo e
melhoria da qualidade dos recursos naturais e relacbes ecoldgicas de cada
ecossistema, inclusdo das populacdes mais pobres e garantia da seguranca
alimentar e nutricional, (iii) o respeito as culturas tradicionais; e (iv) a organizacao

social justa e participativa.

As propostas acima se associam a Politica Metropolitana Integrada de
Apoio a Producdo em Pequena Escala, do PDDI. As diretrizes tém como
objetivo a adoc&do de técnicas com cultivo e manejo de espécies de forma a
garantir: (i) uma producao agricola de baixo impacto, adaptada as especificidades
dos recursos naturais do local; (i) o acesso a alimento de qualidade e a
valorizagdo da producéo e da cultura alimentar local; e (iii) o uso compativel com
protecdo ambiental, assegurando a quantidade, qualidade e uso multiplo da agua

e dos recursos naturais.
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45 CULTURA

Em consonéncia com a Politica Metropolitana Integrada de Gestdo da
Paisagem e Valorizacdo da Diversidade Cultural do PDDI, o Plano Diretor de
Nova Unido prevé a Zona de Protecdo do Patrimbnio Histérico (ZPPH) que
concerne o conjunto urbano formado pelo entorno da Igreja Matriz de Sao
Sebastido, além de outras areas histéricas e de interesse para tombamento. O
zoneamento vem acompanhado, na legislacdo, de determinacdes especificas
quanto a localizacdo e normas de cobertura, engenhos de publicidade, execucao

de obras sob a autorizagéo ou licenciamento da Prefeitura

Figura 4 - Mapa de Localizagdo: Zona de Protecdo do Patriménio Histérico (ZPPH)
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Fonte: Plano Diretor de Nova Uniao, 2006.

Além disso, o capitulo Sobre Cultura e Patriménio do Plano Diretor prevé a
elaboracdo de um Plano de Preservacdo do Patriménio Historico de Nova Unido
com diretrizes, inventario de bens culturais materiais e imateriais e definicdes de
formas de gestdo. Esse Plano se completaria com a implantacdo de um Conselho

Municipal, o qual néo foi instaurado.
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O Plano Diretor de Nova Unido dispde, ainda, sobre a promocdo do
desenvolvimento de manifestacBes culturais locais, como o artesanato e a
culinaria, e apresenta a proposta de implantacdo de parque municipal para
conjugar a atividade de lazer com a preservacdo ambiental, dentro da Politica do
Esporte e do Lazer. Contudo, ndo ha nenhuma outra lei municipal de incentivo a
cultura que tenha permitido, em Nova Unido, a instituicdo de programas ou
centros culturais, artisticos e de lazer como fontes para o desenvolvimento

cultural, econdmico, social e ambiental.

A Politica Metropolitana Integrada de Gestdo Territorial e da Cultura,
do PDDI, prop6e a criacdo de centralidades a serem contempladas por projetos
de requalificacdo urbanistica, de forma a potencializar sua inser¢cdo nos circuitos
turisticos propostos, criando o potencial para o surgimento e/ou o fortalecimento
de atividades de apoio ao turismo nestes centros. Nesse sentido, o fomento ao
turismo na regido de Nova Unido, potencial regional subaproveitado em sua atual
legislacdo urbanistica, pode ser instrumento para maior detalhamento no
Processo de Revisdo do Plano Diretor, a luz da politica metropolitana,
especialmente no que se refere ao Programa de Apoio a Rede de Centros
Microrregionais e Locais.

Por fim, cabe destacar o Programa de Promocédo da Qualidade de Vida
no Meio Rural, do PDDI, que busca promover melhorias na organizacdo da vida
social, individual e coletiva da populagdo rural metropolitana, objetivando um
desenvolvimento territorial socialmente justo e provedor da diversidade ambiental
e cultural. Considerando que o Plano Diretor de Nova Uni&do identificou um
grande numero de comunidades no meio rural — existéncia de oito povoados
classificadas na categoria de Zona de Especial Interesse Social (ZEIS), que
necessitam de investimento de recursos financeiros para requalificacao,
urbanizacao e regularizag¢édo fundiaria ou implantacdo de programas de HIS -, faz-
se necessario introduzir politicas que fortalecam a identidade dos povos rurais e

gue valorizem sua vocacao produtiva dentro do contexto metropolitano.
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4.6 MACROZONEAMENTO METROPOLITANO

4.6.1 Trama Verde Azul

O conceito da Trama Verde Azul (TVA), tal como desenvolvido pelo PDDI e
pelo MZRMBH, abrange trés dimensbes — a geografica, a cultural e a de
seguridade ambiental — e tem como foco a conexdo, estruturacdo e
estabelecimento de percursos entre espacos construidos e naturais para a
naturalizacdo do espaco metropolitano e a valorizacdo do natural no espaco
construido. O potencial da TVA se traduz, portanto, na integracdo de corredores
ecolégicos, areas de lazer, esporte, cultura e agricultura familiar, bem como

alternativas de mobilidade, trilhas e percursos regionais.

O zoneamento do Plano Diretor de Nova Unido criou a Zona Rural de
Intervencdo Pdublica Prioritaria (ZRIPP), cujo conceito se associa, em alguma
medida, a ideia da TVA.

Zonas Rurais de Intervengéo Publica Prioritaria — ZRIPP - assim
denominada as que compreendem as areas de interesse social,
para as quais devem ser elaborados e desenvolvidos projetos e
programas visando a complementacdo da infraestrutura, a
requalificagéo fisica e ambiental e ao desenvolvimento econdmico
e social daqueles que as habitam (NOVA UNIAO, 2009).

Figura 5 - Mapa de Localizagdo: Zona Rural de Intervencédo Publica Prioritaria (ZRIPP2)
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Fonte: Plano Diretor de Nova Uniao, 2006.
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A Figura acima apresenta um exemplo da ZRIPP-2 que € constituida pelas
faixas de terreno com 50m de largura localizada as margens da BR 262/381,

reservadas para a duplicacdo da nova rodovia.

Contudo, destacam-se, também, no Plano Diretor de Nova Unido, as
Zonas Rurais de Preservacdo Ambiental, que compreendem as areas relevantes
para a conservacdo da biodiversidade de terrenos de 100m de largura lindeiros ao
Rio Sem Peixe, local que exerce “o papel de corredor para a fauna, prevalecendo,

em todas elas, sobre qualquer uso, o interesse da preservacdo ambiental”.

Figura 6 - Mapa de Localizagdo: Zona de Protecdo Ambiental (ZPA)
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Fonte: Plano Diretor de Nova Uniao, 2006.

No Art. 10, paragrafo 1°, inciso XVI, referente & Politica de Saneamento
Ambiental Integrado, o Plano Diretor de Nova Unido prevé, ainda, a
implementacdo do Sistema Municipal de Areas Verdes e de Lazer. Ndo ha
nenhuma descrigdo sobe o que se pretende com relacdo a este sistema, contudo,
€ possivel fazer uma alusdo a TVA a partir dele. De todo modo, o conceito da
TVA permite trazer a leitura do Plano Diretor vigente um novo olhar sobre as
dimensdes da preservacdo ambiental, permitindo uma multiplicidade de usos do
solo.
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4.6.2 Lugares de Urbanidade Metropolitana (LUMES)

Uma vez que faz parte deste projeto a instauracdo de um processo de
participacdo continuo e democratico, que visa também o desenvolvimento de um
espirito de cidadania metropolitana, os Lugares de Cidadania Metropolitana
(LUMES), que derivam de um programa dentro da Politica Metropolitana
Integrada de Democratizacdo dos Espacos Publicos, inserido no PDDI, se
tornou o principal instrumento para garantir esse processo. Trata-se de espacos
fisicos elou digitais que constituirdo centros locais de organizacdo, coleta e
sistematizacdo de informacoes, de divulgacdo e debate das principais questdes
do territério metropolitano, de capacitacdo e troca de experiéncias entre os atores
metropolitanos, e de articulagdo politica entre os interesses metropolitanos e

locais.

Nesse sentido, cabe destacar que o capitulo do Plano Diretor de Nova
Unido referente a Cultura e o Patrimdnio, dentre as politicas de protecdo da
memoria e do patriménio cultural, propfe a implantacdo de um Centro de Cultura
Municipal, (art. 9), o que se associa, em certa medida, a proposta dos LUMEs.
Segundo o Plano Diretor, pretende-se a criacdo de um local para abrigar
biblioteca publica, espaco para exposicdes e comercializacdo de produtos
artesanais, arquivo publico, dentre outros. O Centro de Cultura Municipal, previsto
pelo Plano Diretor vigente, ainda nao foi criado em Nova Unido, contudo, sua

criacdo futura pode estar associada a implementacdo dos LUMES no municipio.

Vale destacar, contudo, que a criagdo dos LUMEs constitui um processo
criativo e participativo que tem como principio basico a sua implementacédo pela
propria sociedade civil. Desse modo, a mobilizagdo social local é o elemento
central desse processo. Por sua vez, a real localizacdo dos LUMEs é determinada
pelo debate publico local, tendo o poder executivo e as legisla¢cdes urbanisticas

vigentes somente fungéo de elementos facilitadores desse processo.
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4.6.3 Zonas de Interesse Metropolitano (ZIMs)

O municipio de Nova Unido possui 100% do seu territorio inserido dentro
da Zona de Interesse Metropolitano (ZIM) Taquaracu, que tem como principal
finalidade a protecdo e preservacdo dos mananciais hidricos de potencial uso
metropolitano. A ZIM Taquaragu corresponde a aproximadamente 795 km? e
abrange a totalidade do municipio de Nova Unido e, ainda, contempla parcelas
dos seguintes municipios: 88,1% de Taquaracu de Minas, 57,93% de Caeté, 0,6%

de Jaboticatubas e 4,29% de Santa Luzia.

Figura 7 — ZIM Taquaracu
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Fonte: Equipe de Revisdo de Planos Diretores Municipais, 2016.

Desse modo, inserido na ZIM Taquaracgu, para o municipio de Nova Uniéo

Sao previstos 0s seguintes zoneamentos:

I.  Zona de Atividades Complementares de Média Densidade (ZAC-2):
localiza-se nas areas mais urbanizadas dos municipios de Nova Unido e

Taquaracu de Minas, para a qual se propde a manutencdo das areas



Processo de Revisdo 65

plano

urbanas com padréo de adensamento de médio a baixo e revisdo do

perimetro de expanséo urbana, para uma possivel reducéo.

Zona de Protecdo Ambiental 1 (ZP-1): acompanha alguns fundos de vale
e as cabeceiras do Rio Preto, além da regido de Altamira. A ZP-1
corresponde a area de alta relevancia ambiental em éarea rural e néo
necessariamente protegida. Destaca-se a Area de Preservacio
Permanente (APP) Cipé e a proposta oficial da nova Unidade de
Conservacao no Vale do Espinhacgo. Propbe-se para a ZP-1 a manutencgéo
e criacdo de unidades de conservacdo existentes e propostas. De modo
geral, as diretrizes propostas sdo: (i) criar e manter areas de preservacao
ambiental, cuja funcdo principal é manter a regido protegida em nivel
integral; e (ii) proteger a bacia de contribuicao direta da futura captacéo da

COPASA como zona de protecéo integral, indicada para desapropriagéo.

Zona de Protecdo Ambiental 2 (ZP-2): localizada em grandes extensdes
de areas rurais, contemplando ainda alguns distritos e areas proximas a
BR 381, a ZP-2 compreende a Zona Rural dos municipios de Nova Uniao,
Taquaracu de Minas e Caeté. Nesse subzoneamento, propde-se a
manutencdo das Zonas Rurais com a revisdo das Zonas de Expansao
Urbana no entorno das sedes dos municipios para possivel reducdo. As
diretrizes propostas envolvem: (i) o incentivo a agricultura familiar e
agroecologica, bem como (ii) a materializacdo da TVA através da criacao
de novas unidades de conservacdo, parques lineares, delimitacdo de
APPs, reserva legal e etc. nas areas indicadas como ZDEMs de Interesse

Ambiental.

Zona de Diretrizes Especiais Metropolitana de Requalificagdo (ZDEM-
REQ): trata-se de areas de ocupacéo informal nas sedes de Taquaracu de
Minas e Nova Unido. O objetivo é compatibilizar a ocupacdo informal
dentro da bacia com os requisitos de preservacédo hidrica e ambiental e de
melhoria das condi¢des urbanisticas, sanitarias e de moradia da populacao

que habita estas areas.
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Abaixo, segue a proposta de zoneamento do municipio Nova Unido na

perspectiva metropolitana, com seus respectivos parametros, conforme apontado

por estudos do MZRMBH.
Figura 8 - Proposta de Zoneamento de Nova Unido na perspectiva metropolitana
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Fonte: Equipe de Revisdo de Planos Diretores Municipais, 2016.

Tabela 2 - Par@metros dos zoneamentos da ZIM Taquaragu no municipio de Nova Uni&o

PARAMETROS ZP-1 ZP-2 ZAC-2
CA Maximo 0,05 0,1 1,5
Taxa de Permeabilidade 95% 85% 30%
Quota NA 5.000 60
Lote Minimo NA 20.000m? 360m?
Minimo de HIS - - 20%
Gabarito - - 15m
- 300m

Expansdo Maxima de Quadra

Fonte: Projeto do Macrozoneamento Metropolitano, UFMG, 2015.
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Cabe destacar que o municipio de Nova Unido solicitou uma alteracdo do
Macrozoneamento Metropolitano, no entorno da BR 381, propondo a criacdo de
um sobrezoneamento do tipo Zona de Industria e Logistica - ZIL. Esta informacao

foi confirmada pela Agéncia RMBH.

Observa-se que tanto a ZIL quanto a ZDEM-REQ se assemelham ao
zoneamento vigente no Plano Diretor de Nova Unido classificado como Zona
Rural de Intervencao Publica Prioritaria (ZRIPP). Além disso, no capitulo do Plano
Diretor de Nova Unido referente a politica ambiental, ha a possibilidade de
criacdo de Areas de Preservacdo Ambiental (APAs) e de Reservas Particulares
do Patrimoénio Natural (RPPNS), esta, via setor privado, o que dialoga com a Zona

de Protecdo Ambiental proposta pelo MZRMBH.

Tabela 3 — Zoneamento pela proposta metropolitana e pela legislagdo municipal vigente

Zoneamento Plano Diretor de Nova Uniao ZIM Taquaragu

Preservagdo ambiental ZPA e ZRPA ZP-1 e ZP-2

Delimitagdo de areas de investimento

prioritario que podem se associar a desde

ZEIS e ZRIPP ZDEM REQ e ZIL
projetos de infraestrutura urbana a
habita¢do de interesse social
Controle do uso e ocupagdo do solo e da
ZPPH, ZEU e ZRAE ZAC-2

expansdo urbana

Fonte: Equipe de Revisdo de Planos Diretores Municipais, 2016.

N&o é possivel comparar 0os parametros urbanisticos, uma vez que o Plano
Diretor de Nova Unido nao os regulamentou. Contudo, em diversos aspectos, a
proposta de zoneamento metropolitano dialoga com a legislacdo urbanistica
vigente. Dentre outros aspectos, caberd, ainda, ao Processo de Revisao do Plano
Diretor refletir sobre como 0 zoneamento metropolitano ira dialogar com as oito

areas de Zonas de Especial Interesse Social (ZEIS) presentes no municipio,
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conforme a legislacdo urbanistica vigente, uma vez que as ZIMs ndo traduzem

essa realidade local explicitamente.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O prazo de revisédo do Plano Diretor de Nova Uniéo foi expirado no ano de
2016. Com relagdo a aplicabilidade do novo Plano Diretor e das demais
legislacbes urbanisticas analisadas que devem ser revisadas segundo a
legislacdo vigente — como é o caso da Lei Organica do Municipio e do Cadigo
Tributario -, recomenda-se que estes sejam revisados com o intuito de amplia-la.
Para tanto, faz-se necessario manter as diretrizes alinhadas com o Estatuto da
Cidade que ja existem no Plano, sobre a funcao social da propriedade e gestao
democratica (com a previsdo de realizacdo de debates, conselhos, audiéncias
publicas, referendos populares e plebiscitos), mas que s&o, porém pouco
aplicaveis. Além disso, os instrumentos urbanisticos previstos no Plano Diretor
vigente, embora, sigam diretrizes do Estatuto da Cidade, ndo se encontram

regulamentados, o que deve ser revisado.

Para fins de planejamento territorial, o Plano Diretor vigente apresenta um
Zoneamento indefinido. Assim, € preciso realizar um mapeamento e parametrizar
as diferentes zonas, em especial para os casos das Zonas de Protecdo Ambiental
(ZPA) e Zona Rural de Atividade Econémica (ZRAE), que possuem maior impacto

na dindmica municipal rural e urbana.

Por fim, cabera ao processo de Revisdo do Plano Diretor identificar as
limitacdes e potencialidades do quadro institucional do corpo social e politico do
municipio de Nova Unido, na tentativa de propor regulacdes e transformacfes no
territbrio que possam ser realizadas. A auséncia de uma Secretaria de
Planejamento no municipio responsavel pela politica urbana e a inexisténcia do
COMPLAD — embora regulamentado pelo Plano Diretor vigente — apontam para

desafios nesse sentido.
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