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APRESENTACAO

O presente documento corresponde ao cumprimento do objeto previsto na
Clausula Primeira, especificada pela Clausula Terceira do Contrato N° 002/2016
firmado na data 10.10.2016 entre a Contratante, Agéncia de Desenvolvimento
Metropolitano da Regido Metropolitana de Belo Horizonte — Agéncia RMBH, e a
Contratada, Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas, Administrativas e
Contabeis de Minas Gerais — IPEAD.

Em cumprimento a Clausula Sétima do Contrato N° 002/2016, a
Contratada, faz conhecer e entregar o Produto 2 - Relatério Preliminar dos Planos
Diretores e Legislacdes Urbanisticas Basica em Vigor do Municipio de Mateus
Leme, nos termos da Clausula Terceira do Contrato n® 002/2016 e o Termo de
Referéncia — TR-DR N° 002/2016 anexo ao Contrato supracitado.

O Produto 2, de acordo com o TR-DR N° 002/2016 faz parte da Etapa 1,
Preparacdo e capacitacdo: Desenvolvimento e pactuacdo da metodologia com
Agéncia RMBH e municipios; formacdo e capacitacdo dos grupos de
acompanhamento e equipe interna, do objeto contratado conforme a Clausula
Primeira e Terceira do Contrato N° 002/2016 no intuito de realizar a atividade
prevista e acordada na pagina 23 da TR-DR N°002/2016:

1.5. Leitura e analise dos PDs e legisla¢des urbanistica basica em
vigor, com a identificacdo preliminar de convergéncias e
discrepéancias em relacéo ao PDDI/MZ.

Os requisitos para desenvolvimento, entrega e aceitacdo do Produto 2
foram detalhados nas paginas 26 e 27 da TR-DR N°002/2016, nos seguintes

termos:

Relatorio devidamente fundamentado contendo a comparacgao das
legislagbes urbanisticas e Plano Diretor vigente com as diretrizes
relacionadas contidas no PDDI e Macrozoneamento

Destarte, no intuito de atender os termos do Contrato N° 002/2016 e

o Termo de Referéncia TR-DR N°002/2016, entrega-se o0 Produto 2 do municipio
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de Mateus Leme com todos os itens relacionados acima organizados e dispostos

nesta forma:

- PARTE 01 — Panorama Geral do Plano Diretor e Legislacdo Urbanistica
- PARTE 02 — Anélise do Plano Diretor
- PARTE 03 — Andlise da Legislacdo Urbanistica

- PARTE 04 — Convergéncias e Discrepancias em relacdo ao PDDI/MZ
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1 PANORAMA GERAL DO PLANO DIRETOR E LEGISLACOES
URBANISTICAS

A participacdo municipal (em seus segmentos executivo e legislativo), junto
ao processo de elaboracdo deste relatorio, foi de fundamental importancia para a
identificacdo das legislagBes urbanisticas basica em vigor e esclarecimento de
davidas em relacdo as mesmas. Nesse sentido, especificamente sobre o
municipio de Mateus Leme, é valido salientar o conjunto de diversas acdes que
contaram com o suporte de diferentes representantes institucionais e sociais da
regido, a ver: os membros do Grupo de Acompanhamento (GA) — principalmente
do segmento legislativo — forneceram, em varios momentos, explicacdes sobre a
legislacdo e acontecimentos politicos, administrativos, entre outros pertinentes ao
municipio, de forma a esclarecer o estado atual do mesmo em relacdo a questao

de sua gestéo urbanistica.

A legislacdo urbanistica atualmente vigente no municipio de Mateus Leme
é definida pelo Plano Diretor Participativo (Lei Complementar n° 25/2006), suas
alteracdes (Leis Complementares n°35/2010, n°40/2010, n° 48/2012, n°58/2014 e
n°64/2015), além da lei que cria o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse
Social — FHIS — e seu conselho gestor (Lei n°2.394/2008), a lei que cria o Plano
Municipal de Saneamento Basico (Lei n°® 2.396/2008), a lei que cria o Fundo
Municipal de Protecdo ao Patrimoénio Cultural — FUMPAC — (Lei n® 2.405/2008), a
lei que estabelece as normas para o parcelamento do solo (Lei n® 2.410/2008), as
leis que instituem o Conselho Municipal do Meio Ambiente (Leis 2.404/2008 e
2.480/2010), a lei que cria o Programa Municipal de Regularizacdo Fundiaria
Sustentavel (Lei 2.571/2012), bem como a lei que altera o perimetro urbano do
municipio (Lei 2.632/2013). A relacdo da legislacdo existente levantada pode ser

observada na tabela abaixo, em ordem cronolégica da publicagéo:
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LEGISLACAO

EMENTA

DATA DE
PUBLICACAO

Lei Complementar n°25

Institui o Plano Diretor Participativo
de Mateus Leme

27/10/2006

Lei Ordinéaria n°2.394

Cria o0 Fundo Municipal de
Habitacao

14/04/2008

Lei Ordinéaria n°2.396

Institui o Plano Municipal de
Saneamento Basico destinado a
execucao dos servicos de
abastecimento de agua e
esgotamento sanitario na sede do
Municipio

14/04/2008

Lei Ordinéaria n°2.404

Reestrutura o Conselho Municipal
de Defesa e Conservagédo do Meio
Ambiente — CODEMA, e da outras
providéncias.

24/07/2008

Lei Ordinéaria n°2.405

Institui o Fundo Municipal de
Protecdo ao Patriménio Cultural —
FUMPAC

24/07/2008

Lei Ordinéaria n°2.410

Estabelece normas para
aprovacao e execucdo de
parcelamento do solo urbano do
municipio de Mateus Leme e d&
outras providéncias

03/09/2008

Lei Ordinéaria n°2.480

Altera a lei 2.404 (CODEMA)

21/02/2010

Lei Complementar n°35

Altera a lei complementar n° 25
(Plano Diretor)

08/03/2010

Lei Complementar n°40

Altera o anexo | da lei
complementar n° 25 (Plano Diretor)

10/12/2010

Lei n°®2.571, de 21 de
marco de 2012

Institui o Programa Municipal de
Regularizacdo Fundiaria
Sustentavel, integrante do Plano
de Regularizagédo Fundiéria
Sustentavel de Assentamentos
Informais em Areas Urbanas, no
ambito do municipio de Mateus
Leme/MG

21/03/2012
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Lei Complementar n°48

Altera a lei complementar n° 25
(Plano Diretor)

09/08/2012

Lei Ordinéaria n® 2.632

Amplia o perimetro urbano do
municipio de Mateus Leme

25/10/2013

Lei Ordinéaria n® 2.633

Institui o Orcamento Participativo e
d& outras providéncias

25/10/2013

Lei Complementar n°58

Estabelece as diretrizes e bases
para instituir o Projeto Especifico
de Expansao Urbana do municipio
de Mateus Leme; define os
perimetros urbanos; estabelece
critérios, parametros e diretrizes
especificas de uso e ocupacgéo do
solo; altera a Lei Complementar n°
25 (Plano Diretor); Altera a lei n°
2.410 (LUOS); revoga a lei 2.632
(expanséo do perimetro urbano)

17/12/2014

Lei Complementar n°64

Altera a Lei complementar n° 58,
Lei complementar n° 25 (Plano
Diretor)

18/09/2015

Lei Complementar n°66

Institui e regulamenta a Concesséo
da Outorga Onerosa do Direito de
Construir prevista na lei
complementar n°® 58

22/12/2015

Lei Complementar n°67

Dispbe sobre a Outorga Onerosa
por alteracéo de uso

18/02/2016

Fonte: Equipe de Revisdo de Planos Diretores Municipais, 2017.

Apesar de o Plano Diretor estar com seu prazo para revisao expirado

desde 2016, é possivel afirmar que a elaboracdo sobre o zoneamento tem se

mantido relativamente atualizada, em fungéo das Leis Complementares n°58/2014

e n°64/2015 que dao novas diretrizes de parametros construtivos e zoneamento,

além de alterar a previsdo de alguns instrumentos urbanisticos. Para os efeitos

dessa analise, toda vez que aqui for feita referéncia ao conteado do Plano Diretor,

a citacdo sera feita ao estado em que se encontra a lei atual, isto é, com todas as

alteracdes realizadas pelas cinco leis complementares supracitadas.
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De maneira geral, o Plano Diretor do municipio de Mateus Leme se
encontra de acordo com 0s marcos urbanisticos obrigatérios, a saber: engloba o
territdrio do municipio como um todo; delimita areas urbanas onde podera ser
aplicado o parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios, considerando a
existéncia de infraestrutura e de demanda para utilizacdo (Art. 63° a 68°); prevé
um sistema de acompanhamento e controle (Art.102° a 112°); delimita os trechos
com restricdes a urbanizacao e aqueles sujeitos a controle especial em funcéo de
ameacas de desastres naturais (Art. 5°, 8 1° -I; Art. 7°, 82°;Arts 45° a 49°); define
diretrizes especificas e areas que serdo utilizadas para infraestrutura (Art. 7°; 7°-
A; 12°; 18° e 32°); define parametros de parcelamento, uso e ocupacédo do solo,
de modo a promover a diversidade de usos e contribuir para a geracdo de
emprego e renda (Art. 4° a 13°); prevé areas para habitacdo de interesse social
por meio da demarcacgao de zonas especiais de interesse social (Art. 7; 8°; 8-A; 8-
D; 8-E; 50°; 51°); define diretrizes e instrumentos especificos para a protecéo
ambiental e do patriménio historico e cultural (Art. 7°; 27° a 30°); e define
mecanismos para a garantia da justa distribuicAo dos 0Onus e beneficios
decorrentes do processo de urbanizacdo e para a recuperacdo da valorizacao
imobiliaria resultante da acdo do poder publico (Art. 3°; 63° a 76°; 82° a 87°; 91¢;
101°).

A excecdo do Codigo de Obras e do Cadigo de Posturas, cuja publicacdo
remonta a década de 1990, pode-se afirmar que a legislacéo urbanistica corrente
esta atualizada em grau satisfatorio. Destaca-se nesse aspecto a atualizacdo da
Lei de Uso e Ocupacgéo do solo, realizada pela Lei Complementar n® 58 de 2014,
a instituicdo do Plano Municipal de Saneamento Basico e do Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social, ambos em 2008, e o Programa de Regularizacéo
Fundiaria Sustentavel, de 2013. Por outro lado, h4 uma série de legislacdes
previstas pelo préprio Plano Diretor ou por normas federais que ndo estao
regulamentadas. Por exemplo, cita-se a previsao de criagdo de um conselho de
transporte publico (Plano Diretor, Art. 32-XXVI), ndo realizada, bem como de um
conselho para gestdo do orgcamento participativo (Art. 110), a falta de elaboracao

de uma lei especifica de protecdo do Patrimbnio Historico, Artistico e Paisagistico
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de Mateus Leme (art. 27 e art. 12 da LC58/2014), além da elaboracdo do Cdédigo
de Posturas, ambas estabelecidas para ocorrer em até um ano depois da
publicacdo do Plano Diretor (art. 114°), mas ainda nao publicadas. No caso da
dissonancia com a legislacdo federal, cita-se 0 n&do estabelecimento de um Plano
de Mobilidade Urbana (previsto no Plano Diretor no art. 32 - XXXIX), cuja
publicacdo foi prevista para até a data maxima de 31 de dezembro de 2018,

conforme a Lei federal 12.587 (Art. 24, 8 1°) e suas alteracdes.

Preliminarmente, entre as inconformidades encontradas no Plano Diretor e
na legislacdo urbanistica, h4 que se destacar a auséncia de publicacdo de
legislacdo especifica para 6rgados e instrumentos previstos no Plano Diretor, a
saber: regulamentacdo do IPTU progressivo no tempo (prevista no art. 70°),
regulamentacdo das areas e usos nas quais o Estudo de Impacto de Vizinhanca
seria necessario (prevista no art. 92°), regulacéo da Transferéncia do Direito de
Construir, regulamentacdo das condi¢cbes, prazos e formas em que se pode
aplicar o tombamento de imdéveis ou mobiliario urbano (prevista no art. 101°).
Além disso, destaca-se que o instrumento de Outorga Onerosa da Alteracdo de
Uso ndo esta previsto no Plano Diretor, apesar de estar regulamentado pela Lei
Complementar n® 67/2016.

De maneira geral, todos os instrumentos urbanisticos de previsdo
obrigatéria pelo Estatuto das Cidades estdo contemplados no Plano Diretor de
Mateus Leme. Ainda que em todos haja a replicacdo do texto da lei federal,
percebe-se algum cuidado de elaborac&o posterior na maioria deles, como sera

apresentado na parte 02.

Em relagdo a participacdo popular, a legislagdo urbanistica prevé formas
de atuacédo estabelecidas em: conselhos, audiéncias publicas, debates, consultas
publicas, iniciativa popular no processo legislativo, referendo, plebiscito,
orcamento participativo e ouvidoria (art. 102° a 112°. O conselho principal
previsto € o “Conselho de Desenvolvimento Municipal, Gestao e Politica Urbana”
(CDM). O outro conselho que trataria de temas afeitos a legislagcdo urbana € o
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Conselho de Defesa e Conservacao do Meio Ambiente (CODEMA). O escopo e

funcionamento desses instrumentos serdao debatidos na Parte 02.

Por fim, é necessario destacar que existem diretrizes de politicas
setoriais estabelecidas no Plano Diretor. Elas sdo contempladas no “Titulo Ill — do
desenvolvimento urbano” e abordam a Politica de Desenvolvimento Econémico
(secéo I); e a politica urbana (secdo Il), na qual estdo previstas diretrizes e
objetivos para a protecdo do Patrimdnio Cultural, Historico, Arquitetdnico e/ou
Paisagistico (subsecdo VII); Seguranca Publica (subsecédo VIII); Mobilidade
Urbana (subsecdo IX); utilizacdo da energia (subsecdo X); Meio Ambiente
(subsecdo Xl); Saneamento Basico (subsecdo Xll); Areas de risco geoldgico
(subsecao Xlll), Politica Habitacional (subsecdo XIV) e Turismo (subsecdo XV).
Outras politicas setoriais estdo entendidas sob a luz das “Diretrizes Sociais”
(secao lll), sdo elas: Saude (subsecao 1), politica Educacional (subsecéo II),
Assisténcia Social (subsecéo lll), politica Cultural (subsecéo V), Esporte e Lazer

(subsecao V) e Abastecimento Alimentar (subsecéo VI).
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2 ANALISE DO PLANO DIRETOR

2.1 Estrutura geral do Plano Diretor

7

O Plano Diretor de Mateus Leme é estruturado em sete titulos que
abordam distintas perspectivas de politicas publicas. O Titulo | — Dos objetivos
gerais e principios fundamentais —, traz os objetivos que balizam a elaboracéo do
Plano Diretor, bem como uma conceituacdo sobre a funcao social da propriedade;
o Titulo Il — Da organizacéo territorial — j& aborda diretamente o conceito e a
classificacdo em macrozona rural e urbana, além de caracterizar a sede e 0s
distritos do municipio, bem como sua divisdo em nove zonas. Além dos
parametros construtivos e as concepcdes de uso do solo, todos esses aspectos
serdo apresentados detalhadamente na sec¢éo seguinte. Entretanto, é importante
ressaltar que o Titulo 1l foi o que sofreu maiores alteragbes pela Lei
Complementar n°58/2014, tendo sua concepc¢do de zoneamento completamente
reformulada, bem como parametros construtivos adicionados. O Titulo Ill — Do
desenvolvimento urbano — estabelece os fatores e objetivos gerais que balizarédo
a administracdo publica em sua politica urbana, em seguida estabelece as
diretrizes da politica urbana e delineia as politicas setoriais, elencadas na se¢ao
anterior, e disposicdes a respeito das diretrizes de uso do solo (secao I,
subsecao Il), diretrizes sobre o propdésito e a revisdo do cédigo de obras (secéo Il,
subsecao Ill) e do cédigo de posturas (secao I, subsecdo 1V), além de
caracterizar centros e centralidades (secao Il, subsecéo V) e dividir o municipio
em sede, trés distritos — Azurita, Serra Azul e Sitio Novo — e trés povoados —
Varginha, Alto da Boa Vista e Freitas (secao Il, subsecédo VI), estabelecendo as
diretrizes de intervencdo publica nessas localidades. O Titulo IV — Dos
instrumentos da politica urbana — por sua vez, institui 0os instrumentos previstos
no Estatuto da Cidade aplicaveis ao territério municipal. Ha um erro de aspecto
formal no Plano Diretor, que néo prevé o titulo V, passando imediatamente do IV
para o VI. O Titulo VI — Da Gestédo Urbana — prevé os mecanismos de controle e
acompanhamento do Plano Diretor. Por fim, o Titulo VIl — Das disposi¢gdes gerais

e transitorias — estabelece os prazos e condi¢cdes de promulgacdo do Plano
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Diretor, bem como a necessidade de elaboracao de legislacdo complementar e de

instalacdo do Conselho de Desenvolvimento Municipal, Gestao e Politica Urbana.

Apoés a promulgacdo do Plano Diretor, cinco leis complementares foram
publicadas alterando, em maior ou menor grau, aspectos e estrutura da referida
legislagédo. A Lei Complementar n° 35, de 8 de marco de 2010, altera os artigos
103° e 104° do Plano Diretor, mudando assim a periodicidade da Conferéncia
Municipal de Gestao e Politica Urbana de bienal para anual, e a composicéo do
CDM de 15 para 10 membros, aumentando a propor¢do do poder publico e
retirando a participacao do “setor técnico”. A Lei Complementar n° 40, de 10 de
dezembro de 2010, por sua vez, apenas inclui um setor da cidade na Zona
Especial Il. A Lei Complementar n°® 48, de 9 de agosto de 2012, acrescenta ao
Plano Diretor o artigo 7-A, que estabelece requisitos minimos para o

procedimento de ampliacdo de perimetro urbano do municipio.

A Lei Complementar n° 58, de 17 de dezembro de 2014, é a legislacao que
traz maiores mudancas para o Plano Diretor. Além de revogar a lei que fazia
ampliacdo do perimetro urbano de Mateus Leme, a LC 58/2014 também altera a
lei de parcelamento do solo, como sera detalhado na parte 03. Em relacdo ao
Plano Diretor, a LC 58/2014 revoga todo o0 zoneamento anteriormente
estabelecido, propondo uma nova tipologia com duas macrozonas e noves zonas.
Além disso, a lei estabelece formas de uso do solo e os coeficientes de
aproveitamento construtivo para cada zona, bem como seus respectivos
parametros construtivos, tais como afastamentos da edificacdo e a taxa de
permeabilidade do solo. Todas essas mudancas séo incluidas no Titulo Il do
Plano Diretor. Além disso, a LC 58/2014 muda diretrizes de politicas setoriais para
se adequar a legislacdo federal posterior ao Plano Diretor, estabelecendo a
necessidade de elaboracdo do Plano Municipal de Mobilidade Urbana e
alteracdes sobre questdes de area de risco geoldgico e regularizacdo fundiaria. A
LC 58/2014 também altera a redacdo de alguns instrumentos urbanisticos,
sobretudo em funcdo da alteracdo do zoneamento, sdo eles: Parcelamento,
edificacao ou utilizacdo compulsoria; Direito de Preempcao; Outorga Onerosa do

Direito de Construir.
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Por fim, ha a Lei Complementar n°64, de 18 de setembro de 2015, que
revé algumas das alteracdes estabelecidas pela LC 58/2014, especificamente em

termos dos parametros construtivos estabelecidos por esta.
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2.2 Instrumentos urbanisticos previstos no Plano Diretor

O Plano Diretor de Mateus Leme prevé o0s seguintes instrumentos
urbanisticos: Parcelamento, edificacdo e utilizagdo compulsérios (art. 63 a 68);
IPTU progressivo no tempo (art. 69 e 70); Desapropriagdo com pagamento em
titulos (art. 71); Usucapido especial de imével urbano (art. 72 a 75); Concesséao de
uso especial para fins de moradia (art. 76); Direito de superficie (Art. 77 a 81);
Direito de preempcéo (art. 83 a 84-A); Outorga Onerosa do Direito de Construir
(art. 85 a 87); Operacao Urbana Consorciada (art. 168 e 169); Transferéncia do
Direito de Construir (art. 91); Estudo de Impacto de Vizinhanga (art. 92 a 97);
Consoércio Imobiliario (art. 98 a 100) e Tombamento de iméveis ou mobiliario
urbano (art. 101). Entre os instrumentos ausentes, destaca-se a Contribuicdo de
Melhoria e a Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso do Solo, este ultimo
obrigatorio conforme o art. 42, 1l da Lei Federal n°® 10.257 de 10 de julho de 2001
— Estatuto da Cidade.

Como se mencionou anteriormente, parte significativa dos instrumentos
avanca, em algum aspecto, em sua regulamentagdo, em comparacdo com a

redacdo minima prevista no Estatuto das Cidades. Sao eles:
a. Parcelamento, Edificacdo e Utilizacdo Compulsérios

O Plano Diretor de Mateus Leme estabelece em seu artigo 10° os
coeficientes de aproveitamento minimo para cada uma das suas zonas. Sendo
assim, é possivel definir claramente o territério na cidade que podera conter
imoveis passiveis de parcelamento, edificacéo e utilizacdo por subutilizagéo. (art.
63, 8§ 1° § 5°. O artigo define que o instrumento estd previsto para as zonas
especiais de interesse de preservacdo cultural, historico, arquiteténico e/ou
paisagistico (ZEIP), zona especial de interesse social (ZEIS) e Zona Mista 1 (ZM-
1). Assim, de acordo com os mapas do Plano Diretor, em anexo nesse relatério, o
parcelamento compulsorio pode ocorrer em por¢cbes da sede municipal e dos

distritos de Sitio Novo e Azurita.
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Além disso, o municipio define a ndo utilizacdo do imével (art. 63, § 2°)
como aquele que esta incompativel com as legislacbes urbanisticas e com a

funcao social da propriedade, indo além do disposto no Estatuto das Cidades.
b. Usucapido especial de Imével Urbano

O municipio de Mateus Leme acrescenta a legislacdo padrao do Estatuto
das Cidades a previsdo de intervencdo publica nas areas onde o usucapido
estiver com sentenca transitada em julgado para, assim, poder implantar vias e

logradouros publicos de interesse coletivo (art. 73).
c. Direito de superficie

O Plano Diretor acrescenta um artigo a legislacéo basica prevista, definindo
0s critérios pelos quais o municipio de Mateus Leme poderd receber em

concessao o direito de superficie (art. 81).
d. Direito de preempcéo

O Plano Diretor de Mateus Leme estabelece as zonas em que o direito de
preempcdo podera ser exercido pelo municipio, a saber, (i) Zona Especial de
Preservacdo Cultural, Historico, Arquitetdnico e/ou Paisagistico (ZEIP); (ii) Zona
Especial de Interesse Social (ZEIS); (iii) Zona Especial de Preservacdo Ambiental
(ZEPA); (iv) Zona Especial de Interesse Coletivo (ZEIC) (art.83 81°). Estabelece,
também, as finalidades com que a preempcédo podera ser exercida em cada uma
das zonas (art. 83 82° a 5°). Por fim, define que os proprietarios de imoveis
localizados nessas areas devem ser notificados da possibilidade de preempcéao
(art. 84-A).

e. Outorga onerosa do direito de construir

O municipio de Mateus Leme estabelece, na previsdo da Outorga Onerosa
do Direito de Construir, as zonas em que o instrumento podera ser utilizado, a
saber: ZEIS, ZEIC e Zona Mista 1 (ZM-1) (art. 86). Além disso, o Plano Diretor

prevé a regulamentacdo especifica da formula de calculo, casos de isen¢éo de
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pagamento e de contrapartida do beneficiario (art. 86, paragrafo Unico), todos

definidos na Lei Complementar n°® 66/2015.
f. Estudo de impacto de vizinhanca

O Plano Diretor de Mateus Leme estabelece, além do disposto no Estatuto
da Cidade, a forma de tramitacdo do Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) que
devera ter ampla publicidade por pelo menos 30 dias, além de poder ser avaliado
pelo Conselho de Desenvolvimento Municipal, Gestdo e Politica Urbana (CDM)
em audiéncia publica (arts. 94 e 95). Além disso, o Plano Diretor determina uma
série de melhorias urbanas que podem ser requeridas como condicdo para a
aprovacao do EIV (art. 96). Contudo, apesar da regulamentacéo para a aplicacao
do procedimento do EIV, ndo se identificou legislacdo municipal que enumerasse
ou caracterizasse 0os empreendimentos passiveis de licenciamento urbanistico

municipal.
g. Consorcio Imobiliario

O Plano Diretor de Mateus Leme prevé a possiblidade de realizacdo de
consorcio imobiliario como forma de viabilizacdo financeira do aproveitamento do
imovel, tal como esth estabelecido no art. 46 do Estatuto da Cidade.
Adicionalmente, o Plano Diretor acrescenta um artigo ao instrumento urbanistico
estabelecendo as finalidades que o consorcio devera atender para ser realizado
(art. 99) e especifica também que o municipio podera realizar consoércio em

imoveis recebidos por transferéncia, mediante concessao urbanistica (art. 100).
h. Concesséo de uso especial parafins de moradia

A concessao € regulamentada, a nivel federal, pela Medida Provisoria
2.220, de 4 de setembro de 2001. No caso do Plano Diretor de Mateus Leme, a
redacao replica art. 1° da referida MP, recepcionando o instrumento conforme
disposto pela legislagdo nacional. A Lei n° 2.571, que estabelece o Programa de
Regularizacdo Fundiaria Sustentavel, define em seus artigos 29 e 30 a forma

como se pode requerer e tramitar a concessdo. Entretanto, € de se notar que
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recentemente, a Medida Proviséria n°® 759, de 22 de dezembro de 2016,
promulgada pelo governo federal, atualizou aspectos dessa regulacdo, que

devem ser contemplados pela reviséo do Plano Diretor.

Os demais instrumentos urbanisticos previstos pelo Estatuto da Cidade se
situam em uma das duas alternativas no que diz respeito ao Plano Diretor de
Mateus Leme: ou apenas replicam o texto regulatério do instrumento estabelecido
no Estatuto da Cidade de maneira literal, sem nenhum acréscimo, ou o
instrumento ndo é mencionado, de nenhuma maneira, no Plano Diretor. A seguir,

apresenta-se uma analise de cada um deles:
i. IPTU progressivo no tempo

O IPTU progressivo no tempo como instrumento urbanistico a ser utilizado
apos o previsto na legislacdo sobre as formas compulsérias de parcelamento,
edificacdo e utilizacdo do solo, estd previsto no Plano Diretor, de acordo com
exigéncia formal do Estatuto da Cidade, mas néo foi devidamente regulamentado,

pois sua previsdo apenas replica o conteudo do art. 7 da referida lei federal.
j. Desapropriacdo com pagamento em titulos publicos

Da mesma maneira que o IPTU progressivo no tempo, a desapropriacéo
com pagamento em titulos publicos também esta prevista de maneira apenas
formal no Plano Diretor de Mateus Leme, sem a devida regulamentacéo, uma vez
gue sua redacao apenas replica o que esta estabelecido no art.8 do Estatuto da

Cidade, desconsiderando as possiveis especificidades do municipio.
k. Outorga Onerosa por Alteracédo de Uso

A Outorga Onerosa por Alteracao de Uso foi recentemente regulamentada
por lei especifica (Lei Complementar n°® 67/2016), contudo, ndo esta prevista ou
mencionada em nenhum artigo do Plano Diretor de Mateus Leme. Ressalta-se
que essa auséncia constitui um vicio formal na referida legislagdo que pode
ensejar sua ilegalidade, apesar do fato de prever corretamente sua aplicacao,
como se vera na parte 3 deste relatério.
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I. Operagao Urbana Consorciada

A Operacédo Urbana Consorciada esta prevista no Plano Diretor, conforme
exigido pelo Estatuto da Cidade, mas nao foi devidamente regulamentada, pois
sua previsdo apenas replica o conteudo dos arts. 32, 33 e 34 do Estatuto da
Cidade. Ademais, alerta-se que a desconformidade com as exigéncias formais
previstas na legislacdo nacional, amplia-se em decorréncia das alteracées que o
instrumento passou em plano federal, e que ndo foram contempladas em
alteracOes posteriores pela legislacdo municipal. Cita-se, especificamente, as
instituidas pelas leis federais 12.836/2013 e 13.089/2015. A primeira inclui a
previsdo de inclusdo de incentivos para mudancas tecnholégicas que reduzam
impactos ambientais. J& a segunda possibilita a realizacdo de operacfes urbanas

interfederativas, a nivel metropolitano.
m. Transferéncia do Direito de Construir

A Transferéncia do Direito de Construir esta prevista no Plano Diretor de
Mateus Leme de maneira apenas formal, com o texto da lei assumindo a forma
literal daquele estabelecido pelo art. 35 do Estatuto da Cidade. Ademais, ressalta-
se que o Plano Diretor ndo estabelece as areas preferenciais para a incidéncia do
instrumento urbanistico, mesmo com o zoneamento tendo sido definido na
mesma lei. Por fim, é importante notar que o Plano Diretor prevé a elaboracao de
lei especifica para regulamentar a Transferéncia do Direito de Construir, algo que

nao ocorreu até a data de elaboracdo deste relatorio.
n. Contribuicdo de melhoria

A contribuicdo de melhoria, embora prevista como instrumento urbanistico
no artigo 4 do Estatuto da Cidade, ndo figura como elemento obrigatério aos
Planos Diretores, como estabelecido no art. 42 da mesma lei. Nesse sentido,
constata-se que o Plano Diretor de Mateus Leme ndo faz nenhuma mencéo a
esse instrumento em seu texto e que isso nao configura irregularidade formal.
Entretanto, é de se atentar que a previsdo desse instrumento enriqueceria 0

conjunto de possibilidades de planejamento urbano do municipio.
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0. Tombamento de imdéveis ou mobiliario urbano

O Plano Diretor de Mateus Leme prevé a possibilidade de tombamento de
imoveis ou mobiliario urbano como um de seus instrumentos urbanisticos (art.
101). Entretanto, o texto da lei apenas estabelece que uma lei especifica
regulamentard as condicdes, prazos e formas para esse procedimento, sem
estabelecer locais prioritarios para tal. De qualquer forma, a referida lei especifica

nao foi elaborada e publicada ap6s o Plano Diretor.

A seguir apresenta-se uma tabela com o resumo da relacdo de
instrumentos disponiveis e a ocorréncia de avancos relacionados a sua
regulamentacdo no Municipio de Mateus Leme. Destaca-se que, para os fins
dessa sintese, considerou-se que ndo houveram avancos em relacdo a
regulamentacao do instrumento apenas nos casos em que a redacao que o prevé

no Plano Diretor € idéntica aquela do Estatuto da Cidade.

Tabela 2 - Relagdo de instrumentos de politica urbana no municipio de Mateus Leme

PREVISAO PREVISAO NO
SEGUNDO PLANO AVANCO EM SUA
ESTATUTO DA | DIRETOR DE | REGULAMENTACAO

CIDADE MATEUS LEME

INSTRUMENTO

Parcelamento,

Edificaca — Art. 63°
d_ ficagdo e Art. 50 @ 60 SIM — Art. 63° a SIM
Utilizagao 68°
Compulsorios

. B o )
IPTU Progressivo Art. 70 SIM — Art. 69° e NAO
no Tempo 70°

Desapropriagéo
com Pagamento Art. 8° SIM — Art. 71° NAO
em Titulos

Usucapido SIM — Art. 72° a
Especial de Art. 9°a 14 ' SIM

; 75°
Imdével Urbano

Concesséo de Art. 15220 — SIM — Art. 769 SIM — Regulamentada
Uso Especial para (MP 2.220 de ' em lei especifica
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Fins de Moradia 2001)
. _ o
Direito de Art. 21 a 24 SIM - Art. 77%°a SIM
Superficie 81°
. _ o
Direito de~ Art. 25 8 27 SIM — Art. 83° a SIM
Preempcao 840°-A
Outorga Onerosa SIM — Art. 85° a SIM — Regulamentada
do Direito de Art. 28 a 31 ' -gulamer
) 87° em Lei especifica
Construir
Outorga Onerosa SIM - Regulamentada
de Alteragéo de Art. 29 NAO guiamer
em lei especifica
Uso do Solo
raca rban — Art. 88° ~

Ope agap Urbana Art. 32 .34 SIM — Art. 88° a NAO
Consorciada 90°
Transferéncia do
Direito de Art. 35 SIM — Art. 91° NAO
Construir
Estudo de SIM — Art. 92° a
Impacto de Art. 36 a 38 970 SIM
Vizinhanga
Consorcio SIM — Art. 98° a

e Art. 46 SIM
Imobiliario 100°
Contribuicao de Art. 40 NAO N/A
Melhoria
Tombamento de
Iméveis ou Art. 4° SIM - Art. 101° NAO

Mobiliario urbano

Fonte: Equipe de Revisdo de Planos Diretores Municipais, 2016
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2.3 Ordenamento territorial previsto pelo Plano Diretor

Com relacdo ao ordenamento territorial estabelecido pelo Plano Diretor, é
importante ressaltar, mais uma vez, que as categorias de zoneamento foram
todas revistas pela Lei Complementar n® 58/2014. Nesse sentido, o artigo 24
estabelece a divisdo do municipio em sede, trés distritos - Azurita, Serra Azul e

Sitio Novo — e trés povoados — Varginha, Alto da Boa Vista e Freitas.

O Plano Diretor estabelece que, para cada uma dessas divisdes
sera aplicado o zoneamento previsto para o perimetro urbano, de até 9 categorias
zonais diferentes. Entretanto, € de se ressaltar que existe uma omissao no texto
da lei ao povoado de Freitas, cuja existéncia somente € mencionada no artigo 24.

Os mapas anexos acabarao por definir a localidade como “povoado rural’.

O territério do municipio de Mateus Leme é dividido em duas grandes
categorias: a Macrozona Rural e a Macrozona Urbana (art. 4°). A Macrozona
Rural se divide em duas zonas: Zona de Uso Rural (ZUR) e a Zona de

Preservacao Rural (ZPR):

Art. 5° A Macrozona Rural compreende as &reas do territério que
se encontram fora dos perimetros urbanos do Municipio de
Mateus Leme.

(...) I — Zona de Uso Rural (ZUR), constituidas por areas
destinadas ao uso rural, tal como a pratica da agricultura,
pecuaria, silvicultura e & acomodacao de equipamentos de suporte
a populacéo local e turismo;

Il — Zona de Preservacdo Rural — ZPR, constituidas por areas nédo
urbanizaveis cuja fungéo principal € a preservacdo e conservacao
dos recursos naturais, a recuperacao ambiental e a contencdo do
crescimento da cidade, para as quais se aplicam os seguintes
parametros:

a) implantacdo de unidades de conservacao;

b) preservacdo de éareas essenciais para a recarga aquifera
subterrénea;

c) incentivo a implantagcdo de programas voltados para
atividades turisticas. (Lei Complementar n° 25 de 27 de outubro de
2008, Plano Diretor de Mateus Leme — Redacéo alterada pela Lei
complementar n° 58 de 17 de dezembro de 2014).
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A Macrozona Urbana, por sua vez, é definida como as por¢des do territorio
ja urbanizadas e de possivel urbanizacdo no curto e médio prazo, configurando,
assim, o perimetro urbano. A disposicao dessas zonas fica estabelecida da
seguinte maneira:

Figura 1 - Mapa de macrozoneamento do municipio de Mateus Leme
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Fonte: MATEUS LEME, Lei complementar n®58/2014.

Dessa forma, a Macrozona urbana de Mateus Leme é definida pelos
perimetros urbanos da Sede do Municipio, além dos trés distritos e de dois dos
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trés povoados, excecdo feita ao povoado de Freitas, localizado a sudoeste do

municipio. A classificacdo do zoneamento pode ser resumida na tabela abaixo:

Tabela 3 - Classificacdo das categorias territoriais propostas pelo PD de Mateus Leme

MACROZONA

ZONA

SUBDIVISAO DA
ZONA

PRINCIPAL
ASPECTO

Macrozona Rural

Zona de Uso Rural (ZUR)

Uso controlado

Zona de Preservacgéo Rural (ZPR)

Preservacgéo
Ambiental

Macrozona Urbana

Zona Mista (ZM)

Zona Mista 1 (ZM-1)

Adensamento e
diversificagéo

Zona Mista 2 (ZM-2)

Média
densidade

Zona Mista 3 (ZM-3)

Baixa densidade

Zona Especial (ZE)

Zona Especial de
Interesse de Protecéo
Cultural, Historico,
Arquitetonico e/ou
Paisagistico (ZEIP)

Preservacéo

Zona Especial de
Interesse Social 1
(ZEIS-1)

Regularizagéo
de Habitacéo de
Interesse Social

Zona Especial de
Interesse Social 2
(ZEIS-2)

Producao de
Habitacdo de
Interesse Social
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Fonte: Equipe de Revisdo de Planos Diretores Municipais, 2016
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Assim, a Macrozona urbana é dividida em dois tipos de zonas: a Zona
Mista (ZM) e Zona Especial (ZE). A primeira é constituida por areas de
parametros em densidade especificas, destinadas a usos residéncias, comerciais,
institucionais e de servicos compativeis com o residencial, o que exclui,

inicialmente, o uso industrial.

A Zona Mista é subdividida em trés categorias: Zona Mista 1 (ZM-1),
gue prevé adensamento preferencial de ocupacao, além de diversificacdo do uso
e possivel instalacdo de equipamentos de uso coletivo; a Zona Mista 2 (ZM-2), na
qual se prevé ocupacdo de média densidade, e a Zona Mista 3 (ZM-3), na qual se

prevé ocupacédo de baixa densidade.

A Zona Especial, por sua vez, € constituida por areas nas quais podem ser
aplicadas diretrizes especificas em funcBes de caracteristicas e circunstancias
que demandem politicas publicas diferenciadas para cada porcdo do territério.
Nesse sentido, a Zona Especial subdivide-se em cinco zonas, a saber: a Zona
Especial de Interesse de Protecdo Cultural, Histérico, Arquitetdnico e/ou
Paisagistico (ZEIP) cujo propdsito, em muito esclarecido pelo nome da zona, é de
impedir constru¢cdes que mudem a finalidade das edificagbes e do territorio, bem
como prever a preservacao, tombamento e construgcdo de equipamentos de uso
coletivo voltados para atividade culturais; a Zona Especial de Interesse Social
(ZEIS), destinadas predominantemente a moradia de populacéo de baixa renda, e
subdivididas entre as areas ja ocupadas por esse segmento social e, portanto,
objetos de politicas especificas e regularizacédo (ZEIS-1) e aquelas areas nao
edificadas, subutilizadas ou nao utilizadas, passiveis de serem destinadas a
producdo de habitacdo de interesse social (ZEIS-2); e a Zona Especial de
Regularizacdo (ZER):

Art. 7°. Para ordenacdo do uso e da ocupacéo do solo urbano no

Municipio de Mateus Leme, a Macrozona Urbana é composta
pelas seguintes zonas:

(...) 3. Zona Especial de Regularizacdo — ZER, constituidas pelas
areas destinadas a regularizacdo fundiaria de parcelamentos
irregulares ndo ocupados ou parcialmente ocupados, e néao
sujeitos a regras especificas de parcelamento, uso e ocupacao do
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solo, que devem ser objeto de licenciamento e aprovacao
corretivos para observancia das determinacdes e parametros
exigidos pela legislacdo pertinente a zona em que se encontram.
(Lei Complementar n° 25 de 27 de outubro de 2008, Plano Diretor
de Mateus Leme — Redacéo alterada pela Lei complementar n® 58
de 17 de dezembro de 2014).

Existe também uma categoria de Zona Especial de Protecdo Ambiental
(ZEPA), voltada para a protegao e recuperagao “de recursos hidricos e do meio
ambiente natural”’, além de remanescentes florestais e “garantia da estabilidade
de terrenos”; por fim, esta prevista também a Zona Especial de Interesse Coletivo
(ZEIC), constituida por areas “destinadas ou ocupadas por usos terciarios,

equipamentos de interesse coletivo ou industrias de grande porte” (Art. 7°).

Esse conjunto de nove categorias diferentes de zona urbana tem
sua aplicacéo prevista de maneira diferenciada e especifica por distrito, povoado
ou sede, como especificado nos artigos 8, 8-A, 8-B, 8-C, 8-D e 8-E. Dessa
classificacao territorial, detalhada para os distritos e povoados nos mapas
presentes no Anexo, cabe ressaltar que o adensamento residencial (ZM-1) é
previsto para a sede municipal e os distritos de Sitio Novo e Azurita, ja a
regularizacdo de moradias de populacdo de baixa renda € previsto para 0s
distritos de Serra Azul e Sitio Novo e os povoados de Varginha e Alto da Boa
Vista, por fim, a destinacdo de novas areas para habitacdo de interesse social é
prevista para a sede municipal e o distrito de Azurita. A seguir, apresenta-se o

zoneamento da sede municipal, a titulo de compreenséao da légica territorial:



38

Processo de Revisao

plano

Figura 2 - Zoneamento territorial da sede municipal de Mateus Leme

LEGENDA
Zoneamento Urbano
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Fonte: MATEUS LEME, Lei complementar n° 58/2014.

Além das diretrizes e propésitos de cada tipo de zona, o Plano Diretor de

Mateus Leme prevé também os coeficientes de aproveitamento para cada zona,

em seu artigo 10:
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Tabela 4 - Coeficientes de aproveitamento para cadatipo de zona urbana de Mateus Leme

ZONAS URBANAS CA BASICO CA MAXIMO
ZM-1 1,0 15
ZM-2, ZM-3, ZEIP, ZER 1,0 1,0
ZEIS 1,0 2,0
ZEPA 0,10 0,10
ZEIC 1,0 1,2

Fonte: MATEUS LEME, Lei complementar n°® 58/2014.

Da tabela acima, é importante constatar que o coeficiente maximo é maior
para as zona especiais de interesse social do que para a propria Zona Mista 1 e a
Zona de Equipamentos de Interesse Coletivo, possibilitando, no limite, que o
adensamento de habitacdes para a populacédo de baixa renda possa ser maior do
que o restante da cidade, ai inclusos os centros e centralidades previstos. E
importante mencionar que as zonas especiais recebem parametros especificos, e
ndo apenas mencdes genéricas, no Plano Diretor. Por outro lado, para além da
caracterizacdo realizada no artigo 4, ndo ha nenhum parametro especifico

estabelecido para as zonas rurais.

Por fim, &€ necessario mencionar que a Lei Complementar n°58/2014,
ao introduzir, no artigo 9, os usos possiveis do solo (residencial; ndo residencial,
exceto industrias; industrial e misto), bem como a taxa de permeabilidade e os
parametros de afastamento das edificacdes (arts. 10-A e 10-B), estabelece

parametros iniciais para uso e ocupacao do solo.
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2.4 Mecanismos de participacao popular

O Titulo VI do Plano Diretor de Mateus Leme trata sobre a forma, diretrizes
e objetivos da “gestdo urbana”, isto &, da forma de acompanhamento e
reavaliagdo das politicas aplicadas pelo Plano Diretor. Nesse sentido, o plano
prevé que a participacdo popular se dé por meio de seis formas distintas: (i)
Conselho de Desenvolvimento Municipal, Gestdo e Politica Urbana (CDM); (ii)
audiéncias, debates e consultas publicas; (iii) iniciativa popular no processo
legislativo, conforme disposto no art. 45 da Lei Organica do municipio; (iv)
referendo e plebiscito; (v) Orgamento participativo e (vi) Ouvidoria (art. 102).

Como se vé, o CDM tem papel central na elaboracdo de participacao
popular do municipio de Mateus Leme e € instituido pela propria lei do Plano
Diretor (arts. 103 a 105). Entre suas atribuicdes esta a de realizar, anualmente, a
conferéncia municipal de desenvolvimento, gestdo e politica urbana; monitorar e
sugerir alteracdes no Plano Diretor, no zoneamento e na listagem de usos do solo
do municipio; opinar sobre a compatibilidade do orcamento em relacdo ao Plano
Diretor, bem como sobre casos omissos ao PD; deliberar sobre recursos
administrativos sobre a legislacdo urbanistica; convocar audiéncias publicas sobre
questdes urbanisticas; e atuar como conselho gestor do Fundo Municipal de

Habitac&o de Interesse Social.

Com todas estas atribuicdes previstas em lei, o CDM parece assumir lugar
central na discussdo e implementacao da politica urbana do municipio de Mateus
Leme, inclusive por ser um dos responsaveis pela convocacdo de um dos
mecanismos de participagdo previstos — as audiéncias, debates e consultas
publicas. A composi¢cdo do CDM, inicialmente de 15 membros, foi alterada pela

LC-35/2010 para a seguinte forma:

Art. 2°. — O caput, os incisos I, II, 1l e IV do Art. 104 da Lei
Complementar n® 25/2006, passam a vigorar com a seguinte
redacéo:

Art. 104 — O Conselho de Desenvolvimento Municipal, Gestéo e
Politica Urbana ser4 composto por 10(dez) membros efetivos,
paritariamente, além dos seus respectivos suplentes, com
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mandato de 02(dois) anos, permitida uma reconducao, da maneira
a seguir especificada:

| - Cinco representantes do Poder Pblico Municipal;
Il - Dois representantes do Setor Empresarial;
[l - Dois representantes da Sociedade Mateuslemense;

IV - Um representante de Associacdo, Ong ou 6rgdo e entidade
gue tenham interesse comum; (Lei complementar n® 35, de 08 de
marc¢o de 2010).

A mudanga na composi¢cado excluiu o assim chamado “setor técnico”, mas
manteve vaga a forma de escolha dos representantes, definindo apenas que eles
serdo ‘“indicados pelos respectivos setores”. O sitio eletrénico da prefeitura
apenas apresenta a composicdo do conselho para o biénio 2010/2012.
Informacdo passada por um dos vereadores que compdem o Grupo de
Acompanhamento da conta de que a ultima posse foi no dia 15 de agosto de
2013, para um mandato de dois anos, de maneira que o atual CDM esta com o
mandato vencido. Nesse sentido, ha que se atentar para o pleno funcionamento
da estrutura de participacdo popular bem como para a distancia entre o texto da

lei e 0os acontecimentos reais cotidianos.

No que diz respeito aos outros mecanismos de participacdo previstos, é
necessario ressaltar que o Plano Diretor (art. 110) previa a criacdo de um
“Conselho Municipal do Orcamento Participativo” para acompanhar e opinar na
elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual e o Plano Plurianual de Acéo
Governamental. Entretanto, a lei prevendo algum tipo de orcamento participativo
s6 foi promulgada em 25 de outubro de 2013 (Lei n°® 2.633) prevendo apenas
diretrizes gerais para a participacdo no orcamento, a ser regulamentada
anualmente por decreto da prefeitura. Dessa maneira, nota-se uma
inconformidade entre o texto do Plano Diretor e a legislacdo municipal, bem como

auséncia de autoaplicabilidade do PD.

Por fim, em relagdo a Ouvidoria prevista no artigo 112 do Plano Diretor,
com o objetivo de “prestar esclarecimentos”, “apurar reclamagdes ou denuncia,
realizando investigacbes” e “desenvolver planos e programas estratégicos”,

ressalta-se que a Lei Complementar n® 50, de 06 de margo de 2013, a estabelece
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na estrutura administrativa do municipio de Mateus Leme, propondo, de maneira
geral, as mesmas atribuicbes. A distancia de sete anos entre as duas
regulamentacdes leva a inferir que, durante esse tempo, a ouvidoria prevista no

Plano Diretor nao esteve instituida de fato.
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3 ANALISE DA LEGISLACAO URBANISTICA

A seguir, propde-se uma analise panoramica da legislacdo urbanistica
complementar ao Plano Diretor — especificada na Parte 01 deste relatério — com
foco nas questBes relacionadas a politica urbana e a estruturacao territorial do

municipio de Mateus Leme.

3.1 Lei Organica Municipal

A Lei Organica do Municipio (LOM) de Mateus Leme foi promulgada em
1990 e passou por uma significativa revisdo no ano de 2006. Assim, 0 municipio
prevé formas de administracdo direta e indireta, esta Ultima por meio de
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista ou fundacdes
publicas (LOM, art. 86, | a IV). O capitulo V de seu titulo IV trata especificamente
da Politica Urbana do municipio e prevé que “o Plano Diretor, aprovado pela
Camara Municipal, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana” (LOM, Art. 160, §1°). Os outros artigos que tratam da politica
urbana buscam, basicamente, se adequar as possibilidades de intervencao
publica sobre a propriedade fundiaria privada e publica, buscando replicar as
diretrizes previstas no Estatuto da Cidade sobre parcelamento, edificacdo e
utilizacdo compulsérias, IPTU progressivo no tempo, desapropriacdo mediante
pagamento de titulos da divida publica e concessado especial do direito de uso.
Além disso, o municipio prevé a possibilidade de formacéo de fazendas coletivas

orientadas para a atividade agricola.

A respeito do meio ambiente, 0 municipio de Mateus Leme prevé, em seu
artigo 165, algumas diretrizes que se alinham com a perspectiva de ordenamento

territorial estabelecida pelo Plano Diretor. Em especial, destaca-se

Art. 165. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico municipal e a
coletividade o dever defende-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.

Paragrafo Unico. Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao poder publico:
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(...) llI- Definir espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua
protecao; (...)

IX- Criar parques, reservas, estagfes ecoldgicas e outras
unidades de conservacdo da natureza, manté-las sob especial
protecdo e dota-las de infraestrutura indispensavel as suas
finalidades;

X- Instituir como patrimdnio ambiental do Municipio de Mateus
Leme, as areas remanescentes, as veredas, 0s campos, as
cavernas, as paisagens notaveis e outras unidades de relevante
interesse ecoldgico e assegurar a conservacdo das mesmas; (Lei
Orgénica Municipal de Mateus Leme, 08 de junho de 1990)

Pode-se concluir que a LOM nado busca direcionar as politicas de
planejamento e gestdo urbanas para além de algumas diretrizes genéricas e néao

exaustivas.
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3.2 Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social

A lei que cria o Fundo Municipal de Habitacédo de Interesse Social (FHIS) e
estabelece seu conselho gestor (Lei 2.394/2008) entra em contradicdo com as
atribuicdes do Conselho de Desenvolvimento Municipal, Gestéo e Politica Urbana
atribuidas pelo Plano Diretor, que previa que este atuasse como gestor do

referido fundo.

Apesar dessa incongruéncia néo solucionada nas legislacdes posteriores, é
preciso ressaltar que a lei do FHIS estabelece as rubricas orcamentarias que
poderdo compor o Fundo, como dotacdes gerais orcamentarias, classificadas na
funcdo de habitacdo; fundos ou programas eventuais que possam ser vinculados
ao FHIS; empréstimos; patriménio do Banco de Terras, e por fim, eventuais
doac¢Bes nacionais ou internacionais que possam ser realizadas. Além disso, a lei
estabelece estrutura do conselho gestor do fundo, composto por 5 membros — um
representante dos conselhos municipais, um representante de movimentos
sociais, um representante da sociedade civil organizada, um representante do
legislativo e um representante do executivo. Além disso, a lei 2.394/2008
estabelece as finalidades para aplicacdo dos recursos do FHIS e a necessidade

de ampla publicidade ao processo.
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3.3 Conselho de Defesa e Conservagédo do Meio Ambiente — CODEMA

O Conselho de Defesa e Conservacao do Meio Ambiente foi criado pela Lei
n°1.104/1981 e retomado pelas Leis 2.404/2008 e 2.480/2010. Entre suas
atribuicdes esta a de elaborar normas e procedimentos relativos a critérios e
padroes de qualidade ambiental, fiscalizar e propor penalidades a infratores da
legislacdo ambiental. No que concerne mais especificamente a ordenacao

territorial e planejamento urbano, estao:

Art. 3°. Compete ao CODEMA:

(...) VI — opinar sobre o uso, ocupacdo e parcelamento do solo
urbano, bem como sua urbanizacdo, visando a adequacdo as
exigéncias do meio ambiente e a preservacdo dos recursos
naturais; [...]

XI - opinar, no &mbito municipal, sobre a concesséo de alvara de
localizagdo e funcionamento das atividades potencialmente
poluidoras, bem como sobre as solicitacdes de certiddes para
licenciamento do érgdo ambiental competente; (Lei n° 2.404, de 24
de julho de 2008 — Reestrutura 0 CODEMA).

Sua composicao, alterada pela lei 2.480/2010, € de dez membros, sendo
cinco representantes do poder publico municipal, dois representantes do setor
empresarial, dois representantes da sociedade mateuslemense e um

representante de associagao, 6rgao ou entidade que tenha interesse comum.
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3.4 Fundo Municipal de Protec&o ao Patrimonio Cultural - FUMPAC

Criado pela Lei municipal n°® 2.405/2008, o FUMPAC prevé entre seus

propésitos:

Art. 4°. O FUMPAC destina-se:

| — ao fomento das atividades relacionadas ao patrimonio cultural
no Municipio, visando a promocao das atividades de resgate,
valorizacdo, manutencado, promoc¢ao e preservacao do patrimdnio
cultural local.

Il — a melhoria da infraestrutura urbana e rural dotadas de
patriménio cultural.

Il — & guarda, conservacdo, preservacdo e restauro dos bens
culturais protegidos existentes no Municipio. (Lei n® 2.405 de 24 de
julho de 2008, institui o Fundo Municipal de Protecdo ao
Patriménio Cultural)

Essas ac¢Oes teriam, em conjunto com a regulamentacdo do tombamento
de imoveis e mobiliario urbano, a capacidade de articular a ordenacao territorial
do municipio em consonancia com as diretrizes estabelecidas pela ZEIP no Plano
Diretor. Entretanto, as conversas realizadas com municipes de Mateus Leme para
a elaboracao desse relatério, bem como a ndo promulgacédo de lei especifica para
a questao, sugerem que ndo houve desenvolvimento nesse aspecto, em termos

de politicas publicas.
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3.5 Lei de parcelamento do solo urbano

A lei que estabelece normas para aprovacao e execucdo de parcelamento
do solo urbano do Municipio de Mateus Leme (Lei 2.410/2008) revoga a lei de
parcelamento anterior, de 2001, e busca adequar os procedimentos ao Plano
Diretor do municipio, de 2006. Assim como Plano Diretor, a lei em questéo foi
atualizada pela Lei Complementar n°58/2014, que atualizou as referéncias a
categorias de ordenamento territorial e os parametros de parcelamento conforme

a zona urbana da cidade.

A lei define os principios que balizam seu parcelamento (art. 3°), em
consonancia com o Estatuto da Cidade, além de elencar as caracteristicas de
locais que néo estardo submetidos ao parcelamento (art. 4°). A lei estabelece
também area e dimensdes minimas para o lote (art. 7°) e maximas para o
condominio (Art. 7°, 8 6°), além de prever 0S casos em que € necessaria a
elaboracdo de EIV. A atualizacdo realizada pela LC 58/2014 também define os

seguintes requisitos urbanisticos de parcelamento:

Tabela 5 - Requisitos urbanisticos das categorias territoriais do municipio de Mateus Leme

ZONAS AREA MINIMA | AREA MAXIMA | TESTADA MINIMA
URBANAS DO LOTE (M?) | DO LOTE (M? | DO LOTE (M)
ZM-1 300 1.000 10

ZM-2 360 1.200 12

ZM-3 1.000 2.500 20

ZEIS 200 300 8

ZEIC 3.000 10.000 30

Fonte: MATEUS LEME, Lei Complementar n° 58/2014.
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3.6 Programa Municipal de Regularizagdo Fundiaria Sustentavel

A Lei n°® 2571, de 21 de marco de 2012, institui para o municipio de
Mateus Leme o Programa Municipal de Regularizacdo Fundiaria Sustentavel, em
consonancia com a Lei Federal 11.977/2009. E importante ressaltar que essa lei
municipal é publicada dois anos antes da lei complementar n°58 de 2014, que

estabelece novo zoneamento para 0 municipio de Mateus Leme.

O Programa de Regularizacdo Fundiaria de Mateus Leme se inicia
estabelecendo objetivos e principios norteadores que se alinham com o
cumprimento da funcdo social da propriedade, a ampliacdo do acesso a terra
urbanizada pela populacdo de baixa renda, preservacdo de especificidades
socioculturais dos assentamentos e estimulo a resolucao extrajudicial do conflito
(arts. 1 e 2). O programa estabelece duas categorias de areas para a
regularizacdo fundiaria de interesse social: Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS) e Area de Readequacdo Urbanistica (ARU) (art. 6), além de abrir

possibilidade para que legislacbes especificas estabelecam novas areas (art. 9).

O programa define dois tipos de ZEIS, aquelas voltadas para
provisdo habitacional e as consideradas consolidadas. A primeira categoria é
definida da seguinte maneira:

Art. 11. S8o consideradas ZEIS para Provisdo Habitacional, as
seguintes:

| - &reas demarcadas para o fim de reassentamento pelo Plano
Diretor Municipal;

Il - &reas proximas aquelas em que houver reassentamento,
garantindo a manutencdo da relacéo de vizinhanca da populacdo
gue sera removida;

lll - loteamentos e bairros ja ocupados que apresentem areas
vazias, passiveis de ocupagédo para fins de moradia, com intuito de
otimizar a infraestrutura existente ou a busca de recursos para
instalacdo de equipamentos e realizacdo de obras de melhoria.
(Lei municipal 2.571 de 21 de mar¢o de 2012)

E importante notar que essa definicdo excede o disposto no Plano Diretor,

mesmo com sua atualizacédo pela Lei Complementar 58/2014. Isto €, a ZEIS do
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Plano Diretor é, em potencial, apenas uma parte das possiveis ZEIS da
regularizacao fundiaria para provisao habitacional. Por outro lado, ressalta-se que
o tamanho de lote maximo que a lei estabelece (250m?), esta dentro do previsto

pela Lei de Parcelamento do Solo, porém ndo o tamanho minimo (125m2).

As ZEIS consolidadas, de acordo com o Programa de Regularizacao

Fundiaria, sdo assim definidas:

Art. 17. As Zonas de Interesse Social - ZEIS Consolidadas séo
parcelas de area urbana ocupadas, identificadas pelo Plano de
Regularizagdo Fundiaria, destinadas predominantemente a
moradia de populagdo de baixa renda caracterizadas pela
auséncia ou déficit de infraestrutura, equipamentos e servigcos
publicos e pelo ndo atendimento dos padrdes urbanisticos
estabelecidos na legislacdo federal e municipal de parcelamento,
uso e ocupacao do solo. (Lei municipal 2.571 de 21 de marco de
2012)

Além disso, o artigo 18 estabelece que essas ZEIS precisam cumprir o
critério de serem predominantemente voltadas para moradia de populacdo de
baixa renda. Novamente, o tamanho minimo do lote (75m?) é dissonante a Lei de

Parcelamento do Solo.

Por fim, as areas de readequacao urbanisticas sao definidas como aquelas
areas, ocupadas por populacdo de baixa renda, que necessitam de apenas
algumas complementacdes no tocante a servicos urbanos para seu completo

aproveitamento (art. 23).

O Programa de Regularizacédo Fundiaria também define a forma como sera
implantada a infraestrutura nos assentamentos de interesse social (Art. 27 e 28),
especifica como se da a Concessdo de Uso Publico para fins de moradia em
areas publicas municipais (art. 29 e 30), como se da a alienacdo de imoéveis
publicos municipais para ZEIS consolidadas (art. 31 e 32), além de especificar 0s

procedimentos para demarcacédo urbanistica (artigos 33 a 45).

Adicionalmente, o Programa de Regularizagcdo Fundiaria Sustentavel de

Mateus Leme define que toda area definida como ZEIS deve ter um respectivo
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Projeto Integrado de Regularizacéo, cujos objetivos e diretrizes sao previstos nos
artigos 46 a 48. Para esse procedimento € previsto 0 acompanhamento por uma
comissdo de moradores do local, que tem como atribuicbes acompanhar o
processo e atuar como interlocutora entre a populagéo do local e o Poder Publico.
No mesmo sentido do projeto de regularizacéo, a lei estabelece a elaboracao de
projeto de parcelamento do solo de interesse social, com 0s parametros

urbanisticos especificados nos artigos 49 a 56.

Por fim, o Programa de Regularizacdo Fundiaria define e estabelece
procedimentos para “Regularizagdo Fundiaria de Interesse Especifico”, que sdo
basicamente areas ocupadas por populacdo de baixa renda que ndo se
encaixaram nos critérios anteriores (artigos 60 a 69). A lei define casos
especificos de irregularidades de parcelamento, como a elaboracdo de parecer
técnico, a flexibilizacdo de parametros urbanisticos e a possivel doacdo de

terrenos publicos.
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3.7 Orgamento Participativo

A Lei n°® 2.633, promulgada em 25 de outubro de 2013, instituiu no
Municipio de Mateus Leme o Orcamento Participativo que tem como funcéo
consentir a participagcdo da sociedade no processo de elaboracdo do projeto de
lei, que anualmente estima as receitas e fixa as despesas do orgcamento fiscal
(art. 1°).

A Lei diz que a metodologia e os prazos para realizacdo do Or¢camento
Participativo serdo regulamentados e atualizados anualmente, mediante Decreto
do Poder Executivo Municipal (art. 2°). Ressalta ainda que s&o principios do
Orcamento Participativo: a gestdo participativa, democratica, compartilhada e
solidaria dos recursos publicos e que cabe ao Executivo Municipal
obrigatoriamente dar ampla divulgacdo das atividades do orcamento participativo
para promoc¢ao da cidadania e transparéncia de todas as informagdes sobre
receitas e despesas publicas (art. 3°).

A Lei diz também que os recursos financeiros — receitas estimadas -
disponiveis para as indicacbes de investimentos em infraestrutura serdo
estabelecidos anualmente, mediante Decreto do Poder Executivo Municipal (art.
59).
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3.8 Regulamentacao da Outorga Onerosa do Direito de Construir

A Lei Complementar n°® 66, de 22 de dezembro de 2015 Instituiu e
regulamentou a Concessdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir ja

prevista na Lei Complementar n.° 58, de 17 de dezembro de 2014.

A outorga onerosa do direito de construir acima do Coeficiente de
Aproveitamento Basico adotado pelo Municipio, mediante contrapartida a ser
prestada pelo beneficiario podera ser exercida nos iméveis urbanos localizados

nas areas definidas com (art. 1°):

Zona Mista (ZM-1) e (ZM-2);

Zona Especial de Interesse Social (ZEIS);

Zona Especial de Interesse Coletivo (ZEIC);

Zona Especial de Interesse de Preservacéao (ZEIP).

A Lei define que o valor da contrapartida pela outorga onerosa de licenca
de construcao, variavel em funcdo da zona e do coeficiente de aproveitamento
praticado no projeto, correspondera a 10 % (dez por cento) do valor do metro
quadrado do terreno, constante da Planta de Valores adotada pelo Municipio para
calculo do Imposto de Transmissao de Bens Imdveis e Direitos a ele Relativos por
Ato Oneroso “Inter-Vivos” — ITBI (art. 2°). O célculo devera ser realizado pela
seguinte formula: C= Ca x ST x 0,1 x V onde Ca €& o “Coeficiente de
Aproveitamento excedente” ao “Coeficiente de aproveitamento maximo” praticado
no projeto, ST é a area total do terreno e V é o valor do metro quadrado do

terreno, constante da Planta de Valores (art. 2°).

Para as edificacOes destinadas a HIS — Habitacdo de Interesse Social, a lei
diz que o valor da contrapartida podera ser deduzido do valor dos investimentos

em equipamentos publicos municipais (art. 3°).

A lei estabelece ainda condi¢cbes necessarias para 0 pagamento da

contrapartida bem como utiliza como base a Planta de Valores para a avaliagao
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do imovel objeto de dacao (art. 4°). A Lei diz ainda que a obra sujeita a outorga

onerosa, somente podera ser iniciada mediante:

- Pagamento integral do valor da outorga onerosa;

- Pagamento de, no minimo 50% (cinquenta por cento) do valor da
contrapartida com parcelamento do valor restante em até 12 (doze)
parcelas mensais e consecutivas (conforme o art. 3°).

A liberacdo de Baixa da construcdo - “Habite-se”, segundo a legislagao, fica
condicionada a comprovacao do pagamento integral da contrapartida (art. 5°). A
lei diz que os recursos auferidos com a Outorga Onerosa do Direito de Construir,

serdo aplicados com as seguintes finalidades (art. 6°):

- Regularizacao fundiéria;

- Execucao de programas e projetos habitacionais de interesse social;
- Constituicdo de reserva fundiéria;

- Ordenamento e direcionamento da expansao urbana,

- Implantacédo de equipamentos urbanos e comunitarios;

- Criacao de espacos publicos de lazer e areas verdes;

- Criacéo de unidades de conservacao ou protecao de outras

- Areas de interesse ambiental;

- Protecao de areas de interesse historico, cultural ou paisagistico.

E de se notar que a regulacdo deste instrumento urbanistico esta bastante
aquém de seu potencial, uma vez que confere um desconto de 90% em relacao
ao valor do metro quadrado, para o metro quadrado adicional. Além de reduzir
enormemente o0 potencial de arrecadacdo do instrumento, perde-se a
oportunidade de utilizar os descontos como formas de incentivo a determinados

usos ou tipologias, por vias de fatores de planejamento e interesse social.
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3.9 Regulamentacao da Outorga Onerosa da Alteracédo de Uso do Solo

A Lei Complementar n® 67, de 18 de Fevereiro de 2016 regulamenta a

outorga onerosa por alteracéo de uso.

A Lei diz que o Poder Executivo, poderd permitir alteracdo de uso do solo
desde que comprovada a capacidade da infraestrutura urbana instalada ou a
instalar e mediante contrapartida financeira a ser prestada pelo beneficiario,
conforme férmula Vc = Vv x 0,02, onde Vc € o valor da contrapartida e Vv é o
valor venal do imével (conforme avaliacao realizada pela Prefeitura ou, conforme

escritura do imovel (art. 1°).

A Lei diz que a implantacdo ou complementacdo da infraestrutura urbana,
nos casos em que se fizer necessario, sera de responsabilidade do
empreendedor ou interessado beneficiado com a alteracdo do uso do solo, o qual
firmara compromisso com o poder publico municipal com natureza de titulo
executivo extrajudicial de executar as obras indicadas em prazo determinado. Diz
ainda que os recursos financeiros obtidos mediante a outorga onerosa de

alteracéo de uso serao aplicados com as finalidades abaixo especificadas:

Regularizacao fundiéria,;

- Execucao de programas e projetos habitacionais de interesse
- Social para a populacdo de baixa renda;

- Constituicdo de reserva fundiéria;

- Ordenamento e direcionamento da expansao urbana,

- Implantagcdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

- Criacado de espacos publicos de lazer e areas verdes;

- Criacdo de unidades de conservacdo ou protecdo de outras areas de
interesse ambiental;

- Protecao de areas de interesse historico, cultural ou paisagistico.
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A lei que regulariza este instrumento urbanistico, entretanto, ndo define ou
explica a razdo do estabelecimento da taxa de 2% sobre o valor venal do imovel.
Além disso, a auséncia de regulacdo sobre quais casos de alteracdo de uso a
outorga pode incidir, abre espaco para questionamentos sobre sua eficdcia como
instrumento de reapropriagdo de um sobrevalor no preco do imdével, indevido ao

proprietario.
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3.10 Cddigo de obras e Cddigo de Posturas

Segundo informacdes repassadas pela Camara Municipal, as legislacdes
referentes ao Codigo de Obras e Cddigo de Posturas sdo muito antigas e
necessitam ser digitalizadas, portanto ainda ndo foi possivel ter acesso a este
contetido. Parte-se do pressuposto que, devido a sua vigéncia, estas legislacées

sao utilizadas pelo Municipio para os fins designados.

Vale lembrar que o Artigo 14 do Plano Diretor estipulou o prazo de 180 dias
para que o Cadigo de Posturas fosse revisto, a partir da sua data promulgacéo no
ano de 2006. O mesmo vale para o Cddigo de Obras em que o Plano Diretor,
através do Artigo 19, propfe sua revisdo e ainda estabelece diretrizes para que

esta seja feita. A revisdo dessas duas legislac6es néo foi ainda realizada.
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4 |IDENTIFICACAO DE CONVERGENCIAS E DISCREPANCIAS
EM RELACAO AO PDDI/MZ

O Plano Diretor de Mateus Leme foi publicado em 2006, portanto anterior a
elaboracdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (2009-2011), bem como ao processo de
Macrozoneamento da RMBH (2013-2015), e a publicagdo do Estatuto da
Metrépole (Lei Federal n°13.089/2015). Entretanto, as leis que o alteram e
regulamentam instrumentos urbanisticos sdo, em sua maioria, dos ultimos trés
anos e poderiam, em hipétese, adequar o planejamento urbano de Mateus Leme
a logica metropolitana. Entretanto, enquanto mencdo explicita a integracao
metropolitana, pouco mais que algumas diretrizes e objetivos gerais sao
encontrados no Plano Diretor. Assim, o municipio estabelece como parte de seus

objetivos estratégicos:

Art. 15. As politicas publicas de desenvolvimento observardo os
principios dirigentes desta Lei para atender a fungdo social da
propriedade, sendo objetivos estratégicos para a sua promogao:

(...) V. expans@o do sistema viario e sua integracdo com o da
regido metropolitana e dos municipios vizinhos, de modo a
viabilizar a sua participacdo na estruturacdo do desenvolvimento
econdmico e da ordenac¢do do uso e ocupacéo do solo; (...)

XIX. implementacdo de politicas voltadas a integracdo do
municipio & regido metropolitana; (Lei complementar n° 25 de 27
de outubro de 2006 — Plano Diretor)

Isto €, uma mencéo especifica ao sistema viario e outra mais ampla a
integracdo das politicas publicas municipais as metropolitanas. Mais adiante, ao
se referir as diretrizes da politica urbana de Mateus Leme, ha uma menc¢do mais

clara ao planejamento urbano e territorial:

Art. 17. Sao diretrizes da politica urbana, objetivando a cidade
sustentavel:

(...) VI. voltar especial atencdo ao planejamento municipal,
inserindo o Municipio de Mateus Leme no contexto da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), participando ainda do
processo de elaboracdo do Plano Diretor Metropolitano; (Lei
complementar n° 25 de 27 de outubro de 2006 — Plano Diretor).
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Entretanto, dentre as dezessete politicas setoriais diferentes abordadas no
Plano Diretor, ha mencéo especifica a necessidade de diadlogo e integracdo com
politicas metropolitanas apenas na politica de Saneamento Basico, como diretriz

geral:

Art. 39. Sao diretrizes gerais da politica de saneamento:

I. articular, em nivel Metropolitano, o planejamento das acdes de
saneamento e dos programas urbanisticos de interesse comum,
de forma a assegurar, entre outras medidas, a preservacao dos
mananciais e a efetiva solucdo dos problemas de drenagem
urbana e esgotamento sanitdrio da bacia do Ribeirdo Mateus
Leme; (Lei complementar n°25 de 27 de outubro de 2006 — Plano
Diretor).

E como diretriz especifica da limpeza urbana:

Art. 42. Sao diretrizes relativas a limpeza urbana;:

I. promover a articulagdo do Municipio de Mateus Leme com os
municipios vizinhos e da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
no tocante a coleta, transporte, tratamento e destinagéo final dos
residuos sélidos; (Lei complementar n°25 de 27 de outubro de
2006 — Plano Diretor).

Assim, a excecdo dos cinco pontos supracitados, ndo ha mais nenhuma
referéncia na legislacdo urbanistica de Mateus Leme a integragdo metropolitana.
De qualquer forma, diretrizes e objetivos gerais ja sdo um ponto de partida
razoavel para argumentacdo da necessidade de um planejamento que articule a

escala municipal com a metropolitana.

A localizacdo de Mateus Leme na RMBH € um dos principais aspectos que
informard a maneira como as politicas publicas podem se articular em diferentes
escalas. Inserido no vetor Oeste, ao longo da MG-050 que liga a RMBH ao oeste
de Minas, Mateus Leme estd sujeito ao processo de polarizacdo econémica e
demografica capitaneada pela cidade de Betim (UFMG, 2014, p. 81), que exerce,
por um lado, alguma pressao sobre parcelamentos e producéo de habitacdo além
de uma sobrecarga no sistema viario regional, mas, por outro lado, apresenta
possibilidade de transbordamentos de atividades econdmicas. Um exemplo da

estrutura industrial que pode ser citado é o desdobramento da cadeia de
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fornecedores da FIAT em direcdo a Juatuba e Mateus Leme. De fato, € com essa
dindmica em perspectiva que a proposta de Macrozoneamento da RMBH, como
se vera mais adiante, prevé uma Zona de Diversificacdo e Adensamento para a
sede do municipio de Mateus Leme ao longo da MG-050 e do leito da ferrovia.
Essa proposta territorial entra em consonancia com as diretrizes de
desenvolvimento econdmico de Mateus Leme, em especial o incentivo a
multiplicidade de usos econdmicos (art. 16 — VII) e a consolidacdo do polo
industrial ao longo da rodovia MG-050 (art. 16 — IX).
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4.1 Agricultura

Outro aspecto relevante a ser observado é o posicionamento de Mateus
Leme como grande ofertante de hortalicas a RMBH, tendo fornecido ao CEASA
BH cerca de 18 mil toneladas em 2013 (UFMG, 2014, p. 83). O grande potencial
agropecuério do municipio se alinha aos diagndsticos e politicas publicas
sugeridas no ambito do PDDI. Nesse sentido, parece adequado desenvolver
territorialmente a Politica Metropolitana de Seguranca Alimentar e Nutricional,
do eixo de Seguridade, proposta no PDDI (UFMG, 2011, p. 1350), em especial o
Programa de Apoio as Atividades Rurais que tem como objetivo estimular as
cadeias produtivas agropecuarias locais para conseguir um maior volume de
produtos da cesta basica, e o Programa de Apoio as Atividades de
Abastecimento, que busca desenvolver a rede de producdo e distribuicdo da
producdo agropecuaria, tornando-a mais capilarizada e distributiva da renda. Do
ponto de vista do macrozoneamento metropolitano proposto, a Zona de Interesse
Metropolitano Serra Azul também leva o desenvolvimento da agricultura em
consideracdo, ao propor para boa parte do territorio de Mateus Leme a
Macrozona de Protecdo Ambiental 2 (MZP-2). O projeto de Macrozoneamento
Metropolitano sugere que a MZP-2 haja restricio da ocupacdo do solo,
compreendendo-se que a preservacdo da area deve ser aliada a uma ocupacao

minima e qualitativamente diferenciada

Com o objetivo de preservar e/ou recuperar atributos de relevancia
metropolitana através do incentivo a manutencdo e ao
desenvolvimento de boas praticas em agropecudria, turismo e
lazer com énfase na agricultura familiar ecolégica e no ecoturismo.
(UFMG, 2015, p. 24)

Essa perspectiva se alinha com o estabelecido pelo Plano Diretor de
Mateus Leme, na subsecao VI, da politica do abastecimento familiar. Em especial

0 previsto no artigo 61:

Art. 61. O Municipio de Mateus Leme, em colaboragdo com a
Unido e o Estado, participard no esforco de abastecimento local,
visando ao estabelecimento de condi¢cdes de acesso a alimentos
pelos municipes, especialmente os de baixo poder aquisitivo,
mediante as seguintes diretrizes:
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(...) V. consolidar e a ampliar o sistema de abastecimento, por
meio:

a) apoio a criacdo de mercado do produtor, como espago para
comercializagéo direta de produtos e géneros alimenticios entre os
produtores rurais e consumidores;

b) apoio a criacdo de Feira Livre de Hortifrutigranjeiro;

Cc) apoio a criagdo da Cooperativa de Produtores de
Hortifrutigranjeiros;

VI. A promocdo da implantacdo de hortas comunitarias,
principalmente em regides nas quais possam representar
suplementacéo da renda familiar. (Lei complementar n® 25 de 27
de outubro de 2006 — Plano Diretor).

Essas diretrizes indicam, ou indicaram ha dez anos, o comprometimento do
municipio de Mateus Leme com o0 desenvolvimento da pequena producéo

agropecudria e da distribuicdo de renda.
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4.2 Meio ambiente

A respeito do meio ambiente, o principal problema a ser abordado é a
guestao da atividade de mineracdo na regido e sua relagcdo com a regido de Serra
Azul. A cidade abriga trés barragens de rejeitos de médio potencial de dano
ambiental que, em alguns casos, sdo destinos finais de um processo cujos
rendimentos sdo auferidos por outro municipio, como € o0 caso de Itatiaiugu
(UFMG, 2014, p. 90-1). Além disso, o manancial de Serra Azul é responsavel por
parte significativa do abastecimento da RMBH. Dessa maneira, a atengdo para
essa porcdo do territrio € parte significativa da politica ambiental a ser
coordenada entre a escala metropolitana e municipal. Nesse sentido, tanto o
zoneamento proposto pelo municipio como o macrozoneamento elaborado em
escala metropolitana convergem para a preservacao e limitacdo de construcdes e
expansdo na porgcdo sul do municipio. A diferenca entre os dois baseia-se,
principalmente, no tratamento dado ao distrito de Serra Azul e aos povoados de
Varginha e Alto da Boa Vista, os quais, do ponto de vista municipal, ttm sua
abrangéncia tratada com mais detalhes. Nesse sentido, o0 zoneamento municipal
proposto para o distrito e povoados supracitados prevé as categorias ZM-2 e ZM-
3, isto é, um relativo adensamento da area ja ocupada e uma pequena expansao
da ocupacdo no perimetro urbano, com o restante das areas previstas como
“Zonas de Uso Rural’. O macrozoneamento metropolitano, por sua vez, prevé
para uma parcela consideravel da regido — ai incluso os distritos e a sede — uma
Zona de Protecdo Ambiental 2, com o0s objetivos e diretrizes mencionados
anteriormente. Em outras parcelas, o macrozoneamento prevé a Zona de

Protecdo Ambiental 1, como se vé na figura abaixo:
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Figura 3 - Macrozonas metropolitanas propostas no territério municipal de Mateus Leme

MUNICIPIO DE MATEUS LEME

'DF M
L v
NN
MAMIN
'DEM-RE
e

Fonte: Equipe de Revisdo dos Planos Diretores da RMBH, 2016.

A area da ZP1 abrange o manancial da bacia Serra Azul, bem com a base
da Serra Azul, propriamente dita. Nessa macrozona sugere-se parametros de
ocupacao extremamente restritivos, com o0 objetivo de manter e recuperar 0s
atributos ambientais relevantes de interesse metropolitano. A proposta é delimitar
areas que podem admitir apenas usos e formas de ocupacdo que contribuam
para a sua conservacao ou recuperacao, bem como para a sua manutencdo e
viabilidade econémica e ambiental (UFMG, 2015, p. 24).

Do ponto de vista da politica setorial apresentada pelo Plano Diretor de
Mateus Leme, destaca-se que, em um primeiro momento, as mencgdes
concernentes aos impactos minerarios nao tinham especificidade territorial.
Mencionava-se como diretriz a definicdo e delimitagéo de atividades causadoras
de grande impacto ambiental, para as quais deveria ser previsto estudos de
impacto especificos (art. 34-Xl), além da exigéncia que empresas mineradoras

cumprissem com a recuperacgao das areas por elas degradadas (art. 34-XX). A Lei
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Complementar 58/2014, por sua vez, acrescentou ao Plano Diretor a seguinte

diretriz:

Art. 34. O Municipio de Mateus Leme, respeitada a legislacao
federal e estadual, deve proteger, conservar, controlar e recuperar
0 meio ambiente, em especial os recursos hidricos, os espacos
verdes e o solo, através das seguintes diretrizes:

(...) XXII Delimitar e criar como Unidade de Conservacéo a area de
Pedra Grande, em Serra Azul, desenvolvendo programa especial
de protecéo e recuperacdo paisagistica e ambiental, e elaborar o
Plano de Manejo do Monumento Natural Serra do Elefante. (Lei
complementar n® 25 de 27 de outubro de 2006 — Plano Diretor).

Ainda que ndo haja indicacdo, nas informacdes disponibilizadas pelo
municipio, de que a referida Unidade de Conservacdo e o Plano de Manejo
tenham sido elaborados, é de se reconhecer a intengdo — expressa recentemente
— de que haja politicas territoriais concretas para a conservacdo do Meio

Ambiente.

Essa perspectiva se alinha com a politica desenvolvida no ambito do PDDI
da RMBH, em especial nas politicas de Desenvolvimento dos Territorios
Minerarios e a politica de Gestdo, Protecdo e Recuperacdo dos Recursos
Hidricos, ambas integrantes do eixo de Sustentabilidade. A primeira politica
propde o desenvolvimento de projeto de gestdo de riscos para mitigar o potencial
danoso de barragens de rejeitos (UFMG, 2011, p. 1431). J4 a segunda propde a
definicdo de areas criticas para a recuperacdo ambiental e a atuacao integrada,

em ambito federativo, para sua recuperacao.

Por fim, é importante destacar que o Plano Diretor de Mateus Leme em
nenhum momento, nem nas diretrizes da politica setorial de meio ambiente e nem
nas diretrizes da politica de abastecimento alimentar, faz mencéo a diminui¢cédo do
uso de agrotoxicos ou do estimulo a outras praticas agropecuarias. Assim,
sugere-se gque para entrar em consonancia com a perspectiva metropolitana
delineada no PDDI e no Macrozoneamento, em especial no primeiro, no qual ha
mencodes claras ao combate ao uso de agrotoxico na Politica Metropolitana de

Seguranca Alimentar e Nutricional, em especial nos programas de apoio a
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Agricultura Urbana e Periurbana e ao programa de Promocdo do Consumo
Alimentar Saudavel, e no programa de Difusdo de técnicas e tecnologias voltadas
a melhoria da qualidade e quantidade dos recursos hidricos, componente de

Politica Metropolitana Integrada de Gestdo, Protecdo e Recuperacdo dos
Recursos Hidricos.



Processo de Revisdo 67

plano

4.3 Mobilidade Urbana

Assim como nos outros municipios metropolitanos, o principal aspecto da
mobilidade urbana em Mateus Leme € sua integracdo regional. Nesse sentido, a
rodovia estadual MG-050, como principal via de ligacédo da regiao oeste de Minas
Gerais a regido metropolitana, € de importancia central para todo o planejamento
na questdo. Além disso, como se pode ver pelo mapa viario a seguir, a via

atravessa 0 municipio em sua porcdo mais ocupada da sede municipal.

Figura 4 - Classificagao viaria do municipio de Mateus Leme
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Fonte: MATEUS LEME, Lei Complementar n° 58/2014.
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Assim, como diversas vezes diagnosticado, a MG-050 cumpre um papel ao
minimo contraditério para o0 municipio, pois, por um lado, contribui
significativamente no transbordamento de atividades econémicas de outros polos
em direcdo a Mateus Leme, em especial vindos da cidade de Betim, além de
desenvolver atividades econémicas de apoio a logistica possibilitada pela rodovia.
Por outro lado, o volume de veiculos que transitam pela via apenas como
passagem para um deslocamento regional maior que nao envolve o municipio,
gera desgaste e consequéncias negativas do ponto de vista ambiental, de salde
publica e de ambiéncia urbana.

O Plano Diretor de Mateus Leme foi elaborado em 2006, portanto seis anos
antes da principal legislacdo sobre mobilidade urbana atualmente, a Lei Federal
12.587/2012. O artigo 32 do referido ordenamento municipal é o que trata da
mobilidade urbana e propde 41 diretrizes para seu planejamento e gestdo. A
maior parte delas, entretanto, sdo apenas replicacdes do Cdédigo Brasileiro de
Transito ou reconhecimento de sua existéncia e atribui¢des (incisos I, IlI, 1V, VI,
VI, X, X, X, XI, X, XIV, XXIX) como fiscalizar e fazer cumprir suas
determinacdes. H&A mencdes a logica de deslocamento centro-radial dominante no
municipio e propostas de diretrizes para sua alteracdo nos incisos Il
(conservacao de estradas rurais), V (plano viario para povoados), XVIII (reducéo
do carater da area central como principal articuladora do sistema viario), XIX
(articulacdo de centralidades) e nos incisos que se referem explicitamente a
ligacdo dos povoados e distritos com outros rodovias, para diminuir o peso da
MG-050 (incisos XVII e XLI). Em relacdo ao transporte coletivo, o Plano Diretor
parece afirmar tacitamente que este sistema se refere ao transporte coletivo de
passageiros por 6nibus urbano, sem mencionar explicitamente nenhum modo de
transporte. Assim, o Plano Diretor sugere a implantacédo de obras viarias para o
atendimento ao sistema de transporte coletivo (inciso XXIl); a integracdo do
transporte coletivo com o sistema viario (inciso XXV); a criacdo — ja mencionada
anteriormente neste relatério — de um conselho municipal para o transporte
publico (inciso XXVI), nunca concretizada; a prioridade do transporte coletivo

sobre o individual (inciso XXXVI); a prioridade de atendimento do transporte
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coletivo & populacéo de baixa renda (inciso XXXVII) e a melhoria de qualidade do
servico por meio do controle adequado dos custos e da remuneracdo as
empresas (inciso XXXVIII). Entre as auséncias nas diretrizes do Plano Diretor,
destaca-se a falta de mencdo aos modos de transporte ativos, como a bicicleta e
0 modo a pé - e nesse sentido a auséncia de menc¢éo a calcadas e ciclovias -,
além da auséncia de mencao a intencdo de integracdo metropolitana, seja do
ponto de vista fisico no sistema rodoviario e ferroviario, seja do ponto de vista do
sistema de transporte coletivo, na sua gestdo e tarifacdo. Além disso, ndo ha
nenhuma mencgdo explicita a MG-050 e sua integracdo ao territorio urbano de

Mateus Leme.

Assim, de maneira geral, a politica setorial de mobilidade urbana prevista
pelo Plano Diretor de Mateus Leme estabelece um arcabouco de possibilidades,
por vezes contraditorias, para o desenvolvimento de politicas publicas. E nesse
sentido que, neste processo de revisdo dos Planos Diretores, é possivel articular
as politicas metropolitanas previstas pelo Plano Diretor de Desenvolvimento

Integrado da RMBH, na Politica Integrada de Mobilidade Metropolitana.

Sabe-se que muitas das questbes que envolvem a mobilidade urbana
municipal estdo associadas a outras jurisdicées administrativas, principalmente a
instancia estadual. Nesse sentido, boa parte da coordenacéo entre a escala local
e regional nas politicas de mobilidade urbana passa por acbes diretamente
ligadas ao governo do estado de Minas Gerais. Sendo assim, a projecao da
reativacdo da malha ferroviaria, parte do Programa de Adequacéo e Implantacéo
da Infraestrutura Ferroviaria, € de responsabilidade estadual e afetaria
diretamente Mateus Leme, pois uma de suas linhas previstas € a ligacdo entre
Divindpolis e Belo Horizonte e utilizaria o leito ferroviario que corta o municipio. O
PDDI também prop6e um ramal ferroviario ligando Mateus Leme a Méario Campos,
passando por lgarapé e Sdo Joaquim de Bicas. No mesmo sentido, a projetada
ampliacdo do sistema de metrd até o municipio de Betim teria impactos positivos
nas condi¢cdes de mobilidade metropolitana ndo s6 de Mateus Leme, como de

todos os municipios do eixo Oeste.
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Do ponto de vista do Programa de Adequacdo e Implantagdao da
Infraestrutura Viaria, € necessario ressaltar que as obras de expansdo da malha
rodoviaria previstas pelo PDDI, como o Contorno Viario Norte e o Anel do Entorno
Metropolitano, poderiam impactar positivamente Mateus Leme ao diminuir o
namero de viagens rodoviarias que passam pela MG-050. Em especial, 0 projeto
chamado “VIURBS Metropolitano”, baseado em uma politica de conexdes locais
para desconstruir a logica centro-radial da malha rodoviaria metropolitana, se
coaduna com as diretrizes elencadas no Plano Diretor de Mateus Leme de ligacao
dos povoados e distritos a outras rodovias. Especificamente, o VIURBS propde a
ligacdo da BR-262 com a MG-050 no territério mateuslemense, bem como a
construcdo de vias que facam ligacdo com Igarapé e com a MG-431, que passa

por Itatna e Itatiaiucu.

E necessario também mencionar que o “Programa de Incentivo ao
Transporte N&o-Motorizado” do PDDI é uma oportunidade também para
preencher as auséncias de diretrizes sobre os transportes ativos no planejamento
de Mateus Leme. E importante lembrar que o municipio ainda ndo desenvolveu
seu Plano de Mobilidade Urbana, cuja obrigatoriedade € estabelecida pela Lei
Federal 12.587/2012. Sendo assim, o diagnostico dos transportes ativos na
cidade, com o planejamento de ampliacdo de calcadas, instalacdo de ciclovias,
paraciclos e bicicletarios, € de fundamental importancia. Enfatiza-se também a
relacdo do municipio com a MG-050, agora em fase de duplicacdo, e a
necessidade de criar travessias em nivel para pedestres e pessoas com

mobilidade reduzida, bem como a diminui¢do da velocidade na via.

Por fim, ressalta-se a necessidade do estabelecimento de diretrizes que
visem a integracao institucional e tarifaria do transporte publico, em consonancia
com o programa homoénimo previsto pelo PDDI, com a necessaria colaboracéao da

esfera estadual, por meio da Superintendéncia de Transporte Metropolitano.
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4.4 Politica Habitacional

No que se refere a questdo habitacional, os diagnosticos do
macrozoneamento metropolitano informam que menos de 1km2 de novos
parcelamentos foi realizado em Mateus Leme. Por outro lado, o municipio foi
objeto de politicas de habitacdo de interesse social na década passada e seu
Plano Diretor prevé zoneamentos para a construcdo desse tipo de habitacdo na
sede municipal e no distrito de Azurita. Além disso, em eventos abertos a
participagdo popular no Macrozoneamento e no processo de revisdo dos Planos
Diretores, mais de uma vez se afirmou a baixa taxa de ocupacdo de lotes na

cidade.

Da mesma forma, as diretrizes previstas no Plano Diretor referentes a
politica habitacional (art. 50 e 51) se voltam para o desenvolvimento de acfes de
regularizacao fundiaria, urbanizacéo e integracdo de areas irregulares a rede de
servicos urbanos municipais. Em relagdo a programas habitacionais, 0 municipio

define as seguintes diretrizes:

Art. 51. Os programas habitacionais referentes a novos
assentamentos devem ser implantados de acordo com as
seguintes diretrizes:

I. assentamento preferencial da populacdo de baixa renda em
lotes ja urbanizados, préximos de seus locais de trabalho,
evitando a construcdo de grandes conjuntos habitacionais;

II. utilizagdo preferencial de pequenas areas inseridas na malha
urbana, dotadas de infraestrutura béasica e de equipamentos
comunitérios;

lll. priorizacdo de conjuntos com até 50 (cinquenta) unidades,
preferencialmente préximos a origem da demanda;

IV. utilizacdo preferencial de areas cujo padrdo das edificacdes
seja compativel com o das ja instaladas. (Lei Complementar n°25
de 27 de outubro de 2006 — Plano Diretor)

Nesse sentido, as diretrizes da regulagcdo municipal abordam, ainda que de
maneira genérica, a necessidade de reconhecimento da ocupacgéo territorial
existente e da utlizagcdo coerente do espacgo urbano. A lei 2.571/2012, que

estabelece o Programa de Regularizacdo Fundiaria Sustentavel de Mateus Leme,
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por sua vez, é mais clara ao afirmar a prioridade dos assentamentos de
populacdo de baixa renda na politica habitacional, prevendo procedimentos para
a regularizacdo e também para novos assentamentos. Assim, o Plano Diretor
tangencia com diretrizes e a lei 2.571/2012 se alinha com o estabelecido pelo
PDDI, em sua “Politica de Direito ao espac¢o cotidiano: moradia e ambiente
urbano”, em especial o Programa de Intensificagcdo do Uso Social da Cidade que
busca atuar justamente na resolucdo da vacancia de lotes e habitacbes como

uma forma de politica habitacional.

Assim, contata-se que, para haver uma consonancia maior entre as
politicas propostas para a escala metropolitana e aquelas propostas na escala
regional, é necessario uma maior elaboracdo das diretrizes da politica

habitacional no sentido da utilizacdo de lotes e unidades habitacionais vagas.
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45 Cultura

As questdes culturais especificas do municipio de Mateus Leme ndo sao
objeto de atencéo nos diagnosticos que informam o Macrozoneamento e o PDDI.
Mesmo assim, ressalta-se que em eventos de participacdo popular o turismo
ecolégico e a valorizacdo da Serra do Elefante e da Serra Azul foram

mencionados.

O Plano Diretor de Mateus Leme, por sua vez, estabelece sua
politica cultural (art. 59) com as diretrizes de promoc¢do do acesso a bens
culturais, bem como o incentivo da produgcao cultural, com programas de
divulgacao, além da valorizacdo de culturas tradicionais, populares e indigenas.
Nas diretrizes da politica setorial de turismo (art. 52), é feita mencdo a festas
tradicionais como a festa de Santo Antonio, de S&o Sebastido e as cavalhadas.
Além disso, menciona-se o incentivo ao turismo ecolégico sustentavel na Serra do

Elefante e no distrito de Serra Azul.

Dessa maneira, € possivel articular essas diretrizes previstas em
escala local a Politica Metropolitana de Gestdo da Paisagem e Valorizacao
Cultural, principalmente seus programas de “fortalecimento da ruralidade e dos
modos de vida tradicionais da RMBH” e de “promoc¢ao de rotas turisticas na
RMBH?, principalmente por meio do estimulo ao turismo de base rural comunitaria
e ao planejamento de estruturas técnicas e financeiras de apoio as atividades

turisticas e culturais.
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4.6 Zonas de Interesse Metropolitano

Como mencionado para as politicas de agricultura e meio ambiente, ha
duas Zonas de Interesse Metropolitano (ZIMs) previstas pelo Projeto de

Macrozoneamento Metropolitano da RMBH, como se destaca no mapa a seguir:

Figura 5 - Zonas de Interesse Metropolitano propostas no territorio de Mateus Leme
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' Elaborag&o: Equipe Revisdo PDMs RMBH

Fonte: Equipe de Reviséo dos Planos Diretores Municipais da RMBH, 2016.

Assim, a ZIM BR-262/MG-050 e a ZIM Serra Azul preveem 4 tipos
diferentes de macrozona para o territério municipal de Mateus Leme: a
Macrozona de Atividades Complementares 1 (MZAC-1), a Macrozona de
Diversificacdo e Adensamento (MDA) - ambas componentes da ZIM
Centralidades BR-262/MG-050, além da Macrozona de Protecdo Ambiental 1
(MZP-1) e a Macrozona de Protecdo Ambiental 2 (MZP-2), componentes da ZIM

Ambiental Serra Azul e ja detalhadas anteriormente.

No gue concerne as macrozonas previstas para a ZIM BR-262/MG-
050, percebe-se que sua intencdo € desenvolver a dindmica econdmica do
municipio sem, contudo, abdicar das especificidades de sua ocupacéo territorial.
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Assim, o estabelecimento de macrozonas MZAC-1 é sugerido para &reas que
sejam
predominantemente residenciais unifamiliares, localizadas dentro
do perimetro urbano que, diante de restricbes ambientais e
paisagisticas, ou auséncia de infraestrutura adequada, ha
interesse metropolitano em controlar a densidade da ocupacéo,
buscando-se, ao mesmo tempo, diversificar tipologias de uso e

ocupacdo, combater a segregacdo sécio espacial e viabilizar a
preservacdo ambiental. (UFMG, 2015, p. 26)

Essa macrozona abrange o distrito de Azurita até a porcdo oeste da sede
municipal de Mateus Leme. J& a sede municipal e sua conexdo leste com o
municipio de Juatuba tem para seu territorio a proposta de MDA, isto é uma area
indicada como preferencial para a diversificacdo de usos e adensamento
populacional com o objetivo de consolidar e/ou desenvolver centralidades

regionais e sub-regionais de interesse metropolitano (UFMG, 2015, p. 27).

As quatro macrozonas citadas possuem 0S seguintes parametros

urbanisticos:

Tabela 6 - Par@metros urbanisticos das propostas de macrozonas existentes no municipio
de Mateus Leme

Zona Taxa Quota
Coeficiente minima L Lote % Gabarit Ext,er?sao
L . de terreno L. L. maxima
maximo de permeabi por minimo | minimo o de da quadra
i 2
aproveitamento lidade unid. (m?2) de HIS altura (m)
(%) Habit.
ZP-1 0,05 95 NA NA - - -
ZP-2 0,1 85 5000 20.000 - - -
ZAC1 1,0 50 1000 1.000, 20 9 300
2.000;
4.000*
ZDA 2,0 20 45 360 20 NA 200**

Fonte: UFMG, Projeto de Macrozoneamento da RMBH, 2015.

Nesse sentido, observadas de maneira mais ampla, ndo existem

divergéncias significativas entre o zoneamento municipal proposto pela LC
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58/2014 e o macrozoneamento proposto na escala metropolitana. Evidentemente,
ha diferencas de escala e detalhamento, mas ambos buscam a preservacao
ambiental na Serra Azul, com alguma abertura para o desenvolvimento de
atividades econdmicas sustentaveis, e o adensamento ao longo do eixo da MG-
050, com a diminuicdo de sua intensidade na porcao oeste da via, no distrito de

Azurita.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O municipio de Mateus Leme, conforme apresentado neste relatério,
possui uma quantidade consideravel de instrumentos urbanisticos e legislagéo,
que possuem alguma potencialidade de intervencdo na realidade do municipio,
bem como algum grau de capacidade de ordenacéo territorial. Entretanto, faz-se
necessario que diminuir a variedade e dispersdo dessas pecas, buscando
concatena-las para torna-las mais compreensiveis e efetivas. H4, inclusive,
instrumentos urbanisticos recentemente publicados que apresentacéo incorrecdes
ou baixa capacidade de intervencdo no planejamento territorial. Esse aspecto

também precisa ser levado em conta no processo de revisdo do Plano Diretor.

Por fim, é necessario ressaltar que o Plano Diretor, em sua reelaboracgéo,
deve buscar um alinhamento explicito com as diretrizes de planejamento
metropolitano, bem como eliminar as incoeréncias em relacdo ao Estatuto da
Cidade e ao Estatuto da Metrépole. Nesse sentido, e pelo o que foi exposto,
entende-se que o processo de leitura e concatenacao da legislacéo urbanistica é
uma boa base pela qual iniciar o processo de revisdo do Plano Diretor de Mateus

Leme.
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ANEXO | — MAPA DE ZONEAMENTO URBANO DA SEDE

MUNICIPIO DE MATEUS LEME
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ANEXO Il = MAPA DE ZONEAMENTO URBANO DO DISTRITO DE
AZURITA DO MUNICIPIO DE MATEUS LEME

LEGENDA
Zoneamento Urbano
£ zec ZEPA Vérices
[ ze81 ZM-3 [ Perimeto ubano
D ZER M1 0—.:500__;0_.00’“
ZEWP ZM-2

[ zeis2




Processo de Revisao 83

planoDiretor

ANEXO IIl = MAPA DE ZONEAMENTO URBANO DO DISTRITO DE
SERRA AZUL DO MUNICIPIO DE MATEUS LEME
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ANEXO IV — MAPA DE ZONEAMENTO URBANO DO DISTRITO DE
SIiTIO NOVO DO MUNICIPIO DE MATEUS LEME
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ANEXO V - MAPA DE ZONEAMENTO URBANO DO POVOADO DE
ALTO DA BOA VISTA DO MUNICIPIO DE MATEUS LEME
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ANEXO VI — MAPA DE ZONEAMENTO URBANO DO POVOADO

DE VARGINHA DO MUNICIPIO DE MATEUS LEME
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