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APRESENTAGAO

O presente documento corresponde ao cumprimento do objeto previsto na
Clausula Primeira, especificada pela Clausula Terceira do Contrato N° 002/2016
firmado na data 10.10.2016 entre a Contratante, Agéncia de Desenvolvimento
Metropolitano da Regido Metropolitana de Belo Horizonte — Agéncia RMBH, e a
Contratada, Fundacdo Instituto de Pesquisas Econbmicas, Administrativas e
Contabeis de Minas Gerais — IPEAD.

Em cumprimento a Clausula Sétima do Contrato N° 002/2016, a
Contratada, faz conhecer e entregar o Produto 2 - Relatério Preliminar dos Planos
Diretores e Legislacbes Urbanisticas Basica em Vigor do Municipio de
Vespasiano, nos termos da Clausula Terceira do Contrato n° 002/2016 e o Termo
de Referéncia — TR-DR N° 002/2016 anexo ao Contrato supracitado.

O Produto 2, de acordo com o TR-DR N° 002/2016 faz parte da Etapa 1,
Preparagao e capacitagdo: Desenvolvimento e pactuagdo da metodologia com
Agéncia RMBH e Municipios; formacdo e capacitagdo dos grupos de
acompanhamento e equipe interna, do objeto contratado conforme a Clausula
Primeira e Terceira do Contrato N° 002/2016 no intuito de realizar a atividade
prevista e acordada na pagina 23 da TR-DR N°002/2016:

1.5. Leitura e analise dos PDs e legislagdes urbanistica basica em
vigor, com a identificagdo preliminar de convergéncias e

discrepancias em relagéo ao PDDI/MZ.

Os requisitos para desenvolvimento, entrega e aceitagdo do Produto 2
foram detalhados nas paginas 26 e 27 da TR-DR N°002/2016, nos seguintes

termos:

Relatério devidamente fundamentado contendo a comparagéo das
legislagbes urbanisticas e Plano Diretor vigente com as diretrizes

relacionadas contidas no PDDI e Macrozoneamento

Destarte, no intuito de atender os termos do Contrato N° 002/2016 e o
Termo de Referéncia TR-DR N°002/2016, entrega-se o Produto 2 do Municipio de
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Vespasiano com todos os itens relacionados abaixo organizados e dispostos

nesta forma:

PARTE 01. Panorama Geral do Plano Diretor e Legislagdo Urbanistica

PARTE 02. Analise do Plano Diretor

PARTE 03. Andlise da Legislacdo Urbanistica

PARTE 04. Convergéncias e Discrepancias em relagdo ao PDDI/MZ
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1 PANORAMA GERAL DO PLANO DIRETOR E LEGISLACOES
URBANISTICAS

A participagdo municipal (em seus segmentos executivo e legislativo) junto
ao processo de elaboracgao deste relatorio foi importante para a identificagcdo das
legislagbes urbanisticas basica em vigor e esclarecimento de duvidas em relagao
as mesmas. Nesse sentido, especificamente sobre o municipio de Vespasiano, é
valido salientar o conjunto de diversas agbes que contaram com o suporte de

diferentes representantes institucionais e sociais da regiao, sobretudo:

- Disponibilizagdo do conjunto de legislagdo existente sobre o municipio,
tanto antigas quanto as suas atualizagdes, seja via a indicagao de sites, e-
mails, na audiéncia publica realizada em 07 de Novembro de 2016, assim
como no evento de capacitagao realizado na UFMG nos dias 13 e 14 de
Dezembro de 2016.

- Os membros do Grupo de Acompanhamento (GA) — principalmente do
segmento executivo — forneceram, explicagbes sobre a legislagdo e
acontecimentos politicos, administrativos, etc. pertinentes ao municipio, de
forma a esclarecer o estado atual do mesmo em relagao a questao de sua

gestao urbanistica.

A legislacdo urbanistica vigente no Municipio de Vespasiano € constituida
pelo Plano Diretor Participativo - PDP (Lei N° 002/2006), a Lei de Uso, Ocupacgao
e Parcelamento do Solo - LUOP (Lei N° 003/2007, alterada pelas leis
complementares 010/2009 e 017/2011), o Cdodigo de Obras (Lei N° 1579/1994) e
o Cdbdigo de Posturas (Lei N° 313/1963). O Municipio conta ainda com leis
especificas que instituem o Programa Municipal de Regularizagdo Fundiaria
Sustentavel (Lei N° 2283/2009) e a Politica municipal de protegao, controle,
recuperacao, conservagao ambiental, melhoria da qualidade de vida e do
desenvolvimento sustentavel (Lei N° 2161/2005). Complementam esse arcabougo
legal as disposi¢cdes referentes a politica urbana presentes na Lei Orgénica

Municipal (versao consolidada em 2001 e emendas posteriores) bem como os
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dispositivos presentes no Cddigo Tributario Municipal (Lei N° °© 2.036/2003)

relacionados ao ordenamento territorial via instrumentos fiscais.

Nota-se assim que, a excecado da LUOP, as legislagbes urbanisticas locais
pretéritas a 2006 nado foram revisadas de modo a serem compatibilizadas com o
Plano Diretor. Especificamente para o Codigo de Obras e Posturas ha a previsao
no Plano Diretor vigente (Art. 155) que uma nova versao dessas legislacdes fosse
encaminhada em até 40 dias apds a aprovagao do PDP, disposicdo que nao foi
cumprida. Complementarmente, vale ressaltar que o prazo de 04 anos
estabelecido no proprio PDP para sua revisao (Art. 13, inciso VIl) também n&o foi
seguido. Dessa forma, atingiu-se em 2016 o limite maximo previsto na legislagéo

federal — lei 10.257/2001 - para sua atualizagao.

O municipio conta ainda com outros 05 Plano Setoriais ligados a estrutura
urbana, quais sejam: 1) Plano Municipal de Reduc¢do de Risco (2009); 2) Plano
Local de Habitagdo de Interesse Social (2012); 3) Plano de Circulagdo Viaria e
Estacionamento Rotativo (2014) e 4) Plano Municipal de Saneamento (2016). No
entanto, nenhum deles, até o momento de elaboracdo do presente relatdrio, foi

regulamentado por lei especifica.

De maneira geral, o Plano Diretor Participativo do Municipio de Vespasiano
mostra-se alinhado as prerrogativas presentes no Estatuto da Cidade no que
concerne a valorizacido e reforco da funcéo social da propriedade e da cidade.
Nesses termos, o PDP assume como seus 11 principios fundamentais: 1) o
desenvolvimento sustentavel; Il) a fungdo social da propriedade; Ill) a ampliagédo
da cidadania; IV) a justica social; V) o fortalecimento da identidade; VI) a
autonomia administrativa municipal; VII) a participacdo popular; VIII) a
desconcentracao da gestao; IX) a diversidade urbana; X) a protecado ambiental e

XI) a inclusao tecnoldgica (Art. 2°).

Em termos de prioridades elencadas, o Plano da forte énfase as questdes
ligadas a acessibilidade da populagao aos servigos de saude, saneamento basico
e ao patriménio cultural local bem como a seguridade dos residentes em seu

ambiente de trabalho ou domiciliar (Art. 5°). A efetivagdo de programas de
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habitacdo de interesse social, de incentivo a praticas esportivas e atividades de
lazer, de atendimento a terceira idade e de inclusdo tecnoldégica aparecem como
as medidas principais a serem desenvolvidas para atingir essas prioridades. Este
preambulo constituido pela justaposigdo dos principios fundamentais com as

areas/medidas prioritarias orienta todas as demais disposicoes presentes no PDP.

Ainda introdutoriamente, ressalta-se que o Plano atende alguns marcos
urbanisticos obrigatorios, a saber: engloba o territério do municipio como um todo;
atrela o planejamento governamental e orcamentario as diretrizes do plano (At.
6°); estabelece zoneamento diversificado através da demarcagéo de Macrozonas
de usos especificos (Art. 11), delimita os trechos com restrigdes a urbanizagéo e
aqueles sujeitos a controle especial em fungdo de ameagas de desastres naturais
(Art. 11); destaca os instrumentos de politica urbana a serem incorporados no
Plano e legislagbes complementares (Art. 15); estabelece a justa distribuicdo dos
beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagdo, a adequacao dos
parametros urbanisticos segundo o interesse social e o desenvolvimento
sustentavel como principios ordenadores do desenvolvimento urbano (Art. 9°);
prevé areas para habitacdo de interesse social por meio da demarcagao de zonas
especiais de interesse social e valorizagado de politicas de regularizagao fundiaria
(Art. 5° 11, 20-26); estabelece sistemas de gestdo participativa e
acompanhamento e controle (Art. 153); determina a universalidade da iluminagéo
publica (Art. 125); apresenta diretrizes especificas a respeito do licenciamento
ambiental em consonancia com a politica municipal de meio ambiente (Art. 94 —
98).

No entanto, tendo em vista o perfil sucinto adotado para o Plano, o qual
remete boa parte das especificidades ligadas ao ordenamento territorial a Lei de
Uso, Ocupagao e Parcelamento do Solo, determinados conteudos obrigatérios
segundo o Estatuto da Cidade n&o se encontram nele presente. Dentre esses
destacam-se: a previsdo do instrumento e delimitagdo de areas urbanas onde
podera ser aplicado o parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios,
considerando a existéncia de infraestrutura e de demanda para utilizacédo; a nao

delimitacdo das areas de incidéncia do direito de preempcido e seu prazo de



Processo de Revisao 21

plano

vigéncia; a nao fixagcdo de areas nas quais o direito de construir podera ser
exercido acima do coeficiente de aproveitamento basico ou onde sera permitida a
alteracdo de uso do solo ou onde serao aplicadas operacdes consorciadas ou
onde a transferéncia do direito de construir podera ser autorizado; a auséncia de
previsdes a respeito do Usucapiao Especial de Imével Urbano, a Concessao de
Uso Especial para Fins de Moradia e o Direito de Superficie. Nesses termos, nao
estdo definidos os mecanismos praticos para a garantia da justa distribuicdo dos
onus e beneficios decorrentes do processo de urbanizacido e para a recuperacao
da valorizacdo imobiliaria resultante da acao do poder publico, ambos principios

ordenadores do PDP local, como ja destacado.

Marca-se assim que os instrumentos de politica urbana previstos no Plano
Diretor de Vespasiano nao alcancam o status de territorializacédo e
parametrizagdo necessarios para que sejam considerados autoaplicaveis. Ainda
que a LUOP dé conta de alguns dos dispositivos listados, faz-se necessario sua
adequacao no Plano Diretor de modo a atender as previsbes do Estatuto da
Cidade.

No que concerne a participagao popular, a legislagao urbanistica vigente no
Municipio de Vespasiano prevé a criagdo de instancias cuja implantagcdo e
operacionalizagdo pratica devem ser verificadas. Em especial, destacam-se a
adequacao do Conselho da Cidade (Art. 13) e a criagdo dos denominados
Conselhos Tematicos Deliberativos (Art. 150), do Sistema de Audiéncias Publicas
para processo de licenciamento de grande porte (Art. 153) e da Ouvidoria
Municipal (Art. 154), descritos em maior detalhe na Parte 02 deste relatorio. O
Plano prevé ainda a necessidade de Reforma da Estrutura Administrativa local de

modo a serem atendidas as disposi¢cdes do PDP (Art. 143 — 148).

Por fim, sublinha-se nessa introducdo que, no titulo destinado as
disposigbes transitérias, o Plano PDP estabeleceu determinados prazos para a
regulamentagcdo de instrumentos legais complementares (art. 155 — 162).
Conforme apontado a seguir, apenas aqueles ligados a LUOP cumpridos

(Detalhamento do Zoneamento e Areas passiveis de recepcdo de Direito de
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Construir) deixando em aberto os demais (Revisdo dos Cddigos, Reforma

Administrativa, Conselhos Tematicos, dentre outros).
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2 ANALISE DO PLANO DIRETOR

A estrutura do Plano Diretor Participativo do Municipio de Vespasiano se

encontra subdividida em dezessete titulos — compreendendo 165 artigos.

A saber: o Titulo 1 e 2 — Das Disposi¢coes Preliminares e Dos Principios
Fundamentais Do Plano Diretor Participativo — trazem as diretrizes e objetivos
gerais do Plano, acompanhados de sua fundamentacédo a partir do conceito de
funcao social da cidade e da propriedade; os titulos 3 e 4 — Das Politicas e dos
Instrumentos Normativos — apresentam respectivamente os tipos/categorias de
politicas a serem utilizadas para o alcance dos principios fundamentais bem como
as ferramentas legais especificas (Cdodigos, Leis Complementares, etc.) para esse
fim; o Titulo 5 — Das Prioridades — traz as areas de atuacido principal e
orientadoras das politicas presentes no Plano; o Titulo 6 — Das Funcgdes
Municipais quanto a Implementagédo do Plano — destaca as tarefas e prerrogativas
do poder executivo municipal para efetivacdo das medidas estabelecidas pelo
PDP; o Titulo 7 — Da Politica de Desenvolvimento Urbano — incorpora as questées
ligadas ao Macrozoneamento Urbano e as politicas especificas para a Moradia; o
Titulo 8 — Do Desenvolvimento Social do Municipio — traz as politicas setoriais
para as areas de cultura, educagao, saude, seguranga, prote¢cado as populagdes
vulneraveis e fomento ao esporte e lazer; os Titulos 9, 10, 11, 12 e 13 - Do
Desenvolvimento Econémico, Do Meio Ambiente e Sustentabilidade, Das
Infraestruturas, Do Transporte e Circulacdo e Da Integragdo Regional —
apresentam as politicas setoriais tracadas respectivamente para cada uma de tais
areas, algumas com maior e outras com menor nivel de detalhamento como visto
mais adiante; o Titulo 14 - Da Reforma Administrativa — destaca as agdes ligadas
as reformas administrativas prioritarias para cumprimento das prerrogativas do
PDP, com destaque as questdes ligadas a politica de meio ambiente; o Titulo 15
— Da Gestao Participativa — aponta os instrumentos e medidas tracadas para
acompanhamento e controle social do planejamento e desenvolvimento urbano
local e, por fim, os Titulos 16 e 17 - Das Disposi¢cdes Transitorias e Das
Disposi¢cdes Finais - determinam prazos e condigbes para a promulgagao do

préprio Plano e demais legislagbes complementares por ele previstas.
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Como apresentado na secdo anterior, os principios e diretrizes
fundamentais que orientam o Plano Diretor Participativo de Vespasiano mostram-
se centrados no desenvolvimento sustentavel local e reforgo das fungdes sociais
da cidade e da propriedade. No entanto, a analise dos instrumentos efetivos de
ordenamento territorial presentes no Plano realizada a seguir aponta para a
capacidade da lei por ela mesma de alcangar tais objetivos. A discussao sera aqui
realizada obedecendo-se a ordem que aparecem no texto da lei que institui o
PDP, a saber: a) O Zoneamento local; B) Instrumentos de Politica Urbana; C)
Politicas Setoriais e D) Sistemas de Acompanhamento e Controle (Gestao

Participativa).

Os artigos 10 e 11 do PDP - inseridos no interior do titulo 7, capitulo 1 —
institui o Macrozoneamento local e compde a sec¢ao que define a Estrutura
Urbana de Vespasiano. Definidas como “unidades de apreensao das diversidades
e peculiaridades locais e base para a atividade de Planejamento Municipal” (Art.

10), as Macrozonas foram divididas em 20 categorias. Séo elas:
a) Area de Diretrizes Especiais da Area Central
b) Macro Zona infraestrutura Industrial Instalada
¢) Macro Zona Predominantemente Residencial Unifamiliar
d) Macro Zona Predominantemente Residencial Multifamiliar
e) Area de Diretrizes Especiais Cérrego Do Angico
f) Zona De Protecdo Ambiental 01
g) Zona De Protecdo Ambiental 02
h) Zona De Protegdo Ambiental 03
i) Macro Zona De Uso E Ocupacao Especial Programados
j) Macro Zona De Uso Preferencial Industrial

k) Macro Zona De Uso Preferencial Residencial Unifamiliar
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I) Macro Zona De Uso Preferencial Residencial Multifamiliar
m) Area de Diretrizes Especiais De Preservacdo Ambiental
n) Uso Especial Institucional

0) Ampliagdo De Uso Especial Institucional

p) Uso Institucional

q) Ocorréncias Minerais Cadastradas no CPRM

r) Grande Uso Especial

s) Zona Especial de Interesse Social 01

t) Zona Especial de Interesse Social 02

Inicialmente cabe notar como as nomenclaturas escolhidas criam relativa
dificuldade para o entendimento a respeito da natureza de cada categoria
estabelecida para o zoneamento. Ainda que o paragrafo primeiro do artigo 11
aponte todas as 20 divisbes como Macrozonas - as quais em um sentido Iégico
deveriam incorporar um zoneamento de escala inferior em seu interior — muitas
categorias definidas expressam outro sentido. As alineas “s” e “t”, por exemplo,
correspondem respectivamente a Zonas Especiais de Interesse Social, ou seja,
nomenclaturas tradicionalmente utilizadas como categorias diretas de
zoneamento e ndo unidades base de planejamento territorial. O mesmo aplica-se

[{psl)

as alineas “f", “g” e “h” ligadas as Zonas de Protecdo Ambiental. Da mesma

[P} [{Pegl)

forma, a definicdo de “Areas Especiais” — conforme presentes nas alineas “a”, “e
e “‘m” — costumeiramente encontra-se relacionada a determinados
sobrezoneamentos que fornecem relativa flexibilidade de pardmetros urbanisticos
ou de tipos de uso no interior de uma categoria de zoneamento especifico. Da
maneira apresentada no Plano Diretor vigente a relagdo é justamente a inversa:
as Areas Especiais incorporam ao invés de serem incorporadas por uma

categoria de zoneamento.

Apresentado em linhas bastante gerais, a definigdo do zoneamento local no

interior do plano diretor mostra-se restrita a apresentagdo das categorias acima
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apresentadas. O PDP remete assim todas as demais especificagdes legais a
respeito do tema, desde as categorias de zoneamento especificas de cada
Macrozona até as tipologias de uso e parametros urbanisticos referentes a elas,

para a Lei de Uso, Ocupacao e Parcelamento do Solo.

Deixando-se tal atribuicdo exclusiva para a LUOP ha maior margem para a
realizacdo de flexibilizacdes e maior vulnerabilidade do interesse publico e
principios sociais ordenadores do Plano Diretor. Tendo em vista o Zoneamento
como o instrumento que territorializa de forma mais explicita as medidas voltadas
para o planejamento e ordenamento territorial municipal € desejavel seu
detalhamento no nivel mais especifico possivel ja no corpo da legislacédo que o

institui, no caso o PDP.

Ainda em termos das especificidades ligadas a organizagao territorial, o
PDP de Vespasiano inclui o conceito de Centralidade como uma possivel
estratégia de desenvolvimento urbano local. Os artigos 16 a 18, destacados

abaixo apresentam as diretrizes ligadas ao tema:

Art. 16 - As Centralidades sdo os espagos especificos da
Estrutura Urbana que a articulam e se diferenciam do entorno na
medida em que reunem atividades econdmicas de maior ou menor
complexidade, equipamentos, referéncias simbdlicas e topicas,

tencionando os lugares onde ocorrem.

Art. 17 - A Centralidade de Primeiro Nivel é a Area Central por
sua complexidade funcional de abrangéncia regional, seu
patriménio edificado, sua identidade e seu forte referencial
simbdlico. A partir de comparagdo com a centralidade primeira, se

hierarquizam as demais.

Art. 18 - Um dos objetivos do Desenvolvimento Urbano proposto é
qualificar as centralidades de forma a se tornarem cada vez
mais irradiadoras dos bens e servigos da cidade, promovendo
a inclusdo social, a heterogeneidade urbana, a diversidade

funcional e o fortalecimento das identidades. (grifos nossos).
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Percebe-se a iniciativa do poder publico local em atrelar as politicas de
zoneamento a uma estratégia de desenvolvimento econémico e desconcentragao
regional de modo a atingir os principios fundamentais que orientam o PDP local.
Tal politica encontra-se inserida no capitulo intitulado como “O Desenvolvimento
Urbano”, focado no estabelecimento da “equidade em termos de acesso aos bens
e servigos produzidos pela cidade como bem comum de todos os cidadaos” (Art.
14). Esse posicionamento reflete e justifica o destaque pensado para o conceito

de centralidade como tatica orientadora da organizagao territorial no municipio.

No entanto, as previsbes estacionam nos dispositivos supracitados. Ha
pouca conexao entre a estratégia das centralidades com o zoneamento local ou
com as politicas setoriais ligadas ao desenvolvimento econémico local. Mesmo no
desenvolvimento posterior da Lei de Uso, Ocupacao e Parcelamento do Solo
mostram-se indeterminadas as demais areas a serem mapeadas como
“‘irradiadoras dos bens e servicos da cidade”, suas especificidades e acgdes
focadas para seu desenvolvimento. O conceito resume-se assim a uma intengao

pouco detalhada.

A respeito dos instrumentos de politica urbana, inicialmente cabe destacar
que boa parte do conteudo obrigatério apontado pelo Estatuto da Cidade para a
previsdo desses nos planos diretores municipais refere-se a determinacédo das
areas e outras diretrizes de cunho mais geral. Segundo prevé a legislagao federal,
o plano diretor deve, no que concerne aos instrumentos, determinar minimante: a)
a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacao ou utilizagdo compulsérios; b) prerrogativas basicas para
determinacao do direito de preempgao em lei especifica; c) fixacdo de areas e
parametros para possivel utilizagdo de outorga onerosa do direito de construir
e outorga onerosa de alteragcdao de uso; d) prerrogativas basicas para
determinagcdo de operagdoes urbanas consorciadas em lei especifica; e)
prerrogativas basicas para determinagdo do transferéncia do direito de
construir em lei especifica. De modo geral, observa-se que grande parte dos
planos diretores meramente transpéem o conteudo do Estatuto para os textos

locais remetendo todas as especificidades para leis posteriores.
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No caso de Vespasiano ha uma caréncia ainda maior a respeito da
tematica, uma vez que o PDP meramente nomeia os possiveis instrumentos
econdmico urbanisticos a serem utilizados. H4 uma completa auséncia de
diretrizes e orientacdes basicas para sua aplicabilidade no territério. Uma vez que
a legislacdo federal aponta que todas legislagdes especificas devem ser
baseadas diretamente no plano diretor, essa lacuna impossibilita as previsdes

futuras ou as torna também irregulares.

No PDP, a previsdo dos instrumentos encontra-se também no capitulo
sobre Desenvolvimento Urbano — conectada teoricamente ao conceito de
centralidade — logo apo6s as disposi¢coes do artigo 14 (ligadas a busca de um
desenvolvimento equanime para o municipio). Percebe-se assim o atrelamento
das ferramentas, ainda que de maneira incipiente, a uma estratégia politica de
escala mais ampla e ao principio da justa distribuicdo dos beneficios e énus

decorrentes do processo de urbanizagéo.
Nesses termos. O artigo 15 da lei lista os seguintes instrumentos:

- Diretrizes e programas contidos nesse Plano,
- Macro zoneamento,

- Zoneamento Urbano,

- Plano Plurianual de Investimento,

- Direito de Preempcao,

- Operacoes Urbanas Consorciadas,

- O Usucapiao Especial de Imdével Urbano,

- Transferéncia do Direito de Construir,

- Outorga Onerosa do Direito de Construir e de Alteragéo do Uso,
- Consorcio Imobiliario,

- Condominio Urbano,

- Zonas Especiais de Interesse Social,
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- Areas de Diretrizes Especiais,

- Zonas de Protecdo Ambiental,

- Estudo de Impacto de Vizinhanga,
- Plano Plurianual.

Percebe-se na composicao do texto uma sobreposicdo de tematicas, uma
vez que o caput do artigo trata especificamente sobre Instrumentos de Politica
Urbana. Referendam-se ao mesmo tempo na lei institutos legais de cunho
orcamentario altamente consolidados no Brasil, como os Planos Plurianuais, com
instrumentos especificos previstos no Estatuto da Cidade e, ainda, juntamente
com ferramentas tradicionais de gestao territorial como o Zoneamento. Esse
ultimo, apesar de apresentado como instrumento no artigo 15 é detalhado

anteriormente nos artigos 10 e 11.

Tais justaposicdes criam dificuldades na compreensao do texto legal e
contribuem para que as ferramentas especificas e obrigatérias ndo aparegcam
detalhadas de maneira a subsidiar leis especificas a elas relacionadas ou sua

aplicacao direta via plano diretor.

A respeito dos prazos para o detalhamento das ferramentas, o PDP aponta
nas disposi¢des transitérias o limite maximo de 120 dias para a regulamentagao
das Areas de Diretrizes Especiais, das Zonas de Protecdo Ambiental e das Zonas
de Uso e Ocupacgao Especial Programados e de 180 dias para demarcagao das
areas passiveis de recepc¢éo da Transferéncia do Direito de Construir. As medidas
foram cumpridas, ainda que fora do prazo, com a promulgagédo da Lei de Uso,
Ocupacéo e Parcelamento do Solo (LC 03/2007) em dezembro de 2007. Para os
demais institutos bem como para determinacédo das areas cedentes do direito de

construir ndo foram determinados periodos legais para o detalhamento.

No que concerne aos canais ligado a participagao da sociedade civil e aos
sistemas de acompanhamento e controle para o planejamento e desenvolvimento
urbano, o PDP estabelece e reorganiza duas instancias principais, a saber: a) O

Conselho da Cidade e b) Conselhos Tematicos.
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A primeira, obedecendo as prerrogativas do Ministério da Cidade conforme
apontado no PDP, apresenta composicdo paritaria e natureza normativa com
carater deliberativo (Art. 13). Nesses termos, foram definidas 7 atribui¢des para o
Conselho, quais sejam: |) normatizar, de forma auxiliar, quanto as questbes
omissas na Legislagdo e naquelas que possibilitem interpretacées; Il) examinar e
deliberar sobre os relatérios de Impacto de Vizinhanga; Ill) contribuir previamente,
sobre os planos e programas anuais e plurianuais de; 1V) deliberar, em primeira
instancia, sobre os processos de concessdo de licencas e aplicacdo de
penalidades previstas nas leis emanadas do Plano Diretor; V) atuar no sentido de
formar consciéncia publica; VI) auxiliar o Executivo Municipal na agéo
fiscalizadora de observancia das normas contidas na Legislagdo Urbanistica e de
Protecado Ambiental e VII) convocar a Conferéncia da Cidade, a cada periodo de
2(dois) anos, visando a revisdo do Plano Diretor Participativo a cada periodo de

quatro anos.

Como se percebe, a instancia apresenta-se como a principal responsavel
pelo lado da sociedade civil por garantir que o plano diretor ndo se tornasse uma
letra morta no ambiente legislativo local tanto pela efetivagdo das politicas nele ja
existentes como pelo estimulo a elaboracdo e implementacdo dos instrumentos

complementares.

Ressalta-se ainda que o PDP reforgcou o papel concreto e o valor simbdlico
da Conferéncia da Cidade ao defini-la como “instancia maxima de deliberagao
popular em questdes urbanas, e revisora do Plano Diretor Participativo” (Art.
155, grifos nossos). Nesse sentido, qualquer alteragdo no conteudo do PDP feita
com base em consulta popular, mas fora do ambiente da Conferéncia pode ser
entendida como irregular tendo como base a lei vigente. Complementarmente,
sublinha-se novamente que quanto mais esvaziado de questdes especificas e
territorializaveis o Plano Diretor se apresentar, menor sera o potencial de uma
acao robusta tanto do Conselho como da Conferéncia da Cidade no cumprimento

de suas atribuigdes.
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A nao efetividade da revisdo do PDP local no prazo estabelecido aparece,
contudo, como indicativo da falta de agdo pratica do Conselho, fator também
ressaltado ao longo do processo de capacitagdo dos Grupos de

Acompanhamento.

De modo complementar ao Conselho da Cidades, o PDP estabelece a
criacdo de Conselhos Tematicos como caminhos de ampliacdo da participacao
popular. As disposicboes sobre esses, no entanto, apresentam-se de forma
bastante geral. O Plano aponta apenas que tais Conselhos deverao ter carater
deliberativo e composicao paritaria (Art. 8, inciso Ill) e que, a cada dois anos,
deveriam ser realizadas Conferéncias Tematicas (Art. 152) de modo a subsidiar
as discussbes referentes ao desenvolvimento urbano local. Contudo, as
atribuicdes, papel e formato de tais Conferéncias bem como as especificidades
ligadas ao numero e a relagao de tais Conselhos Tematicos com o conteudo do
plano diretor ndo foram definidas, tornando a prerrogativa vaga e de dificil

aplicagao.

Ressalta-se que, segundo estabelecido pelo artigo 159 da lei, os novos
Conselhos deveriam ser criados em até 120 dias apds a aprovagao do PDP com
a seguida convocacao de audiéncias publicas para o preenchimento dos cargos.
Mesclam-se assim disposi¢gdes altamente pragmaticas a respeito dos prazos com
medidas consideravelmente superficiais a respeito das fun¢des das instancias de
participacao inviabilizando dessa forma o cumprimento do que propde o Plano.
Nesse cenario, seria recomendavel estruturar no texto do PDP dispositivos que
estabelecam a relacao existente entre os Conselhos e Conferéncias Tematicas e
o Conselho/Conferéncia da Cidade bem como suas respectivas estruturas e

composi¢des de modo a aumentar o potencial da medida tornar-se uma realidade.

Por fim, o PDP estabelece a criagdo de um sistema de Audiéncias Publicas
especifico para processos de licenciamento de grande porte (Art. 151). Prevé
ainda a formatagdo de uma Ouvidoria Municipal multitematica abrangendo desde
questdes urbanas e ambientais até aquelas ligadas a protecdo do consumidor

(154). Os prazos e formatos para o Sistema de Audiéncias ndo sao previstos
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enquanto para a Ouvidoria estabelece-se um periodo maximo de 120 dias apés a
aprovacgao do PDP (Art. 161) para sua estruturagado, medida que n&o foi cumprida
conforme conferéncia da estrutura administrativa local apresentada em seu portal

eletrénico oficial.

Em termos das politicas publicas setoriais, o Plano Diretor de Vespasiano
apresenta uma série de diretrizes, projetos e agdes a serem implementados entre
os diferentes setores que compdem a estrutura urbana local. De maneira geral,
observa-se que boa parte das politicas é apresentada de forma superficial,
contendo apenas algumas orientagdes e intengdes principais relacionadas a cada
setor. Uma vez que os planos diretores municipais tendem a incorporar uma
grande diversidade de temas em seu escopo para além das questdes
estritamente de planejamento e ordenamento territorial, esse carater genérico
dado as secbes de politicas setoriais mostra-se bastante comum em boa parte

das legislagoes.

O Plano Diretor traz também diretrizes para diversas politicas setoriais, as
quais se encontram divididas em 07 titulos distintos, a saber: a) Politica de
Desenvolvimento Urbano, a qual compreende as agbes e estratégias de
promogdo ao acesso a Moradia; b) Desenvolvimento Social abarcando as
politicas setoriais das areas de Cultura, Saude, Educagao, Seguranga, Protecao
as Populacdes Vulneraveis e Esporte e Lazer; ¢) Desenvolvimento Econémico
com énfase nas politicas ligadas ao desenvolvimento tecnoldgico; d) Meio
Ambiente e Sustentabilidade, a qual destaca as diretrizes ligadas ao
licenciamento ambiental e valorizagado do patriménio material e imaterial local; e)
Infraestruturas, compreendendo questdbes como a provisdo de servigos de
esgotamento sanitario, regulamentag¢des sobre a iluminagao publica e orientagdes
para coleta e gestdo de residuos solidos; f) Transporte e Circulagao Viaria e g)
Integracdo Regional, a qual em conjunto com o titulo anterior reune politicas
ligadas a articulagdo do municipio de Vespasiano com as outras escalas do
territério através da ampliagdo do sistema viario local e promogdao do modal

ferroviario.
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A politica setorial para a area de Moradia possui 07 artigos (Art. 20 — 26) e
contempla medidas focadas nas seguintes acbes: a) oferta de servigos de
engenharia e arquitetura publica para populagdo de baixa renda; b) combate a
construcdo de grandes conjuntos habitacionais; c) garantia de participagéo
popular em processos de reassentamento e d) promogao de regularizagado
fundiaria. As medidas, como destacado acima, sdo em sua maior parte
apresentadas como intengdes — artigos iniciados pelo verbo “deverdao” — e néo

como proibicdes ou determinacgdes positivas estritas e detalhadas.

No Titulo 8 — Do Desenvolvimento Social do Municipio — sdo incorporadas
as politicas nas areas de Cultura, Educagado, Saude, Seguranga, Protecédo as

Populagdes Vulneraveis e Esporte e Lazer.

A primeira area é composta por 10 artigos (27 — 36) e encontra-se centrada
mais na previsdo de diretrizes ligadas a valorizagdo do patrimoénio cultural
material, imaterial, rural e urbano do municipio do que em agdes ligadas ao setor.
Ressalta-se aqui a penalidade instituida no artigo 33 que impede a utilizagdo do
terreno por até 6 (seis) anos para proprietarios que demolirem ou
descaracterizarem um bem cultural imével identificado no municipio. A area
cultural no municipio € amparada ainda pela lei 1958/2002 que institui um
programa de incentivo fiscal ao setor. A legislagédo e seus dispositivos, no entanto,

nao aparecem referendados no texto do PDP.

A secao “Educagao” compdem-se por 13 artigos (37 — 49) e mostra-se
centrada nas seguintes questdes: a) proximidade dos equipamentos escolares
das residéncias dos alunos; b) incentivo a inclusdo tecnolégica e educagao a
distancia como forma de democratizagdo do conhecimento; c¢) qualificagao técnica
de mao de obra e reintegracdo ao mercado de trabalho e d) busca de parceria
com iniciativa e rede privada. O carater intencional e pouco detalhado segue o

padrao dos demais setores.

Em seguida, as politicas setoriais de Saude sédo apresentadas em 07
artigos (50 — 56) com diretriz focada na promogao de agdes preventivas e

atendimento universal da populagéo. Ressalta-se a disposi¢ao do artigo 56, a qual
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aponta a necessidade de diminuicao do estresse no espago publico, sobretudo,

pontos de conflito de transito, como pratica a ser incentivada na localidade.

A éarea de Seguranga apresenta-se um pouco mais extensa — possivel
sinalizagao da énfase a ser dada ao setor — com apresentagao de 15 artigos (57 —
71). Dentre as questbes tratadas, encontram-se: a) priorizagdo da seguranga
alimentar ao longo das fases iniciais de desenvolvimento; b) refor¢co da seguranca
bioldégica, contra incéndios e no transito; c¢) combate ao trafego de cargas
perigosas no tecido urbano; d) criagdo de programa de combate a violéncia contra
mulheres, criangas e idosos; €) criagdo e manutengdo da Guarda Municipal e f)

promogéao de programas de reinsergao social de menores infratores.

A secéao de Protecao de populagdes vulneraveis, por sua vez, apresenta-se
bastante enxuta com apenas 03 artigos (72 — 74) e relaciona o conceito de
vulnerabilidade a setores especificos da sociedade, quais sejam: Criangas,
Gestantes, Portadores de Necessidades especiais, Adolescentes e Terceira
Idade, citados nominalmente no texto da lei. Nao se referendam assim as
questdes ligadas ao risco social e ambiental de populagdes, por exemplo, e

situacao de precariedade habitacional.

Por fim, no incentivo ao Esporte e Lazer s&o apresentados 06 artigos (75 —
80) com énfase na integragdo das areas domiciliares ou espagos publicos com

equipamentos voltados a promoc¢ao de praticas esportivas e lazeres diversos.

A parte destinada ao Desenvolvimento Econédmico no PDP de Vespasiano
— Titulo 9 — que incorpora um capitulo especifico sobre Apoio ao Desenvolvimento
Tecnoldogico apresenta 10 artigos no total (81-90). Nesse escopo séao
apresentadas: a) diretrizes para politicas e a¢des para o Setor Secundario que
incluem incentivos a micro empresa, apoio a mae trabalhadora, uso de
combustiveis renovaveis, dentro outras; b) diretrizes para politicas e agdes para o
Setor Terciario que incluem a consolidacdo de Vespasiano como polo prestador
de servigos e o incentivo a atragdo de atividades terciarias especializadas e c)

politicas de apoio ao desenvolvimento e insergao tecnolégicos.
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O topico sobre Meio ambiente e Sustentabilidade — Titulo 10 — apresenta-
se como a seg¢ao mais detalhada do Plano Diretor tanto em termos de politicas
setoriais como de seu conteudo geral. Tal realidade sinaliza fortemente para a
importancia conferida a tematica nas deliberagdes sobre a politica de
desenvolvimento urbano local. A area é apresentada com mais detalhes na secéo

4 .1 deste relatorio.

O Titulo 11 apresenta as politicas ligadas a proviséo de infraestrutura no
municipio. De maneira bastante ampla e com poucas especificidades e critérios
praticos de cumprimento das intengdes apresentadas sdo tratados desde temas
ligados a coleta de residuos até a provisdo de estruturas de saneamento basico e

drenagem pluvial. A sec&o apresenta ao todo 17 artigos (115 — 131).

Por fim, as politicas de Transporte e Circulagdo / Integragdo Regional —
respectivamente presentes nos titulos 12 e 13 - aglutinam 11 artigos na
composicdo do PDP de Vespasiano (Art. 132 -142). De maneira geral, as
propostas também sao realizadas no formato de recomendacdes. No entanto,
destaca-se que os principios ordenadores a elas relacionados atendem as
prerrogativas da Politica Nacional de Mobilidade Urbana — lei 12.587/2012 -,
sobretudo no que concerne ao incentivo ao transporte publico coletivo em
detrimento do individual. A se¢ao de Transportes e Circulagdo relaciona-se
diretamente com a secao de Integragdo Regional, a qual se mostra pretendida
através, sobretudo da ampliacédo dos sistemas rodoviarios e ferroviarios (artigo
140). Em uma escala de integracédo maior, o PDP destaca ainda a necessidade
de estabelecimento de conexdo do Municipio aos sistemas rodoviarios que se

ligam as vias fluviais de modo a promover a articulagdo com o sul do Continente.
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3 ANALISE DA LEGISLAGAO URBANISTICA

A seguir, apresenta-se uma analise panoramica da legislagdo urbanistica
complementar ao Plano Diretor Participativo — especificada na Parte 01 deste
relatério — com foco nas questdes relacionadas a politica urbana e a estruturacao
territorial do Municipio de Vespasiano. As consideracdes a respeito da Lei de Uso,
Ocupacao e Parcelamento do Solo mostram-se mais detalhadas que as demais
uma vez que tal legislagdo € a principal responsavel no municipio pela
regulamentacdo de grande parte do conteudo do PDP bem como das questbes

gerais ligadas ao ordenamento territorial local.

3.1 Lei de Uso, Ocupacao e Parcelamento do Solo

A Lei de Uso, Ocupacdo e Parcelamento do Solo de Vespasiano foi
aprovada no ano de 2007 passando por duas alteragdes pontuais nos anos de
2009 e 2011. Nesse sentido, serdo aqui apresentadas as questdes gerais que
compdem a redacgdo original do texto legal seguida das consideragdes a respeito
das mudancgas posteriores, as quais se mostram centradas em pontos ligados ao

Zoneamento, tipologias de uso e parametros urbanisticos locais.

De forma a dar maior objetividade a analise e tendo em vista o foco na
revisdo do plano diretor, os apontamentos a respeito da LUOP serao
concentrados, sobretudo em 2 areas: a) regulamentagdo dos instrumentos

urbanisticos do Estatuto da Cidade e b) detalhamento do Zoneamento local.

A respeito do primeiro tema, o Capitulo V da LUOP local é dedicado
exclusivamente ao detalhamento dos Instrumentos Urbanisticos e encontra-se
dividido em 12 seg¢des, quais sejam: |) Do Zoneamento; Il) Do Plano Plurianual de
Investimento; Ill) Do Parcelamento, Edificagado ou Utilizagdo Compulsérios; IV) Do
IPTU Progressivo; V) Da Desapropriagdo com Pagamentos em Titulos; VI) Do
Usucapiao Urbano; VII) Da Regularizagao Fundiaria; VIII) Do Tombamento; 1X) Da
Transferéncia Onerosa do Direito de Construir; X) Das Operag¢des Urbanas

Consorciadas; Xl) o Direito de Preempcgéo e XllI) Do Termo de Ajustamento de
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Conduta. Complementam esse arcabougo o capitulo VI da Lei que regulamenta o

Estudo de Impacto de Vizinhanga na localidade.

Conforme se percebe, ha na lei, em semelhanca ao PDP, o tratamento

conjunto de instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade com outros de

cunho financeiro e de organizagéo territorial. De maneira geral, os instrumentos

apenas repetem o conteudo existente na legislagéo federal. Excetuam-se a essa

realidade o Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagdo Compulsérios, o IPTU

Progressivo no Tempo e a Transferéncia do Direito de Construir, nos seguintes

aspectos:

Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagdo Compulsérios (Art. 37 - 38):
Definicdo das areas preferenciais para aplicagdo dos instrumentos (os
imdveis localizados no interior da ADE da Area Central; terrenos e glebas
localizados na Zona de Uso e Ocupacgao Programada; imoveis localizados
no entorno das Zonas Especiais de Interesse Social; Zona de Infraestrutura
Industrial Instalada em &areas onde o executivo tenha realizado

complementagao ou extensao de infraestruturas basicas);

IPTU Progressivo no Tempo (Art. 39 - 44): Progressividade na aliquota
instituida por até 10 anos — superior assim ao estipulado pelo Estatuto da
Cidade (5 anos); definigdo da Secretarias de Planejamento, Meio Ambiente
ou pelo Conselho da Cidade como propositores sobre quais imdveis serao
passiveis de aplicagdo do instrumento; possibilidade de realizagdo de
Termo de Ajustamento de Conduta por parte do proprietario para utilizagao
do imdvel e suspensao da progressividade do imposto; majoragéo anual do
imposto em 10% relativo ao ano anterior; incursdo automatica dos imoveis

em débito com a Fazenda Municipal para aplicacdo do instrumento;

Transferéncia do Direito de Construir (Art. 53 — 55): Possibilidade de
fracionamento do Direito de Construir transferido em até 5 partes para
diferentes regides; delimitacdo das areas/imdveis passiveis do
desdobramento do direito de construir (tombado e de interesse historico e

cultural; localizados na ADE da area central apds cadastro; localizados na
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ADE Corrego do Angico, ADE de Preservagdo Ambiental, ZPAM 01 e
ZPAM 02); definicdo das areas receptoras do potencial construtivo
transferido (ADE Area Central e areas vizinhas & ADE Cérrego do Angico,
ADE de Preservagao Ambiental, ZPAM 01 e ZPAM 02, quando o direito

desdobrado forem nelas originados).

Dessa forma, ainda que a LUOP realize avangos em relagdo ao Plano
Diretor, restam ainda muitas especificidades a serem trabalhadas de modo a

tornar os instrumentos econémicos urbanisticos de fato aplicaveis no municipio.

A seguir apresenta-se uma tabela com o resumo da relacdo de
instrumentos disponiveis no municipio de Vespasiano — apresentados como
conteudo minimo ou nao pelo Estatuto da Cidade - e a ocorréncia de
avancgos/alteragdes relacionados a sua regulamentagao. Destaca-se que, para os
fins dessa sintese, considerou-se que ndo houveram avancos em relagdo a
regulamentacao do instrumento apenas nos casos em que a redagao que o prevé
na Lei de Uso, Ocupacao e Parcelamento do Solo é idéntica aquela do Estatuto
da Cidade. Relembra-se aqui que boa parte de tais ferramentas ja aprece no texto

do PDP, contudo apenas nominalmente.

Tabela 1 - Relagao de instrumentos de politica urbana, Vespasiano

Conteudo minimo Previsado na Ava:g: em
Instrumento segundo Estatuto LUOP de
. . regulament
da Cidade Vespasiano ~
acao

Parcelamento,
Edificacao e Utilizacao SIM - Art. 5°e 6° | SIM - Art. 37 -38 SIM
Compulsérios

IPTU Progressivo no

SIM - Art. 7° SIM - Art. 39 -44 SIM
Tempo

Desapropriagao com

. SIM - Art. 8° SIM - Art. 45 NAO
Pagamento em Titulos
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Usucapiao Especial de = x
. NAO - Art. 9°a 14 | SIM — Art. 46 - 48 NAO
Imovel Urbano
Direito de Superficie | NAO - Art. 21 a 24 NAO -
Direito de Preempgao SIM - Art. 252 27 | SIM - Art. 59 — 62 NAO
Outorga Onerosado | o\, At 98 431 NAO
Direito de Construir
Outorga Onerosa de
Alteracéo de Uso do SIM - Art. 29 NAO -
Solo
Operagao Urbana | o\ At 32434 | SIM- Art. 56 -58 NAO
Consorciada
Transferéncia dO.DII’eItO SIM - Art. 35 SIM - Art. 53 — 55 SIM
de Construir
Estudo de Impactode | \ x5 At 36238 | SIM-Art.65-66 | NAO
Vizinhanga
Consoércio Imobiliario NAO - Art. 46 S'M,' Art. 3%’ NAO
paragrafo 1

Fonte: Equipe de Revisao de Planos Diretores Municipais, 2016

Por outro lado, em termos do Zoneamento, bem como das normas e
tipologias para o uso e parcelamento do solo local, a lei estabelece uma série de

especificagdes tornando a tematica bastante complexa e de dificil apreensao.

O primeiro ponto de destaque diz respeito a inexisténcia de uma Zona
Rural — em termos de definigao legal — no municipio. Conforme expresso no artigo
2° da LUOP: “Para o cumprimento do disposto nesta Lei fica aprovado todo o
perimetro do Municipio de Vespasiano como zona urbana” (grifo nosso), fator
que realca a busca e énfase em um perfil de ocupagao, configuragao espacial e
desenvolvimento socioecondmico que privilegia atividades e setores de cunho
essencialmente urbano, como o mercado imobilidrio e os estabelecimentos de

comeércio e servigos. A redagao do artigo 5° atesta essa postura, apontando que:
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Art. 5° - O territério municipal de Vespasiano, através desta Lei,
elimina a Zona Rural, e passa o municipio a ter apenas uma

categoria de uso e ocupagao do solo:
| - Zona Urbana;

Paragrafo unico - A Zona Urbana compreende areas ocupadas
por usos ligados ao modo de producgao urbano e caracterizada
por tipologias de ocupacgdo e de uso do solo diversificadas. (grifos

Nossos).

As tipologias de uso estabelecidas para o municipio seguem as definigoes
tipicamente utilizadas. Sao apontadas 03 categorias para elas, a saber: a)
residencial — destinado a moradia unifamiliar ou multifamiliar; b) ndo residencial —
destinado ao exercicio de atividades de comércio, servigos, institucionais e
industriais e c) de uso misto — para areas onde € admitido o uso residencial e ndo

residencial. As disposi¢cdes encontram-se no artigo 7°, paragrafos 1° ao 3°.

No que concerne as nomenclaturas utilizadas para a definicdo e
especificacdo das Macrozonas e Zonas de uso, as especificacbes da Lei
Complementar 03/2007 passaram por modificacdes pelas Leis Complementares
10/2009 e 17/2011. O Anexo | dessa Uultima corresponde ao mapa do

Macrozoneamento vigente no municipio, conforme apresentado abaixo.
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Figura 1 - Macrozoneamento de Vespasiano - Anexo | da LC 17/2011

) G
7811900 )
LI
[ 5 H s s H H H
LEGENDA
Limite Perimetro Urbano
/ Drenagem 1a de Uso e O
Quadras Macrozona de Uso Preferencial Industrial
#~ Articulagao viria regional Macrozona de Uso Preferencial Residencial Unifamiliar
Articulago ferroviaria Macrozona de Uso Preferencial Residencial Multifamiliar
M ADE Area Central Bl Area de Protegao Ambiental
B Macrozona Infra-estrutura Industrial Instalada [ Uso Especial Institucional
Macrozona Predominantemente Residencial Unifamiliar 2 Ampliagéo de Uso Especial Institucional
B ZPAM 1 Uso Especial Institucional
ZPAM 2 Ocorréncias Minerais cadastradas na CPRM
ZPAM 3 Grande Uso Especial
B Macrozona Pr inantemente Resi ial Multifamili W ZEIS1
ADE Cérrego do Angico 2 zEIS2

Fonte: Lei Complementar 17/2011 de Vespasiano

As caracteristicas conceituais de cada um desses setores mantém
majoritariamente as diretrizes da LUOP promulgada em 2007 (Art. 6°, paragrafo
2°) com singelas alteragdes nas edi¢gdes posteriores. Em termos resumidos as

Macrozonas assumem as seguintes definicoes:

- ADE da Area Central: Centro Comercial da Cidade. Area definida como
objeto de projetos de requalificagdo revitalizagéo e valorizagdo do espago

urbano (LC 03/2007). Localizada na porgao norte do Municipio.
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- Macrozoneamento Infraestrutura (sic) de Industrial Instalada: Areas com
estrutura industrial ja instalada (LC 03/2007).

- Macrozona Predominante  Residencial  Unifamiliar: Areas com
predominancia de residéncias unifamiliares. Redag¢ao dada pela Lei
Complementar 10/2009 que retira da lei anterior a previsibilidade de

construcao na area de unidades multifamiliares de até 4 pavimentos.

- Macrozona Predominantemente Residencial Multifamiliar: Regiées no
Municipio com predominancia de loteamentos ja implantados e que
admitem inclusive ao seu redor o uso residencial unifamiliar e multifamiliar.
Permissao de empreendimentos com até mais de 8 pavimentos. Redagao
dada pela Lei Complementar 10/2009 que altera a lei anterior
acrescentando parametros de lotes minimos para empreendimentos
até 5 pavimentos e retirando as limitagées para o remembramento de

lotes.

- ADE do Cérrego do Angico: Area definida como objeto de formulagdo de
projetos de gestdo ambiental e promogao de atividades de baixo impacto.
(LC 03/2007).

- Macrozona de Uso e Ocupagdo Especial Programado: Regides
Estratégicas focadas na permissao de todas as tipologias e parametros de
usos especificados na lei através de loteamentos especialmente
planejados. (LC 03/2007).

- Macrozona de Uso Preferencial Industrial: Areas estratégicas tendo em
vista a localizagao, sobretudo, de grandes empreendimentos viarios como
a Linha Verde e o Rodoanel. (LC 03/2007).

- Macrozona de Uso Preferencial Residencial Unifamiliar: Regidées néo
parceladas destinadas preferencialmente a empreendimentos unifamiliares.
(LC 03/2007).
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- Macrozona de Uso Preferencial Residencial Multifamiliar: Regides nédo
parceladas destinadas tanto a empreendimentos unifamiliares como

multifamiliares e de comércio e servigos. (LC 03/2007).

- Zona de ZPAM: regides com predominédncia de matas, corregos,

nascentes, que admitem baixa densidade de ocupacéo. (LC 03/2007).

- Zona de Grande Uso Especial: Areas de ocupacdo programada por lei

especifica para tipologias e usos especiais. (LC 03/2007).

- Zonas de ZEIS: Areas de regulamentacéo via lei especifica com vistas a
regulamentacado das regides de habitagdo de baixa renda e provisao de

lugares para instalagdo de habitagdes de interesse social. (LC 03/2007).

Nesse sentido, realizando-se um balango entre as correspondéncias entre
as previsbes do PDP de Vespasiano e a LUOP, observa-se que apenas 04
Macrozonas instituidas pelo Plano — Uso Especial Institucional, Ampliacido do Uso
Especial Institucional, Uso Institucional e Ocorréncias Minerais Cadastradas no
CPRM - néao receberam especificacdes e detalhamentos em termos de diretrizes
de ocupacao na lei especifica, ainda que todas elas aparecam demarcadas no
mapa do Macrozoneamento. Nota presente no Anexo | da LUOP aponta que a
especificagcao para tais usos serao objeto de legislagcao especifica, a qual,

até o momento de elaboragao do presente relatério nao foi elaborada.

Complementar as Macrozonas, a LUOP estabelece diferentes Zonas de
Uso, as quais, com os seus respectivos parametros urbanisticos, estabelecem em
nivel mais concreto a efetiva ocupacédo do solo municipal. A versao da Lei de
2007 com suas respectivas alteragdes prevé 08 categorias de Zonas de Uso que
aparecerao isoladamente ou combinadas no interior das Macrozonas
estabelecidas (Anexo | LC 03/2007 — quadro 2). O Anexo Il da Lei 17/2011, por
sua vez, aponta os parametros urbanisticos para cada uma delas. A seguir,
apresentam-se de modo sucinto as informagdes ligadas a combinagao entre as

legislagdes:
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Zona de Uso Preferencialmente Residencial | — ZUR 1: Corresponde aos
bairros ja ocupados da cidade com privilégio a baixa densidade, vedacgéao
de desmembramentos e admissao de remembramentos. Redagao dada
pela Lei Complementar 10/2009 que retira a restricao da lei anterior
quanto ao remembramento com foco especifico na instalagao de
equipamentos publicos. Apresenta Coeficiente de Aproveitamento
Maximo igual a 1,7, Taxa de Ocupacao de 0,5 e lotes minimos entre 300 e
360 m? tendo em vista a declividade. Permitido na ADE Area Central, na
Macrozona Predominantemente Unifamiliar e na Macrozona de Uso e

Ocupacéo Especial Programado (com restri¢goes).

Zona de Uso Preferencialmente Residencial 2 — ZUR 2: Zona de baixa
densidade com permissdo do uso residencial unifamiliar, admissao de
remembramento e vedacédo de desmembramento. Redagao dada pela Lei
Complementar 10/2009 que retira a restricao da lei anterior quanto ao
remembramento com foco especifico na instalagao de equipamentos
publicos como a ZUR 1. Apresenta Coeficiente de Aproveitamento
Maximo igual a 1,7, Taxa de Ocupacao de 0,5 e lotes minimos entre 420 e
550 m? tendo em vista a declividade. Permitido na ADE Area Central, na
Macrozona Predominantemente Unifamiliar, na Macrozona
Predominantemente Multifamiliar, na Macrozona Preferencialmente
Residencial Unifamiliar, Macrozona Preferencialmente Residencial
Multifamiliar, na Macrozona de Uso e Ocupacgao Especial Programado, na
Macrozona de Uso Preferencial Industrial (com restricdes) e na ADE do

Cérrego do Angico.

Zona de Uso Preferencialmente Residencial 3 — ZUR 3: Dividida em ZUR
3A e 3B caracterizam-se como areas de alta densidade, com admissao de
uso residencial unifamiliar, multifamiliar e misto bem como de
remembramento desde que nao haja descaracterizagdo do loteamento
previamente aprovado. Redacao dada pela Lei Complementar 10/2009
que retira a restricao da lei anterior quanto ao remembramento

apenas em caso em que a area resultante fosse 1,5x maior que o lote
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minimo especificado para a zona. A ZUR 3A, voltada para ocupacdes
unifamiliares apresenta Coeficiente de Aproveitamento Maximo igual a 1,7,
Taxa de Ocupacdo de 0,5 e lotes minimos entre 360 e 450 m? tendo em
vista a declividade. A ZUR 3B, voltada para ocupac¢des multifamiliares até 5
pavimentos, apresenta Coeficiente de Aproveitamento Maximo igual a 2,5,
Taxa de Ocupacdo de 0,5 e lotes minimos entre 360 e 450 m? tendo em
vista a declividade. A ZUR 3B, voltada para ocupacdes multifamiliares
entre 5 e 8 pavimentos, apresenta, por sua vez, Coeficiente de
Aproveitamento Maximo igual a 4, Taxa de Ocupagdo de 0,5 e lotes
minimos entre 600 e 800 m? tendo em vista a declividade. Cabe destacar
que a especificagdo da ZUR 3B para construgoes até 5 pavimentos
ndo existia na versao original da lei, sendo criada apenas em 2009,
com aumentado do CA de 1,7 para 2,5 e diminuicao do tamanho
minimo do lote para a categoria. A medida resulta consequentemente
em intensificagio do adensamento e promog¢ao de negédcios
imobiliarios. Permitdo na ADE Area Central, na Macrozona
Predominantemente Unifamiliar, na Macrozona Predominantemente
Multifamiliar (3B), na Macrozona Preferencialmente Residencial Unifamiliar,
Macrozona Preferencialmente Residencial Multifamiliar, na Macrozona de
Uso e Ocupacgéao Especial Programado, na Macrozona de Uso Preferencial
Industrial (3B - com restrigdes) e na ADE do Cdérrego do Angico (3A livre e

3B com restricdes).

- Zona de Uso Residencial de Interesse Social — ZUR — SOCIAL: Areas
ocupadas por empreendimentos de baixa renda com admissdo de
remembramentos com foco especifico na instalacdo de equipamentos
publicos e vedacdo de desmembramentos. Apresenta Coeficiente de
Aproveitamento Maximo igual a 1,7, Taxa de Ocupacdo de 0,5 e lotes
minimos entre 200 e 240 m? tendo em vista a declividade. Permitido na
ADE Area Central, na Macrozona Predominantemente Unifamiliar, na
Macrozona Predominantemente Multifamiliar e na Macrozona de Uso e

Ocupacgéao Especial Programado (com restri¢goes).
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Zona Comercial — ZC e ZCA: Areas de densidade diversificada com
admissdo de remembramento e vedacdo de desmembramentos. Na ZC
estimulam-se a localizacido de comércio e servicos de médio porte para
atendimento do municipio com um todo. Na ZCA promove-se a mescla de
usos comerciais com residenciais uni e multifamiliares. A ZC, para
edificagoes até 5 pavimentos, apresenta CA Maximo igual a 3,5, Taxa de
Ocupacdo de 0,6 e lotes minimos entre 360 e 600 m? tendo em vista
declividade. Para edificagcdes entre 5 e 8 pavimentos os parametros sao
respectivamente iguais a 5,6; 0,5 e 600 e 800 m?, e para edificacdes acima
de 8 pavimentos iguais a 6; 0,5 e 1200 e 1800 m?. Para a ZCA em
edificagoes entre 5 e 8 pavimentos o CA Maximo é igual a 4, Taxa de
Ocupacdo de 0,5 e lotes minimos entre 600 e 800 m? tendo em vista
declividade. Para edificagdes acima de 8 pavimentos os parametros sao
respectivamente iguais a 6; 0,5 (diminuido entre 2009 e 2011) e 1000 e
1500 m? Permitdo na ADE Area Central, na Macrozona
Predominantemente Multifamiliar, Macrozona Preferencialmente
Residencial Multifamiliar (ZCA), na Macrozona de Uso e Ocupacéao
Especial Programado, € na ADE do Coérrego do Angico (ZC com

restricoes).

Zona de Atividades Econdémicas — ZAE e ZAE1: Areas de media densidade
marginais as vias de conexdo regional com permissividade de usos
industriais, comerciais e de servico até a classe 03. A ZAE, para
edificagoes até 5 pavimentos, apresenta CA Maximo igual a 3,5, Taxa de
Ocupagdo de 0,5 e lotes minimos entre 450 e 600 m? tendo em vista
declividade. Para edificagcdes entre 5 e 8 pavimentos os parametros sao
respectivamente iguais a 5,6; 0,5 e 800 e 1000 m?, e para edificacdes
acima de 8 pavimentos iguais a 6; 0,5 e 1800 e 2500 m?. Na ZAE 1 as
atividades industriais dividem-se em pequeno, médio e grande porte. A
primeira apresenta CA Maximo igual a 3,5, Taxa de Ocupacéo de 0,6 e
lotes minimos entre 360 e 500 m? tendo em vista a declividade. Na

segunda e terceiras os valores sao respectivamente iguais a 6; 0,6; 2500 e
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3000 m? e 6; 0,6 e 5000 e 8000 m?. Permitido na ADE Area Central (com
restricdes), na Macrozona Predominantemente Multifamiliar (com
restricdes), Macrozona Preferencialmente Residencial Multifamiliar (ZAE
livre e ZAE1 com restrigdes), na Macrozona de Uso e Ocupagao Especial

Programado e na Macrozona de Uso Preferencial Industrial (ZAE1).

- Zona de Preservacdo Permanente — ZPP: Areas de ocupagdo restrita

tendo em vista prerrogativas legais em diferentes niveis e instancias.

- Zona de Preservagao Ambiental — ZPAM. Divididas em 03 categorias —
ZPAM |, Il e lll sdo voltadas a ocupacao de baixa densidade e maior taxa
de permeabilidade segundo o interesse publico de preservagdo ambiental.
A ZPAM | apresenta CA Maximo igual a 1,7, Taxa de Ocupacéo de 0,5 e
lotes minimos entre 4000 e 6000 m? tendo em vista a declividade. As
Zonas de Protecao Il e Il possuem tanto o CA quanto a TO idénticas a
ZPAM | e tamanhos de lotes minimos respectivamente iguais a 2000 e
3000 m? e 1000 e 1500 m? Permitida na Macrozona de Protegdo

Ambiental.

Faz-se fundamental ressaltar que nos Anexos que compdem tanto a
legislacédo de 2009 como de 2011 suprime-se a informagao sobre o CA basico -
existente na versao da lei de 2007 — bem como nao se define um CA minimo para
a previsdo dos instrumentos de utilizacdo, edificacdo ou parcelamento
compulsérios. Ressalta-se ainda a inexisténcia de uma informagao cartografica
que aponte em quais areas no interior das Macrozonas as tipologias de uso séo
permitidas livremente ou com condicionantes. Essa auséncia dificulta a analise e
visualizacao territorial clara do zoneamento e deve ser ponto de atengcao no atual

processo de revisao.
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3.2 Lei Orgéanica Municipal

A Lei Organica do municipio de Vespasiano, consolidada em 2001 e com
emendas posteriores, possui uma secao especifica a respeito da politica urbana

local inserida no interior do capitulo sobre Desenvolvimento Econémico.

A secao apresenta de maneira geral os principios e diretrizes orientadoras
para a formulagdao do Plano Diretor local. A leitura comparativa demonstra que o

PDP seguiu as diretrizes especificadas na Lei Organica.

Semelhantemente, em termos da politica habitacional local, o PDP
obedece aos mesmos principios presentes na LOM. Contudo, cabe destacar que
a essa ultima faz mencgao tanto de uma previsao orcamentaria especifica para o
Fundo de Habitacdo Popular a ser realizada anualmente no interior da LOA
municipal (Art. 208, paragrafo 2°) como da utilizagdo da concesséao do direito real
de uso e determinados casos (Art. 209, paragrafo 4°), medidas/instrumentos n&o
referendados futuramente nem no PDP nem na LUOP. Tal ponto deve ser
rediscutido no atual processo de revisdao de modo a se produzir um maior

alinhamento juridico entre as legislacdes locais.

Ressalta-se ainda que a Lei Orgénica propde medidas voltadas
exclusivamente para a Agricultura e o setor Rural. Ainda que boa parte das
diretrizes nela tragcadas diga respeito a preservagdo ambiental - criacdo de
unidades de conservacdo ambiental, protecao e preservacao dos ecossistemas,
etc. — ha um inciso especifico que trata sobre “incentivar as atividades agricolas”
(Art. 219, inciso VIIlI). Tal questdo desaparece completamente nas
regulamentagdes posteriores, como analisado nas sec¢des anteriores do presente

relatoério.

Por fim, marca-se aqui a emenda a LOM 016/2014 ligada diretamente ao

loteamento e parcelamento do solo local. Aponta o texto legal:

O parcelamento de solo, loteamentos para todos os fins (inclusive
Conjuntos Habitacionais), divisdo de partilha de terreno incluindo

0s processos em curso na Prefeitura terao que ter aprovagao da
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Camara Municipal para sua respectiva aprovagdo; a nao
observancia deste € crime de responsabilidade para o Chefe do

Executivo. Art. 245-A (grifo nosso).

A medida aparece como uma especificidade local em relagdo a maior parte
dos municipios e implica em maior rigidez, mas também em morosidade no

processo de regulagao do uso concreto do solo local.
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3.3 Cédigo de Obras

O Cadigo de Obras de Vespasiano, Lei n° 1579, foi promulgado em 27 de
maio de 1994, apresentando assim uma defasagem de 12 anos em relagdo a

primeira versdo do PDP.

Entre as medidas nele instituidas e relacionadas mais diretamente com o
atual momento de revisdo do PDP destaca-se que, de maneira geral, as
prerrogativas ligadas a politica de habitagdo presentes no plano dialogam com as

medidas concretas ligadas a execugao das construgdes presentes no Codigo.

Sublinham-se de forma especial as imposi¢cdes ligadas a construgdo de
Conjuntos Habitacionais, pratica combatida segundo o PDP para o caso de

grandes empreendimentos. A lei aponta que:

Art. 133 - Os projetos de Conjuntos Habitacionais financiados
ficam sujeitos a aprovagao da Prefeitura.

Art. 134 - A aprovacdo sera concedida mediante requerimento,
instruido com os seguintes documentos:

| - Titulo de propriedade devidamente formalizado do terreno a
subdividir, destinado ao conjunto;

Il - Projeto de subdivisdo do terreno na escala 1:1000 que indique
com clareza e precisdo suas confrontagbes e sua situagao
relativamente a logradouros e estradas ja existentes;

Il - Planta geral de locagao das edificagbes na escala de 1:1000;

IV - Projeto completo de cada tipo de construgao.

No atual processo de revisdo do PDP é valido pensar como tais sujei¢coes
ou outras podem ser inseridas no texto legal de modo a contribuir para a auto

aplicabilidade das diretrizes e objetivos do Plano.



Processo de Revisao 51

plano

3.4 Cédigo de Posturas

O Cddigo de Posturas, Lei 313, foi promulgado em 1963 e editado pela
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos em 29 de julho de 2002.
Apresenta assim defasagem de apenas 4 anos em relagéo a primeira versao do
PDP local.

O Cadigo define as normas disciplinares das Posturas Municipais relativas
ao Poder de Policia que venham assegurar a convivéncia humana no municipio
de Vespasiano, bem como relativas as infracbes e penalidades, em razdo de
interesse publico municipal concernente a higiene, bem estar e seguranca
publica, assim como a localizagdo e funcionamento de estabelecimentos

comerciais, industriais e prestadores de servigos.

Pelo carater disciplinar e voltado quase que exclusivamente a normas de
comportamento em relagdo ao ambiente urbano o Codigo ndo apresenta pontos
especificos de destaque passiveis de analise para o atual processo de revisao do

PDP, para além das diretrizes gerais ja destacadas.
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3.5 Cédigo Tributario

O Cddigo Tributario, lei 2036, foi promulgado em 22 de novembro de 2003
e apresenta as normas gerais ligados ao sistema de tributos — impostos, taxas,

contribuicdes — local.

Em termos da interface com as prerrogativas existentes tanto no Plano
Diretor Participativo como na Lei de Uso, Ocupacao e Parcelamento do Solo de
Vespasiano, destaca-se aqui a politica de taxacdo de imdveis vazios, voltada de
alguma maneira ao combate a vacancia de imoveis na localidade. Aponta o artigo
144 do Cédigo:

Art. 144 - Sem prejuizo da progressividade no tempo, o imposto
podera:

| - ser progressivo em razao do valor do imével;

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localiza¢do e o uso do
imovel.

§ 1° - A progressividade de que trata este artigo sera devida com
base nas seguintes aliquotas:

| - imoveis edificados:

1.1) Ocupacéo exclusivamente residencial................cccccceeeeeen, 1,0%

1.2)Demais OCUPAGDES .......ccuveriiieieiieeiee ittt 1,6%.

Il — imoveis nao edificados, situados em logradouros:

2.1)Com menos de trés melhoramentos...........ccccceeviviiniinnns 2,0%;

2.2) Com trés ou mais melhoramentos.............cccccuvvviieeeneennn. 3,0%.

A mengdo a progressividade no tempo presente no caput remete

diretamente aos instrumentos urbanisticos de edificacao, utilizacdo e edificacédo
compulsérios seguidos do IPTU progressivo previstos e detalhados na LUOP.
Complementarmente, a maior aliquota prevista para os terrenos vazios contribui,
por sua vez, no reforco da funcido extrafiscal do IPTU e sua implementagao nao

apenas como ferramenta fiscal, mas de planejamento urbano e ordenamento

territorial.
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Essa articulacéo entre as legislagdes mostra-se fundamental na promogéao
efetiva dos principios e diretrizes da politica urbana local. Ressalta-se ainda a
instituicdo do Cadastro Imobiliario realizada pelo Cdodigo Tributario (Art. 124)
como fonte de informacdo a respeito dos imdveis existentes no municipio. O
mapeamento do grau de atualizacdo e efetividade desse registro, bem como o
desenho de estratégias e incentivos para sua eficacia, também é importante no

atual processo de revisdo do PDP.
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3.6 Politica Municipal de Meio Ambiente

Promulgada em 19 de dezembro de 2005, a lei 2.161 institui a Politica
Municipal de Meio Ambiente de Vespasiano. A lei foi a responsavel também pela
criacdo do Fundo Especial para a Gestdo Ambiental — FEGA, componente
financeiro da Politica local. A aprovacgao, realizada apenas um ano antes que o
PDP, contribui para o alinhamento das diretrizes, principios e politicas

estabelecidas entre as legislagdes.

A lei (Art. 3° e 4°) estabelece o Sistema Municipal de Meio Ambiente, o
qual possui uma estrutura basica composta pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (CODEMA). O
Conselho, de carater consultivo e deliberativo reforca as instancias de

participacao popular estabelecidas pelo PDP e analisadas anteriormente.

Em termos da participagdo do Sistema nos temas ligados a regulagéo do
uso do solo e ordenamento territorial, € apontado que:
Art. 9° - A execugao de projetos, planos, programas, obras, a
localizagdo, a instalagéo, a operagao e a ampliagdo de atividade e
0 uso e exploragao de recursos ambientais de qualquer espécie,
de iniciativa privada ou do Poder Publico, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, ou capazes, de qualquer forma, de
causar degradagdo ambiental, dependerdo de prévio

licenciamento ambiental perante a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, em especial:

(...)

VI - parcelamento do solo urbano para qualquer finalidade e
condominios residenciais com até 800 habitacbes/lotes ou até
1.000.000 (um milh&do) de metros quadrados, o que for menor;

(...)

XllI - qualquer empreendimento localizado em Area de Protegéo
Ambiental, devidamente zoneada.

Nesses termos, como a previsdo da necessidade de anuéncia da casa
legislativa para os processos de loteamento e parcelamento do solo, as medidas
previstas pela lei 2.161 visam dar maior rigidez e acompanhamento para a
dindmica de expansao urbana local, sobretudo no que concerne a preservacao

ambiental.
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Destaca-se ainda que a lei estabeleceu um sistema de licenciamento
ambiental para o municipio, o qual segue a dindmica dos outros niveis de governo
tendo sua operacionalizacdo concretizada através da concessao de licengas -

Prévia, de Instalagcao e de Operacao - para determinados empreendimentos.

No que concerne ao Fundo Especial, constituem recursos que o integram:
I) Os provenientes de dotagao especifica se inserida na Lei Orgamentaria Anual
do Municipio; Il) a arrecadagado de multas por infragao a legislagdo ambiental; III)
as doacoes, auxilios, subvengdes, contribuicdes, transferéncias e participacdes
em instrumentos juridicos firmados entre ou com entidades municipais, estaduais,
federais e internacionais; 1V) os recursos provenientes da cobranga de tarifas e
taxas sob a esfera de competéncia da Secretaria Municipal de Meio Ambiente; V)
as contribui¢des resultantes de doagdes de pessoas fisicas e juridicas ou de
organismos publicos e privados, nacionais ou internacionais; VI) os rendimentos
de qualquer natureza que venha auferir como remuneracdo decorrente de
aplicagcado do seu patriménio; VIl) o saldo de exercicios anteriores e VIII) outros
rendimentos que, por sua natureza, possam ser destinados ao Fundo Especial
para a Gestao Ambiental (Art. 23).
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3.7 Programa Municipal de Regularizagao Fundiaria

Por fim, sublinha-se aqui a lei 2.283, promulgada em 2009, que instituiu o
Programa Municipal de Regularizagdo Fundiaria Sustentavel de Vespasiano. A
legislacdo € composta por 24 artigos, distribuidos em 6 capitulos, e conta com 3
anexos, sendo um deles o mapa geral das areas a serem regularizadas, conforme

apontado abaixo.

Figura 2 - Areas passiveis de regularizagdo fundiaria, Vespasiano
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Fonte: Lei Municipal 2.283 de Vespasiano

A demarcagao de tais areas aparece descrita no artigo 4° da lei e é
composta pelas seguintes regides do municipio: Novo Horizonte, Nova Pampulha,

Favela do Alho / Cruzeirinho, Vila Industrial, Area Verde Morro Alto, Santa Clara
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“2”. Vila Asa B, Vila Asa, Area Verde Ocupada no Bairro Jardim da Gléria,
Bernardo de Souza, Jardim Daliana, Angicos / Fazenda Barreiro, Condominio
Alameda dos Coqueiros, Gleba Dona Matilde, Imperial / Jane, Cipriano, Bela
Vista, Jardim Bela Vista, Jardim Bela Vista 22 Secéo, Santa Cruz, Vila Bodé. Em
interface a LUOP, tais regides incorporam o zoneamento de tipo ZUR - Zona de

Uso Residencial de Interesse Social.

Complementarmente aos instrumentos previstos no PDP bem como na
LUOP o Programa Municipal de Regularizagdo Fundiaria também institui
ferramentas econdmico urbanisticas ligadas a operacionalizagdo de suas
diretrizes. Aparecem referendados na lei a(o):l) Adjudicacdo Compulsaria; 1)
Apoio a abertura de inventario; Ill) Concessdo de Direito de Uso (prevista
anteriormente na LOM); IV) Concessao de Uso Especial para fins de moradia; V)
Convalidacao de venda dependente de conclusdo do inventario; VI) Doagao; VII)
Usucapiao; VIII) Usucapidao Especial de Imével Urbano (detalhada no escopo da
LUOP); I1X) Usucapido Especial Coletiva de imdvel urbano (detalhada no escopo
da LUOP).

Como forma de incentivo e estimulo ao Programa, sobretudo no que
concerne a producdo de novas unidades habitacionais regulares, o municipio
promulgou em maior de 2010 a lei 2.351 que dispde sobre iseng¢des fiscais para
viabilizar a regularizagao fundiaria no municipio de Vespasiano. Nos termos da lei
sdo fornecidas isencgdes ligadas as 3 principais fontes de receita tributaria do
municipio —IPTU, ISSQN e ITBI — da seguinte forma: a) Isengdo de ISSQN para o
servico de execugao de obra de construgao civil vinculada ao programa Minha
Casa, Minha Vida do governo federal e a agdes de regularizagao fundiaria para
implantacdo de moradias destinadas a familias de até 03 (trés) salarios minimos
(Art. 7°); b) Isencéo de IPTU e das taxas de servigcos urbanos durante o periodo
de execucao da obra o imdével no qual seréo realizadas edificagdes vinculadas ao
programa Minha Casa, Minha Vida e as agbes de regularizagdo fundiaria, para
familias com renda de até 03 (trés) salarios minimos (Art. 8°). A respeito desse
tépico, destaca-se ainda que a lei 2.283 em concordancia com a LUOP de

2007 garante isengdo de IPTU para todas as construgées com até 70 m?
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localizadas nos zoneamentos ZEIS e ZUR; c) Isengdo de ITBI na transmissao
da propriedade de bem imével destinada a edificagdes vinculadas ao programa
Minha Casa, Minha vida ou a ag¢des de regularizagao fundiaria, para familias com

renda de até 03(trés) salarios minimos.

Percebe-se assim um significativo avango em termos legais na localidade
para promog¢ao da regularizagdo fundiaria, tema presente no PDP e levantado
como fundamental ao longo dos encontros até entdo realizados com o Grupo de
Acompanhamento local. No atual processo de revisdo parte-se assim de
referéncias ja muito bem construidas para um momento de refinamento,
sobretudo dos instrumentos urbanisticos, de modo a tornar efetivas as politicas

legalmente instituidas.
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4 IDENTIFICAGAO DE CONVERGENCIAS E DISCREPANCIAS
EM RELAGCAO AO PDDI/MZ

4.1 Plano Diretor e Legislagoes Complementares e relagao com o PDDI

Ainda que date de 2006, anterior portanto ao Estatuto da Metropole (Lei
Federal N° 13.089/2015), o Plano Diretor Participativo do Municipio de
Vespasiano apresenta algumas iniciativas de articulacdo local com outras
instdncias e niveis de governo bem como a dimensdo de planejamento

metropolitano.

Junto ao Titulo 6 — Das Fungdes Municipais quanto a Implementagao do
Plano — ha a previsdo no inciso V do artigo 6° da necessidade do municipio
“articular-se com os governos da Unido e do Estado, particularmente no tocante
a gestdao metropolitana e da Bacia Hidrografica do Ribeirao da Mata, no
sentido de atrair investimentos afetos a essas instancias de poder, que
contribuam para o desenvolvimento do Municipio em conformidade com as

diretrizes estabelecidas nesta Lei” (grifos nossos).

Complementar a isso, € apenas na Politica de Integragdo Regional — Titulo
13 — que o dialogo territorial inter escalar é recuperado. Nos artigos que compdem
a politica, o PDP traz a necessidade de refor¢o tanto da integragao regional via a
ampliagdo dos sistemas rodoviarios e ferroviarios (Art. 140) como do carater
metropolitano do municipio e de componente da bacia Hidrografica do Ribeirdo da
Mata (Art. 142). A consideracdo desse carater, segundo proposto no PDP, tem
como objetivo a busca dos beneficios dessa condigdo (metropolitana) bem como

a minimizagao dos impactos dela.

Assim, em termos de questdoes de amplitude mais geral, o PDP de
Vespasiano, bem como sua legislagdo urbanistica complementar, reconhece e
organiza ainda de forma muito incipiente diretrizes, principios e medidas

concretas ligadas ao ordenamento e gestao territorial de carater supra municipal.
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Contudo, faz-se possivel identificar em questbes especificas de seu
conteudo algumas convergéncias e discrepancias com o0s pressupostos
estruturadores e agdes concretas existentes no Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado da RMBH - PDDI. Dentre essas questdes, destacam-se nesse relatorio
as politicas setoriais presentes no Plano Diretor Participativo de Vespasiano e sua
relagdo ou possibilidade de interlocugdo com as diretrizes, politicas e programas

desenvolvidos no escopo do PDDI.

A analise de tais aproximacodes e afastamentos é realizada levando-se em
conta as Dimensodes Estruturantes do PDDI — Territorialidade e Institucionalidade
— bem como os 04 Eixos Tematicos (ETs) — Acessibilidade, Seguridade,
Sustentabilidade e Urbanidade — que orientaram a formulagdo das politicas em
seu interior. Pelo lado do PDP de Vespasiano buscou-se dar maior énfase aqui as
politicas setoriais de carater territorial, a saber: a) Estrutura Urbana: b) Moradia; c)
Cultura; d) Meio ambiente e Sustentabilidade e e€) Transporte e

Circulacao/Integracao Regional.

E bom marcar que ndo existem no PDP politicas setoriais com conceitos
proximos a trama Verde Azul - TVA, Areas de Interesse Metropolitano - AIM e
Lugares de Urbanidade Metropolitanos — LUME. As politicas setoriais possuem
acgoes isoladas em relagao, por exemplo, ao meio ambiente, agricultura, habitagao

e cultura, mas ndo ha uma articulagao entre as acdes ou diretrizes.

Antes da analise por categoria, cabe destacar aqui que os significados dos
conceitos que nomeiam os Eixo Tematicos organizadores das politicas do PDDI
transcendem as tradicionais ideias e sentidos a ele ligados, ampliando-os de

forma multi e interdisciplinar.

Nesses termos, a ideia de Acessibilidade remete, mais do que as questdes
especificas de transporte ao “acesso efetivo e democratico aos servigos
urbanos e sociais basicos, assim como as condi¢bes de ir e vir, trafegando nas
varias escalas metropolitanas e entre suas muitas partes; garantindo uma vida
coletiva capaz de equacionar questbes da saude, de educagdo, dos

movimentos metropolitanos, das condicoes decentes para uma vida
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quotidiana, principalmente para jovens e idosos, enfim, 0 acesso a cidade
metropolitana”. (PDDI, P 6, v. 1, p. 33).

A Seguridade, por sua vez, transcendendo a questdo da seguranga
publica, remete também a “seguranga alimentar, seguran¢a da posse da terra
e da moradia, questdes centrais nas nossas regides metropolitanas que

concentram grande parte da pobreza e miséria nacionais". (idem).

No Eixo de Sustentabilidade, focado tradicionalmente num visdo estrita de
preservacdao ambiental, remete-se também “a sustentabilidade econbmica e
social, e a sustentabilidade politica e cultural; enfim, trata da continuidade e do
fortalecimento dos processos diversificados que asseguram uma vida coletiva

mais rica, presente e futura". (idem, p. 34).

Por fim, o Eixo de Urbanidade conecta-se, sobretudo ao reforco da
cidadania metropolitana “trazendo o ‘direito a cidade’ como fato central dessa
questdo, qual seja, o direito a riqueza coletiva acumulada, direito ao poder e
direito a festa". (idem, p. 33). No bojo dessa interpretacéo, reunem-se nesse Eixo
politicas ligadas, dentre outros aspectos, a promogao de atividades culturais e

criativas e a democratizacdo do espaco publico.

Tais definicbes sdo importantes aqui de modo por orientarem a analise do
modo como as politicas tracadas pelo PDP de Vespasiano, ainda que pretérito ao
PDDI, convergem nessa diregao conceitual, dela se afastam ou introduzem novos

aspectos/potencialidades a ela ligados.

Na secao dedicada as prioridades do Plano Diretor de Vespasiano — Titulo
5 — é possivel perceber uma interface preliminar dessas com os principios e
diretrizes orientadores do Plano Metropolitano, bem como com o carater amplo
dado aos conceitos que nomeiam as Dimensdes Estruturadoras e os Eixos
Tematicos. No texto do Plano aparecem como prioridades:

Art. 5° - Sao prioridades, em relagao aos cidadaos, para alocagéo
dos investimentos publicos:
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I. garantia de acesso de toda a populagao, particularmente de
criangas e jovens, ao patriménio cultural da humanidade, e a
produgao no campo humanistico e cientifico-tecnoldgico;

Il. efetivagcdo de programas ligados a medicina preventiva,
vigildncia sanitaria e saneamento basico, enfatizando a promocéao
e protegéo a saude coletiva e ao saneamento basico;

lll. efetivagao de programas ligados as questdes de seguranga no
trabalho e no lar;

a) efetivagcdo de programas para habitagcdo de interesse
social;

b) efetivagcdo de programas que visem a pratica de esportes e
atividades de lazer;

c) efetivagdo de programas de atendimento a terceira idade;

d) efetivagcéo da inclusao tecnolégica; (grifos nossos).

Os destaques dados ao artigo demonstram como ha no interior do PDP a
tentativa de estabelecimento, ainda que nao intencionalmente, de articulagcao
entre questdes ligadas a saude, saneamento basico, seguranga no trabalho,
habitagcdo e acesso da populagdo a cultura e desenvolvimento tecnoldgico. Essa
costura, que mescla questbes de diferentes niveis e areas especificas aproxima-
se da organizagao do PDDI. A manutencédo e reforgo dessa postura ao longo do
atual processo de revisdo do PDP de Vespasiano favorece o dialogo entre as
medidas nele previstas e as instancias/instrumentos de planejamento

metropolitano.

Apresentado esse predmbulo destaca-se abaixo a analise por politicas

setoriais e sua relagao com o PDDI.
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4.1.1 Estrutura Urbana

Conforme apresentado na secdo 2 do presente relatério, no interior da
politica sobre Desenvolvimento Urbano do PDP de Vespasiano, o texto legal faz
mengao ao conceito de Centralidade como um instrumento urbanistico ligado a
organizacgao territorial local e ao alcance dos principios do Plano. Reinsere-se

aqui a conceituacao do PDP:

Art. 16 - As Centralidades sao os espagos especificos da
Estrutura Urbana que a articulam e se diferenciam do entorno na
medida em que reunem atividades econdmicas de maior ou menor
complexidade, equipamentos, referéncias simbdlicas e topicas,

tencionando os lugares onde ocorrem.

Art. 17 - A Centralidade de Primeiro Nivel é a Area Central por
sua complexidade funcional de abrangéncia regional, seu
patriménio edificado, sua identidade e seu forte referencial
simbdlico. A partir de comparagdo com a centralidade primeira, se

hierarquizam as demais.

Art. 18 - Um dos objetivos do Desenvolvimento Urbano proposto &
qualificar as centralidades de forma a se tornarem cada vez mais
irradiadoras dos bens e servicos da cidade, promovendo a
inclusdo social, a heterogeneidade urbana, a diversidade funcional

e o fortalecimento das identidades.

O conceito, a estrutura pensada em diferentes niveis e resultados
pretendidos apresentam significativa aproximagao com as prerrogativas presentes

no PDDI, sobretudo as ligadas a Dimensao Estrutural da Territorialidade.

Conforme apontado pela Politica Metropolitana de Centralidades em Rede:

Existe, deste modo, um potencial de desconcentragao urbana e
econdmica na rede de centralidades interna a RMBH, que
criaria uma estrutura metropolitana mais equilibrada, com menor
dependéncia das diversas areas em relagdo ao nucleo central de
Belo Horizonte. Esta distribuicido dos servicos em centros

intermediarios seria positiva ndao somente para a populagéo
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residente nestas localidades, mas também para as atividades

produtivas ali realizadas. (PDDI, Produto 6, v. I, p. 236).

A ideia da desconcentragcdao da oferta de bens e servicos através da
multiplicacdo de centros urbanos para além da Area Central — materializada na
escala metropolitana por Belo Horizonte — sintetiza assim o ponto de
convergéncia. Do mesmo modo, os objetivos da Politica Metropolitana de reforgo
e criacdo de condi¢des favoraveis ao desenvolvimento de atividades econbémicas
produtivas, de fortalecimento do setor de comércio e servigos nos centros
intermediarios e de promogao da compatibilizagdo da regionalizagdo dos servigos
de saude, educacéo, esporte, lazer, cultura, seguranga e desenvolvimento social,

dentre outros, reforgam essa sinergia entre o PDDI e PDP de Vespasiano.

A proposta de construcao de centralidades na realidade municipal mostra-
se, contudo, esvaziada de projeto e acdes especificas para sua efetivagdo. O
conceito, como destacado anteriormente nesse relatério, mostra-se isolado no
interior da PDP nao vindo a ser detalhado posteriormente em lei ou instrumento

especifico.

Nesse cenario, a apropriagdo do conteudo do PDDI para a tematica —
exaustivamente detalhado — pode ser utilizado de forma a basear a construgao de
uma efetiva promogdo das centralidades locais como instrumentos de

organizacgao territorial.

Os 04 Programas que acompanham a formatagao da politica metropolitana
de centralidades em rede - Criagcédo e Fortalecimento de Centros Metropolitanos
em Rede; Requalificacdo de Areas Centrais; Apoio & Rede de Centros
Microrregionais e locais e Monitoramento da Rede de Centralidade e da
Dindmica de Desconcentragdo da RMBH - aparecem como consistentes
orientadores para a construcdo de ag¢des que possibilitem tanto o estreitamento
conceitual da formacgao de centralidades na escala metropolitana e local como o

refinamento dessa ultima no PDP de Vespasiano.
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Em termos da articulacdo no interior do préprio Plano Metropolitano, o

PDDI destaca que:

A Politica Metropolitana Integrada de Centralidades em Rede deve
se articular principalmente com as politicas de: Direito ao Espaco
Cotidiano: Moradia e Ambiente Urbano; Mobilidade Metropolitana;
Desenvolvimento Produtivo Sustentavel, Gestdo da Paisagem e
Valorizagdo da Diversidade Cultural; Gestdo Territorial da
Educacdo e Cultura; Democratizacdo dos Espagos Publicos
(particularmente os LUMESs); e a Politica de Regulagéo do Uso e
da Ocupacéo do Solo. (PDDI, Produto 6, v. I, p. 240).

Essa integracdo identificada com outras éareas também surge como
possivel principio norteador para consolidacido da politica de centralidade local

integrada aos dispositivos metropolitano.

Por outro lado, como ressaltado no inicio dessa secao, resta ainda ausente
no PDP de Vespasiano medidas e a¢des concretas que contribuam na insergao
da localidade com um todo no interior das Politicas e diretrizes de

desenvolvimento metropolitano previstas pelo PDDI.

Indicado preliminarmente no Plano Metropolitano como municipio sede do
Centro Metropolitano Norte (PDDI, Produto 6, v. |, p. 214), o municipio de
Vespasiano, em conjunto com as demais centralidades locais da Regiao, deve
buscar exercer papel de promotor da proposta de desconcentragao regional no
interior da RM. Para isso, as definicdes existentes no Plano Diretor local bem
como nas legislagcbes complementares mostram-se fundamentais. Conforme
apontado no PDDI, caracteriza-se como diretriz basica da Politica Metropolitana e

Centralidades em Rede:

Compatibilizar diretrizes dos Planos Diretores municipais e
parametros vigentes da legislagdo urbanistica dos municipios com
a localizagdo e caracteristicas da rede e escalas de
centralidades proposta, em didlogo constante com a Politica
Metropolitana Integrada de Regulagdo do Uso e da Ocupagéo do
Solo. (PDDI, Produto 6, v. |, p. 240, grifos nossos).
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A auséncia atual de tais prerrogativas — justificada, sobretudo pelo carater
pretérito das leis locais em relagdo ao PDDI — apresenta-se como ponto central a

ser trabalhado no processo de revisdo em curso.
4.1.2 Moradia

As politicas locais ligadas a questdo da moradia no PDP de Vespasiano
mostram-se apresentadas de forma excessivamente vaga e abstrata, assumindo

quase plenamente um carater de recomendacéo.

Por outro lado, contém principios bem definidos voltados a promog¢ao de
habitagcao de interesse social, regularizagcao fundiaria e conservagao das
condigoes de moradia e urbanidade em casos de reassentamento, o que

sinaliza para certa convergéncia entre as diretrizes tragadas e o PDDI.

Para a tematica, é valido destacar a existéncia no municipio do Plano Local
de Habitacdo de Interesse Social — ndo regulamentado por lei —que em seu
escopo também reforga os principios do planejamento metropolitano destacando
a necessidade de melhor aproveitamento do uso do solo, a democratizagao e
universalizacdo do acesso a habitacdo, o cumprimento da fung¢do social da
propriedade e a combinagao da oferta de moradia integrada ao tecido urbano e

provisdo de servicos e infraestrutura publica.

Da mesma forma, a Politica Municipal de Regularizagdo Fundiaria —
2.283/2009 — na definicdo das medidas e politicas alinha-se aos mesmos
principios e na promog¢ao de moradia digna e regular para a populagao, também

prerrogativas do PDDI.

Encontra maior interface com as diretrizes locais para a moradia a Politica
Metropolitana de Direito ao Espaco Cotidiano: Moradia e Ambiente Urbano,
presente no Eixo de Acessibilidade do PDDI. Em termos de sua conceituagao, o

PDDI aponta que:

A Politica Metropolitana Integrada de Direito ao Espago Cotidiano:

Moradia e Ambiente Urbano foi formulada como um conjunto de
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programas, projetos e acgdes interdependentes, que podem criar
condigbes para a autonomia da produc¢ao do espacgo cotidiano na
escala microlocal de uma maneira congruente com a dindmica
metropolitana como um todo. Um aspecto essencial nesse
sentido é a implementagao de medidas que ponham limites a
atuacao do setor imobiliario privado sobre o territério. (PDDI,
Produto 6, v. II, p. 358)

Nesses termos, apesar das previsées no Plano Diretor de Vespasiano e
demais regulamentagbes que salientam o papel social da moradia, os
movimentos recentes ligados a investimentos no Vetor Norte da RMBH bem como
as manifestagdes a respeito do mercado imobiliario no municipio fortemente
concentrado na atragado de investimentos privados de alta renda podem surgem

como pontos de divergéncias entre o local e o metropolitano.

Como destacado anteriormente, as alteragdes realizadas na LUOP local
possibilitaram maior flexibilizagado legal para apropriagdo do solo local para fins
imobiliarios, o que, em determinada medida, pode contribuir para a criagao de
conflitos entre as diretrizes locais e metropolitanas para a questao e mesmo para
o cumprimento das diretrizes e principios que estruturam toda a politica municipal
de moradia. Assim sendo, é fundamental o cuidado para que as questdes ligadas
a um entendimento da moradia como direito basico — ampliado por meio dos
programas de habitacdo de interesse social — ndo se restrinjam as questdes
meramente conceituais enquanto a politica de fato operacionalizada no territério
contribua para uma pratica de producdo e reproducdo espacial de carater

excludente e especulativo.

Marca-se ainda o fato de que a previsao dos “limites” apontados na politica
metropolitana perpassa também pelo estabelecimento concreto dos instrumentos
de politica urbana no municipio, questdo ainda muito incipiente e pouco detalhada

como analisado anteriormente.

Semelhante a questao das centralidades, os 04 programas que instituem a
Politica Metropolitana de Direito ao Espaco Cotidiano estabelecem-se como

possiveis orientadores para o maior aprofundamento e especificagdo da politica
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de moradia em Vespasiano. Sao eles: |) Direito ao Espago Cotidiano; Il) Gestéao
do Espaco Cotidiano; Ill) Intensificagdo do Uso Social da Cidade e IV) Construgéo

Cooperativa.

Dentre esses, o terceiro — Programa de Intensificagdo de Uso Social da
Cidade — estabelece estreita convergéncias com os ditames atuais do PDP de
Vespasiano. Tendo como objetivo principal a ampliacdo “da oferta habitacional
mediante a disponibilizagao do estoque existente de areas, terrenos e
edificagoes subutilizadas ou nao utilizadas providas de boa infraestrutura e
articulagao urbanas” (PDDI, Produto 6, v. I, p. 392), a aplicagdo do programa e
consequentemente das diretrizes metropolitanas que o compdem pode ser
viabilizada diretamente no territério municipal via a concretizacdo do
parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorios, instrumentos ja previstos na
LUOP de Vespasiano.

Complementarmente, a Politica Metropolitana Integrada de Regulagéo do
Uso e da Ocupagdo do Solo — com foco especifico no Programa de Apoio a
Regularizacdo Fundiaria Sustentavel — remete e alinha-se diretamente as

questdes municipais ligadas a Moradia.
4.1.3 Cultura

A Politica de Cultura no PDP de Vespasiano apresenta forte carater de
valorizacao das expressodes culturais tradicionais do municipio com citacdo nao
apenas do patriménio material (bens tombados), mas imaterial. Hd& a mengéo
ainda da questao rural e dos saberes e valores dela advindos como patrimbnio
cultural a ser conservado, ainda que o municipio reconhecga todo seu territério
como urbano. Entre os artigos, destacam-se abaixo:

Art. 30 - As praticas culturais como festas, ceriménias e oficios sao
parte importante do patrimonio da cultura e deverdo ser identificados

pelo executivo municipal, que devera zelar pela sua preservagdo e
transmissao.

Art. 34 - As paisagens notaveis ou peculiares fazem parte do
patriménio cultural e devem ser protegidas através dos instrumentos
previstos para esse tipo de protegao.
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Art. 36 - A imagem urbana da cidade devera ser trabalhada no sentido
de permitir a leitura de linhas de visada, conjuntos arquitetonicos e
contato visual com elementos topograficos que rodeiam as areas
ocupadas.

As politicas propostas destacam a importancia dada na localidade para a
preservacao das paisagens que em sentido amplo compdem a cidade e a

tentativa de zelo pelo patriménio local.

No interior do PDDI, o Programa de Valorizacdo e Promocgdo da
Diversidade Cultural inserida na Politica Metropolitana de Gestado da Paisagem e
Valorizagado Cultural representa significativa interface com as diretrizes tragcadas
no PDP local. O destaque dado no PDDI de que o Programa “busca dar
indicativos (...) para a realizagcdo de agbes de apoio e incremento as
manifestagdes, sejam essas tradicionais, populares, juvenis, de vanguarda ou
outras, conformadas por grupos sociais distintos em convivéncia na metrépole”
(PDDI, Produto 6, v. 4, p. 876-877) indica tal convergéncia.

Os projetos e atividades que compdem o Programa podem servir nesse
contexto como subsidios a um melhor detalhamento das diretrizes estabelecidas
no PDP de modo a tornar as intengdes de valorizagao cultural, da paisagem
urbana e do patriménio histérico local em acgdes concretas. Alguns indicadores
mais diretos nesse sentido, podem ser encontradas nas seguintes medidas
propostas pelo PDDI:

1. Mapeamento, registro e diagndstico da diversidade cultural na RMBH
(Municipio);

2. Estudo das expressodes culturais presentes na RMBH (Municipio);

3. Apoio as expressodes da ruralidade na RMBH (Municipio). Em Vespasiano tal
questao passa, por sua vez, por um (re) desenho da questao rural no interior da
legislagdo urbanistica local. Ainda que mantido o perimetro totalmente urbano
cabe, em convergéncia ao planejamento metropolitano, uma detida atengdo no
interior do PDP as questdes especificas ligadas ao modo de vida rural e suas

manifestacdes locais;

A Lei 1.958/2002 que institui o Programa de Incentivo Fiscal a Cultura em

Vespasiano aparece também como ponto de convergéncia entre as prerrogativas
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locais e metropolitanas para o setor. Aos moldes da instituida em nivel federal, a
lei oferece certificados emitidos pelo poder executivo que podem ser utilizados
para o pagamento de impostos aos empreendedores de programas culturais nas

mais diferentes areas.

Nesse contexto, uma maior convergéncia entre as disposi¢des previstas no
PDP e o PDDI poderia se dar através da complementacao da lei 1.958/2002 com
a inclusao de agdes ligadas a estudos e levantamentos no setor cultural —pontos 1

a 3 acima — como também passiveis de receberem incentivo fiscal.

4.1.4 Meio ambiente e Sustentabilidade

As politicas de Meio Ambiente e Sustentabilidade sao apresentadas na
secdo mais detalhada do Plano Diretor. Contudo, como nos demais casos, as
propostas apresentam-se de forma generalista, fator que dificulta a percepc¢ao de
pontos concretos de convergéncias e divergéncias ao planejamento

metropolitano.

No PDP de Vespasiano as politicas definidas expressam intencbes e
algumas medidas baseadas nos seguintes pressupostos: a) Foco na articulagéo
entre desenvolvimento econdmico submetido a preservagdo ambiental; b) dialogo
com questdes ligadas a mobilidade (poluigdo do trafego), saneamento basico e
geragdo de residuos; c) estabelecimento de normas preliminares para o
licenciamento ambiental municipal com reforco da necessidade de elaboracéo de
Estudos de Impacto para os casos previstos em legislagao federal e estadual; d)
Reforca da questdo das Bacias Hidrograficas (integragdo regional) como
condicionante ao processo de planejamento municipal e €) valorizagéo e protegéo
da arborizacdo municipal autorizando sua supressao apenas apos a formulacao

de laudo especifico elaborado por érgado competente.

Percebe-se assim o alinhamento do Plano Diretor ao mesmo tempo com o
tradicional conceito de Sustentabilidade e com uma perspectiva que busca a
integracdo e o tratamento do meio ambiente em uma perspectiva multi e

interdisciplinar, conforme referendado no PDDI.
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Nesse contexto, 02 politicas presentes no Plano Metropolitano apresentam
em seu escopo pontos interessantes de convergéncia com as diretrizes locais,
quais sejam: 1) Desenvolvimento Produto Sustentavel e 2) Compensacgédo e

valoracao de servicos ambientais — ambas do Eixo Sustentabilidade.

A primeira apresenta em sua definicdo pontos de proximidade as previsdes
do PDP:

A Politica de Desenvolvimento Produtivo Sustentavel (PDP-S) visa
amoldar novas estratégias de desenvolvimento participativas e em
multiplas escalas territoriais, que sejam capazes de contribuir para
a reducado das desigualdades, de valorizar a infraestrutura
cientifica e tecnoldgica, a diversidade cultural e natural da
RMBH e de promover a sustentabilidade ambiental, social e
econbmica, de forma a garantir que a comunidade metropolitana
venha a usufruir os beneficios de um desenvolvimento
sustentavel, justo, igualitario e emancipador. (PDDI, Produto 6, v.
V, p. 987).

O ponto em destaque no paragrafo remete a outra interface do PDDI com o
PDP de Vespasiano no que concerne as politicas de desenvolvimento econdmico
tragcadas no ambito municipal que possuem forte énfase na inovagao e inclusao
tecnolégica, conforme apontado na segdo 2 deste relatério. Nesses termos,
sinaliza-se como possibilidade no processo de revisdo em curso um tratamento
mais organico das questdes de meio ambiente e desenvolvimento econdmico no

interior do plano diretor, em alinhamento a metodologia do PDDI.

No escopo da politica, os Programas de Empreendedorismo Metropolitano
— focado nessa articulacdo entre preservagcao ambiental e desenvolvimento
produtivo — de Fomento as Interagées entre Universidade, Empresas, Sociedade
Civil e Governo para o Desenvolvimento de Inovagbes e de Investimentos em
Industrias Baseadas no Conhecimento e Intensivas em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) — passivel de ser fomentado via zoneamento e outros
instrumentos urbanisticos — demonstram-se como o0s principais suportes

orientadores adequados a realidade e legislagao local.
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A Politica de Compensacdo de Valores Ambientais apresenta em seu
escopo uma série de Programas, formulados em sua grande parte como
instrumentos fiscais/tributarios, os quais apresentam convergéncia com o0s
pressupostos da politica municipal de meio ambiente de Vespasiano e tem
significativo potencial de atuar em sintonia com as ferramentas de regulacéao ja

previstas na legislagao urbanistica local.

Dentre os Programas com maior capilaridade local destacam-se: a) IPTU
Ecolégico; b) Programa Agua — em interface as diretrizes de integracdo do
municipio dado seu pertencimento a Bacia do Ribeirdo da Mata; c) Programa
Biodiversidade — com énfase nos servicos ambientais de preservacdo da
paisagem e d) Programa Reserva Particular do Patriménio Natural Municipal
(RPPNM), o qual, conforme os apontamentos do PDDI, pode ser aplicado via
Transferéncia do Direito de Construir, instrumento ja regulamentado na legislagéo
de Vespasiano. (PDDI, Produto 6, v. V, p. 1222-1230).

4.1.5 Transporte e Circulagaol/integragao Regional

Conforme destacado na secéo 2 deste relatério, as Politicas para a area de
Transporte e Circulacdo também sao apresentadas no PDP de Vespasiano de
forma generalista. No entanto, os principios ordenadores atendem as
prerrogativas da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, sobretudo no que
concerne ao incentivo ao transporte publico coletivo em detrimento do individual.

Destacam-se os artigos 132 e 133:

Art. 132 - O transporte coletivo urbano deve ser prioritario no
tratamento publico, como elemento fundamental de apoio a

moradia e produgéo.

Art. 133 - Deveréao ser implementadas politicas e agdes no sentido

de baratear o transporte coletivo urbano.

O tema da integragao entre os diferentes nucleos urbanos locais é também
referendado, possuindo assim interface com as diretrizes do planejamento
metropolitano. No interior do PDP de Vespasiano, a secdo de Transporte e

Circulacédo relaciona-se com a de Integracdo Regional (Titulo 13) a qual é
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pretendida através, sobretudo da ampliacdo dos sistemas rodoviarios e
ferroviarios. Nesse ponto ha a mencido especifica da necessidade de

compatibilizagao das politicas locais com as metropolitanas.

Art. 139 - Os transportes ferroviarios devem ser incentivados, ndo
s6 para o transporte de cargas, mas também de passageiros,
podendo vir a integrar circuitos turisticos ligando outras cidades da

regiao.

Art. 142 - O carater metropolitano do municipio e de
componente da bacia Hidrogréfica do Ribeirdo da Mata devera ser
sempre destacado nas politicas e agbes municipais, buscando
sempre beneficiar-se desta condicdo e minimizar os impactos

dela.

Tendo como base tais diretrizes e pressupostos, encontram-se na Politica
Metropolitana de Mobilidade Integrada os principais pontos de articulagéo e
convergéncia entre as medidas instituidas no Plano Diretor local e o PDDI. As
diretrizes da Politica Metropolitana de Centralidade em Rede — destacada acima —
no que concerne a promogao da integracdo entre os diferentes nucleos/novas
centralidades pretendidas para a metropole/municipio também demonstram

alinhamentos.

Contudo, de modo similar a essa ultima politica, restam ainda ausentes no
PDP e legislagao urbanistica complementar de Vespasiano medidas ligadas ao
reconhecimento da posigao estratégica da localidade — aqui especialmente no
que concerne aos eixos viarios nela existentes — na consolidagcdo de uma politica
metropolitana de mobilidade integrada. As convergéncias resumem-se assim aos
pressupostos que orientaram a formulacdo das propostas em ambas as escalas,
a saber: valorizagdo do transporte coletivo, estimulo ao modo ferroviario,

diminuigao de impactos ambientais, etc.

Destaque especial pode ser dado ao Programa de Incentivo ao Transporte
N&o-Motorizado presente no PDDI, o qual pode servir de orientador a

reformulagdo das politicas setoriais em Vespasiano no processo ora em curso.
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Tal tematica mostra-se atualmente ausente na regulamentagdo municipal e
apresenta alta interlocucdo com outras politicas setoriais como a de meio

ambiente.
4.1.6 4.1.6. Convergéncias Complementares

Tendo em vista o conteudo do Plano Diretor no que diz respeito aos
objetivos estratégicos e as politicas setoriais aqui ja explicitadas, procurou-se
destacar no PDDI as politicas metropolitanas que possuem maior interface com o
seu conteudo. Isso ndo quer dizer que outras politicas integrantes do PDDI n&o
possam ser utilizadas como subsidio para a revisdo do Plano Diretor, caso se

verifique esta necessidade.

Nesse sentido, para além das 5 areas tematicas acima destacadas — de
carater mais territorializavel como apontado anteriormente — outras politicas do
PDDI que apresentam convergéncias ou potenciais suportes ao PDP de

Vespasiano sao apontadas abaixo:

1. Politica Metropolitana Integrada de Democracia Digital — Eixo Acessibilidade;

2. Politica Metropolitana de Seguranga Alimentar e Nutricional — Eixo Seguridade;

3. Politica Metropolitana Integrada de Desenvolvimento Institucional -Eixo
Institucionalidade;

4. Politica Metropolitana Integrada de Modernizagdo e Atualizagdo da Estrutura

Fiscal dos Municipios — Eixo Institucionalidade.

O detalhamento e relacido de cada uma delas pode apresentar-se como

conteudo dos trabalhos futuros de revisao do PDP local.
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4.2 Macrozoneamento Metropolitano

4.2.1 Questoes Conceituais

O Macrozoneamento Metropolitano visa a reestruturagédo territorial do
espaco metropolitano por meio do controle do parcelamento, ocupagao e uso solo
nas Zonas de Interesse Metropolitano da RMBH. Apresenta-se com um Programa
instituido no interior da Politica Metropolitana Integrada de Regulacéo do Uso e

da Ocupacgao do Solo elaborada pelo PDDI.

A seguir apresenta-se o mapa com zoneamento geral das ZIM proposto
para a RMBH.

Figura 3 - Zoneamento Interno as ZIMs - Macrozoneamento RMBH

Zoneamento Proposto

v v Bl zP1 W zAac-2 [E3 zDEM-REQ [[[] ZDEM-GE _|
B zr2 W ZDA ZDEM-URB ZDEM-TVA
zp-3 HzZL {=5] ZDEM-MIN TVA

ZAC-1 I zZIL-R 3 ZDEM-IS

Fonte: Macrozoneamento - Produto 05
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4.2.2 Macrozoneamento Metropolitano X Zoneamento local

Para Vespasiano, foram delimitadas quatro ZIMs sendo elas a ZIM Vetor
Norte, ZIM Rodoanel, ZIM MG 424 e ZIM Sao Benedito — Venda Nova. Abaixo,
com base nas categorias acima apontadas, apresentam-se os mapas das ZIMs
demarcadas na localidade bem como do zoneamento interno estabelecido para

elas em sobreposigcao ao territério de municipal.

Figura 4 - Zonas de Interesse Metropolitano no territério de Vespasiano
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Figura 5 - Zoneamento Interno - Zonas de Interesse Metropolitano em Vespasiano

amerpwes LY MUNICIPIO DE VESPASIANO

Zoneamento Metropolitano
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Fonte/Elaboragao: Equipe de Revisao dos Planos Diretores - UFMG 2017

A seguir se realiza a analise para cada ZIM definida em relagdo ao
zoneamento municipal. Adota-se como base principal e Lei de Uso, Ocupacéo e
Parcelamento do Solo de Vespasiano em especial as alteragdes trazidas pela Lei
Complementar 17/2011, a qual contém os atuais parametros urbanisticos vigentes
na localidade. Na escala metropolitana utiliza-se como principal referéncia o
Produto 5, elaborado no ambito dos trabalhos do Macrozoneamento, que aponta

os parametros urbanisticos estabelecidos para as Zonas de Interesse.

Vale lembrar que ainda estd em discussao em ambito metropolitano o texto
da minuta de Lei que institui o Plano Diretor e o Macrozoneamento da RMBH e
seu conteudo esta em discussao em todas as esferas de decisao que fazem parte
da dindmica processo de aprovagao legal. Portanto, os dados apresentados neste
item tém carater provisorio e podem ser atualizados ao longo do processo ora em

Curso.
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4.2.2.1 ZIM Vetor Norte

Caracterizacdo geral: Eixo norte de expansdo metropolitana e pela a

centralidade prevista para as imedia¢des da intersecido entre a Linha Verde e o

futuro Rodoanel Norte.

Funcoes Publicas de Interesse Comum: Desenvolvimento socioecondmico;

Habitagdo; Sistema viario metropolitano e Transporte Intermunicipal.

A demarcacao da ZIM em Vespasiano mostra-se concentrada na porgao

norte do territério municipal com a definicdo dos seguintes zoneamentos internos:

Zona de Diversificacdo e Adensamento - ZDA: Areas localizadas dentro do
perimetro urbano, abrangendo &reas urbanas consolidadas, grandes
projetos de infraestrutura e desenvolvimento econdmico, e areas de
expansao urbana, com facilidade de acesso e boa infraestrutura urbana
instalada e/ou prevista e;

Zona de Interesse Logistico — ZIL: Areas lindeiras a eixos viarios
estruturantes, grandes equipamentos e polos de desenvolvimento
econdmico onde ha interesse estratégico metropolitano em privilegiar a
localizagdo de atividades industriais e de logistica, além de usos néao
residenciais de grande porte.

Os parametros apontados para tais zoneamentos apresentam-se na tabela

2 abaixo:

Tabela 2 - Parametros Urbanisticos, Macrozoneamento Metropolitano, ZDA e ZIL

Quota de o Extensa
Terreno % .
z t | Coeficient Taxa de - Lot minim Gabarit o
oneamen oellc_len Permeabilidad F.’o ,°. e o de maxima
o e Maximo Unidade minimo o de
e DI Altura da
Habitacion HIS
al quadra
ZDA 2 20 45 360 20 NA 200
ZIL 1,5 20 NA 1.000 NA NA 500

Fonte: Macrozoneamento — P5
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No entanto, percebe-se que boa parte da demarcagao €& sobreposta por
Zonas de Diretrizes Especiais Metropolitanas — ZDEM TVA e ZDEM URB - as
quais nao apresentam, no escopo do Macrozoneamento, parametros urbanisticos
definidos. Em sua conceituagéo, com ja dito, as ZDEM sao areas que demandam
a realizacado de estudos complementares e regulamentagéo especifica, visando a
implementacao de politicas e diretrizes de ocupacao especiais. Tal sobreposicao,
sobretudo a de ZDEM-URB, justifica-se uma vez que a area demarcada para a
ZIM Norte no municipio de Vespasiano € a mais consolidada na localidade com

um Zoneamento de grande diversidade.

Na Regido demarcada como ZIM Norte, estabelecem-se localmente,
segundo a LUOP de Vespasiano, os seguintes macrozoneamentos: ADE Area
Central, a Macrozona Infraestrutura Industrial Instalada, a Macrozona
Preferencialmente Residencial Unifamiliar, a Macrozona Predominantemente
Residencial Unifamiliar, a Macrozona de Uso Espacial Programado, Ocorréncias

Minerais Ocorridas no CPRM e Uso Institucional.

Inicialmente cabe destacar que a definicdo da ZIM Vetor Norte esta
alinhada a Politica Metropolitana de Centralidades em Rede, destacada acima.
Como apontado anteriormente, Vespasiano possui ainda pouca regulamentagao
local para a promogao da localidade como Eixo estruturador da Centralidade

Norte e municipio integrado a dinamica metropolitana apontada pelo PDDI.

Em termos dos pardmetros e diretrizes estabelecidos pelo
Macrozoneamento em comparagao as diretrizes e parametros municipais, os
pontos principais de aproximagdes/divergéncias sao listados abaixo. Em termos
graficos, a comparagao se da entre as Figuras 1 (Anexo | da LC 17/2011 de

Vespasiano) e 6 desse relatério.

- Na ADE Area Central os distintos usos que podem a ela ser dados tem
variagao de coeficiente de aproveitamento maximo entre 1,7 (ZUR) e 6,0
(ZAE 1, com restrigdes). A definicdo do Macrozoneamento para a area é
majoritariamente de ZDA, com coeficiente maximo igual a 2, o que causa

discrepancias entre os regulamentos. A taxas de permeabilidade de 20%
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mostra-se menor ou igual em todas as situagdes possiveis para ocupagao
permitida na ADE, as quais variam de 25-35% (ZUR, segundo declividade)
e de 20-40% (ZAE 1). Ja o lote minimo de 360 m2 também se encontra
pouco relacionado a realidade local que vai permitir amanhos de até 8000
m2 (ZAE 1). Ressalta-se assim a maior necessidade de definicdo a
necessidade de regulamentacédo das diretrizes especificas para a ZDEM-
URB, uma vez que o “zoneamento puro” (ZDA) ndo se mostra capaz de

atender as especificidades locais.

- Nas Macrozona Preferencialmente Residencial Unifamiliar, os parametros
também se mostram distintos da ZDA, ora mais flexiveis, ora mais rigidos.
Boa parte do macrozoneamento metropolitano nessa macrozona local
também se apresenta como sobreposta por ZDEM. Excetua-se dessa
generalizagdo, pequena por¢do a noroeste do municipio, mapeada

unicamente como ZDA.

- Apresenta-se clara divergéncia entre propostas de ocupagao prevista na
legislagdo municipal para a Macrozona Predominantemente Residencial
Familiar (por¢ao norte limitrofe do municipio) e a demarcada no

Macrozoneamento Metropolitano como ZIL/ZDEM-TVA.

- Pequena porcao a Noroeste do municipio mapeada localmente como
Macrozona de Uso e Ocupacdo Especial Programado apresenta
divergéncias em relagdo ao Zoneamento Metropolitano como ZDA. No
Zoneamento local os Coeficientes de Aproveitamento Maximo podem
variar segundo o uso de 1,7 entre 1,7 (ZUR) e 6,0 (ZAE 1, com restri¢gdes).
A taxa de permeabilidade de 20% para a ZDA mostra-se menor ou igual
em todas as situacbes possiveis para ocupacido permitida na ADE, as
quais variam de 25-40% (ZUR 2, segundo declividade) e de 20-40% (ZAE

1),

- As areas definidas no municipio como pertencentes a Macrozona de
Infraestrutura Industrial Instalada aparecem no macrozoneamento

metropolitano como ZDA sobreposta por ZDEM-URB, o que causa
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divergéncia entre os padrdes de ocupagao definidos, ainda que restem
ausentes as diretrizes especificas da ZDEM. Um ajuste possivel, com vias
a maior aproximacao entre os instrumentos, € o mapeamento de tal area
no macrozoneamento metropolitano como ZIL sobreposta por ZDEM, ao
invés de ZDA.

4.2.2.2 ZIM Rodoanel

Caracterizacédo geral: Ordenamento dos usos e da ocupacgao, priorizando

atividades econdmicas, necessidades de logistica e o tratamento ambiental de

suas margens - Trama Verde e Azul.

Funcoes Publicas de Interesse Comum: Desenvolvimento socioecondmico;

Sistema viario metropolitano e Transporte intermunicipal.

A demarcacgao da ZIM em Vespasiano abrange significativa area na porgao

central do municipio e eixo oeste, acompanhando o tragado previsto para o

Rodoanel, e apresenta os seguintes zoneamentos internos:

Zona de Diversificacdo e Adensamento - ZDA: Areas localizadas dentro do
perimetro urbano, abrangendo &reas urbanas consolidadas, grandes
projetos de infraestrutura e desenvolvimento econdmico, e areas de
expansao urbana, com facilidade de acesso e boa infraestrutura urbana

instalada e/ou prevista;

Zona de Interesse Logistico — ZIL: Areas lindeiras a eixos viarios
estruturantes, grandes equipamentos e polos de desenvolvimento
econdmico onde ha interesse estratégico metropolitano em privilegiar a
localizagdo de atividades industriais e de logistica, além de usos né&o

residenciais de grande porte;
Zona de Interesse Logistico Rodoanel — ZIL Rodoanel e;

Zona de Protecdo 3 — ZP 3: Areas de protegdo ambiental, cultural e

paisagistica localizadas dentro de perimetros urbanos (zonas urbanas ou
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de

expansao urbana),

onde o parcelamento,

82

a ocupacao e as

possibilidades de uso do solo ficam condicionadas ao cumprimento de

parametros urbanisticos e diretrizes restritivas, com o objetivo de conter

processos de adensamento e usos incompativeis com a manutencao e

recuperacao dos atributos de relevancia metropolitana que motivam sua

criagao.

Os parametros apontados para tais zoneamentos apresentam-se na tabela

3 abaixo:

Tabela 3 - Parametros urbanisticos, Macrozoneamento Metropolitano, ZDA, ZIL e ZIL

Rodoanel
Quota de o Extensa
Terreno % .
. . Taxa de o Gabarit o
Zoneament | Coeficient p - por Lote minim i
P ermeabilidad X . . o de maxima
o e Maximo Unidade minimo o de
e DI Altura da
Habitacion HIS
al quadra
ZDA 2 20 45 360 20 NA 200
1.000 -
Sendo
zZIL 15 | 20-Sendo30 NA 5000n0| NA | NA 500
no Rodoanel
Rodoan
el
ZP 3 0,5 80 2000 10.000 20 9 300

Fonte: Macrozoneamento — P5

Ressalta-se que boa parte da demarcagao na categoria ZIL Rodoanel é

sobreposta pela ZDEM-TVA, a qual ainda ndo possui parametros urbanisticos

definidos.

Na Regidao demarcada como ZIM Rodoanel, estabelecem-se localmente,

segundo a LUOP de Vespasiano, os seguintes macrozoneamentos: Macrozona
de Uso Espacial Programado; ADE de Preservagcdo Ambiental; ZPAM 2; ADE

Cdrrego do Angico; Macrozona de Uso Preferencial Industrial; Macrozona
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Predominantemente Residencial Unifamiliar; Macrozona de Uso Preferencial

Unifamiliar e Ocorréncias Minerais Cadastradas no CPRM.

Em termos dos parametros e diretrizes estabelecidos pelo
Macrozoneamento em comparagao as diretrizes e parametros municipais, os

pontos principais de aproximagdes/divergéncias sao listados abaixo.

- Quase a totalidade da ZIM Rodoanel em Vespasiano, sobretudo na regido
central, mostra-se demarcada como ZDA em termos de Zoneamento
Metropolitano. Assim, muitas divergéncias entre os parametros se
estabelecem tendo em vista a grande diversidade de macrozoneamentos
locais estabelecidos para a regido demarcada. Ressaltam-se: a) a previséo
de uma faixa na porcao Nordeste demarcada localmente como ADE de
Preservagcdo Ambiental — categoria apresentada apenas em mapa, mas
sem diretrizes — tendo assim ocupacado extremamente restrita; 1) a
demarcagao local também na por¢cdo nordeste de zona para uso
preferencialmente industrial; Ill) a demarcagdo de pequenas porgdes na
regiao central do municipio de ADE de Preservagdo Ambiental e Zona de
Protecdo Ambiental 2 caracterizadas por uma ocupacdo de baixa
densidade em oposicdo a ZDA e |IV) grandes por¢des ao longo da ZIM
mapeadas localmente como Macrozona de Uso e Ocupagédo Especial
Programado apresenta divergéncias em relagdo ao Zoneamento
Metropolitano como ZDA. No Zoneamento local os Coeficientes de
Aproveitamento Maximo podem variar segundo o uso de 1,7 entre 1,7
(ZUR) e 6,0 (ZAE 1, com restricbes). A taxa de permeabilidade de 20%
para a ZDA mostra-se menor ou igual em todas as situagbes possiveis
para ocupacao permitida na ADE, as quais variam de 25-40% (ZUR 2,
segundo declividade) e de 20-40% (ZAE 1).

- Ja a Zona de Protecdao Ambiental 3- ZP 3 definida na ZIM Rodoanel no
extremo oeste de Vespasiano apresenta mapeamento local como
Macrozona de Uso e Ocupagédo Especial Programado. As divergéncias

entre parametros sao expressivas. Enquanto na definicdo metropolitana o
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Coeficiente Maximo de Aproveitamento € de 0,5, no municipio tal valor
pode variar entre 1,7 e 6,0 segundo o uso definido. A Taxa de
permeabilidade, por sua vez, apontada na ZP-3 como de 80% tem valores
variaveis entre 0,25 e 0,4 no municipio. Por fim, o lote minimo tendo em
vista diretriz metropolitana igual a 8000 m2 pode ser igual em Vespasiano,
levando-se em conta o zoneamento mais permissivo, a 200 m2 (ZUR

Social, com restricoes);

O percurso tragado para a ZIL Rodoanel com sobreposicdo da ZDEM-TVA,
ainda que nao apresente parametros definidos, possui diretriz especifica
ligada a preservagao ambiental. No Zoneamento local, no entanto, a area
perpassa territérios ligados a politicas de ocupagao distintas como a
Macrozona de Uso Preferencial Industrial na por¢ao central da ZIL e a ADE
Angicos no extremo leste, causando assim divergéncia entre os

instrumentos de regulagao.

4.2.2.3 ZIM MG - 424

Caracterizacado geral: Areas sob a influéncia direta da rodovia MG 424.

Funcdes Publicas de Interesse Comum: Protecdo e Gestdo de Recursos

Naturais; Desenvolvimento Socioecondmico e Transporte Intermunicipal.

A demarcagédo da ZIM em Vespasiano abrange pequena area na porgao

centro oeste do municipio nas margens da MG-424 e apresenta um unico

zoneamento interno, qual seja:

Zona de Diversificacdo e Adensamento - ZDA: Areas localizadas dentro do
perimetro urbano, abrangendo &reas urbanas consolidadas, grandes
projetos de infraestrutura e desenvolvimento econdémico, e areas de
expansao urbana, com facilidade de acesso e boa infraestrutura urbana

instalada e/ou prevista;

Os parametros de tal categoria podem ser vistos na Tabela 2 acima.
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Na parte sul da ZIM em Vespasiano ha uma parcela com sobreposi¢ao de
zoneamento por meio de uma ZDEM-URB, sem parametros urbanisticos

definidos.

A area no zoneamento local caracteriza-se totalmente como Macrozona de
Grande Uso Especial, a qual ndo possui parametros urbanisticos regulamentados.
Segundo apontado pela Lei Complementar 03/2007, tal definicdo devera ser fruto
de legislagcao especifica, até entdo ndo promulgada. Também ndo ha na LUOP
atual a definicdo das diretrizes e perfis preferenciais para ocupacado da area,
inviabilizando assim a comparagdo com as prerrogativas tragada no

Macrozoneamento metropolitano.

4.2.2.4 ZIM Sao Benedito — Venda Nova

Caracterizacdo geral: Areas Fusdo de duas centralidades consolidadas e

concentradas ao longo de importantes vias de ligagao regional, nova centralidade

metropolitana.

Funcbdes Publicas de Interesse Comum: Habitacdo; Desenvolvimento

Socioecondmico; Transporte Intermunicipal e Sistema viario de ambito

metropolitano.

A demarcacéo da ZIM em Vespasiano abrange singela area na porgao sul
do municipio limitrofe a Belo Horizonte e a Santa Luzia. Apresenta um unico

zoneamento interno, qual seja:

- Zona de Diversificacdo e Adensamento - ZDA: Areas localizadas dentro do
perimetro urbano, abrangendo &reas urbanas consolidadas, grandes
projetos de infraestrutura e desenvolvimento econdémico, e areas de
expansao urbana, com facilidade de acesso e boa infraestrutura urbana

instalada e/ou prevista;

Os parametros de tal categoria podem ser vistos na Tabela 2 acima.
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No zoneamento local a area caracteriza-se como Macrozona de
Infraestrutura Industrial Instalada. A legislagdo local, no entanto, ndo apresenta
diretrizes e tipos de uso especificos para tal macrozoneamento. Em verdade, tal
categoria é referendada apenas em mapa (Anexo |, LC 17/2011), o que inviabiliza
a analise comparativa com o instrumento metropolitano. Infere-se, no entanto,
pelas nomenclaturas estabelecidas para os zoneamentos, que podem haver

discrepancias entre as diretrizes locais e metropolitanas para a area.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise da legislagao urbanistica de Vespasiano demonstra a existéncia
tanto de pontos positivos quanto negativos no que concerne, dentre outros
fatores, a sua adequacao aos regulamentos federais, a légica e organizagao de
sua estrutura e a clareza de seu conteudo e interface do mesmo com as diretrizes
metropolitanas. Dessa forma, faz-se necessario ao longo do processo de revisao
ora em curso atencao especial aos destaques feitos no presente relatorio,

resumidos esquematicamente abaixo.

No que tange ao Plano Diretor local (Lei 002/2006), ressaltam-se como
pontos de maior inconsisténcia: a) Falta de clareza e confusdo conceitual das
categorias elencadas para definigho do zoneamento local; b) Baixo nivel de
detalhamento das politicas setoriais, comprometendo sua eficacia; c) Auséncia de
determinados conteudos minimos obrigatérios segundo o Estatuto da Cidade (lei
federal 10.257/2001), sobretudo no que concerne a previsdo de instrumentos
fiscais e urbanisticos obrigatérios e d) Previsdo sem implementagdo dos
mecanismos de participagao popular e gestdo democratica da cidade instituidos —
Conferéncia e Conselho da Cidade e Conselhos Tematicos. Cabe ressaltar de
maneira mais evidente que o Plano Diretor local apresenta conteudo muito
conciso no que concerne a regulagao territorial, sobretudo o zoneamento,
deixando a cargo da Lei de Uso Ocupacgéao e Parcelamento do Solo a maior parte

de tais diretrizes.

A respeito das legislagdes urbanisticas complementares percebe-se um
arcabouco legal bastante completo com a definigdo de normas especificas para
temas como regularizagdo fundiaria, meio ambiente e matérias tributarias. A
respeito delas, sublinham-se de modo mais evidente como pontos de atengdo: a)
Alteracdes recorrentes nos ultimos 10 anos da Lei de Uso, Ocupagao e
Parcelamento do Solo ampliaram as parcelas do territério com categorias de
zoneamento mais flexiveis; b) O detalhamento dos instrumentos urbanisticos
obrigatérios ocorreu no ambito da LUOP ainda que permanegam pontos em

aberto; c) A Lei Organica Municipal torna mais rigido os processos de loteamento
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na localidade uma vez que obriga a aprovagao de todos eles no ambiente da
Camara Municipal e d) Faz-se necessario observar qual o grau de efetividade do
Fundo Especial de Gestao Ambiental bem como dos instrumentos de participagao

popular instituidos pela lei 2161/2005.

Por fim, em termos do didlogo entre as legislagbes municipais e o0s
instrumentos de planejamento metropolitano - PDDI e Macrozoneamento —
observam-se alguns poucos pontos de aproximagado entre as politicas setoriais
instituidas no Plano Diretor Local e as propostas do Plano Metropolitano. Como
potenciais de articulagao futura, as propostas do PDDI ligadas a promogao de
centralidades em rede na RMBH, a valorizag&o cultural do patriménio material e
imaterial e a modernizagao da estrutura fiscal local aparecem em destaque. Em
respeito ao Macrozoneamento percebem-se diversas distingdes entre as diretrizes
da escala local vigente e a metropolitana proposta. O assunto, assim, demanda
especial atengao e envolvimento social ao longo do processo atual de revisdo do

Plano Diretor Participativo Municipal.

Em suma, percebem-se assim diversos pontos que carecem de adequacgao
de modo a tornar a legislagdo urbanistica de Vespasiano mais autoaplicavel e
coerente com os regulamentos federais. Recomenda-se ainda maior
especificidade em relagdo as dindmicas regionais e locais, bem como a
formulagdo de conteudos no interior do préprio PDP mais focados nos aspectos

concernentes ao planejamento urbano e regional e a ocupagao e o uso do solo.
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