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APRESENTACAO

O presente documento corresponde ao cumprimento do objeto previsto na
Clausula Primeira, especificada pela Clausula Terceira do Contrato N° 002/2016
firmado na data 10.10.2016 entre a Contratante, Agéncia de Desenvolvimento
Metropolitano da Regido Metropolitana de Belo Horizonte — Agéncia RMBH, e a
Contratada, Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas, Administrativas e
Contabeis de Minas Gerais — IPEAD.

Em cumprimento a Clausula Sétima do Contrato N° 002/2016, a
Contratada, faz conhecer e entregar o Produto 2 - Relatério Preliminar dos Planos
Diretores e Legislacdes Urbanisticas Basica em Vigor do Municipio de Rio Manso,
nos termos da Clausula Terceira do Contrato n° 002/2016 e o Termo de
Referéncia — TR-DR N° 002/2016 anexo ao Contrato supracitado.

O Produto 2, de acordo com o TR-DR N° 002/2016 faz parte da Etapa 1,
Preparacdo e capacitacdo: Desenvolvimento e pactuacdo da metodologia com
Agéncia RMBH e municipios; formacdo e capacitacdo dos grupos de
acompanhamento e equipe interna, do objeto contratado conforme a Clausula
Primeira e Terceira do Contrato N° 002/2016 no intuito de realizar a atividade
prevista e acordada na pagina 23 da TR-DR N°002/2016:

1.5. Leitura e analise dos PDs e legislaces urbanistica basica em
vigor, com a identificacdo preliminar de convergéncias e

discrepéncias em rela¢éo ao PDDI/MZ.

Os requisitos para desenvolvimento, entrega e aceitagdao do Produto 2
foram detalhados nas paginas 26 e 27 da TR-DR N°002/2016, nos seguintes

termos:

Relatorio devidamente fundamentado contendo a comparagao das
legislagBes urbanisticas e Plano Diretor vigente com as diretrizes

relacionadas contidas no PDDI e Macrozoneamento

Destarte, no intuito de atender os termos do Contrato N° 002/2016 e o
Termo de Referéncia TR-DR N°002/2016, entrega-se o Produto 2 do Municipio de
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Rio Manso com todos os itens relacionados acima organizados e dispostos nesta
forma:
- PARTE 01 — Panorama Geral do Plano Diretor e Legislacdo Urbanistica
- PARTE 02 — Andlise do Plano Diretor
- PARTE 03 — Andlise da Legislacao Urbanistica

- PARTE 04 — Convergéncias e Discrepancias em relacdo ao PDDI/MZ
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1 PANORAMA GERAL DO PLANO DIRETOR E LEGISLACOES
URBANISTICAS

O Plano Diretor vigente do municipio de Rio Manso corresponde a Lei
Complementar n° 23 de 20 de fevereiro de 2007. Complementam o Plano Diretor
as seguintes legislacdes: Lei Complementar n° 20 de 20 de fevereiro de 2007 —
Lei de Parcelamento do Solo —, Lei Complementar n°® 21 de 20 de fevereiro de
2007 — Cdbdigo de Posturas —, Lei Complementar n° 22 de 20 de fevereiro de 2007
— Politica de Meio Ambiente —, além da legislacdo supracitada, cita-se a Lei
Orgéanica Municipal de 12 de maio de 1990 — LOM/1990 — que contribui de modo
subsidiario a legislagdo urbanistica ao estipular formas de participacdo popular,
processo legislativo (participativo) e as diretrizes da politica urbana e de

elaboracédo do Plano Diretor.

Observa-se que toda a legislacdo urbanistica (Plano Diretor e legislacao
suplementar) disposta em lei complementar tem a mesma data de publicacéo, 20
de fevereiro de 2007, desse modo ainda estdo dentro do prazo maximo de 10
anos para revisdo conforme disposto no art. 40, 83° da Lei Federal n® 10.257 de
10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade, apesar da proximidade de vencimento

do prazo para revisédo, na ocasido, 20 de fevereiro de 2017.

Precipuamente, destaca-se, em ambito formal, que a LOM/1990 submete o
Plano Diretor ao regime juridico de Lei Complementar (art. XX da Lei Organica
Municipal de 1° de maio de 1990), sendo que esta possui requisitos especiais
para a aprovacao, entre eles a maioria qualificada da maioria dos vereadores da
Camara Municipal de Rio Manso (art. 85 da LOM/1990).

Do ponto de vista material, brevemente, a Lei Complementar n°® 23 de 20
de fevereiro de 2007 — Plano Diretor —, dispde sobre todo o municipio e apreende
os principios delineados pela Lei Federal n® 10.257 de 10 de julho de 2001 —
Estatuto da Cidade — ao definir a funcdo social da propriedade e estabelecer
sobre a perspectiva da tridimensionalidade das diretrizes das fun¢des sociais da

cidade (justica urbano-ambiental; equilibrio econdmico-financeiro; participacéo
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popular), conforme o art. 2° do Estatuto da Cidade, as politicas e instrumentos

urbanisticos de Rio Manso.

Identificam-se no Plano Diretor de Rio Manso nove instrumentos de politica
urbana, estando presente trés dos instrumentos obrigatérios a saber: (i) direito de
preempcao, (i) Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU — progressivo no tempo,
(i) sistema de acompanhamento e controle. Considera-se, com base no art. 42
da Lei Federal n° 10.257 de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade, que estao
ausentes 0s seguintes instrumentos obrigatorios: parcelamento, edificacdo ou
utilizacdo compulsérios, outorga onerosa do direito de construir, outorga onerosa
de direito de uso, transferéncia do direito de construir e opera¢des urbanas
consorciadas. Contudo, destaca-se que o parcelamento, edificacdo ou utilizacao
compulsérios estdo regulamentados parcialmente na Lei Complementar n° 20 de

20 de fevereiro de 2007, que disp8e sobre o parcelamento no municipio.

Os seis demais instrumentos complementares presentes no Plano Diretor
sdo: (i) concessao de uso especial para fins de moradia, (ii) direito de superficie,
(i) consorcio imobiliario, (iv) acordo de conveniéncia, (v) estudo de impacto de

vizinhancga e (vi) estudo de impacto ambiental.

A participagdo popular, derivada do sistema de acompanhamento e
controle disposto no art. 42, inciso Ill da Lei Federal n® 10.257 de 10 de julho de
2001 — Estatuto da Cidade —, esta disposta no Plano Diretor em articulacdo com a
Lei Orgéanica Municipal de 1° de Maio de 1990, a Lei Complementar n° 52 de 19
de fevereiro de 2013, por meio da implantacdo de diversos instrumentos de
participacdo que combinam setores da administracdo municipal, Poder Legislativo

e sociedade civil.

Assim é previsto um sistema municipal de informacao (arts. 59 a 63 da Lei
Complementar n° 23 de 20 de fevereiro de 2007 — Plano Diretor) que consiste na
elaboracdo, manutencdo e disponibilizacdo a populagdo de Rio Manso de um
banco de dados contendo todas as informagles relevantes e pertinentes ao

aspecto territorial do municipio. Este sistema seria articulado com as instancias
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consultivas e deliberativas de participagdo popular: (i) Conselho Popular de

Politica Urbana e a (ii) Assembleia de Politica Urbana.

O (i) Conselho de Politica Urbana (arts. 69 e 70 da Lei Complementar n° 23
de 20 de fevereiro de 2007 — Plano Diretor) € o instrumento institucional principal,
em razdo de articular todo o sistema de planejamento urbano. E composto
exclusivamente por membros da sociedade civil e tem o poder de deliberar e

analisar questdes pertinentes ao Plano Diretor.

A (ii) Assembleia de Politica Urbana (arts. 67 e 68 da Lei Complementar n°®
23 de 20 de fevereiro de 2007 — Plano Diretor), por sua vez, € o instrumento
institucional para o acompanhamento e manifestacdo direta de populacdes

especificas a respeito do planejamento urbano do municipio de Rio Manso.

Ademais, no que tange a participacdo popular, ressalta-se que ha nas
legislacdes supracitadas as possibilidades tradicionais de participacao: audiéncia
publica, plebiscito e referendo.

Por fim, no que diz respeito as politicas setoriais, nesta abordagem
preliminar, identifica-se um rol tematico extenso. As politicas setoriais presentes
sao referentes: ao desenvolvimento econdmico, trabalho e emprego,
desenvolvimento rural, a salde, a educacdo, ao esporte e recreacdo, a
comunicacao social, a tributacdo, a acdo social, a habitacdo de interesse social,
ao uso e ocupacdo do solo, ao meio ambiente, infraestrutura, esgotamento
sanitario, recursos hidricos e abastecimento de agua, iluminacdo publica e o

sistema viario e transporte coletivo.

As politicas setoriais sdo abordadas por meio da definicdo de diretrizes
gerais para a orientacdo de politicas publicas especificas aos temas. Do ponto de
vista material é preciso apontar que todas as politicas setoriais estimulam, por
meio de alguma diretriz, o desenvolvimento de acdes relacionadas a promocéao de
cooperativas de producdo. Algumas politicas, contudo, em razdo do destaque

conferido pelo Plano Diretor devem ser consideradas separadamente.
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Dentre as politicas setoriais que recebem destaque, aponta-se
primeiramente a politica setorial referente ao desenvolvimento rural, na qual o
Plano Diretor exige a formulacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Rural (art.
15, caput da Lei Complementar n° 23 de 20 de fevereiro de 2007 — Plano Diretor),
no intuito de criar um marco normativo capaz de articular e conformar as diretrizes
e parametros das politicas urbanas definidos no Plano Diretor e legislacéo
suplementar (parcelamento, posturas, meio ambiente entre outras) as
caracteristicas rurais, por meio da elaboracdo de legislagbes suplementares
similares as urbanisticas, mas voltadas para as areas rurais, como o Codigo de
Posturas exclusivo para as areas rurais (art. 15, inciso Il Lei Complementar n® 23
de 20 de fevereiro de 2007 — Plano Diretor).

A segunda politica setorial destacada corresponde as politicas
relacionadas a tributacdo do municipio e ao privilégio conferido ao IPTU, que é
definido como importante instrumento para a autonomia financeira de Rio Manso,
sendo estipulado, inclusive, a necessidade de regulamentacdo nos termos
exigidos pela ordem tributaria brasileira, assim como adequa-lo a realidade
municipal de Rio Manso, conforme o disposto no art. 20 da Lei Complementar n°®
23 de 20 de fevereiro de 2007 — Plano Diretor.

A politica setorial seguinte corresponde a politica de uso e ocupacédo do
solo, que estabelece diretrizes pertinentes a justa distribuicdo dos 6nus e bbénus
da urbanizagdo, assim como prevé a elaboracdo de um Plano de Parcelamento
de areas ociosas, a fim de promover a melhor utilizagéo do territorio (art. 25 da Lei

Complementar n° 23 de 20 de fevereiro de 2007 — Plano Diretor).

Por fim a ultima politica setorial que recebeu maior destaque corresponde a
politica relacionada ao meio ambiente, que exige regulamentacao coerente com o
Plano Diretor e dispde imediatamente sobre requisitos minimos de parcelamento
como a garantia de reserva de areas verdes de 15% em loteamentos novos (art.
27, inciso Il, da Lei Complementar n°® 23 de 20 de fevereiro de 2007 — Plano
Diretor). A regulamentagéo da politica de meio ambiente foi realizada por meio da

Lei Complementar n® 22 de 20 de fevereiro de 2007.
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2 ANALISE DO PLANO DIRETOR

O Plano Diretor de Rio Manso, Lei Complementar n° 23 de 20 de fevereiro
de 2007, possui 78 (setenta e oito) artigos, distribuidos em 4 (quatro) titulos, 12
(doze) capitulos e 33 (trinta e trés) sec¢bes. Preliminarmente avalia-se que estédo
previstos grande parte dos conteddos minimos prescritos no artigo 182 da
Constituicdo Federal de 1988 — CF/88 e o artigo 42 da Lei Federal n° 10.257 de
10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade. Contudo identificam-se algumas
lacunas entre a legislacdo municipal e os textos normativos nacionais, conforme

serdo apresentadas ao longo desta secéao.

Destaca-se, inicialmente, que temas que exigem maior detalhamento ou
especificidades sao tratados em legislacdes complementares conforme exigéncia
do préprio Plano Diretor. Desse modo, inicialmente, percebe-se que o Plano
Diretor de Rio Manso nao contém dispositivos acerca do zoneamento municipal,
tampouco estabelece parametros urbanisticos de parcelamento, uso e ocupacéo
do solo, pois estes sao tratados em legislacdo especifica (Lei Complementar n° 20
de 20 de fevereiro de 2007) exigida pela Lei Complementar n°® 23 de 20 de
fevereiro de 2007 — Plano Diretor. O mesmo ocorre com a politica de meio
ambiente, regulamentada pela Lei Complementar n° 22 de 20 de fevereiro de
2007; e com a politica voltada para as areas rurais, que tem previsto no art. 15 da
Lei Complementar n°® 23 de 20 de fevereiro de 2007 — Plano Diretor — a
elaboracdo de um Plano Diretor de Desenvolvimento Rural e legislacGes
correlatas as urbanisticas, mas para as especificidades das areas rurais,

semelhante a um Cddigo de Posturas “rural”.

Estruturalmente os conteudos do Plano Diretor podem ser apreendidos
conforme a divisdo dos titulos. O “Titulo | — Das Disposi¢coes Preliminares” —
qualifica a funcdo social da propriedade e as fun¢des sociais da cidade no ambito
do municipio. O “Titulo Il — Do Desenvolvimento Econémico” — aborda as politicas
setoriais e regulamenta os instrumentos de politica urbana. O “Titulo lll — Da
Gestdao Democratica da Cidade” — organiza e regulamenta o sistema de

acompanhamento e controle com participagcdo popular previsto no art. 42, inciso
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lll e art. 43 da Lei Federal n° 10.257 de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade.
Por fim os apontamentos finais e formais a respeito da aplicacdo e
operacionalizagdo da legislagdo sao dispostos no “Titulo IV — Disposicdes

Transitorias”.

Conforme a divisao relatada acima, esta analise do Plano Diretor de Rio

Manso seguira a ordem dos temas conforme a organizacao dos Titulos.

A CF/88 considera o Plano Diretor o principal instrumento de planejamento
democrético das cidades brasileiras, sendo que a ordem constitucional estabelece
como principais diretrizes normativas para elaboracéo da legislagdo municipal as
funcdes sociais da cidade (art. 182, caput, CF/88) e a funcdo social da cidade
(art.182, §2°, CF/88).

As funcdes sociais da cidade sdo qualificadas no ambito municipal pelo art.
4° do Plano Diretor de Rio Manso, Lei Complementar n° 23 de 20 de fevereiro de

2007, nos seguintes termos:

Art. 4° - Esta lei rege-se pelos seguintes principios:

| - Justica social e reducdo das desigualdades sociais e regionais;
Il - Inclusdo social, compreendida como garantia do exercicio
efetivo dos direitos humanos fundamentais e de acesso a bens,
servigos e politicas sociais a todos 0os municipes;

[Il - Direito universal a cidade, compreendendo o direito a terra
urbana, a moradia digna, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte, aos servigcos publicos, ao
trabalho e ao lazer;

IV - Realizacao das funcfes sociais da cidade e cumprimento da
funcéo social da propriedade;

V - Transferéncia para a coletividade de parte da valorizacdo
imobiliaria inerente a urbanizacao

VI - Universalizacdo da mobilidade e acessibilidade;
VII - Prioridade ao transporte coletivo publico de passageiros;
VIII - Preservacao e recuperagdo do ambiente natural construido;

IX - Fortalecimento do setor publico, recuperagao e valorizacédo
das func¢bes de planejamento, articulagéo e controle;
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X - Descentralizacdo da administracéo publica;

Xl - Participacdo da populacdo nos processos de decisao,
planejamento, gestdo, implementacdo e controle do
desenvolvimento urbano. (Lei Complementar n°® 23 de 20 de
fevereiro de 2007 - Plano Diretor)

A partir da leitura do dispositivo supra mencionado percebe-se que a
legislacdo municipal € coerente e conforme a legislacédo federal (CF/88 e Estatuto
da Cidade) ao construir os principios das fungfes sociais da cidade do municipio
de acordo com o aspecto tridimensional do art. 2° da Lei Federal n°® 10.257 de 10
de julho de 2001 — Estatuto da Cidade. Sendo o aspecto da (i) justica territorial e
sustentabilidade reconhecido nos incisos |, Il, Ill, VIII do art. 4° do Plano Diretor;
(i) o aspecto da participacdo popular esta presente nos incisos X e Xl do art. 4°
do Plano Diretor; e (iii) o aspecto da sustentabilidade e autonomia financeira

encontra-se, por exemplo, no inciso V do art. 4° do Plano Diretor.

A funcado social da propriedade é adequadamente qualificada para o
municipio, conforme exige o art. 182, §2° da CF/88, entre os artigos 7° e 9° da Lei
Complementar n°® 23 de 20 de fevereiro de 2007 — Plano Diretor, do seguinte

modo:

Art. 7° - A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando
atende simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos nesta lei, no minimo, aos seguintes requisitos:

I. O atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a
qualidade de vida, a justica social, 0 acesso universal aos direitos
fundamentais individuais e sociais e ao desenvolvimento
econdmico e social;

II. A compatibilidade do uso da propriedade com a infraestrutura,
equipamentos e servigos disponiveis;

[ll. A compatibilidade do uso da propriedade com a preservacéo da
qualidade do ambiente urbano e natural.

IV. A compatibilidade do uso da propriedade com a seguranca,
bem estar e a salide de seus moradores, usuarios e vizinhos.

Art. 8° - A propriedade urbana deve atender a funcdo social da
propriedade mediante sua adequacao as exigéncias fundamentais
de ordenacéo da cidade expressas nesta lei, compreendendo:

I. A distribuicdo de usos e intensidades de ocupacéo do solo de
forma equilibrada em relagdo a infraestrutura disponivel, aos
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transportes e ao meio ambiente, de modo a evitar ociosidade e
sobrecarga dos investimentos coletivos;

Il. A intensificacdo da ocupacédo do solo condicionada a ampliacédo
da capacidade de infraestrutura;

lll. A adequacdo das capacidades de ocupacdo do solo
condicionada as caracteristicas do meio fisico, para impedir a
deterioragédo e degeneracao de areas do Municipio;

IV. A melhoria da paisagem urbana, a preservac¢do dos recursos
naturais e, em especial, dos mananciais de abastecimento de
agua do Municipio;

V. A recuperacgdo das areas degradadas ou deterioradas visando a
melhoria do meio ambiente e das condi¢Ges de habitabilidade;

VI. O acesso a moradia digna, com a ampliacdo da oferta de
habitacdo para as faixas de renda baixa;

VII. A descentralizacdo das fontes de emprego e o adensamento
populacional das regiées com maior indice de oferta de trabalho;

VIIl. A promocdo de sistema de circulacdo e rede de transporte
que assegure acessibilidade satisfatéria a todas as regides da
cidade.

Art. 9°. Para os fins estabelecidos no art. 182 da Constituicdo da
Republica, ndo cumprem a funcdo social da propriedade urbana,
por ndo atender as exigéncias de ordenagdo da cidade, os
terrenos, glebas ou lotes, totalmente desocupados ressalvados as
excecgOes previstas nesta lei, sendo passiveis sucessivamente de
parcelamento, edificagdo e utilizagcdo compulsério do imposto
predial e territorial urbano progressivo no tempo e desapropriagdo
com pagamentos em titulos, com base nos artigos 5°, 6°, 7° e 8°
da Lei Federal n® 10.257, 10 de julho de 2001. (Lei Complementar
n°® 23 de 20 de fevereiro de 2007 - Plano Diretor)

Desse modo a definicdo municipal da funcdo social da propriedade esta
corretamente alinhada com a forma pentadimensional desta prevista no texto
constitucional, pois a (i) dimensédo econdmica esta apreendida no art. 7°, inciso | e
art. 8°, inciso VIl do Plano Diretor; a (ii) dimensao social presente no art. 7°, inciso
| e art. 89, incisos I, VI e VIl do Plano Diretor, a (iii) dimens&o ambiental percebida
no art. 7°, incisos Il e Ill e art. 8° I, I, IV e V do Plano Diretor, a (iv) dimenséo
cultural compreendida no art. 7°, inciso | do Plano Diretor e a (v) dimensao

territorial presente no art. 9° do Plano Diretor.

Para a implementacdo do Plano Diretor s&o previstos vinte e nove

instrumentos de juridico-politico de planejamento e gestdo urbana. Dentre os
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instrumentos previstos apenas dois ndo demandam regulamentacdo no ambito
municipal. Entre os vinte e sete demais instrumentos, estdo presentes todos os
instrumentos obrigatérios exigidos na Lei Federal n® 10.257 de 10 de julho de
2001. Contudo apenas trés instrumentos obrigatorios foram regulamentados pelo
municipio, sendo que um deles apenas teve suas diretrizes estabelecidas. Os

demais ndo foram adequadamente operacionalizados, somente mencionados.

No intuito de operacionalizar as politicas urbanas no municipio e conferir
efetividade as funcbes sociais da cidade e a funcdo social da propriedade, o
Plano Diretor de Rio Manso prevé os seguintes instrumentos juridico-politicos de
planejamento urbano: (i) disciplina do parcelamento, do uso e ocupacao do
solo; (ii) parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios; (iii) imposto
progressivo sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU - em razdo do
valor, da localizagdo, do uso ou no tempo; (iv) incentivos e beneficios fiscais e
financeiros; contribuicdo de melhoria; (v) desapropriacdo; (vi) tombamento de
imoveis; (vii) instituicdo de zonas especiais de interesse social; (viii) concesséo de
direito real de uso; (ix) usucapido especial coletivo de imével urbano; (x)
concessao de uso especial para fins de moradia; (xi) direito de superficie;
(xii) usucapido especial coletivo de imével urbano; (xiii) consércio imobiliario;
(xiv) concessao urbanistica; (xv) operacdo urbana consorciada; (xvi) direito de
preempcdo; (xvii) outorga onerosa do direito de potencial construtivo; (xviii)
reurbanizacdo e regularizacdo fundiaria; (xix) transferéncia de potencial
construtivo; (xx) assisténcia técnica e juridica gratuita destinada a assegurar o
direito a moradia para as comunidades e grupos menos favorecidos; (xxi)
referendo popular e plebiscito; (xxii) iniciativa popular legislativa; (xxiii)
iniciativa popular de planos, programas e projetos; (xxiv) avaliacdo de
impactos ambientais; (xxv) estudo prévio de impacto ambiental e de impacto
de vizinhancga; (xxvi) fundo de urbanizacdo; (xxvii) gestdo orgamentaria
participativa); (xxviii) assisténcia técnica e juridica gratuita destinada a assegurar
a continuidade da exploracdo de imoveis rurais, aos pequeno produtores e

também as Associacbfes Rurais do Municipio; (xxix) criagdo de comisséo
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permanente de acompanhamento do plano diretor (art. 36 Lei Complementar n®
23 de 20 de fevereiro de 2007 — Plano Diretor).

Dentre os vinte e nove instrumentos supracitados no art. 36 da Lei
Complementar n° 23 de 20 de fevereiro de 2007 — Plano Diretor, apenas nove
foram devidamente regulamentados pelo Plano Diretor ou por meio de outra
legislacdo, sdo eles: disciplina do parcelamento uso e ocupacdo do solo foi
regulamentado na Lei Complementar n°® 20 de 20 de fevereiro de 2007;
concessao de uso especial para fins de moradia regulamentada no art. 44 do
Plano Diretor; o direito de superficie esta no art. 48 do Plano Diretor consorcio
imobiliario regulamentado no art.47 do Plano Diretor; direito de preempcéao
regulamentado entre os art. 37 a 41 do Plano Diretor; a iniciativa popular
legislativa e a iniciativa popular de planos, programas e projetos foram é
regulamentados na Lei Organica Municipal e Plano Diretor; a avaliacdo de
impacto ambiental e o estudo prévio de impacto ambiental e de impacto de
vizinhanca estédo regulamentados entre os arts. 49 a 52 do Plano Diretor e a Lei

Complementar n°® 22 de 20 de janeiro de 2007 - Lei de Politica Ambiental.

Salienta-se que o IPTU progressivo nao foi completamente regulamentado,
mas possui suas diretrizes para regulamentacao previstas nos arts. 20 e 54 do
Plano Diretor. O parcelamento e edificacdo compulsérios, por sua vez, apesar de
nao regulamentado é o instrumento escolhido para o combate as areas ociosas

ou subutilizada conforme o art. 9° deste Plano Diretor.

Os instrumentos relacionados a usucapiao, apesar de desejavel em virtude
do potencial uso como instrumento de planejamento, ndo precisam ser

regulamentados no plano municipal.

No que diz respeito a obrigatoriedade prevista no art. 42 da Lei Federal n°
10.257 de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade — estdo presentes 0s
seguintes instrumentos obrigatorios: direito de preempcao, IPTU progressivo no
tempo e o sistema de acompanhamento e controle. Sdo ausentes, portanto, do
Plano Diretor de Rio Manso, os instrumentos: compulsorios (art. 5° do Estatuto da

Cidade), outorga onerosa de uso (art. 28 do Estatuto da Cidade), outorga onerosa
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de construir (arts. 27 e 29 do Estatuto da Cidade), transferéncia do direito de
construir (art. 35 do Estatuto da Cidade) e operacdo urbana consorciada (arts 32,
33, 34 e 34-A do Estatuto da Cidade).

Os nove instrumentos regulamentados pelo Plano Diretor de Rio Manso

serdo analisados a seguir.

O direito de preempcao € adequadamente regulamentado no Plano

Diretor, pois dispbe dos procedimentos necessarios para a execucao deste

instrumento pela administragdo publica municipal em consonancia com o art. 26

da Lei Federal n°® 10.257 de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade. Desse

modo, inicialmente, sdo estabelecidos os requisitos basicos para 0 municipio

utilizar e delimitar as areas atingidas pela preferéncia (arts. 37 e 38 do Plano

Diretor), com as mesmas finalidades delimitadas pelo Estatuto da Cidade e
ampliadas nos termos do art. 37:

Art. 37 — O Municipio podera, exercer durante o respectivo prazo

legal de vigéncia, o direito de preferéncia para aquisi¢do de imovel

urbano objeto de alienac&o onerosa entre terceiros localizados em

area delimitada por lei, de acordo com o Plano Diretor, com

vigéncia ndo superior a cinco anos, renovavel a partir de um ano

apos o decurso do prazo inicial de vigéncias, conforme disposto
nesta lei e nos artigos 25, 26 e 27 da Lei Federal n°® 10.257.

Paragrafo anico — O direito de preferéncia serd exercido sempre
que o Municipio necessitar de areas para:

I. Regularizacao fundiaria;

Il. Execucéo de programas e projetos habitacionais de interesse
social;

[ll. Constituicdo de reserva fundiaria;

IV. Ordenamento e direcionamento da expanséo urbana;
V. Implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios;
VI. Criagdo de espacos publicos de lazer e areas verdes;

VII. Criacdo de unidades de conservacdo ou protecdo de outras
areas de interesse ambiental,

VIIl. Protecdo de &reas de interesse histérico, cultural ou
paisagistico (Lei Complementar n° 23 de 20 de fevereiro de 2007 —
Plano Diretor)
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Em seguida os procedimentos necessarios para notificar o proprietario do
direito de preferéncia (art. 39 do Plano Diretor), assim como receber deste a
comunicacdo de venda (art. 40 do Plano Diretor) e, se necessario, a instauracao
de procedimento administrativo para contestar negocio realizado pelo proprietario
alcancado pela preferéncia que o Poder Publico municipal julgue desconforme
(art. 41 do Plano Diretor).

O direito de preempcdo ao lado dos instrumentos (i) zona especial de
interesse social; (i) concessédo do direito real de uso individual ou coletiva; (iii)
concessdo de uso especial para fins de moradia; e (iv) assisténcia técnica
urbanistica, juridica e social, fazem parte dos instrumentos de regularizacéo
fundiaria definidos pelo art. 42 da Lei Complementar n° 23 de 20 de fevereiro de
2007 — Plano Diretor.

O direito de preempcao conforma-se como instrumento de regularizagao
fundidria nos termos supra mencionados dos art. 37 (finalidade) e 38

(procedimentos) do Plano Diretor de Rio Manso.

7

A (i) zona especial de interesse social é apenas citada no rol de
instrumentos para regularizacdo fundiéria (art. 42 da Lei Complementar n° 23 de
20 de fevereiro de 2007 — Plano Diretor), sendo também, apenas citada na Lei
Complementar n°® 20 de 20 de fevereiro de 2007 — Lei de Parcelamento. Apesar
de nédo conter os procedimentos basicos para a regulamentacéo do instrumento, a
zona especial de interesse social é concebida como instrumento para
regularizacao fundiaria especialmente relacionada a habitacdo de interesse social
e direito & moradia, conforme pressupdem as diretrizes de ordenagédo do uso e

ocupacao do solo presente no artigo art. 23, inciso VI, in verbis:

Art. 23 — Municipio promovera a ordenacédo do parcelamento, uso
e ocupacdo do solo de acordo como as seguintes diretrizes

bésicas: (...)

VII. Regularizacao fundiaria e urbanizacao de areas ocupadas por
populacdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas

especiais de urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e edificacéo,
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consideradas a situacdo socioecondmica da populacdo e as
normas ambientais; (Lei Complementar n° 23 de 20 de fevereiro
de 2007 — Plano Diretor).

A (i) concessdo do direito real de uso, individual e coletiva, € apenas
reconhecida como instrumento e admitida nos termos exatos previstos no art. 48
da Lei Federal n® 10.257 de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade e o
Decreto-Lei n°® 271 de 20 de fevereiro de 1967. Salienta-se que a
operacionalizacdo deste instrumento jA esta consolidada em ambito judicial e

administrativo (administracdo publica direta e 6rgdos cartorarios).

A (iii) concesséo de uso especial para fins de moradia individual ou coletiva
foi devidamente recepcionada e regulamentada no Plano Diretor de Rio Manso

conforme se percebe no art. 44, in verbis:

Art. 44 — O Municipio concedera o uso especial para fins de
moradia do imovel publico utilizado, unicamente para esta
finalidade e enquanto ela perdurar aquele que, até 30 de junho de
2001, residia em area urbana em até duzentos e cinquenta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢ao,
desde que ndo seja proprietario ou concessionario de outro imével
urbano ou rural, de acordo com o art. 1° da Medida Provisoria
2.220, de 4 04 de setembro de 2001, ou Lei se caso convertido
nessa.

81° - O Municipio devera assegurar o exercicio do direito de
concessdo de uso especial para fim de moradia, individual ou
coletivamente, em local diferente daquele que gerou esses
direitos, na hipotese da moradia estar localizada em &rea de risco
a vida ou a saude cuja condicdo ndo possa ser equacionada e
resolvida por obras e outras intervencoes.

8§2° - O Municipio podera assegurar o exercicio do direito de
concessdo de uso especial para fins de moradia, individual ou
coletivamente, em local diferente daquele que gerou esse direito,
nas hipéteses de:

I. Ser area de uso comum do povo com outras destinacdes
prioritarias de interesse publico, definidas no Plano Diretor;

Il. Ser area onde houver necessidade de desadensamento por
motivo de projeto e obra de urbanizagdo com base nesta lei;

Ill. Ser area de comprovado interesse de defesa nacional, da
preservacdo ambiental e da prote¢do dos ecossistemas naturais;

IV. Ser éarea reservada a construcdo de represas e obras
congéneres.
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§3° - Para atendimento ao disposto nos paragrafos anteriores, a
moradia deverd ser localizada préxima al local que deu origem ao
direito que trata este artigo, e em casos de impossibilidade, em
outro local desde que haja manifesta concordancia do beneficiario

840 - A concesséo de uso especial para fins de moradia podera ser
solicitada na forma individual ou coletiva, através da Associagdo
Comunitaria a que o bairro pertenca;

85° - Serdo respeitadas, quando de interesse da comunidade, as
atividades econdmicas locais promovidas pelo préprio morador,
desde que a este vinculadas tais como pequenas atividades
comerciais, inddstria doméstica, artesanato, oficinas de servi¢os e
outros similares;

86° - Extinta a concesséo de uso especial para fins de moradia por
motivo de descumprimento de sua finalidade, o Municipio
recuperara a posse e o dominio pleno sobre o imovel.

8§7° - O municipio efetivara obras de urbanizacdo que forem
necessarias nas areas onde objeto de concesséo de uso especial
para fins de moradia, de modo a assegurar moradia digna aos
respectivos concessionarios (Lei Complementar n°® 23 de 20 de
fevereiro de 2007 — Plano Diretor).

No caput do dispositivo supracitado percebe-se que o instrumento da
concessao de uso especial para fins de moradia individual ou coletiva se legitima
e orienta por meio da Medida Provisoria 2.220 de 4 de setembro de 2001, sendo
substituivel por legislacdo permanente superveniente. Contudo a Medida
Proviséria em questdo permanece em vigor, logo os aspectos procedimentais
exigidos por ela continuam vinculando a aplicacdo deste instrumento no ambito

municipal.

Destaca-se que a emisséao da Medida Provisoéria n® 759 de 22 de dezembro
de 2016 alterou os artigos 2° e 9° da Medida Provisoria 2.220 de 4 de setembro
de 2001, de modo que o prazo possivel para a requisicdo de concessdo de uso
especial para fins de moradia. Assim, em vez do prazo maximo para a requisi¢cao
ou concesséao pelo Poder Publico do instrumento ser 30 de junho de 2001, este
passou a ser, por forca da Medida Provisoéria n°® 759/2016, 22 de dezembro de
2016. Portanto ndo h& qualquer 6bice para o reconhecimento e aplicagdo do

instrumento em ambito municipal.
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Os aspectos operacionais da concessao de uso especial para moradia
estdo devidamente esclarecidos no art. 44 da Lei Complementar n° 23 de 20 de
fevereiro de 2007 — Plano Diretor — supracitado. Inicialmente a legislacéo
estabelece a obrigatoriedade do Poder Publico municipal reconhecer o direito a
concessado, sendo que este apenas ndo podera ser exercido no local de origem
da demanda se forem encontradas pela administracdo aspectos locacionais que
inviabilizem o pleno gozo da moradia (areas de risco, conforme o art. 44 81°) ou
outros de interesse publico que se sobressaem sobre a concesséo e restritos as
hipéteses previstas no art. 44, §2° do Plano Diretor. Caso a concessao ocorra em
outro lugar, diante dos impedimentos previstos nos 81° e 82° do art. 44, a
administracdo devera concede-la em local proximo ou diverso desde que conte

com a aprovacdo do beneficiado (art. 44, 83° do Plano Diretor).

Sao legitimos, conforme dispde o 83° do art. 44 do Plano Diretor, para
solicitarem a concessédo de uso especial para fins de moradia individual ou
coletiva apenas as Associacbes de Bairro nas quais se encontram 0s
interessados. Ou seja, mesmo gque a demanda seja individual, o interessado

deverd ser representado por sua Associacao de Bairro competente.

O uso desconforme com aqueles que autorizaram e legitimam a
concessao, permite a administracdo extinguir esta, sendo a posse recuperada ao

municipio (art. 44, 86° do Plano Diretor).

Impd&e o art. 44, §87° do Plano Diretor que o municipio é responsavel pela a
execucao de obras de infraestrutura necessarias para a regularidade da area e a
garantia de moradia digna nas areas nas quais foi realizada a concesséao especial

de uso para fins de moradia.

A (iv) assisténcia técnica, urbanistica, juridica e social é instrumento de
apoio a regularizacdo fundiaria e deve ser prestado a todos e quaisquer
municipes pela administracéo de acordo com o art. 46 da Lei Complementar n° 23
de 20 de fevereiro de 2007 — Plano Diretor.
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Por fim, no que diz respeito a regularizacdo fundiéria, considera-se que o
municipio é responsavel por conduzir e realizar o plano de regularizacédo fundiaria
contando obrigatoriamente com a participacdo da populacéo, inclusive em areas

objeto de usucapido, nos termos do artigo 45:

Art. 45 — O Municipio realizara a reurbanizacdo e a regularizacao
fundiaria, conforme plano de organizacéo a ser elaborado com a
participacdo dos moradores e Associacdes Comunitarias.

81° - Na hipotese de imovel usucapido coletivamente, o Poder
Executivo notificaria 0os moradores ocupantes para apresentarem,
no prazo de 1 (um) ano, o respectivo plano de urbanizacao.

§2° Na hipotese do pardgrafo anterior, se o plano de urbanizagéo
nao for apresentado, o Municipio procederd a sua elaboracdo com
a participacdo dos moradores (Lei Complementar n° 23 de 20 de
fevereiro de 2007 — Plano Diretor).

O consorcio imobiliario disposto no art. 49 da Lei Federal n° 10.257 de 10
de julho de 2001 é previsto e regulamentado nos termos do art. 47 do Plano

Diretor:

Art. 47 — O Municipio podera receber por transferéncia imdéveis
que, a requerimento dos seus proprietérios, Ihe sejam oferecidos
como forma de viabiliza¢@o financeira do melhor aproveitamento
do imovel.

81° - O Municipio podera aproveitar o imével que receber por
transferéncia nos termos deste artigo, direta ou indiretamente,
mediante concesséo urbanistica ou outra forma de contratacéo.

§2° - O proprietario que transferir seu imével para o Municipio nos
termos deste artigo recebera, como pagamento, unidades
imobiliarias devidamente urbanizadas ou edificadas.

§3° - O valor das unidades imobilidrias a ser entregue ao
proprietario serd correspondente ao valor do imovel antes da
execucao das obras.

§4° - O valor rela desta indenizagao devera:

I. Refletir o valor da base de céalculo do Imposto Predial e
Territorial Urbano, descontado o montante incorporado em funcao
das obras realizadas, direta ou indiretamente, pelo Poder Publico,
na area onde o mesmo se localiza;

Il. Excluir do seu célculo expectativas de ganhos, lucros cessantes
e juros compensatorios.

85° - O disposto neste artigo aplica-se tanto aos imdéveis sujeitos a
obrigacdo legal de parcelar, edificar ou utilizar nos termos desta
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lei, quanto aqueles por ela ndo abrangidos, mas necessarios a
realizacdo de intervencfes urbanisticas previstas nesta lei (Lei
Complementar n°® 23 de 20 de fevereiro de 2007 — Plano Diretor).

O instrumento é devidamente regulamentando, sendo estabelecida a sua
finalidade de coibir areas subutilizadas e promover a expansdo de unidades

habitacionais adequadas (Art. 47, caput e 81° do Plano Diretor).

A remuneracdo do proprietario concessionario se dara por meio das
unidades habitacionais que preencham o valor do imével anterior as melhorias

realizadas pelo Poder Publico municipal (art. 47, 82°, 3°, 4° do Plano Diretor).

O art. 48 da Lei Complementar n° 23 de 20 de fevereiro de 2007 — Plano
Diretor — permite o recebimento e concesséao do direito de superficie ao municipio,
sendo que este podera ser cedido onerosamente pelo Poder Publico apenas em
bens publicos dominiais.

O Plano Diretor prevé e regulamenta dois instrumentos de controle do uso
do solo referentes ao licenciamento de atividades econdmicas, sdo eles o Estudo

de Impacto Ambiental — EIA e o Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV.

O EIA sera exigido para empreendimentos que utilizem recursos naturais e
sejam considerados efetivamente/potencialmente poluidores ou capazes de gerar
significativa degradacdo ambiental (art. 49 da Lei Complementar n°® 23 de 20 de
fevereiro de 2007 — Plano Diretor). Apesar da ampla descricdo o Plano Diretor

nao esclarece quais procedimentos estaréo sujeitos ao EIA.

Contudo o Plano Diretor prevé de forma complementar ao EIA um
procedimento de licenciamento ambiental e urbanistico para os empreendimentos
efetivamente ou potencialmente poluidores que tenham carater menos
abrangente (art. 49, §2° da Lei Complementar n° 23 de 20 de fevereiro de 2007 —
Plano Diretor). Estes empreendimentos, por sua vez, sdo reconhecidos por meio
das Resolugbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (e as que as
sucederem), a saber: Resolucdo n° 001 de 23 de janeiro de 1986 e a Resolucao
n°® 237 de 22 de dezembro de 1997 (art. 49, 84° da Lei Complementar n°® 23 de 20

de fevereiro de 2007 — Plano Diretor).
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O conteudo necessario para a solicitagdo da licenca urbanistica e
ambiental apresentada no paragrafo anterior € composta pelos seguintes
elementos: (i) diagnéstico ambiental da area; (ii) descricdo da acdo proposta e
suas alternativas; (iii) identificagdo, andlise e previsdo dos impactos significativos,
positivos e negativos; e (iv) definicho das medidas mitigadoras dos impactos
negativos, bem como daquelas intensificadoras dos impactos positivos (art. 49,
83°, da Lei Complementar n° 23 de 20 de fevereiro de 2007 — Plano Diretor).

7

O EIV é utilizado de forma subsidiaria ao EIA e se restringe aos
empreendimentos que promovam impactos ou alteragbes apenas nas
caracteristicas urbanas do entorno ou para atividades que de algum modo o
Poder Publico define que se submete ao EIV, neste caso a obrigacdo do estudo
ao empreendimento/atividade deve ser realizada por lei (art. 50, caput, da Lei

Complementar n° 23 de 20 de fevereiro de 2007 — Plano Diretor).

Desse modo percebe-se que assim como o EIA, ndo ha um rol definido no
Plano Diretor dos empreendimentos que exigem a elaboracdo do estudo.
Contudo, caso seja necessario a elaboracao do EIV, este devera conter os efeitos
positivos e negativos da implantacdo dos empreendimentos, e abordar os
seguintes aspectos referentes as suas proximidades: (i) adensamento
populacional; (i) equipamentos urbanos e comunitarios; (iii) uso e ocupacdo do
solo; (iv) valorizacéo imobiliaria; (v) geracdo de trafego e demanda por transporte
publico; (vi) ventilacdo e iluminacgédo; (vii) paisagem urbana e patriménio natural e
cultural; (viii) definicho das medidas mitigadoras dos impactos negativos, bem
como daquelas intensificadoras dos impactos positivos (art. 50, 82° da Lei

Complementar n° 23 de 20 de fevereiro de 2007 — Plano Diretor).

Os empreendimentos que elaborarem EIV e EIA sao obrigados,
respectivamente, a preparem o Relatorio de Impacto de Vizinhanca — REIV — ou o
Relatorio de Impacto sobre o Meio Ambiente — RIMA (art. 50, 83° e 84° da Lei

Complementar n° 23 de 20 de fevereiro de 2007 — Plano Diretor).

O empreendedor € obrigado a realizar com proprios recursos todas as

alteracdes ou exigéncias relacionadas pelo Poder Publico Municipal no processo
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de licenciamento (art. 51 da Lei Complementar n°® 23 de 20 de fevereiro de 2007 —

Plano Diretor).

Ademais, solicitacdo de licenca por meio de EIA ou EIV obriga a
administracdo publica municipal a instaurar processo administrativo, reunindo
toda a documentacdo existente e sua disponibilizacdo ao publico em geral por
meio eletrénico para consulta ampla no prazo de trinta dias (art. 52 da Lei

Complementar n°® 23 de 20 de fevereiro de 2007 — Plano Diretor).

O instrumento seguinte corresponde ao Acordo de Conveniéncia previsto
no art. 53 do Plano Diretor. Este instrumento possui finalidade e forma analoga ao
Termo de Ajustamento de Conduta disponivel ao Ministério Publico (federal ou

estadual) para solucionar pacificamente conflitos juridicos.

No ambito do municipio de Rio Manso, o Acordo de Conveniéncia, consiste
em instrumento de resolugdo de conflitos entre diferentes grupos em
determinadas areas. Contudo estes conflitos ndo podem desvelar infracdo a lei
vigente ou legislacdo de uso e ocupacao do solo (art. 53 da Lei Complementar n°
23 de 20 de fevereiro de 2007 — Plano Diretor). Os conflitos que vierem a gerar o
Acordo de Conveniéncia podem provocar a alteracdo de legislacdo para a
acomodacdo da composicdo destes (art. 53, paragrafo Unico da Lei

Complementar n°® 23 de 20 de fevereiro de 2007 — Plano Diretor).

A exclusdo dos conflitos relacionadas a legislacdo de uso e ocupacao do
solo esvazia a capacidade normativa do instrumento, retirando-a a possibilidade
de contribuir institucionalmente nos processos de regularizacdo fundiaria, por

exemplo.

No intuito de preencher os requisitos formais previstos nos arts. 5°, 26 e 42
da Lei Federal n°® 10. 257 de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade, o Plano
Diretor de Rio Manso, fez a previsdao normativa do Imposto Predial e Territorial

Urbano.



Processo de Revisdo 34

plano

Contudo a legislacdo municipal apenas estabeleceu as diretrizes para a
sua formulacdo em legislacéo posterior e especifica, sendo este instrumento para
conferir autonomia financeira ao municipio, assim como contribuir para a
solidariedade fiscal em razdo da diretriz de progressividade prevista no art. 20 da
Lei Complementar n® 23 de 20 de fevereiro de 2007 — Plano Diretor.

Aponta-se, oportunamente, que o Plano Diretor também considera a
utilizacdo do IPTU com finalidade extrafiscal nos termos da CF/88 (art. 54,
paragrafo Unico da Lei Complementar n® 23 de 20 de fevereiro de 2007 — Plano
Diretor).

O Sistema de Acompanhamento e Controle exigido no inciso Ill do art. 42
da Lei Federal n° 10.257 de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade — e em
consonancia com a gestdo democrdtica prevista no art. 43 da mesma lei, esta
disposto no Titulo 1l — Da Gestdo Democratica — da Lei Complementar n°® 23 de
20 de fevereiro de 2007 — Plano Diretor.

O Sistema de Acompanhamento e Controle previsto no Plano Diretor de
Rio Manso estabelece como fundamento do planejamento e gestdo das politicas
municipais o principio da participacao popular (art. 55 da Lei Complementar n°® 23
de 20 de fevereiro de 2007 — Plano Diretor). Sendo que a legislacdo elaborada e
as politicas planejadas no ambito municipal devem ser compativeis entre si,
sendo a coesdo e coeréncia orientada pelo Plano Diretor, que o confere funcao
ordenar toda a legislacdo municipal, assim como as politicas e atos da
administracdo publica municipal (arts. 56 e 58 da Lei Complementar n° 23 de 20

de fevereiro de 2007 — Plano Diretor).

Preliminarmente destaca-se que a finalidade de ordenacdo no intuito de
conferir unidade e coeréncia no planejamento territorial do municipio expande-se
para a visdo exclusivista e limitada da esfera do municipio e incorpora o principio
metropolitano. Desse modo, o Plano Diretor de Rio Manso reconhece e estimula a
aproximacéo da relacdo intermunicipal e/ou interfederativa por meio de arranjos
institucionais (consorcio, convénios ou outras possibilidades de planejamento que

forem necessarias) que promovam solucdes para problemas setoriais ou
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regionais comuns com base nas fungdes publicas de interesse comum (art. 57 da

Lei Complementar n® 23 de 20 de fevereiro de 2007 — Plano Diretor).

A partir dos principios estabelecidos o sistema de acompanhamento e
controle é estruturado por meio de dois fundamentos: (i) sistema municipal de

informacéo; e (ii) o sistema de planejamento urbano.

O (i) sistema municipal de informacdo consiste na elaboracdo e
manutencdo de uma estrutura técnica capaz de produzir, armazenar e
disponibilizar para qualquer cidadao informacdes referentes aos aspectos sociais,
culturais, econdmicos, financeiros, patrimoniais, administrativos, fisico-territoriais,
cartograficos, geoldgicos, ambientais, imobiliarios, entre outros, sobre o municipio

(art. 59 da Lei Complementar n°® 23 de 20 de fevereiro de 2007 — Plano Diretor).

O principio da transparéncia esta presente no sistema municipal de
informacéo em decorréncia de prever a obrigacdo de todos os agentes publicos e
agentes privados (especialmente os concessionarios) a fornecer os dados
compreendidos como necessarios na forma definida pela municipalidade (art. 60

da Lei Complementar n° 23 de 20 de fevereiro de 2007 — Plano Diretor).

Apesar da previsao e estabelecimento de diretrizes essenciais ao sistema
de informag¢ao municipal, o Plano Diretor ndo o regulamenta inteiramente, sendo
pouco preciso ao dispor da discricionariedade (art. 62 da Lei Complementar n° 23
de 20 de fevereiro de 2007 — Plano Diretor) do Poder Executivo para

regulamenta-lo no prazo conveniente.

O segundo fundamento do sistema de acompanhamento e controle
(democratico) previsto no Plano Diretor de Rio Manso corresponde ao (ii) sistema
municipal de planejamento urbano. Este sistema corresponde diretamente aos
instrumentos, 6rgdos e pessoas que elaboram e executam o planejamento urbano
de Rio Manso, sendo seus integrantes dispostos nos temos do art. 64:

Art. 64 — O Sistema e 0 processo municipal de planejamento
urbano seré integrado por:



Processo de Revisdo 36

plano

I. Orgdos da administragdo municipal que serdo responsaveis
pelas informaces e pelo suporte técnico;

Il. Planos, programas e projetos, gerais, setoriais, ou de bairros,
orientadores das ac0es, intervencdes e operacdes urbanas;

[ll. Sistema Municipal de Informag&o;

IV. Participagdo popular, por meio de conselhos municipais de
politica urbana, e de conferéncias ou assembleias municipais de
politica urbana (Lei Complementar n°® 23 de 20 de fevereiro de
2007 — Plano Diretor).

Assim, complementando adequadamente o sistema de acompanhamento e
controle, o Plano Diretor organiza as formas de participacdo popular possiveis no

processo de planejamento e fiscaliza¢do das politicas urbanas de Rio Manso.

A participacéo popular € consultiva e deliberativa por meio do Conselho de
Politica Urbana de Rio Manso. Curiosamente este conselho € composto apenas
por membros da sociedade civil, desde que estes sejam integrantes de entidades
representativas e possuam, pelo menos em 50% dos membros, formacgéo
superior em areas afins (gestdo ambiental, engenharia, arquitetura, agronomia ou
direito). O Conselho é regulamentado pelo Poder Executivo, ndo sendo estipulado
nenhum prazo, ou seja, o exercicio de regulamentacéo é discricionario (art. 69 art.

62 da Lei Complementar n°® 23 de 20 de fevereiro de 2007 — Plano Diretor)

As atribuicdes do Conselho estédo dispostas no art. 70:

Art. 70 — Compete ao Conselho de Politica Urbana:
I. Debater relatdrios anuais de Gestéo da Politica Urbana;
II. Analisar questdes relativas a aplicagédo do Plano Diretor;

[ll. Debater propostas e emitir parecer sobre proposta de alteracao
da lei do Plano Diretor;

IV. Acompanhar a implementac@o dos objetivos e diretrizes do
Plano Diretor e a execucdo dos planos, programas e projetos de
interesse para o desenvolvimento urbano e ambiental;

V. Debater diretrizes e acompanhar a aplicacdo dos recursos
destinados a incrementacgdo do plano;

VI. Acompanhar o planejamento e a implementagdo da politica de
desenvolvimento urbano do municipio;
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VII. Coordenar a acao dos conselhos setoriais do Municipio,
vinculado as politicas urbanas e ambiental;

VIII. Debater as diretrizes para areas publicas municipais;

IX. Debater propostas sobre projetos de lei de interesse
urbanistico;

X. Elaborar e aprovar regimento interno;

Xl. Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das clausulas
contratuais firmadas entre o municipio e a empresa concessionaria
dos servicos de tratamento de a&gua e esgoto e as empresas
concessionarias do transporte coletivo, de eletricidade e de coleta
de lixo.

Paragrafo Unico. As deliberagbes do Conselho de Politica deverao
articular e compatibilizar as dos outros conselhos setoriais do
Municipio, buscando a integracdo das diversas acgdes e politicas
responsaveis pela intervengdo urbana, em especial referentes ao
parcelamento do solo, de transporte, habitacdo e meio ambiente, e
garantindo a participacdo da sociedade em nivel regional (Lei
Complementar n° 23 de 20 de fevereiro de 2007 — Plano Diretor).

A segunda ferramenta de participacdo consultiva de Rio Manso € a
Assembleia de Politica Urbana, que consiste em instrumento de participacéo
atribuido a localidades, ou seja, permite ou organiza a participacdo por meio de
representantes de entidades publicas ou privadas em regides do municipio. As
assembleias, apesar de ser aberta a participacdo de todos, sé pode ser composta
por delegados eleitos que representem algum coletivo (art. 67 da Lei

Complementar n° 23 de 20 de fevereiro de 2007 — Plano Diretor).

As atribuicbes da Assembleia de Politica Urbana sdo apresentadas no art.

68, in verhis:

Art. 68 — A Assembleia de Politica Urbana, dentre outras funcdes,
deveré:

|. Apreciar e propor os objetivos e as diretrizes de politica urbana;

Il. Debater os relatorios Anuais de Gestdo da Politica Urbana,
apresentando criticas e sugestdes;

Ill. Sugerir ao Poder Executivo adequagBes nas acdes
estratégicas destinadas a implementacao dos objetivos, diretrizes,
planos, programas e projetos;
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IV. Sugerir propostas de alteracao da lei do Plano Diretor a serem
consideradas no momento de sua modificacdo ou revisdo (Lei
Complementar n°® 23 de 20 de fevereiro de 2007 — Plano Diretor).

Além das ferramentas citadas acima, lembra-se do terceiro
instrumento de participagdo: as audiéncias publicas. Estas
possuem carater consultivo e sao consideradas fundamentais para
a discussédo publica de processos especificos como 0s processos
de licenciamento via EIA ou EIV (art. 71 da Lei Complementar n°
23 de 20 de fevereiro de 2007 — Plano Diretor).

Ponto pertinente no que diz respeito a participacdo popular, consiste na
previsdo da iniciativa popular para a requisicdo ou apresentacdo de planos,
programas e/ou projetos de desenvolvimento urbano. Esta provocacao popular
exige o apoio de cinco por cento dos eleitores dos municipios (art. 73 da Lei

Complementar n°® 23 de 20 de fevereiro de 2007 — Plano Diretor).

A iniciativa popular gera processo administrativo e politico para o Poder
Publico, sendo obrigada a elaboracdo de viabilidade por parte da administracédo
publica, que deve emitir parecer sobre a proposta em até 120 dias desde sua
apresentacao (art. 74 da Lei Complementar n°® 23 de 20 de fevereiro de 2007 —

Plano Diretor).

Por fim, esclarece-se que o Plano Diretor em suas disposi¢cdes finais e
transitérias, estipula (re)avaliacfes periddicas desta legislacdo nos periodos de
um e trés anos apos sua aprovacao. Contudo, este dispositivo, art. 76 da Lei
Complementar n° 23 de 20 de fevereiro de 2007 — Plano Diretor, parece ter se
tornado inefetivo, haja visto que as revisdes e reavaliacbes propostas néo

ocorreram

O Plano Diretor também exigiu a revisao de legislacdo de uso e ocupacao
do solo no prazo de um ano. Informa-se que a mesma ocorreu subsidiariamente
pela Lei Complementar n® 20 de 20 de fevereiro de 2007 — Lei de Parcelamento —

que disciplinou o parcelamento e ocupacéao do territério de Rio Manso.
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3 ANALISE DA LEGISLACAO URBANISTICA

A legislacdo urbanistica complementar analisada corresponde a cinco
textos normativos, séo eles: (i) Lei Organica do Municipio de Rio Manso de 1° de
maio de 1990; (ii) Lei Complementar n° 20 de 20 de fevereiro de 2007 — Lei de
Parcelamento; (iii) Lei Complementar n° 21 de 20 de fevereiro de 2007 — Cddigo
de Posturas; e a (iv) Lei Complementar n® 22 — Politica Municipal de Meio
Ambiente. Em virtude do art. 42-B da Lei Federal n° 10.257 de 10 de julho de
2001 também serdo analisadas as (v) legislacdes que procuraram alterar o

perimetro urbano de Rio Manso.

3.1 Lei Organica do Municipio de Rio Manso

A Lei Organica do Municipio de 1° de Maio de 1990 — LOM/1990 - e suas
alteracdes, € relevante ao levantamento e analise apresentado, em razao de
estabelecer principios e diretrizes para a elaboracdo de legislacdo urbanistica,
assim como definir o devido processo legislativo para a normatizacdo desta
legislacao.

O primeiro aspecto da LOM/1990 que repercute sobre a legislacéo
urbanistica, em especial o Plano Diretor, corresponde ao devido processo

legislativo.

Conforme estabelece o art. 81 da LOM/1990 o Poder Legislativo tem
competéncia para dispor sobre matéria do Plano Diretor, ou seja, a despeito de
provocacdo do Poder Executivo, a Camara Municipal € competente para
influenciar normativamente sobre o Plano Diretor. Contudo, a liberalidade de
disposicdo sobre matéria do Plano Diretor € limitada a participagdo conforme
impOe a CF/88 e, especialmente, os dispositivos do art. 2°, inciso Il e art. 40, 8§4°
da Lei Federal n° 10.257 de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade.

Outro ponto pertinente apreendido pelo devido processo legislativo de Rio

Manso consiste no tipo normativo atribuido ao Plano Diretor. O art. 84 da
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LOM/1990 estabelece que o Plano Diretor corresponde a lei complementar, sendo
que este basicamente consiste na exigéncia de maioria dos membros existentes
da Camara Municipal (art. 84, 81° da LOM/1990).

O segundo aspecto pertinente que repercute sobre a legislacdo urbanistica
diz respeito aos principios, diretrizes e definicbes que a LOM/1990 considera

sobre a Politica Urbana.

A LOM/1990 estabelece como principios fundamentais ao planejamento
urbano: as fungdes sociais da cidade; a funcao social da propriedade; integridade
e complementariedade territorial; e a participagao popular (art. 167 da LOM/1990),
assim como a tridimensionalidade (justica social-territorial, sustentabilidade
financeira e participacédo popular) das funcdes sociais da cidade dispostas no art.
2° da Lei Federal n° 10.257 de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade e na lei
municipal contemplada no art. 169 da LOM/1990.

Os instrumentos minimos disponiveis previstos para a concretizacdo dos

principios previstos no art. 167, sdo de acordo com o art. 168:

Art. 168 — Sdo0 os instrumentos do planejamento urbano, entre
outros:

| — Plano Diretor;

Il — legislacdo de parcelamento, ocupac¢do e uso do solo, de
edificacBes e posturas;

[l — legislac@o financeira e tributaria especialmente o imposto
predial e territorial;

IV — transferéncia do direito de construir;

V — parcelamento e edificacao de compulsorios;
VI — concessdao do direito real de uso;

VIII — serviddo administrativa,

IX — desapropriacdo por interesse social, necessidade ou utilidade
publica;

X — fundos destinados ao desenvolvimento urbano.

(Lei Orgénica do Municipio de Rio Manso de 1° de maio de 1990)
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Percebe-se que os instrumentos previstos na LOM/1990 sdo ampliados
pelo Plano Diretor (Lei Complementar n° 23 de 20 de fevereiro de 2007), contudo,
0 instrumento obrigatério do Estatuto da Cidade, transferéncia do direito de
construir, é previsto no Plano Diretor, mas ndo é tratado nesta lei, e sim na
LOM/1990.

Diferentemente do Plano Diretor que apenas prevé a transferéncia do
direito de construir entre o0s instrumentos urbanisticos (art. 36 da Lei
Complementar n° 23 de 20 de fevereiro de 2007), o art. 172 da LOM/1990 avanca
na possibilidade de sua aplicagcdo nos seguintes termos:

Art. 172 — A transferéncia do direito de construir pode ser
autorizada para o proprietario de imovel considerado do interesse

de preservacdo ecoldgica ou destinado a implantagdo de
programa habitacional;

81° - A transferéncia do direito de construir pode ser autorizada ao
proprietario que doar ao Poder Publico imével para fins de
implantagdo de equipamentos urbanos ou comunitarios, bem
como de programa habitacional.

82° - Uma vez exercida a transferéncia do direito de construir, o
indice de aproveitamento ndo poder4d ser objeto de nova
transferéncia.

83° - O disposto no artigo ndo se aplica ao imovel cujo possuidor
preencha as condi¢Bes para a aquisicdo de propriedade por meio
de usucapido. (Lei Organica do Municipio Rio Manso de 1° de
Maio de 1990).

Desse modo, aponta-se a desconformidade com a legislacéo federal, uma
vez que o instrumento da transferéncia do direito de construir deveria estar
previsto no Plano Diretor. (art. 42, inciso Il da Lei Federal n°® 10.257 de 10 de julho
de 2001 - Estatuto da Cidade). Avalia-se que esta desconformidade configura
Obice para a aplicacdo do instrumento, em razdo do vicio formal na
regulamentacdo do instrumento. Pois a LOM/1990 por mais importante e
relevante que seja, ndo possui 0s mesmo procedimentos legislativos,
especialmente aqueles referentes a participagdo popular em sua elaboragéo, que
o Plano Diretor. Desse modo, apesar da previséo, reforca-se a inaplicabilidade

por vicio formal do instrumento.
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Por fim, o terceiro aspecto pertinente ao Plano Diretor é a participacao
popular por meio de processos deliberativos e consultivos previstos na LOM/1990,
tanto enquanto principio de Politica Urbana, quanto a vinculacdo do planejamento
urbano ao sistema de acompanhamento e controle previsto no art. 173 da
LOM/1990 em consonancia com o art. 42, inciso lll e art. 43 da Lei Federal n°
10.257 de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade.
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3.2 Lei de Parcelamento

A Lei de Parcelamento de Rio Manso — Lei Complementar n® 20 de 20 de
fevereiro de 2007 — disciplina o parcelamento, ocupacdo e uso do solo no
municipio, inclusive a definicdo do perimetro urbano e as zonas de expansao
urbana. A lei em questdo € da mesma data do Plano Diretor, desse modo,
entende-se que a exigéncia prevista no art. 77 da Lei Complementar n°® 23 de 20
de fevereiro de 2007 — Plano Diretor, que exige a revisdo da lei de uso e

ocupacao do solo no prazo de um ano a partir da publicagdo do Plano Diretor.

A Lei de Parcelamento, inicialmente, estd de acordo com os principios
estabelecidos no Plano Diretor, especialmente aqueles relacionados a
sustentabilidade ambiental (previsdo parametros especificos para ocupacdo com
a finalidade de preservacdo), a moradia digna (os parametros urbanizacao
compreendem infraestrutura basica, assim como preveem acessibilidade
adequada) e participacdo popular (conselho para acompanhamento dos

processos de parcelamento do solo).

O parcelamento do solo urbano pode ser feito por meio de loteamento ou
desdobramento, sendo autorizado apenas dentro do perimetro urbano. S6 é
possivel parcelamento urbano fora de &rea urbana se esta for contigua ao
perimetro urbano (art. 1°, 822 e 83° da Lei Complementar n°® 20 de 20 de fevereiro
de 2007 — Lei de Parcelamento)

O perimetro urbano, composto pelas zonas urbanas e de expanséao urbana,
€ definido por lei complementar e também sO poder ser alterada por esta,
conforme estabelece o art. 84, §2°, inciso VI, da Lei Organica do Municipio de Rio
Manso de 1° de maio de 1990, e reforcado pelo art. 1°, 84° da Lei Complementar

n° 20 de 20 de fevereiro de 2007 — Lei de Parcelamento.

Contudo, mesmo em éareas dentro do perimetro urbano, a Lei de
Parcelamento prevé a impossibilidade de permissdo de parcelamento nos casos:
(i) de terrenos alagadicos e sujeitos a inundacdes, antes de tomadas as

providéncias para a assegurar o escoamento; (i) de terrenos que tenham sido
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aterrados com material nocivo a saude publica, sem que sejam previamente
saneados; (iii) em terrenos com declividade superior a 45%; (iv) em terrenos onde
as condicdes geoldgicas ndo aconselhem a edificacdo; (v) e em éareas de
preservacdo ecoldgica ou naquelas onde a populagcdo impeca condicdes
sanitarias suportaveis até a sua correcao (art. 1°, 85° da Lei Complementar n°® 20

de 20 de fevereiro de 2007 — Lei de Parcelamento)

O cumprimento da funcéo social da propriedade em consonancia com as
fungbes sociais da cidade, nos termos dos art. 7°, 8° e 9° do Plano Diretor, s&o
verificados sobre o parcelamento, em virtude da exigéncia de destinacdo de
reserva minima em 35% da gleba para areas publicas divididas da seguinte
forma: 5% para equipamentos comunitarios, 10% para areas verdes e 20% para
areas destinadas a circulacdo (art. 2°, 81° da Lei Complementar n°® 20 de 20 de
fevereiro de 2007 — Lei de Parcelamento). Todavia estas restricbes sdo passiveis
de flexibilizacdo se os lotes forem superiores a 15.000 m? e destinados ao uso
industrial (art. 2°, §2° da Lei Complementar n°® 20 de 20 de fevereiro de 2007 — Lei

de Parcelamento).

Ademais, a funcdo social da propriedade também € instrumentalizada no
parcelamento, pela discricionariedade com base no interesse publico para
equipamentos urbanos, do Poder Publico ampliar as é&reas publicas nos
parcelamentos por meio da imposicdo de faixa “non aedificandi” (art. 2°, §4° da

Lei Complementar n° 20 de 20 de fevereiro de 2007 — Lei de Parcelamento).

No que diz respeito ao parcelamento, o municipio optou por relaciona-lo
aos aspectos fisicos, especificamente aqueles atinentes a declividade. Assim, os
modelos de parcelamento relacionam aspectos fisicos com a finalidade de
estimular a expanséo ou determinado tipo de ocupacéo, conforme dispde o art. 3°,
in verbis:

Art. 3° - Serdo admitidos 4 (quatro) modelos de parcelamento

definidos em funcéo do intervalo de declividade natural do terreno
e da destinacao especifica do loteamento, a saber:
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| — Modelo de Parcelamento 1 (um) — MP-1, aplicado em terrenos
com declividade até 30% (trinta por cento) destinados a expanséo
urbana da cidade

I — Modelo de Parcelamento 2 (dois) — MP-2, aplicadas em
terrenos com intervalo de declividade de 31% (trinta e um por
cento) a 45% (quarenta e cinco por cento).

[l — Modelo de Parcelamento Especial 3 (trés) — MPE-3, aplicados
em terrenos com declividade de até 45% (quarenta e cinco por
cento) e destinados a sitios de recreio ou chacaras.

IV — Modelo de Parcelamento Especial 4 (quatro) — MPE-4,
aplicados em terrenos com declividade de até 30% (trinta por
cento) e destinados a urbanizagéo especifica de interesse social
definido pelo Poder Publico. (Lei Complementar n°® 20 de 20 de
fevereiro de 2007 — Lei de Parcelamento).

Percebe-se, portanto, que no intuito de concretizar todos os aspectos
previstos na funcdo social da propriedade estabelecida no Plano Diretor, estao
previstos modelos de loteamento com a finalidade de expansdo urbana e
desenvolvimento da é&rea urbana (MP-1); ou a finalidade de preservacao
ambiental (MP-2 e MP-3); ou interesse social (MP-4).

A partir dos modelos de parcelamento, percebe-se que 0 uso e ocupacgao
nao estao definidos em Rio Manso, tradicionalmente, pelo mapeamento de zonas
urbanas qualificadas por parametros urbanisticos. Contudo em razdo dos
modelos de parcelamento se relacionarem as declividades seria possivel

identifica-los cartograficamente.

Héa a previsdo de apenas um tipo de zoneamento especifico. S&o areas
orientadas exclusivamente para 0s usos as atividades comerciais, industriais, de
educacdo e de servicos voltados preferencialmente a vocacdo e evolucao
agricola-familiar. Estas areas restringem o uso a atividades que adquirem carater
de interesse municipal, mas também com repercusséo, ndo a toa, sdo definidas
de zonas metropolitanas. Possuem parametros especificos, como taxa de
ocupagdo maxima de 65%, area minima de 5.000 m2 e coeficiente de
aproveitamento maximo igual a 2,0. Estas zonas séo definidas por meio de faixas
de zona com largura de quinhentos metros em corredores viarios regionais, a

saber: BR-381; Marginal a rodovia de ligacdo BR-381-Rio Manso-Bonfim; e



Processo de Revisdo 46

plano

rodovia de ligacdo Rio Manso-Bernardas (art. 15, Paragrafo Unico da Lei

Complementar n°® 20 de 20 de fevereiro de 2007 — Lei de Parcelamento).

Por fim o ultimo aspecto pertinente da Lei de Parcelamento, consiste na
previsdo de instancia consultiva e deliberativa de analise dos processos de
loteamento em Rio Manso, contida preferencialmente com 1 engenheiro, 1
advogado, 1 ambientalista e 1 representante da sociedade civil (art. 15 da Lei

Complementar n°® 20 de 20 de fevereiro de 2007 — Lei de Parcelamento).
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3.3 Cddigo de Posturas

O Codigo de Posturas (Lei Complementar n° 21 de 20 de fevereiro de
2007) também é uma exigéncia do Plano Diretor. Ambos foram aprovados na
mesma data, portanto, considera-se que o Cdadigo de Posturas corresponde a
exigéncia estipulada pelo Plano Diretor vigente (Lei Complementar n® 23 de 20 de
fevereiro de 2007).

O Cddigo de Posturas qualifica as posturas municipais no intuito de
organizar e concretizar no ambito das atividades (uso) o principal objetivo desta
legislacdo: o bem-estar da populacéo (art. 2° da Lei Complementar n° 21 de 20 de

fevereiro de 2007 — Cddigo de Posturas).

Assim o Cdodigo de Posturas estabelece os parametros exigidos pela
Prefeitura para garantir e, se necessario, controlar acdes ou atividades no
municipio que poderiam obstruir o meio urbano organizado e o bem-estar no
municipio, por meio da utilizacdo do Poder de Policia conferido a administragdo
publica municipal (art. 3° da Lei Complementar n° 21 de 20 de fevereiro de 2007 —

Caddigo de Posturas).

A legislacdo em evidéncia ndo relaciona imediatamente as atividades ou
uso do solo a localizacao, procura, essencialmente, estabelecer requisitos para o
controle e garantia de edificac6es e funcionamentos adequados. Assim, o Codigo
de Posturas repete coerentemente a opcao feita na legislacdo de parcelamento
(art. 3° da Lei Complementar n° 20 de 20 de fevereiro de 2007 — Lei de
Parcelamento), que concebeu os modelos de parcelamento ndo por uso
diretamente, mas por capacidade ambiental, sendo a exce¢édo evidente o uso

industrial, conforme supra analisado.

Destaca-se que a repercussao principal desta legislacdo sobre o Plano
Diretor e demais legislacdes urbanisticas, além das sancdes possiveis por
descumprimento das formas estabelecidas, sdo as possiveis relacdes com o uso

do solo, portanto, no caso de Rio Manso, Lei de Parcelamento. Como o Cdadigo de
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Posturas acertadamente se mantem coerente aponta-se apenas 0S pontos mais

pertinentes que envolvem o uso do solo.

A funcéo social da propriedade em consonancia com as fun¢fes da cidade
€ operacionalizada por meio do controle da Prefeitura, exercido por emisséo de
licenca, para a liberagdo do funcionamento das atividades econOGmicas de
comeércio e industria, conforme estabelece o art. 154:

Art. 154 — Nenhum estabelecimento comercial ou industrial podera
funcionar no municipio sem prévia licenca da Prefeitura, concedida

a requerimento dos interessados e mediante pagamento dos
tributos devidos.

Paragrafo Unico — O requerimento devera especificar com clareza:
| — o ramo do comércio ou da indUstria;

Il — 0 montante do capital investido;

Il — o local em que o requerente pretende exercer sua atividade;

IV — Licenga Ambiental (Lei Complementar n°® 21 de 20 de
fevereiro de 2007 — Cédigo de Posturas).

Avancando na regulacdo do solo por meio do Cddigo de Posturas,
percebe-se que as atividades de maior impacto ambiental sé podem ser exercidas
em locais de menor vulnerabilidade ambiental, conforme prevé o art. art. 155 da
Lei Complementar n° 21 de 20 de fevereiro de 2007 — Codigo de Posturas — que
permite atividades industriais apenas nas zonas estabelecidas para tal, no caso
as zonas metropolitanas previstas no art. 15, Paragrafo Unico da Lei
Complementar n°® 20 de 20 de fevereiro de 2007 — Lei de Parcelamento.

Contudo, se a atividade, além dos riscos ambientais, possuir riscos maiores
a populagcdo, o Codigo de Posturas faz opcdo inversa. Ou seja, define que a
atividade sO podera ser exercida em area rural, como é o caso da exploracdo de
explosivos e materiais inflamaveis (art. 137 da Lei Complementar n® 21 de 20 de
fevereiro de 2007 — Codigo de Posturas) ou a exploragdo de pedreiras (art. 148

da Lei Complementar n° 21 de 20 de fevereiro de 2007 — CAdigo de Posturas).

Desse modo, a partir das previsdes do Coédigo de Posturas apontadas,

avalia-se que o mesmo é coerente com a legislacéo urbanistica vigente.
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3.4 Leide Politica Ambiental

A Lei Complementar n° 22 de 20 de fevereiro de 2007 institui a politica de
meio ambiente, dispondo (i) sobre os principios que orientam a politica ambiental
em ambito municipal, (ii) definindo as atribuicbes entre a estrutura da
administrac@o publica direta, e (iii) regulamentando o processo de licenciamento
ambiental no municipio com base nas previsbes do Plano Diretor (Lei

Complementar n°® 23 de 20 de fevereiro de 2007).

A Lei da Politica Ambiental (Lei Complementar n® 22 de 20 de fevereiro de
2007) consiste em exigéncia imposta no art. 26 do Plano Diretor (Lei
Complementar n® 23 de 20 de fevereiro de 2007). Ademais ainda sob o aspecto
formal, avalia-se que Lei da Politica Ambiental goza de plena vigéncia. Aprovada
na mesma data do Plano Diretor, também vigente, todas as atribuicbes
estabelecidas sao referenciadas em legislacdes estaduais e suas possiveis
alteracdes. Desse modo, ndo houve prejuizo na aplicacdo da legislacao desde

sua promulgacéo.

A Politica Ambiental de Rio Manso, conforme disposto na Lei
Complementar n°® 22 de 20 de fevereiro de 2007, € estruturada por meio do
Sistema Municipal de Meio Ambiente que se organiza nos termos do art. 3°:

Art. 3° - O sistema municipal de meio ambiente, integrante do
sistema nacional de meio ambiente, é constituido pelos 6érgéos e
entidades responséaveis pela protecéo, conservacdo e melhoria do
mesmo, na forma e com as caracteristicas que se seguem:

| — O Conselho Municipal de Meio Ambiente CODEMA, como
orgdo consultivo e deliberativo, cujas finalidades sdo formular e
propor ao Executivo Municipal as diretrizes, normas e
regulamentacdo da Politica Municipal de Meio Ambiente, bem
como atuar nos processo de licenciamento e de sancdo as
condutas lesivas , na forma prevista em lei.

I — Como 6rgédo executor, a Secretaria Agraria, Pesca e de
Protecdo ao Meio Ambiente, que fornecera o suporte técnico e
administrativo ao CODEMA, composto por profissionais das
diversas areas do conhecimento que contribuem para a solugdo
dos problemas ambientais.

Paragrafo anico — O Conselho a que se refere o inciso | sera
composto paritariamente, por representantes do poder publico
municipal, sociedade civil organizada, de associacdes
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comunitarias, de sindicatos de trabalhadores e empregadores, do
CREA e outros que poderao ser instituidos por ato do executivo
municipal, desde que aprovados pela Secretaria Agraria, Pesca e
de Protecdo ao Meio Ambiente e pelo CODEMA (Lei
Complementar n° 22 de 20 de fevereiro de 2007 — Lei de Politica
Ambiental).

Desse modo percebe-se que a politica ambiental é conduzida por dois
orgdos, o primeiro, CODEMA, possui participagdo popular por meio de
representacdo da sociedade civil; o segundo, a Secretaria Agraria, Pesca e de

Protecdo do Meio Ambiente, que faz parte da administracédo publica direta.

O CODEMA consiste em conselho de participacado popular paritario entre
Poder Publico e sociedade civil. Ele possui carater majoritariamente consultivo,
conforme suas atribuicdes dispostas no art. 4°:

Art. 4° - Compete ao CODEMA:

| — formular diretrizes para a politica municipal do meio ambiente,
inclusive para atividades prioritarias de a¢do do Municipio em
relacdo a protelcdo e conservacdo do meio ambiente.

Il — propor normas legais, procedimentos e acdes, visando a
defesa, conservagdo, recuperacdo e melhoria da qualidade
ambiental do municipio observada a legislacédo federal, estadual e
municipal pertinente;

Il — orientar a fiscalizagdo das normas contidas na lei organica
municipal e na legislacdo a que se refere o item anterior;

IV — obter e repassar informacdes e subsidios técnicos relativos ao
desenvolvimento ambiental aos o6rgdos publicos, entidades
publicas e privadas e a comunidade em geral;

V — desenvolver a¢des no sentido da conscientizacédo publica para
o desenvolvimento do meio ambiente, promovendo a educacéo
formal e informal, com, énfase nestas questfes a nivel municipal;

VI - subsidiar o Ministério Publico no exercicio de suas
prerrogativas legais para a protecdo do meio ambiente;

VIl — solicitar aos 6érgdos competentes o suporte técnico
complementar, quando necesséario, nas acbes executivas do
Municipio na area ambiental;

VIII — propor a celebracdo de convénios, contratos e acordos com
entidades publicas ou privadas de pesquisas e de atividades
ligadas ao desenvolvimento ambiental.
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IX — opinar, previamente, sobre os aspectos ambientais de
politicas, planos e programas governamentais que possam
interferir na qualidade de vida no Municipio;

X — apresentar anualmente proposta orcamentéria ao executivo
municipal, inerente ao seu funcionamento.

Xl — identificar e informar a comunidade e aos 6rgdos publicos
competente, sobre a existéncia de areas degradadas ou
ameacadas de degradacédo

XIl — opinar a respeito da realiza¢é@o de estudo alternativo sobre as
possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou
privados, requisitando das entidades envolvidas as informagdes
necessarias ao exame da matéria, visando a compatibilizacdo do
desenvolvimento econdmico com a prote¢cdo ambiental;

Xl — acompanhar o controle permanente das atividades
potencialmente degradadoras e poluidoras, de modo a
compatibiliza-las com as normas e padrdes ambientais vigentes,
denunciando qualquer alteracdo que promova impacto ambiental
ou desequilibrio ecolégico;

XIV — receber denlncias feitas pela populacéo, diligenciando no
sentido de sua apuracéo junto aos 6rgdos federais, estaduais e
municipais competentes e sugerindo ao Prefeito Municipal as
providéncias cabiveis;

XV — opinar nas questbes envolvendo posturas municipais, bem
€como no uso, ocupacao e parcelamento do solo urbano, visando a
adequacao das exigéncias do meio ambiente ao desenvolvimento
do Municipio;

XVI — opinar sobre a emisséo de alvards de localizagdo e
funcionamento de empresas que exercam atividades
potencialmente poluidoras;

XVII — decidir sobre a concesséo de licengas ambientais de sua
competéncia, respeitadas as normas legais, estaduais e federais;

XVIII — orientar o poder executivo municipal sobre o exercicio do
poder de politica administrativa nas questdes envolvendo o meio
ambiente;

XIX — deliberar sobre a realizacdo de audiéncias publicas, quando
for o caso, visando a participacdo da comunidade nos processo de
instalacao de atividades potencialmente poluidoras no Municipio;

XX — propor ao executivo municipal a instituicdo de Unidades de
Conservacao visando a protecdo de sitios de beleza excepcional,
mananciais, patriménio  histérico, artistico, arqueolégico,
paleontol6gico, espeleolégico e areas representativas de
ecossistemas destinados a realizacdo de pesquisas bdésicas
aplicadas de ecologia;

XXI — responder eventuais consultas sobre matérias de sua
competéncia;
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XXII' — decidir, juntamente com o 06rgdo executivo de meio
ambiente, sobre a aplicacdo dos recursos provenientes do Fundo
Municipal de Meio Ambiente;

XXl — acompanhar as reunibes das Camaras do COPAM em
assuntos de interesse do Municipio;

XXIV — apresentar ao executivo municipal, projeto de
regulamentacédo desta lei;

XXV — cobrar taxa de expediente para emissdo de qualquer laudo
de vistoria bem como autorizagBes e licencas ambientais (Lei
Complementar n® 22 de 20 de fevereiro de 2007 — Lei de Politica
Ambiental)

Percebe-se a auséncia de carater deliberativo ao 6rgdo por suas
atribuicbes supra mencionadas. O conselho apenas deliberaria sobre a
possibilidade de ampliacdo da participacdo popular por meio de audiéncias
publicas (art. 4°, inciso XIX) ou a aplicacdo de recursos provenientes do Fundo
Municipal de Meio Ambiente (art. 4°, inciso XXII).

Contudo ao regulamentar o procedimento de licenciamento previsto nos
arts 49, 50 e 51 da Lei Complementar n°® 23 de 20 de fevereiro de 2007 — Plano
Diretor — o CODEMA recebe atribuicdo deliberativa sobre a concesséao de licenca
ambiental para empreendimentos em Rio Manso, ao ser responsavel pela
instauracdo de processo administrativo, assim como a elaboracédo indispensavel
de Termo de Compromisso a ser firmado entre o empreendedor e 0 CODEMA
(art. 7°, 81° e 82° da Lei Complementar n° 22 de 20 de fevereiro de 2007).

O processo de licenciamento, todavia, segue, conforme o art. 7° da Lei
Complementar n° 22 de 20 de fevereiro de 2007 — Lei de Politica Ambiental —, as
instrucbes contidas na Deliberacdo Normativa do Conselho de Politica Ambiental
(COPAM) n° 74 de 9 setembro de 2004 ou outras que a sobrevier.

O outro orgado de politica ambiental corresponde a Secretaria Agraria,
Pesca e de Protecdo ao Meio Ambiente. Esta teria como atribuicdes o exercicio
do poder de politica sobre aspectos da politica ambiental do municipio, assim
como o controle e fiscalizacdo dos processos atribuidos ao CODEMA 5° da Lei

Complementar n°® 22 de 20 de fevereiro de 2007 — Lei de Politica Ambiental)
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Apesar das atribuicdes descritas, avalia-se a incoeréncia entre o arranjo
institucional disposto na Lei de Politica Ambiental e a Lei Complementar n°® 52 de
19 de fevereiro de 2013 e suas alteracdes. As atribuicdes conferidas a Secretaria
Agraria, Pesca e de Protecdo ao Meio Ambiente ndo estdo presentes nas
secretarias que possivelmente as substituiram, por exemplo, a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, Agricultura, Industria e Comércio (art. 11 da Lei
Complementar n°® 61 de 26 de maio de 2015 que alterou a organizacdo da
Secretaria de Meio Ambiente disposta no art. 74 da Lei Complementar n® 52 de 19
de fevereiro de 2013).

A incoeréncia identificada deixou uma lacuna legal acerca da atribuicéo,
validacdo e acompanhamento das atividades do CODEMA na estrutura da
administracdo publica direta, sugerindo, preliminarmente, a possivel inefetividade
formal e material (eficacia) da Lei de Politica Ambiental, em especial do
CODEMA, 6rgéo de participacao popular.
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3.5 Legislacdo de Perimetro Urbano

O perimetro urbano de Rio Manso passou por diversas alteracfes desde a
década de 1980. Contudo, para o objetivo deste documento, procura-se avaliar as
inovacdes do perimetro com base na ordem normativa nacional, especialmente
no que diz respeito a conformidade com o art. 42-B do Estatuto da Cidade e o
Plano Diretor de Rio Manso (2007).

Introdutoriamente, destaca-se que desde o Plano Diretor vigente (20 de
fevereiro de 2007), ocorreram trés alteracdes no perimetro urbano de Rio Manso

promovidas pelas legislagdes:
- Lein®705 de 22 de abril de 2009 — incluiu o Distrito Souza;
- Lein® 751 de 04 de agosto de 2011
- Lein® 805 de 13 de agosto de 2014

Do ponto de vista material, no que tange a ordem normativa municipal, a
despeito da imprevisdo direta, considera-se incompatibilidade formal entre o tipo
legislativo utilizado para a alteracdo dos perimetros, uma vez que a alteracdo do
perimetro vem ocorrendo por meio de lei ordinaria e ndo, como deveria ser, lei

complementar.

A aplicacao do Plano Diretor e legislacao de parcelamento, uso e ocupacgéo
do solo é fundamentada pelo limite estabelecido pelo perimetro urbano. Sendo
que essas legislagbes sdo definidas pela LOM de Rio Manso, como matérias de
lei complementar (art. 85, §2°, | e VI da LOM/1990).

Desse modo, em virtude da relacdo normativa em termos de incidéncia,
conclui-se que em ambito municipal, h& vicio formal na atualizacdo do perimetro
por meio de lei ordinaria, pois ndo ha coeréncia normativa em legislacbes

suplementares serem tratadas procedimentalmente de modo distintos.

Reconhece-se, tendo em vista a vigéncia e aplicabilidade imediata do Art.
42-B do Estatuto da Cidade, incluido por meio do art. 26 da Lei Federal n® 12.608
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de 10 de abril de 2012, que ha desconformidade formal na alteracdo do perimetro

urbano também em relacao a legislacao federal.

A desconformidade com o art. 42-B (Estatuto da Cidade) ocorre, porque
este exige como requisitos para encaminhamento legislativo de alteragdo de
perimetro urbano diversos procedimentos no ambito municipal que reunem a
producdo de estudos técnicos especificos que reconhecam o0s impactos da
alteracéo e estabelecam diretrizes para equalizacdo dos 6nus e bénus do impulso

de urbanizagdo possivelmente promovidos pelo novo limite.

Contudo, os requisitos do art. 42-B do Estatuto da Cidade ndo foram
atendidos, pois formalmente todos os estudos devem instruir a legislacdo que

institui a mudanca de perimetro, o que notadamente nao ocorreu em Rio Manso.
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4 |IDENTIFICACAO DE CONVERGENCIAS E DISCREPANCIAS
EM RELACAO AO PDDI/MZ

As convergéncias e discrepancias entre as bases normativas municipais e
a legislacéo e plano metropolitano serdo analisadas por duas frentes. A primeira
correspondera ao olhar dedicado as aproximacdes e conflitos entre a legislacao
de Rio Manso e o Macrozoneamento metropolitano; a segunda consiste no foco
destinado a reconhecer as convergéncias e discrepancias do arranjo normativo de

Rio Manso com o PDDI.

Todavia, introdutoriamente aponta-se a abertura evidente da legislacéo
municipal as possibilidades metropolitanas, pois a legislacdo pertinente de Rio
Manso apresenta convergéncias e divergéncias com as propostas institucionais
de planejamento metropolitano. Precipuamente destaca-se que as convergéncias
sdo majoritarias, sendo possivel caracterizar no ambito normativo total
compatibilidade entre os ambitos municipal e metropolitano. Ou seja, as
divergéncias sdo pontuais, restritas a especificidades dispostas nas legislacfes

analisadas neste documento e que serdo devidamente apontadas a seguir.

A primeira convergéncia se apresenta de modo genérico e indireto,
correspondendo a aproximacgdo entre as caracteristicas e diretrizes da funcao
social da propriedade qualificada no Plano Diretor (art. 8° da Lei Complementar n°
23 de 20 de fevereiro de 2007) e as funcdes publicas de interesse comum da

RMBH (art. 8° da Lei Complementar Estadual n° 89 de 12 de janeiro de 2006).

O plano metropolitano é fortalecido pelo reconhecimento da possibilidade
de implicagdes metropolitanas sobre o municipio e a necessidade (acertada) de
articulacéo institucional entre municipios e o estado para a promoc¢ao das fungdes

publicas de interesse comum, conforme dispfe o art. 57:

Art. 57 - O Municipio promovera envidara esforgos junto aos
municipios vizinhos de sua microrregido, podendo formular
politicas, diretrizes e agbes comuns que abranjam a totalidade ou
parte de seu territorio, baseadas nesta lei, destinadas a superacao
de problemas setoriais ou regionais comuns, bem como firmar
convénios ou consorcios com este objetivo, sem prejuizo de igual
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articulacdo com o Governo do Estado para a integracao,
planejamento e organizacdo de fung¢des publicas de interesse
comum (Lei Complementar n° 23 de 20 de fevereiro de 2007)

A partir do dispositivo supracitado conclui-se que as parcerias
interinstitucionais entre municipios e o estado para o planejamento e gestdo de

politicas setoriais sdo sugeridas e estimuladas pelo Plano Diretor.

Percebe-se, portanto, que ndo ha quaisquer obstaculos do ponto de vista
juridico-institucional para a promocao de politicas publicas urbanas em sintonia
com a escala metropolitana, pois além de assimiladas materialmente por meio
das diretrizes de planejamento e organizacao do uso do solo municipal (arts. 4°,
8° e 23 da Lei Complementar n° 23 de 20 de fevereiro de 2007), também sao
estimulados arranjos ou composi¢cdes de planejamento na esfera metropolitana
(arts. 57 e 58 da Lei Complementar n°® 23 de 20 de fevereiro de 2007).
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4.1 MACROZONEAMENTO

No ambito do planejamento e gestdo do solo identificam-se convergéncias

entre o0 Macrozoneamento metropolitano e os marcos normativos de Rio Manso.

O Macrozoneamento metropolitano propde sobre toda a area do municipio
a Zona de Interesse Metropolitano — ZIM — Rio Manso, conforme se verifica na
Figura 1. Esta ZIM foi delimitada com base nas fun¢Bes publicas de interesse
comum: (i) de protecdo e gestdo de recursos naturais e (ii) habitacdo (UFMG,
2015).

A relevancia ambiental é notadamente percebida em virtude da represa do
Rio Manso presente no municipio, sendo esta especificidade fundamental para a

delimitacdo da ZIM e sua caracterizacdo enquanto ZIM Ambiental (UFMG, 2015)

Figura 1 - ZIMs sobre o municipio de Rio Manso
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Fonte: UFMG, 2015

A ZIM Rio Manso sobre o municipio possui 0s subzoneamentos: Zona de
Protecdo 1 (ZP-1); Zona de Protegdao 2 (ZP-2); Zona de Atividades
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Complementares de Média Densidade 2 (ZAC-2). Oportunamente também esta
presente o0 sobrezoneamento da Zona de Diretrizes Especiais Metropolitanas de
Interesse Ambiental — Trama Verde e Azul (ZDEM-TVA). A disposicdo dos

subzoneamentos e sobrezoneamentos em Rio Manso apresentam-se na Figura 2.

Figura 2 - Macrozoneamento Metropolitano em Rio Manso
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Os zoneamentos presentes na ZIM Rio Manso pretendem garantir a
continuidade de usos agricolas (especialmente agroecoldgicos) com a finalidade
de preservar 0s aspectos ecoldgicos da regido que possui enorme relevancia para
a RMBH.

As convergéncias em relacdo ao Macrozoneamento séo identificadas em
quase todo territorio do municipio. Apesar de Rio Manso nao estabelecer
zoneamento especifico para controlar uso e ocupacéo, o municipio, por meio dos
modelos de parcelamento previstos no art. 3° da Lei Complementar n°® 20 de 20
de fevereiro de 2007, compreende possibilidades de parcelamento e ocupacéao

conforme os aspectos fisicos do lote, especificamente a declividade. Assim a
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ocupacgao estd restrita as possibilidades dos modelos de parcelamento que se

submetem as especificidades locacionais em termos de declividade.

Considera-se que as exigéncias legais de Rio Manso no que diz respeito
aos parametros urbanisticos para uso e ocupacdo sdo pouco definidos.
Considerando o perimetro urbano reduzido em relagdo ao territorio, percebe-se
que grande parte da ocupacdo do municipio (parcelamento) esta condicionada
aos marcos normativos federais relacionados as areas agricolas delimitadas pelas
instrucbes normativas do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA), conforme impde o art. 1°, 88° da Lei Complementar n°® 20 de 20 de
fevereiro de 2007. Ou seja, os parametros exigidos pelos subzoneamentos ZP-1 e

ZP-2 séo facilmente assimilaveis no municipio de Rio Manso.

O subzoneamento ZAC-2, por sua vez, também nao encontraria obstaculos
para sua assimilacdo no ambito municipal, uma vez que insere-se em &area
potencial para regularizacdo fundiaria em virtude de interesse social; sendo
destacado que para esta finalidade admite-se a despeito da localizacdo o modelo
de parcelamento 4, exclusivo a destinacdo para habitacdo de interesse social (art.

39, inciso 1V da Lei Complementar n°® 20 de 20 de fevereiro de 2007).

As exigéncias de definicdo para area nado edificada que inclui areas de
preservacao permanente, por exemplo, ampliam a convergéncia entre 0s marcos
normativos de Rio Manso e a proposta da ZDEM-TVA (art. 2°, 87° da Lei
Complementar n° 20 de 20 de fevereiro de 2007).

As diretrizes da politica ambiental no &ambito municipal também
correspondem a um ponto de convergéncia entre a legislagdo municipal e a
Trama Verde e Azul (Lei Complementar n° 22 de 20 de fevereiro de 2007 — Lei de

Politica Ambiental).

Os possiveis pontos de divergéncia entre Macrozoneamento e a legislacao
municipal corresponde a previsdo de areas reconhecidas como “zonas de
expansao metropolitanas”; estas seriam marginais (largura de 500 metros) as
rodovias BR-381; de ligacdo BR-381-Rio Manso-Bonfim; Rio Manso-Bernardas.
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Nestes casos o loteamento admite taxa de ocupacdo até 65% e coeficiente de
aproveitamento de dois por cento (art. 16, paragrafo unico da Lei Complementar

n° 20 de 20 de fevereiro de 2007 — Lei de Parcelamento).

As zonas de expansdo metropolitana previstas na Lei de Parcelamento
extrapolam os parametros estabelecidos na ZIM Rio Manso, confirmando-se
como uma divergéncia. Contudo, apesar dos parametros municipais serem
exorbitantes aos metropolitanos, aponta-se que 0s projetos de
parcelamento/loteamento, mesmo iniciados e conduzidos pelo municipio, se
submetem obrigatoriamente a avaliacdo e aprovacao estadual (art. 9° da art. 3°,

inciso IV da Lei Complementar n° 20 de 20 de fevereiro de 2007).

Desse modo, conclui-se que ha plena convergéncia normativa entre os
textos normativos do municipio de Rio Manso e as propostas e bases normativas
metropolitanas da RMBH, especialmente, porque as discrepancias presentes no
plano municipal se compreendidas na plenitude do arranjo normativo — conforme
sugerido acima — séo relativizaveis e passiveis de alinhamento com a esfera

metropolitana.
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4.2 PDDI

Em virtude da amplitude do PDDI, neste momento procurou-se apontar as
convergéncias entre o plano metropolitano e a legislacdo pertinente de Rio
Manso, sendo que a percepcao das convergéncias foi ampliada de acordo com
suas implicagdes e possibilidades territoriais.

Sendo assim esclarece-se que as convergéncias identificadas serao
dispostas conforme a organizacdo do PDDI dividida nas duas Dimensfes
Estruturantes — Territorialidade e Institucionalidade - e nos quatro Eixos
Teméticos — ETs — Acessibilidade, Seguridade, Sustentabilidade e Urbanidade.

4.2.1 Dimensao Estruturante: Territorialidade

A Dimensédo Estruturante da territorialidade do PDDI estabelece duas
politicas: (i) Politica Metropolitana Integrada de Centralidade em Rede; e (ii)
Politica Metropolitana Integrada de Regulacdo do Uso e da Ocupacédo do Solo. A
primeira consiste na proposicdo de estimulo a reconfiguragdo da RMBH em uma
rede policéntrica de centralidades. A segunda consiste na consolidacdo da
composicdo da regulacdo do uso e ocupacdo do solo metropolitano entre os

municipios da RMBH.

Identificam-se convergéncias entre o plano normativo municipal de Rio
Manso e o PDDI em ambas as politicas presentes na Dimensao Estruturante da

Territorialidade.

A Politica Metropolitana Integrada de Centralidade em Rede possui entre

seus objetivos gerais:

Criar novas centralidades e promover o fortalecimento dos centros
intermediarios ja existentes, objetivando a reducdo das
desigualdades socioespaciais e a conformacdo de uma nova
estrutura territorial metropolitana policéntrica, multiescalar e em
rede, em oposicao a estrutura atual, monocéntrica e radial;

Reforgar e criar condigBes favoraveis ao desenvolvimento de
atividades econdmicas produtivas que contribuam para a
consolidacdo da rede de centralidades proposta e para a
desconcentracdo das oportunidades de emprego na RMBH;
(UFMG, 2011, p. 236)
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A partir desta desprendem-se Varios programas com acdes especificas,
entre ele o Programa de Apoio a Rede de Centros Micro Regionais e Locais, que

tem entre suas acdes e projetos:

Incentivo a producéo e a cultura local (agropecuaria, artesanato,
abastecimento, manifestaces artisticas), para a geracdo de
trabalho e renda;

Fortalecimento da atividade agropecuaria (associativismo e
cooperativismo; apoio técnico; centros de armazenamento,
processamento, distribuicdo e comercializacdo melhor articulagédo
viaria; infraestrutura basica etc.); (UFMG, 2011, p. 251-252)

As propostas previstas no PDDI convergem diretamente com os artigos 11

e 12 do Plano Diretor de Rio Manso, ora in verbis:

Art. 11. O Municipio dara prioridade ao desenvolvimento de
atividades de apoio ao agronegdcio familiar, de acordo com as
seguintes diretrizes:

I. Investir na manutencédo do patriménio histérico do municipio, a
ser classificado, incentivando os proprietérios a preservacao;

Il. Incentivar a instalagcdo de fabricacdo e comércio de artesanato,
doces, queijos e iguarias locais em espago proprio.

lll. Incentivar o desenvolvimento do artesanato local: doces,
queijos, tapecaria, ceramica e outros, fomentando a abertura de
comércio voltado para o agronegoécio familia com incentivos
fiscais;

IV. Incentivar o desenvolvimento do turismo ecolégico local
através de parceria com a COPASA, ou sua sucessora, para
utilizagc&o de areas de preservacao ambiental.

Art. 12 — Para o desenvolvimento de atividade agropecuaria, o
Municipio adotara as seguintes diretrizes:

I. Incentivar a melhoria da qualidade do leite produzido, através de
programas, acompanhamento técnico e financiamento;

Il. Delimitar a é&rea para o desenvolvimento de atividades
agropecudrias e agroindustria;

Ill. Diversificar a produgédo agricola: fruticultura, hortifrutigranjeiros.
floricultura;

IV. Criar programa de estimulo & fixacdo do pequeno produtor no
campo.

V. Criacdo de incentivos para a valorizacdo da producéo local de
hortalicas, visando agregar valores aos produtos;
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VI. Criacdo de incentivos para a producdo organica e
diversificacdo de produtos (Lei Complementar n°® 23 de 20 de
fevereiro de 2007 — Plano Diretor).

A Politica Metropolitana Integrada de Regulacdo do Uso e da Ocupacéo do

Solo, que subsidia este trabalho, tem como objetivo geral a consolidagdo de um

marco normativo regulatério para a RMBH, do qual estabelece como objetivo
especifico:

Promover, com a participacdo dos municipios, a consolidacdo do

macrozoneamento do territério metropolitano, a partir da proposta

de reestruturacéo territorial apresentada no PDDI e das diretrizes

de uso e ocupacdo do solo relativas as fung¢des publicas de
interesse comum; (UFMG, 2011, p. 267)

A partir destes objetivos desvelam-se o0s Programas que pretendem
concretizar o Macrozoneamento ndao apenas como um instrumento sobreposto e

pouco palpavel de uso do solo.

Assim o plano municipal aproxima-se dos seguintes programas nos

seguintes termos:

- O Programa Integrado do Macrozoneamento Metropolitano € alinhado com
0 municipio de Rio Manso por meio do art. 57 do Plano Diretor, conforme
analisado na secao anterior.

- O Programa de Regulacédo do Uso e da Ocupacéo do Solo é reconhecido
no ambito municipal por meio dos dispositivos do Plano Diretor: art. 15, que
sugere a elaboracdo de Plano Diretor de Desenvolvimento especifico para
a area rural; e art. 23 que estabelece diretrizes para o uso e ocupacéo do

solo.

- O Programa de Apoio a Regularizacdo Fundiaria Sustentavel que tem
como objetivo promover e dar continuidade a regularizagdo fundiaria
considerando os aspectos urbanos e ambientais da RMBH é presente nos
seguintes dispositivos normativos do Plano Diretor de Rio Manso: arts. 23,

24 e 25, que estabelecem as diretrizes de uso e ocupacao do solo; e os
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arts. 42, 43, 44, 45 e 46 que regulamentam os instrumentos disponiveis ao

municipio para concretizacdo das acdes de regularizacao fundiaria.
4.2.2 Eixo Tematico: Acessibilidade

As politicas e o0s programas que integram o0 Eixo Tematico da
Acessibilidade tém como objetivo promover o acesso pleno e justo aos cidadaos
da RMBH a todos os aspectos da urbanidade, entre eles, as instituicdes, os
servicos publicos, a moradia e os préprios meios de mobilidade. Ou seja, consiste

fundamentalmente do acesso ao direito a cidade.

Preliminarmente, o primeiro ponto de convergéncia entre as politicas e o0s
programas deste eixo com a esfera municipal se da pela recepcdo do direito a

cidade na ordem juridica de Rio Manso, nos termos do inciso Il do art. 4°:

Art. 4° - Esta lei rege-se pelos principios: (...)

[ll. Direito universal a cidade, compreendendo o direito a terra
urbana, & moradia digna, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte, aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer; (Lei Complementar n° 23 de 20 de fevereiro de
2007 — Plano Diretor)

Outros dispositivos juridicos se relacionam diretamente com o0s objetivos
deste eixo, especificamente com politicas e programas. A primeira convergéncia
com a ordem urbanistica de Rio Manso € a Politica Metropolitana de Direito ao
Espaco Cotidiano, que basicamente consiste na operacionalizacdo de
instrumentos juridico-politicos (entre estes aqueles presentes no Estatuto da

Cidade) para a justa distribuicdo dos 6nus e bénus da urbanizacéo.

Destacam-se trés programas que traduzem as convergéncias entre o plano
metropolitano, especificamente o PDDI, e o0 municipio de Rio Manso. O primeiro
deles € o Programa de Regulamentacdo Metropolitana de Direito ao Espaco
Cotidiano, que tem como objetivos especificos:

A regulamentacdo dos instrumentos urbanisticos, em especial de:
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS); Parcelamento,
Edificacdo ou Utilizacdo Compulséria (PEUC); IPTU Progressivo;

Desapropriacdo com Pagamento em Titulos da Divida Publica;
Dacdo em Pagamento; Abandono; Concesséo de Direito Real de
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Uso (CDRU) Coletiva; Usucapido Especial de Imével Urbano;
Direito de Preempcéo; Concesséao de Direito Especial de Uso para
Fins de Moradia, individual e coletiva.

A regulamentagéo dos instrumentos complementares, necessarios
a implementacdo do aluguel social, ao fortalecimento das
associacdes de moradores e a formagdo e sustentabilidade de
cooperativas de construcao civil.

A delimitagdo sistemética de Zonas Especiais de Interesse Social
em diversas modalidades. (UFMG, 2011, p. 374)

Os instrumentos de regularizacao fundiaria presentes entre os arts. 42 a 46
do Plano Diretor de Rio Manso, convergem para a assimilacdo de marcos
juridicos capazes de equacionar a irregularidade do solo, assim como a injusta
distribuicdo fundiaria urbana.

Ademais, o art. 1° Lei Complementar n° 20 de 20 de fevereiro de 2007,
levanta a oportunidade do uso do parcelamento e edificacdo compulsérios para a
justa distribuicdo da cidade e o combate ao uso desconforme com a funcéo social
da propriedade, tanto em sua perspectiva pentadimensional prevista no texto
constitucional, como com suas qualificagdes previstas no art. 7° do Plano Diretor

de Rio Manso.

Contudo, alguns instrumentos, conforme informado supra, ndo foram
regulamentados no ambito municipal. Levanta-se que 0s instrumentos ausentes
configuram como ponto divergente e que devem ser tratados obrigatoriamente no

processo de revisdo do Plano Diretor de Rio Manso.

As Zonas Especiais de Interesse Social, por sua vez, também nao foram
regulamentadas na municipalidade, constituindo uma divergéncia, porém, aponta-
se como ponte de dialogo para possivel convergéncia o Modelo de Parcelamento
4 — MP-4, previsto na Lei Complementar n°® 20 de 20 de fevereiro de 2007 — Lei de
Parcelamento — que tem como objetivo permitir parametros flexibilizados (em
areas irregulares) o parcelamento do solo com a finalidade exclusiva de

habitacao.

No que diz respeito as formas alternativas de promoc¢do da construcéo e

oferta de unidades habitacionais, a segunda convergéncia com a Politica
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Metropolitana de Direito ao Espaco Cotidiano se da com o Programa de
Construcdo Cooperativa, que acumula-se a convergéncia com Programa de
Regulamentacdo Metropolitana de Direito ao Espaco Cotidiano, por meio do
inciso Il do art. 22 do Plano Diretor:

Art. 22 — O Municipio implantar4d programas de habitacdo de
interesse social de acordo com as seguintes diretrizes: (...)

[ll. Apoiar e desenvolver programas de cooperativas de habitacdo
popular mediante assessoramento para a obtencdo de melhores
padrbes de assentamento, o aperfeicoamento técnico de suas
equipes e a consecucao dos objetivos de proporcionar moradia de
qualidade e custo justo. (Lei Complementar n° 23 de 20 de
fevereiro de 2007 — Plano Diretor)

A terceira convergéncia com a Politica Metropolitana de Direito ao Espaco
Cotidiano se da pelo Programa de Gestdo do Solo Urbano, que consiste na
gestdo colaborativa e transparente dos dados referentes ao territorio
metropolitano (PDDI, Vol6, p. 382). Desse modo, a convergéncia evidencia-se
pelo Sistema Municipal de Informacé&o previsto no Plano Diretor de Rio Manso e
anteriormente explicado (arts. 59 a 63 da Lei Complementar n°® 23 de 20 de

fevereiro de 2007 — Plano Diretor)

No ambito das politicas setoriais, neste momento especifica a area da
salude, salienta-se a convergéncia entre as diretrizes municipais e a Politica
Metropolitana de Integracdo dos Servicos de Saude, correspondente ao Programa
Metropolitano de Integracdo dos Servicos de Saude, por meio da abertura do
municipio de Rio Manso a participacdo de convénios intermunicipais para a
prestacdo e expansdo do servico publico de saude (art. 16, IV da Lei

Complementar n° 23 de 20 de fevereiro de 2007 — Plano Diretor).

A Ultima convergéncia entre municipalidade e o PDDI corresponde a
aproximacéao entre os Plano Diretor de Rio Manso e dois programas presentes na
Politica Metropolitana Integrada de Democracia Digital. O primeiro programa a
convergir com o0 municipio € o Programa Metropolitano Integrado de Governo
Eletronico, que tem como objetivo geral:

Eficiéncia e aperfeicoamento governamental; participacdo cidada
por meio das TICs de forma a aumentar os canais de
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comunicacdo e acesso dos cidaddos; transparéncia
governamental e prestacdo de contas; fomentar a participacdo na
discussdo, elaboracao e definicdo de politicas e acdes. Promover
um intercambio de informacgédo, didlogo e cooperacdo entre as
prefeituras da RMBH de forma a desenvolver uma governanga
forte na regido, fortalecendo os espacos de colaboracdo e
cooperacdo entre governos, setor privado e sociedade civil da
RMBH (UFMG, 2011, p. 492).

A segunda convergéncia se da por meio do Programa de Acesso Universal
a Informacéo, que tem como objetivo a disponibilizacdo transparente, ampla e
permanente por meio digital das informagfBes pertinentes as politicas
metropolitanas (UFMG, 2011, p. 522).

Os programas destacados convergem com a legislacdo urbanistica
municipal, em virtude do Sistema Municipal de Informacdo proposto entre os arts.
59 a 63 do Plano Diretor de Rio Manso (Lei Complementar n® 23 de 20 de
fevereiro de 2007), que, conforme anteriormente, elabora um sistema simplificado
e unificado de informacdes sobre o municipio a ser disponibilizado irrestritamente

aos municipes de Rio Manso.
Eixo Tematico: Seguridade

As politicas e programas do Eixo da Seguridade desenvolvidas no PDDI
tém como objetivo precipuo promover condicdes de seguridade para a populacdo
da RMBH, por meio “de sua insercdo no processo de desenvolvimento
socioeconémico e ambiental da RMBH, incluindo a minimizacdo dos riscos e
vulnerabilidades aos quais, historicamente, vem sendo submetido” (UFMG, 2011,
p. 548)

As convergéncias identificadas correspondem as seguintes politicas: (i)
Politica Metropolitana Integrada de Gestdo dos Riscos Ambientais e de Mudancas
Climéticas; (i) Politica Metropolitana Integrada de Seguranca Alimentar e
Nutricional; e (iii) Politica Metropolitana Integrada de Apoio a Producdo em

Pequena Escala.

A (i) Politica Metropolitana Integrada de Gestdo dos Riscos Ambientais e

de Mudancas Climaticas tem como objetivo geral a:
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Identificacdo de vulnerabilidades a riscos ambientais e as
mudancas climaticas; planejamento para adaptacdo e impactos.
Criacdo de um sistema metropolitano de gestdo de riscos,
incluindo um SISTEMA METROPOLITANO INTEGRADO de
DEFESA CIVIL (UFMG, 2011, p. 589)

Esta politica, assim como seus programas, dialoga diretamente com
politicas e instrumentos previstos no Plano Diretor de Rio Manso. A primeira
convergéncia nesta politica encontra-se no Sistema Municipal Informacao (arts.
59 a 63 da Lei Complementar n® 23 de 20 de fevereiro de 2007 — Plano Diretor).

A outra convergéncia confirma-se em virtude da previsdo de politicas no
ambito municipal de formacédo educacional destinadas ao desenvolvimento rural

sustentavel (art. 15, VI da Lei Complementar n°® 23 de 20 de fevereiro de 2007).

A (ii) Politica Metropolitana Integrada de Seguranca Alimentar e Nutricional
tem como objetivo geral efetivar “a realizacdo do Direito Humano a Alimentacgao
Adequada (DHAA), a erradicagédo da desnutricdo e a articulacdo entre o rural e o
urbano na RMBH” (UFMG, 2011, p. 597).

Desse modo percebe-se que o Plano Diretor alinha-se a politica
metropolitana em virtude das diretrizes existentes para o desenvolvimento
econdbmico, urbano e rural que procuram reconhecer as diferencas e
complementariedades entre os variados tipos de atividades econdmicas, assim
como arranjos produtivos em cooperativa, conforme prevé o art. 12 do Plano

Diretor, supracitado.

Por fim, salienta-se que esta politica também se subsidia nos artigos 15 e
23 do Plano Diretor de Rio Manso (Lei Complementar n°® 23 de 20 de fevereiro de
2007).

A ultima politica do Eixo de Sustentabilidade que se desvela na legislacédo
municipal, (iii) Politica Metropolitana Integrada de Apoio a Producdo em Pequena
Escala, que tem como objetivo:

(...) dar visibilidade a pequena producdo na RMBH, bem como

promover sua expansdo e integracdo ao atual movimento de
expansdo econdmica da Regido, por meio do apoio a gestéao,
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regularizacdo e instalacdo de pequenos empreendimentos
produtivos, da agregacédo de qualidade e valor aos seus produtos
via apropriacdo tecnolégica e da articulacdo dos empreendimentos
entre si e com os grandes investimentos previstos para o territorio
metropolitano (PDDI, VOL 6-3, p. 709)

Assim, ao lado do art.12 supracitado, destacam-se os demais dispositivos
normativos que permitem o reconhecimento da promocao de politicas na escala
municipal em apoio a produgdo em pequena escala e baixo impacto: art. 11, Il, Ill;
art. 13; art. 15, Ill (Lei Complementar n° 23 de 20 de fevereiro de 2007 — Plano

Diretor).
4.2.3 Eixo Tematico: Urbanidade

O Eixo da Urbanidade apresenta politicas e programas que se traduzem as
caracteristicas essenciais que coletivamente se anseia pela cidadania
metropolitana. Essencialmente as propostas deste eixo pretendem criar
possibilidades para o estimulo e constru¢cdo de relacbes solidarias e apropriacao
do espaco da cidade (metropolitana), no intuito de concretizar o direito a cidade.

Neste eixo identificam-se diversas convergéncias entre o planejamento
metropolitano do PDDI e a ordem normativa urbanistica do municipio de Rio
Manso. Destacam-se especialmente a convergéncia sobre duas politicas deste
eixo.

A primeira politica convergente corresponde a Politica

Metropolitana Integrada de democratiza¢do dos espacos publicos,
que tem como objetivo principal:

Promover a ampliagcéo e qualificagdo dos espacos e equipamentos
publicos na RMBH, assim como promover o conhecimento e 0 uso
de tais espacos e equipamentos através da criagdo de um sistema
de informacfes e de programas e a¢Bes que visem 0 Seu USO
efetivo por parte de diferentes usuérios (UFMG, 2011, p. 763)

A partir deste objetivo desvelam-se dois programas que possuem relagcao
direta e oportunidade de integracdo e recepcdo com a ordem normativa de Rio
Manso: (i) Programa de Democratizacdo e acesso a informacéo e (ii) Programa
de Mobilizacdo Social para a Implementacado do Plano Metropolitano: Lugares de
Urbanidade Metropolitana — LUMEs.
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O primeiro programa justifica-se como convergéncia em decorréncia da
previsdo do Sistema Municipal de Informacédo previsto entre os arts. 59 a 63 do
Plano Diretor de Rio Manso, pois este desenha uma estrutura de gestdo de dados
abertos para a consulta irrestrita da populagdo, sendo evidente a necessidade da

plataforma desenvolve-se em meio digital.

O Programa de Mobilizacdo Social para a Implementacdo do Plano
Metropolitano: Lugares de Urbanidade Metropolitana — LUMES, por sua vez, tem
relacdo direta com os instrumentos de participacdo popular previstos nos os arts.
64 a 67 do Plano Diretor de Rio Manso. Dentre 0os aspectos normativos que mais
se relacionam a proposta dos LUMESs, aponta-se o instrumento de participacéo
denominado como Assembleias de Politica de Urbana, que pretendem estimular a
consulta da populacdo para a avaliacdo e formulacdo de politicas publicas
urbanas especificas e gerais no municipio, por meio da operacionalizacdo de
reunibes comunitérias (arts. 67 e 68 da Lei Complementar n° 23 de 20 de

fevereiro de 2007 — Plano Diretor)

Os LUMEs tem sua importancia e relevancia acentuada, portanto,
inicialmente pela presenca de instrumento de participagdo social que permite ou
facilita a aproximacéao da politica metropolitana e, consequentemente, em virtude
da evidente possibilidade de se relacionar imediatamente com o processo de
revisdo do Plano Diretor de Rio Manso por meio da atuacdo do Grupo de
Acompanhamento e o Espaco Plano Diretor (proposta metodoldgica que sera
implementada ao longo do processo de revisdo com o0 auxilio do municipio e

Grupo de Acompanhamento)

A segunda politica da qual se identifica convergéncias imediatas e
possiveis entre o PDDI e a esfera municipal, consiste na Politica Metropolitana
Integrada de Promocgé&o de Atividades Culturais e Criativas. Os objetivos desta
politica em estimular a criagdo de um ambiente metropolitano permeado pela
producao criativa, por meio da valorizagéo e fortalecimento das potencialidades
locais em inovar e criar, precipuamente, em termos artisticos culturas (UFMG,

2011, p. 950) a aproxima imediatamente do Plano Diretor de Rio Manso que tem
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entre as diretrizes de desenvolvimento econdmico a valorizacdo da producao
artistica e cultural local, assim como arranjos produtivos cooperados (arts. 11 e 12

da Lei Complementar n° 23 de 20 de fevereiro de 2007 — Plano Diretor).
4.2.4 Eixo Temaético: Sustentabilidade

O eixo da Sustentabilidade parte de uma nocdo ampla e expandida de
sustentabilidade capaz de assimilar suas diversas acepc¢des. Essencialmente o
planejamento propde a sustentabilidade como uma confluéncia de atributos que
considerem e qualifiquem o desenvolvimento econémico, social, cultural sobre o

crivo da qualidade ambiental.

Assim, 0 eixo em questdo abrange oito politicas que assimilam questdes
ambientais criticas relacionadas aos recursos hidricos, a necessidade de
estabelecimento de areas de preservacao e recuperacao, a gestdo de residuos
sélidos, ao saneamento, a necessidade de identificacdo e pagamento dos
servigcos ambientais providos nos diversos municipios da RMBH (UFMG, 2011, p.
982).

A primeira convergéncia entre as politicas do eixo e ambito municipal pode
ser verificada na qualificacdo de funcéo social da propriedade do municipio de Rio
Manso, que apreende a dimensdo da sustentabilidade derivada da concepgéo
pentadimensional na Constituicdo Federal de 1988, assim como do PDDI (arts. 7°

e 8° da Lei Complementar n°® 23 de 20 de fevereiro de 2007 — Plano Diretor).

Identificam-se outras aproximacdes entre diretrizes presentes em
dispositivos normativos do municipio e politicas do PDDI. A primeira destas é a
Politica Metropolitana Integrada de Desenvolvimento Produtivo Sustentavel que
tem como objetivos principais “garantir a sustentabilidade de longo prazo do
desenvolvimento da RMBH, garantindo a distribuicdo mais igualitaria dos frutos do
crescimento, construindo no médio e longo prazo uma sociedade baseada no
conhecimento” (UFMG, 2011, p. 983).
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Dentre as convergéncias entre esta politica o plano municipal, destacam-se
os dispositivos contidos no art. 8°, | e art. 10°, |1 do Plano Diretor que considera a
dimensdo ambiental por meio a distribuicdo adequada e equilibrada das formas
de uso e ocupacao do solo. Subsidiariamente, também se percebe a aproximacao
nos mesmos termos no art. 2° | da Politica Ambiental do Municipio (Lei

Complementar n°® 22 de 20 de fevereiro de 2007).

A segunda aproximacdo em termos de politicas metropolitanas verifica-se
pela Politica Metropolitana Integrada de Gestdo, Protecdo e Recuperacdo dos
Recursos Hidricos. Inevitavelmente, em razao da presenca da Represa do Rio

Manso, reconhece-se a importancia desta politica para o municipio.

A Politica Metropolitana Integrada de Gestédo, Protecdo e Recuperacéo dos
Recursos Hidricos tem entre seus objetivos a protecdo dos espacos de
mananciais no intuito de garantir a preservagao ambiental da regido, assim como
0 abastecimento de agua para a RMBH. Neste sentido, as aproximacdes sao
evidentes na politica ambiental do municipio, art. 2° da Lei Complementar n°® 22
de 20 de fevereiro de 2007, assim como nos arts. 29 e 30 do Plano Diretor de Rio
Manso, que reforcam a necessidade das politicas urbanas de Rio Manso
desenvolver formas menos onerosas financeiramente e ambientalmente para a

exploracdo dos recursos hidricos.

A Politica Metropolitana Integrada de Delimitacdo e Recuperacéo de Areas
de Interesse para Conservacao Ambiental também é contemplada em termos de
convergéncia, por meio do art. 2° da Lei Complementar n® 22 de 20 de fevereiro
de 2007 — Politica Ambiental do Municipio — em concorréncia com o art. 2° §7° da
Lei Complementar n° 20 de 20 de fevereiro de 2007 — Lei de Parcelamento, pois
estabelece areas de preservacado permanente em proximidade ao estabelecido na

legislagéo estadual e federal.

A penultima convergéncia preliminar neste eixo corresponde a Politica
Metropolitana Integrada de Compensacgéo e Valoragdo de Servicos Ambientais.
Nesta levantam-se a relacdo imediata e evidente da contribuicdo do municipio de

Rio Manso, por meio da Represa do Rio Manso, na seguranca hidrica da RMBH.
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Desse modo, oportunamente salienta-se o art. 9°, IX da Lei Federal n°
13.089 de 12 de janeiro de 2015 — Estatuto da Metrépole, que prevé como
instrumento de politica metropolitana, 0 pagamento ao municipio por servi¢cos
ambientais, no caso preservacdo de manancial de &agua. Logo programas
destinados a compensar financeiramente o municipio que presente na Politica
Metropolitana Integrada de Compensacédo e Valoracdo de Servicos Ambientais

seriam facilmente assimilados pelo municipio.

Por fim percebe-se como aproximacdo entre o plano metropolitano e o
plano municipal por meio da complementariedade entre a Politica Metropolitana
Integrada de Compensacéao e Valoracéo de Servicos Ambientais, supracitada, e a
Politica Metropolitana Integrada de Mitigacdo de Gases de Efeito Estufa para uma
Economia de Baixo Carbono relacionadas as diretrizes ambientais presentes no
Plano Diretor de estimulo a area verde minima por habitante, conforme
estabelecido no art. 27:

Art. 27 — O municipio promovera a implantacdo de &reas verdes
com observancia das seguintes diretrizes:

I. implantar programa de ampliagdo das areas verdes urbanas
para garantir em 2010 o indice de 12m2 (doze metros quadrados)
de area verde por habitante conforme recomendado pela ONU;

[l. garantir reserva de area verde nos novos loteamentos para uso
da comunidade igual a 15% (quinze por cento) da area total do
loteamento, em dareas contiguas iguais ou superiores a 400m?
(quatrocentos metros quadrados), com projeto de paisagismo e
equipamentos urbanos apropriados, mediante a doacdo dessa
area para 0 municipio que se encarregara de fazer a manutencao,
vedada a contagem e a inclusdo das é&reas de preservacao
permanente. (Lei Complementar n® 23 de 20 de fevereiro de 2007
— Plano Diretor).

425 Dimensao Estruturante: Institucionalidade

A dimensao estruturante da institucionalidade esta presente de forma
difusa em correspondéncia com diversos aspectos do Plano Diretor de Rio
Manso. Precipuamente resgata-se a pertinente e oportuna abertura ja presente no
art. 57 do Plano Diretor, que reconhece a necessidade de criacdo e ampliacédo de
arranjos institucionais intermunicipais, com base nas fungbes publicas de

interesse comum, para a execucgao de politicas publicas urbanas setoriais.
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A abertura prevista no art. 57 do Plano Diretor converge explicitamente
com a Politica Metropolitana Integrada de Cooperacdo Interinstitucional e
Intersetorial que tem como objetivo “promover a cooperagao entre os municipios
metropolitanos como politica publica, bem como a afirmacdo de principios
norteadores para politicas de compensacdo em relacdo ao meio ambiente”
(UFMG, 2011, p. 1496).

A segunda e Ultima aproximacdo entre a legislacdo municipal e o
planejamento metropolitano presente no PDDI se confirma por meio da Politica
Metropolitana Integrada de Modernizagdo e Atualizagdo da Estrutura Fiscal dos
Municipios, que tem como objetivo a “modernizacdo das estruturas de
administracdo, fiscalizacdo e arrecadacdo dos municipios da Regido
metropolitana de Belo Horizonte, de ampliacdo de suas receitas proprias e de
fortalecimento do FDM” (UFMG, 2011, p. 1507).

As diretrizes tributarias, com evidente privilégio ao IPTU, presentes no art.
20 do Plano Diretor de Rio Manso, encontra imediatamente o0 objetivo
supracitado, afinal o IPTU é imposto e de tal modo, conforme assegura o Codigo
Tributario Nacional, confere ao municipio que o arrecada discricionariedade e
autonomia para orientar a receita tributaria conforme as necessidades financeiras

essenciais.

Por fim, salienta-se, a despeito da ndo previsdo municipal, a possibilidade,
em razdo da abertura a perspectiva metropolitana, de se estabelecer
normativamente contribuicho do municipio ao Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano, conforme demanda o Programa de Fortalecimento do Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano (UFMG, 2011, p. 1520)
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Plano Diretor de Rio Manso no ambito material avanca na compreensao
constitucional do significado juridico da funcao social da propriedade, assim como
estabelece pressupostos de politicas setoriais que podem ocasionar o
aprofundamento ou surgimento de politicas efetivas — caso da politica rural, na

qual h&a a previsao da elaboracdo de um Plano de Desenvolvimento Rural.

Contudo, no ambito formal, o Plano Diretor de Rio Manso é incompleto,
pois ndo regulamenta adequadamente o0s instrumentos de politicas urbanas
previstos no proprio Plano Diretor e outros exigidos obrigatoriamente pelo
Estatuto da Cidade.

Tendo em vista o controle de legalidade adequado e a cooriginalidade
entre 0s ambitos materiais e formais exigidos pelos marcos normativos nacionais,
sobretudo os aspectos presentes nas legislacdes de Rio Manso analisadas neste
documento, esclarece-se, especialmente, que o processo de revisdo do Plano
Diretor de Rio Manso, conforme a metodologia estabelecida e o exame da
legislacdo vigente objeto deste documento, devera considerar a
procedimentalizacdo adequada ao municipio dos instrumentos urbanisticos de

regularizacao fundiaria.

Por fim, reconhece-se que o municipio apesar de premissas materiais
pertinentes — ou seja, o contetddo da funcdo social da propriedade e diretrizes
para politicas setoriais e instrumentos de politicas urbanas — ndo estabelece o

nexo formal entre estas premissas e o territério do municipio.

Desse modo, é fundamental durante a revisdo do Plano Diretor reconhecer
as relacdes possiveis entre os instrumentos de politicas urbanas disponiveis na
legislacdo em questdo e o territdério municipal, no intuito de reforcar a efetividade

do Plano Diretor.
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