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APRESENTAGAO

O presente documento corresponde ao cumprimento do objeto previsto na
Clausula Primeira, especificada pela Clausula Terceira do Contrato N° 002/2016
firmado na data 10.10.2016 entre a Contratante, Agéncia de Desenvolvimento
Metropolitano da Regidao Metropolitana de Belo Horizonte — Agéncia RMBH, e a
Contratada, Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas, Administrativas e
Contabeis de Minas Gerais — IPEAD.

Em cumprimento a Clausula Sétima do Contrato N° 002/2016, a
Contratada, faz conhecer e entregar o Produto 2 - Relatério Preliminar dos Planos
Diretores e Legislagdes Urbanisticas Basicas em Vigor do Municipio de Itatiaiugu,
nos termos da Clausula Terceira do Contrato n° 002/2016 e o Termo de
Referéncia — TR-DR N° 002/2016 anexo ao Contrato supracitado.

O Produto 2, de acordo com o TR-DR N° 002/2016 faz parte da Etapa 1,
Preparagao e capacitagdo: Desenvolvimento e pactuagdo da metodologia com
Agéncia RMBH e Municipios; formacdo e capacitagdo dos grupos de
acompanhamento e equipe interna, do objeto contratado conforme a Clausula
Primeira e Terceira do Contrato N° 002/2016 no intuito de realizar a atividade
prevista e acordada na pagina 23 da TR-DR N°002/2016:

1.5. Leitura e analise dos PD e legislagdes urbanistica basica em
vigor, com a identificagdo preliminar de convergéncias e

discrepancias em relagéo ao PDDI/MZ.

Os requisitos para desenvolvimento, entrega e aceitagdo do Produto 2
foram detalhados nas paginas 26 e 27 da TR-DR N°002/2016, nos seguintes

termos:

Relatério devidamente fundamentado contendo a comparagéo das
legislagbes urbanisticas e Plano Diretor vigente com as diretrizes

relacionadas contidas no PDDI e Macrozoneamento

Destarte, no intuito de atender os termos do Contrato N° 002/2016 e o
Termo de Referéncia TR-DR N°002/2016, entrega-se o Produto 2 do Municipio de
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Itatiaiugu com todos os itens relacionados abaixo organizados e dispostos nesta
forma:

- PARTE 01. Panorama Geral do Plano Diretor e Legislagao Urbanistica

- PARTE 02. Analise do Plano Diretor

- PARTE 03. Analise da Legislagao Urbanistica

- PARTE 04. Convergéncias e Discrepancias em relacédo ao PDDI/MZ
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1 PANORAMA GERAL DO PLANO DIRETOR E LEGISLACOES
URBANISTICAS

O Plano Diretor de Itatiaiugu corresponde a Lei n° 1.009 de 30 de
novembro de 2006. Desde o inicio de sua vigéncia, as alteragbes que ocorreram
foram relacionadas a alteracado de perimetro, destacando-se a Lei n°® 1.255 de 14
de agosto de 2014, que alterou os perimetros de zona urbana e da zona de
expansao urbana, expandindo a area urbana de modo a incluir as localidades do

Distrito de Santa Teresinha de Minas e o Bairro Pinheiros.

A importancia e centralidade do Plano Diretor na ordenagdo do
planejamento e gestdo das politicas urbanas no ambito municipal é evidenciada
pela vinculagdo dos instrumentos legais de planejamento estatal, tais como o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias, a Lei Orgamentaria (incluindo
o Orgcamento Participativo), as orientagbes estabelecidas pelo Plano Diretor (art.
1° da Lei n° 1.009 de 30 de novembro de 2006).

Além do Plano Diretor, com a contribuicdo da Prefeitura Municipal de
Itatiaiugu, por meio dos técnicos da Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo,
responsavel diretamente pela Gestao Urbana no Municipio, através de atribuicdes
definidas pela Lei de Organizagdo Administrativa Municipal - Lei Complementar n°
79 de 1° de Abril de 2013, e considerando as vigéncias e auséncias legais
supramencionadas, foram identificadas outras legislagdes urbanisticas
suplementares ao Plano Diretor, que serdo objeto de analise na parte 03 deste

relatorio, a saber:

- Lei n° 353 de 02/03/1978 que dispde sobre loteamento e da outras
providéncias;

- Lei n° 830/98 que Modifica o artigo 13 da Lei n°® 353 de 02/03/1978 e da
outras providéncias;

- Lei n® 917 de 15/04/2003 que define zona de perimetros e expansao do
Distrito de Santa Terezinha de Minas — Bairro Pinheiros;

- Emenda a Lei Orgéanica n°® 07/2016 que da nova redacéo a Lei Organica do
Municipio de ltatiaiugu de 30 de margo de 1990;
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- Lei Complementar n° 79/2013 - Lei de Organizagcdo Administrativa
Municipal

- Lein°413/80 que institui o Cédigo de Obras do Municipio de Itatiaiugu;
- Lei Complementar n® 04/94 que institui o Codigo de Posturas.

- Lei n° 95 de 30 de dezembro de 1966 que Institui o Cdédigo Tributario do

Municipio de Itatiaiugu.

O Plano Diretor de Itatiaiugu criou dois instrumentos participativos de
acompanhamento e controle de politica urbana, sdo eles: o Conselho de
Desenvolvimento Municipal, Gestdo e Politica Urbana — CDM — e a Conferéncia
Desenvolvimento Municipal, Gestao e Politica Urbana, sobre os quais serao feitas

observacoes na Parte 02 desse relatorio.
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1.1 Politicas Setoriais

O Plano Diretor de Itatiaiugu tragou diretrizes para diversas politicas
setoriais. Apontam-se aqui as principais caracteristicas destas politicas setoriais,
no intuito de orientar a verificacdo de sua efetividade nas préximas etapas do

Processo de Reviséo do Plano Diretor de Itatiaiugu.

As politicas setoriais serdo apresentadas conforme dispostas no Plano

Diretor, ou seja, divididas pelos capitulos e se¢des que as agrupam.

As diretrizes da Politica de Desenvolvimento Econémico do Municipio de

Itatiaiugu estao relacionadas no Capitulo Il — Das Diretrizes — Artigo 16.

Essas diretrizes deixam transparecer em seu conteudo, algumas
peculiaridades sobre o direcionamento econdmico proposto para o Municipio.
Merecem destaquem as diretrizes que tratam da necessidade do fortalecimento
da produgao rural, do turismo e da preservagcdao ambiental no que tange ao

desenvolvimento econémico local através de agdes como:

- Criagao de projetos especiais para promover a revitalizagdo dos povoados
em processo de estagnagao econdmica;

- Criagao de um centro para convengdes, feiras e exposi¢gdes agropecuarias
e industriais;

- Incentivo a feira de artesanato, hortifrutigranjeiros e comidas tipicas.

Dentre as acdes voltadas para o desenvolvimento econdmico salienta-se a
necessidade de promover a profissionalizagdo na area da agropecuaria, bem
como o estimulo a instalacdo de atividades econ6micas de pequeno e médio

porte em todo o Municipio.

Entre as prioridades, sustenta-se a relevancia conferida as iniciativas de
introdugdo de formas alternativas de arranjos produtivos, especialmente as

cooperativas.
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Algumas acbes estao territorializadas como, por exemplo, o incentivo ao
desenvolvimento sustentavel do turismo rural e ecoldgico, referente ao projeto

Circuito Verde - Trilha dos Bandeirantes.

A atividade mineradora € intensa no Municipio e existe a preocupacao de
se promover a sua melhoria tecnolégica, controlando os impactos sobre o meio

ambiente, além da implantagdo de um programa de fiscalizagéo.

O municipio incentiva o desenvolvimento do setor de construgao civil ao
propor o estimulo ao adensamento urbano e a revitalizagdo de areas degradadas,
muitas delas pela extragdo mineral, além do incentivo ao uso de areas

subutilizadas.

O art. 16 do Plano Diretor avanca, também, na proposi¢cao da elaboragao

de um banco de dados das atividades econémicas desenvolvidas no Municipio.

No Capitulo Illl - Secédo Il - Das Diretrizes de Intervencdo Publica na
Estrutura Urbana —, sdo elencadas as subsecbes relacionadas a este tema. A
seguir, apresentam-se as subsecgdes relativas a politica urbana e as politicas

setoriais e seu conteudo principal.

Na Subsecao | - Da Politica Urbana —, no Artigo 17 estédo relacionadas as

Diretrizes de Politica Urbana que objetivam a busca por uma cidade sustentavel.

Dois aspectos se revelam fundamentais, o primeiro corresponde na
importancia prevista a fungcéo publica de planejamento, por meio da criagéo de
uma comissdo técnica com a finalidade de reconhecer a dindmica territorial,
especialmente a relacao entre as areas urbanas e rurais; para assim, estabelecer
polos descentralizados de desenvolvimento. O segundo aspecto refere-se ao

reconhecimento da importancia da dimensdo metropolitana no municipio.

Na Subsec¢ao VIl - Da Protegao do Patriménio Artificial, Cultural, Histérico,
Arquitetdnico e Paisagistico —, os Artigos 27 a 30 relacionam as diretrizes
relativas a esta politica. Dentre os diversos aspectos das diretrizes estabelecidas,

destaca-se a prioridade conferida a protecdo do patrimdnio cultural, histérico e



Processo de Revisao 20

plano

arquitetbnico, por meio de pesquisas, inventarios, registros, fiscalizacéao,

tombamento, desapropriagao e mapeamento cultural.

Na Subsecédo VIII - Da Politica de Seguranga Publica —, o Artigo 31
reconhece a competéncia do estado para a elaboragcdo das politicas de
seguranga publica. Contudo estipula a atuagdo subsidiaria do municipio na

execucao das politicas e acdes definidas em ambito estadual

Na Subsecédo IX - Da Mobilidade Urbana —, o Artigo 32 descreve as

diretrizes relativas a esta politica.

Inicialmente observa-se a relevancia conferida a intencdo de ampliar a

articulacao entre o sistema viario urbano local e as rodovias BR 381 e MG 431.

O Plano Diretor estipula como diretrizes: (i) a busca de uma melhor
articulagdo dos bairros periféricos e dos povoados, entre si e com o centro, (ii) a
viabilizacdo do acesso do transporte coletivo e de veiculos de servicos as areas
ocupadas por populacio de baixa renda, ampliando a cobertura territorial e o nivel
do servigo das linhas de 6nibus; e a (iii) elaboragdao de um programa de abertura,
recuperacdo e conservacao de estradas rurais, priorizando a atengcdo a
sinalizagao e as alternativas de drenagem ambientalmente corretas, incluindo-se

a previsao para a elaboragao de um plano para o sistema viario dos povoados.

Por fim, salienta-se a previsdo de criacdo de um conselho responsavel pela
implementagdo e fiscalizagdo da politica de desenvolvimento municipal do

transporte publico.

Na Subsecédo X - Da Utilizagdo de Energia —, o Artigo 33 descreve as
diretrizes relativas a utilizagdo de energia, respeitadas a legislagdo federal e

estadual.

Na Subsecado XI - Do Meio Ambiente —, os Artigos 34 a 37 descrevem as
diretrizes para as areas onde o Municipio de ltatiaiugu, respeitada a legislagéo
federal e estadual, devera proteger, preservar, conservar, controlar e recuperar o

meio ambiente.
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Dentre as diretrizes propostas destacam-se: (i) a necessidade de
elaboragdo de legislagdo municipal que discipline a proteg¢ao, preservagao e
conservagao do meio ambiente; (ii) a preocupagcédo em promover a articulagéo
com 0s municipios vizinhos para desenvolver programas de interesse comum de
protecdo, preservacido, conservagcao e recuperagao do meio ambiente,
especialmente em relacdo as sub-bacias hidrograficas, através, inclusive, de
consorcios intermunicipais; e (iii) a proposta de criagdo de programa de Educagéao
Ambiental em parceria com entidades e empresas, nos estabelecimentos de
ensino e junto ao setor rural, voltado a conscientizagdo dos municipes sobre a

preservacao do meio ambiente.

Segundo o Artigo 77 do Plano Diretor, devera ser realizado o Plano de

Gestao Ambiental para a implementagao da Politica de Meio Ambiente Municipal.

Na Subseg¢do Xll - Do Saneamento Basico —, os Artigos 38 a 44

estabelecem as diretrizes da politica de saneamento basico.

As diretrizes consideram: (i) a preocupag¢ao municipal com a recuperagao e
a preservagao dos fundos de vale, sendo estas executadas, preferencialmente,
mediante a criacdo de parques lineares adequadamente urbanizados, que
permitam a implantagéo dos interceptores de esgoto sanitario; a (ii) priorizagao de
planos, programas e projetos que visem a ampliagdo de saneamento das areas
ocupadas por populagédo de baixa renda; (iii) a necessidade de articulagdo com o
Municipio de Itauna para o planejamento das ag¢des de saneamento e dos
programas urbanisticos de interesse comum, de forma a assegurar, entre outras
medidas, a preservacao dos mananciais e a efetiva solucdo dos problemas de
drenagem urbana e esgotamento sanitario da bacia do Rio Sdo Jodo; (iv) a
viabilizagdo da implantagdo de estagdes de tratamento de esgoto, em especial a
do interceptor marginal ao Rio Veloso e Coérrego Capédo Cumprido, estes
localizados no Municipio; (v) a articulagdo com os municipios vizinhos no tocante
a coleta, transporte, tratamento e destinagao final dos residuos soélidos ao mesmo
tempo em que se prevé a instalacdo de Usina de Reciclagem de Lixo e de

Entulhos em solo municipal; (vi) a adequagao do atual aterro controlado municipal
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as exigéncias da Fundacao Estadual do Meio Ambiente - FEAM até a posterior
implantagdo do aterro sanitario; e, por fim, (vii) a preocupagao municipal com o
desenvolvimento de um Plano de Manutencdo do Sistema de Drenagem

Superficial.

Na Subsecdo XlIl - Das Areas de Risco Geoldgico —, os Artigos 45 a 49
descrevem as diretrizes relacionadas as areas de risco geoldgico e suas

categorias.

Destaca-se a preocupagdo em promover um estudo, mapeamento e
monitoramento das areas de risco potencial e efetivo do Municipio,

providenciando a elaboracdo de Plano de Defesa Civil para estas areas.

Na Subsecdo XIV — Da Politica Habitacional —, os Artigos 50 e 51
descrevem as diretrizes gerais da politica habitacional e as diretrizes especificas
para os Programas Habitacionais, no que se refere a implantagdo de novos

assentamentos.

Para a realizagdo da politica habitacional, atenta-se para a promocéao da
implantagcdo de planos, programas e projetos, por meio de cooperativas
habitacionais, com utilizagao do processo de autogestdo e capacitagao por meio
de assessorias técnicas. Também é ressaltada a importancia da elaboracido de
planos urbanisticos globais, de integracdo a malha urbana, das areas sujeitas a

programas habitacionais destinados a populagao de baixa renda.

No intuito de efetivar a politica habitacional de interesse social, o Plano
Diretor estimula a adequagao as exigéncias da legislagdo federal do Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social, propondo a criacdo do Conselho

especifico e constituicdo do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social.

Na Subseg¢do XV — Do Turismo —, o Artigo 52 descreve as diretrizes de

incentivo ao turismo como fator de desenvolvimento social e econdémico.

Destaca-se aqui a necessidade de se promover e orientar a adequada

expansao de areas, equipamentos, instalacdes, servicos e atividades de turismo,
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criando condicbes para a melhoria dos recursos turisticos, mediante estimulos as

iniciativas afins, em especial do setor hoteleiro e de pousadas.

Existe a preocupacdo em se incentivar a Feira de Artesanato e de
Produtores Rurais, promovendo o desenvolvimento econdmico, mas também

como atrativo turistico.

Estipula-se a formacdo de consdrcios com municipios vizinhos, com a
finalidade de estimular o intercambio social, politico, cultural e ecolégico, em

especial para a criagao de Unidade de Conservacgao do Pico do Itatiaiucu.

Ha o interesse em se estabelecer e gerir um sistema de informagoes
turisticas e culturais do Municipio, bem como promover o desenvolvimento das
artes, das tradicdes populares, das folcloricas e das artesanais, criando, inclusive,

centro de artes e oficios.

Na Subsecdo XV — Do Subsolo —, o Artigo 53 descreve as diretrizes
relativas ao subsolo, respeitadas as legislacdes federal e estadual. De modo
genérico o Plano Diretor basicamente estabelece obrigacbes aos
empreendimentos perante o Poder Publico, como a submissao de processo de
licenciamento municipal; assim como o compartihamento de informacgdes
pertinentes ao municipio (e municipes) referentes ao subsolo de Itatiaiugu para

abastecer o banco de dados Municipal.

No Capitulo Ill — Secgéo Il — Das Diretrizes Sociais —, sdo elencadas as
politicas setoriais sociais presentes no Plano Diretor, organizadas no texto da lei
através de subsegdes. A seguir apresentam-se as subseg¢des que remetem as

politicas setoriais e seu conteudo principal.

Na Subsecéo | — Da Politica de Saude —, os Artigos 54 e 55 descrevem as
diretrizes que estabelecem que o Municipio preste servico de atendimento a

saude da populagao.

Na politica de saude, por meio da sintonia com a legislagdo federal e

estadual, de acordo com informacdes da propria prefeitura foi criado o Conselho
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Municipal de Saude, para orientar as politicas tendo em vista a ampliacido do

Servico Unico de Saude — SUS — e do Programa Saude da Familia.

Na Subsecao Il — Da Politica Educacional —, os Artigos 56 e 57 relatam o
dever do Municipio de Itatiaiugu de proporcionar os meios de acesso dos
municipes a Educacéao, por meio da observacado do Plano Decenal de Educacéo,
que procuraria promover a expansao e universalizagcao da rede de ensino publica,
cobrindo todas as faixas etarias no intuito de aumentar a escolaridade da
populacio. Atenta-se para a incorporagao de agdes voltadas para a Educacao de
Jovens e Adultos — EJA.

Na Subsecéo Il - Da Politica de Assisténcia Social —, o Artigo 58 afirma
que a assisténcia social sera devida a quem dela necessitar e descreve suas

diretrizes.

Na Subsecédo IV - Da Politica Cultural —, o Artigo 59 diz que é dever do
Municipio de lItatiaiugu proporcionar a toda populacdo o pleno exercicio dos
direitos culturais, apoiando e incentivando a valorizagdo e a difusdo das
manifestacdes culturais, estabelecendo as diretrizes para alcancar estas
finalidades. Salienta-se a criacdo do Fundo Municipal de Cultura, que seria
utilizado para ampliar o financiamento as politicas de cultura, assim como o

estimulo as parcerias entre setor privado e publico.

Na Subsecao V — Da Politica do Esporte Lazer —, o Artigo 60 estabelece as
diretrizes da politica do esporte e do lazer como forma de promog¢ao social no
Municipio. Genericamente as diretrizes procuram delinear politicas que
contribuam para a integragdo comunitaria entre todos os tipos de moradores por

meio da promog¢ao de eventos esportivos.

Na Subsecéo VI — Da Politica do Abastecimento Alimentar —, o Artigo 61
coloca que o Municipio de Itatiaiugu, em colaboracdo com a Unido e o Estado,
participara do esforco de abastecimento local, visando ao estabelecimento de
condicbes de acesso a alimentos pelos municipes, especialmente os de baixo

poder aquisitivo.
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Para tal considerou-se a estruturacdo de um sistema de abastecimento
alimentar articulado que utilizasse e estimulasse hortas comunitarias, assim como
se operasse por meio da construcdo de um mercado municipal capaz de reunir os

mais variados produtores e consumidores.

De uma maneira global, as diretrizes relativas as politicas setoriais aqui
descritas, carecem ainda de verificagao junto a Prefeitura Municipal quanto ao seu

grau de efetividade.

Todavia, recorda-se que o conteudo do presente documento € ainda uma
analise preliminar e formal da legislagdo urbanistica, sendo o exame da sua
eficacia material constara dos préoximos produtos que envolverao a leitura técnica
e comunitaria. Admite-se ser ainda incipiente, o conhecimento sobre a
implementagdo de conselhos, programas, consércios, medidas, agdes e projetos
previstos no Plano Diretor, embora tenha se observado que algumas diretrizes
propostas tenham se efetivado através da promulgagao de leis especificas (ver
Parte 03 desse relatoério). Isso, porém, ainda ndo garante que os seus propdsitos

tenham sido alcancgados.

Entretanto, mesmo dentro deste quadro, cabe ressaltar que as diretrizes
propostas para as politicas setoriais acima descritas refletem os direcionamentos
pensados para o Planejamento Urbano e Rural do Municipio de Itatiaiugu e
demonstram as preocupacgdes que, a época da aprovagao do Plano, eram

pertinentes a realidade local.

Sera importante avaliar se o Municipio, desde a Elaboracido do Plano
Diretor em 2006, desenvolveu e implementou acdes semelhantes ou correlatas as

diretrizes descritas.
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2 ANALISE DO PLANO DIRETOR

2.1 Estrutura do Plano Diretor

O Plano Diretor Participativo de Itatiaiucu - Lei n° 1.009 de 30 de novembro
de 2006, foi estruturado em sete Titulos principais, subdivididos em Capitulos,

Secodes e Subsecodes.

O Titulo | - Dos objetivos gerais e os principios fundamentais do Plano
Diretor — traz a conceituacao do texto de Lei e aborda a questdo da funcao social

da propriedade.

O TITULO Il - Da organizacao territorial — apresenta 0 macrozoneamento
do Municipio e o seu zoneamento interno, definindo os usos e diretrizes para o

parcelamento e loteamento.

O TITULO Il - Do desenvolvimento urbano — aborda as disposicdes gerais

do Plano Diretor e os seus objetivos estratégicos.

Também sao consideradas as diretrizes para a politica de desenvolvimento
econdmico e as diretrizes de intervencgao publica na estrutura urbana que por sua
vez foram subdividas nas subse¢des que abordam a politica urbana, os usos, as
diretrizes para obras e edificacbes, as diretrizes para as posturas, as questdes
relativas aos centros e centralidades urbanos, as definicdes territoriais e de
nomenclatura para a Sede Municipal, os Distritos e Povoados, incluindo os

anexos, apontando as questdes relativas as politicas setoriais.

Sobre as politicas setoriais, descritas na Parte 01 desse relatorio, sera
ainda necessario verificar se foram realizadas as seguintes ag¢des, programas ou

planos, presentes no Plano Diretor e relacionados em seu conteudo, a saber:

- Criacdo de Conselho de Protecdao do Patriménio Artificial, Cultural,
Histérico, Arquitetdnico e Paisagistico;

- Criacao de Fundo previsto para receber doagdes pecuniarias feitas por
particulares com o fim de preservar, proteger e recuperar o patrimdnio
cultural, histoérico, arquitetdnico e/ou paisagistico do Municipio;
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- Programa de abertura, recuperagao e conservagao de estradas rurais,
priorizando a atencdo a sinalizagdo e as alternativas de drenagem
ambientalmente corretas;

- Plano para o sistema viario dos povoados;

- Criacao de um conselho responsavel pela implementagao e fiscalizacdo da
politica de desenvolvimento municipal do transporte publico;

- Existéncia do Conselho Municipal do Meio Ambiente - CODEMA,;

- Implementagcdo de coleta seletiva e usina de reciclagem de residuos
sélidos e de entulhos;

- Plano de Gestao Ambiental;

- Projeto Circuito Verde - Trilha dos Bandeirantes;

- Plano de Saneamento Ambiental;

- Usina de Reciclagem de Lixo e de Entulhos;

- Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos;

- Plano de Manutengéao do sistema de drenagem superficial;

- Politica de Habitagdao de Interesse Social, incluindo a instalacdo do
Conselho e instituicio do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse
Social;

- Sistema de informagdes turisticas e culturais do Municipio;

- Plano de gerenciamento de residuos solidos da area da saude;

- Levantamento da producao cultural, detectando suas caréncias;

- Fundagao Municipal da Cultura;

- Sistema de Mobilidade Municipal,

- Conselho Municipal de Saude;

- Conselho de Desenvolvimento Municipal, Gestao e Politica Urbana.

Cabe destacar que todos estes temas sdo tratados no conteudo, pelo

Plano Diretor em menor ou maior profundidade.
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Para alguns itens desta lista ja foram elaboradas legislagdes especificas de
regulamentacao (ver Parte 03 desse relatdrio), resta saber se efetivamente estao

em atividade.

Dentre os itens acima listados destaca-se o Conselho de Desenvolvimento
Municipal, Gestao e Politica Urbana — CDM. Sua composi¢éo é definida no Artigo

104 do Plano Diretor da seguinte forma:

- Trés representantes do Executivo;

- Trés representantes do Legislativo;

- Dois representantes do setor popular;

- Um representante do setor empresarial.

O Artigo 105 estabelece que a Conferéncia de Desenvolvimento Municipal,

Gestéao e Politica Urbana tém os seguintes objetivos:

- Avaliar a conducéo e os impactos da implementagao das normas contidas
na Lei e nas demais leis municipais urbanisticas;

- Sugerir alteragdo, a ser aprovada por lei, das diretrizes estabelecidas na
Lei e na legislagao urbanistica municipal;

- Sugerir alteragdo no cronograma de investimentos prioritarios em obras.

Os Artigos 106 a 109 discutem os critérios para convocagdes de

audiéncias, debates e consultas publicas.

O CDM tem composigao desigual, que privilegia a administragcao e o legislativo
municipais (art. 104 do Plano Diretor), tendo por finalidade avaliar e definir
politicas urbanas no ambito municipal (art. 103 do Plano Diretor). A Conferéncia,
por sua vez, tem carater consultivo e complementa a atuagdo do CDM (art. 105

do Plano Diretor).

Subsidiariamente o sistema de acompanhamento e controle previsto e
qualificado pelos Arts. 42, Ill e 43 da Lei Federal n® 10.257 de 10 de julho de 2001
— Estatuto da Cidade - €& completado pela previsdo de instrumentos

convencionais de participacdo, como as audiéncias publicas.
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Entretanto, embora tenha sido instituido no Plano Diretor prazo de 120 dias
apés a sua aprovacdo para a formacdo do Conselho de Desenvolvimento
Municipal, Gestdo e Politica Urbana (art. 112), este, segundo os técnicos da
Prefeitura Municipal, ainda nao foi instituido, bem como todas as suas obrigagbes

e desdobramentos.

O Titulo IV - Dos instrumentos da politica urbana —, define as disposicoes
gerais sobre a utilizagdo dos instrumentos no Municipio e os referencia ao
Estatuto da Cidade - Lei 10.257/01.

Sao apresentados no conteudo do Plano Diretor os instrumentos da politica
urbana de carater obrigatério de acordo com o estabelecido pela Lei Federal n°
10.257 de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade. Alguns instrumentos
apresentam especificidades locais em relagdo ao conteudo original do Estatuto da
Cidade. Também estdo presentes outros instrumentos nao obrigatérios como o

Tombamento de Imdveis ou Mobiliario Urbano e a Contribuicdo de Melhoria.

O Titulo VI - Da gestdo urbana —, aborda as questdes relativas a
Participacdo Popular, a fungdo, composicao e prazos para a formacdo do
Conselho de Desenvolvimento Municipal, Gestdo e Politica Urbana e das

diretrizes para a realizagcado das audiéncias, debates e consultas publicas.

O Titulo VIl - Das disposi¢des gerais e transitorias —, relaciona os anexos
que fazem parte da Lei do Plano Diretor sendo eles o Anexo | - Macrozoneamento
Urbano, o Anexo Il — Macrozoneamento do Municipio € o Anexo Ill - Mapa do

Sistema Viario. Observa-se que o conteudo dos Anexos | e Il € semelhante.

Nao se identificou ainda a realizagdo de um diagndstico prévio a

elaboracio da Lei do Plano Diretor.
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2.2 Funcgao Social da Propriedade / Objetivos Estratégicos

No Titulo lll - Do desenvolvimento urbano - Capitulo Il - Dos objetivos
estratégicos —, o Artigo 15 diz que as politicas publicas de desenvolvimento
observarao os principios dirigentes do Plano Diretor para atender a fungao social
da propriedade e estabelece os objetivos estratégicos para a sua promogéao
dentre os quais se encontram objetivos de carater mais generalistas e objetivos

que possuem relagao mais direta com as especificidades locais.

Procurou-se aqui realizar uma selegao entre os objetivos estratégicos que,

em primeira observacdo, sao diretamente aplicaveis a realidade municipal, a

saber:

- Consolidagdo do Municipio como polo regional de turismo e lazer, e ainda
como produtor e fornecedor de hortifrutigranjeiros;

- Implementacédo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento da
mineracéo, do comércio e do setor de prestacao de servigos;

- Criagao de condi¢des para a instalagdo de industrias leves, e a integragao
destas com o setor industrial dos municipios vizinhos;

- Expansdo do sistema viario e sua integragio com o da regido
metropolitana e dos municipios vizinhos, de modo a viabilizar a sua
participacdo na estruturacdo do desenvolvimento econdémico e da
ordenacao do uso e ocupagao do solo;

- Estimulo a exploragao turistica no municipio, em especial a Criagao de
Unidade de Conservagao no Pico do ltatiaiugu;

- Preservagido da paisagem urbana e do patriménio arquitetonico, artistico,
histérico e cultural, em especial no entorno da Praga Anténio Quirino da
Silva;

- Preservagcdo do meio ambiente natural, em especial o da Serra de
Itatiaiugu e da cabeceira do Rio S&do Joao;

- Implementagdo de politicas voltadas a integragdo do municipio a regiao
metropolitana;

- Incentivo e orientagcdo as empresas mineradoras, no controle das obras de
decantagdes, e dos impactos ambientais em razao dos resultados das
atividades extrativistas;
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Apoio e incentivo aos produtores rurais para a produgdo agricola e
comercializagdo de oleaginosas, tais como girassol, mamona e outras
espécies destinadas a industria do biocombustivel.

O intuito dessa selecéo foi mostrar quais objetivos estratégicos possuem
mais especificidades locais.
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2.3 Centros e Centralidades

Uma caracteristica que chamou atencédo no Plano Diretor € a existéncia de
uma subsecao destinada as questdes ligadas aos Centros e Centralidades
Urbanos (Titulo Il - Do desenvolvimento urbano - Capitulo Il - Das diretrizes -
Secao Il - Das diretrizes de intervengao publica na estrutura urbana - Subsecao V
- Art. 21 a 23).

Nesse sentido o Poder Publico Municipal fica incumbido de observar as
relacbes de complementaridade e dependéncia entre a Sede Municipal, os
povoados e distritos, de forma a otimizar os investimentos realizados e reforgar as

suas potencialidades.

Foram definidas diretrizes de intervengcdo publica nos centros e
centralidades para estabelecer instrumentos, incentivos urbanisticos e fiscais, e

realizar obras visando:

- Incentivar as aglomeragbes de atividades socioeducativas, de saude,
econdmicas, culturais e religiosas, observada, quanto a estas, a legislagao
especifica;

- Preservar e recuperar os marcos urbanos de valor cultural, historico,
arquitetdénico e paisagistico;

- Recuperar os espacos publicos e tornar-lhes facil o acesso;
- Estimular o surgimento de novos centros e centralidades.

Além disso, o Plano Diretor diz que os centros e centralidades urbanos
também poderao ser objeto de operagédo urbana, bem como sao definidos como
locais preferenciais de investimento publico, instalacdo de equipamentos para

servigos publicos e realizacido de eventos culturais, de lazer e de turismo.

Essa concepcédo vai ao encontro do que preconiza a politica metropolitana

que objetiva, dentre outros aspectos:

. criar novas centralidades e promover o fortalecimento dos
centros intermediarios ja existentes, objetivando a reducédo das

desigualdades socioespaciais e a conformagdao de uma nova
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estrutura territorial metropolitana policéntrica, multiescalar e em
rede, em oposicdo a estrutura atual, monocéntrica e radial;
centralidades locais, onde a dimensdo simbdlica é muito

relevante.” (PDDI - Produto 6 - Volume 1, p.236).



Processo de Revisao 34

plano

2.4 Alteragoes na Legislagao do Plano Diretor

Como foi visto na Parte 01 desse relatério, a Lei do Plano Diretor foi
alterada pela Lei n® 1.255, de 14 de Agosto de 2014 que trata da definicdo da
zona urbana e de expansdo urbana do Municipio de Itatiaiugu, no tocante ao
Distrito de Santa Teresinha de Minas e ao Bairro Pinheiros. Esta Lei revoga a Lei

n° 917 de 15 de abril de 2003, que trata do mesmo assunto.

Constatou-se que a essa alteragdo nao acarreta a mudanca no perimetro
do distrito e bairro, pois corresponde a um refinamento técnico da delimitacdo dos
mesmos. Portanto, a principio, ndo caberia adequacdo em relacdo aos critérios
estabelecidos pelo Artigo 42.B do Estatuto da Cidade - Lei 10.257/01 que
regulamenta e estabelece critérios para alteragdes de perimetros de Municipios. A
proposito, o perimetro urbano do Municipio, definido pelo Plano Diretor, néo

sofreu alteracdes desde a sua aprovacido em 2006.
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2.5 Macrozoneamento e Zoneamento

O Titulo Il - Da organizacéo territorial - Capitulo | - Do macrozoneamento -,
determina que o territério do Municipio de lItatiaiugu tenha as seguintes categorias

de ordenacgao:

- Area urbana;
- Area de expansao urbana;
- Arearural.

A area urbana corresponde as porgdes de territério ja urbanizadas e
aquelas passiveis de urbanizacdo a curto prazo, em condi¢des para atendimento
a demanda de obras e servigos necessarios para as atividades urbanas nelas

previstas.

A area de expansdo urbana corresponde as porg¢oes do territério ainda nao
urbanizadas, e consideradas passiveis de urbanizagdo a médio e longo prazo,
porém nao incluidas ainda como areas disponiveis para execug¢ao de obras e

servicos necessarios para as atividades urbanas nelas previstas.

A area rural corresponde, predominantemente, aos espagos nao
urbanizaveis destinados a pratica da agricultura, pecuaria, silvicultura, mineragao,

conservagao dos recursos naturais e a contengao do crescimento da cidade.

A area rural do municipio de Itatiaiugu desempenha funcdes
complementares as fungdes urbanas, destinando-se a suprir o abastecimento, a
satisfazer a necessidade de espagos verdes, bem como a salvaguarda da
qualidade da paisagem natural que propicia o desenvolvimento de atividade de

lazer e turismo compativeis.

As areas urbanas, de expansao urbana e rural foram definidas no Anexo | —

Macrozoneamento Urbano.
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Compde ainda as éareas rurais, os povoados, aglomeragdes rurais
constituidas por centros ou centralidades, existindo no Municipio de Itatiaiugu os

povoados de:

- Ponta da Serra;

- Samambaia;

- Curtume;

- Chaves;

- Rio Séo Joéo;

- Medeiros;

- Pedras;

- Morro do Piao;

- Vieiras;

- Corrego do Paiol.

O Titulo Il - Da organizacao territorial - Capitulo Il - Do zoneamento -, diz
que para ordenagao do uso e da ocupacdo do solo urbano no Municipio de
Itatiaiugu, a area urbana e de expanséao urbana poderao conter os seguintes tipos

de zonas:

* Zona Residencial (ZR), subdividida em:
o Zona Residencial | - (ZR 1);
o Zona Residencial Il - (ZR 11);
* Zona Comercial (ZC), subdividida em:
o Zona Comercial | (ZC 1);
o Zona Comercial Il (ZC I1);
* Zona Especial (ZE), subdividida em:
o Zona Especial de Interesse de Preservacdo Ambiental, Cultural,
Historico, Arquitetonico e / ou Paisagistico (ZEIP);
Zona Especial de Interesse Social (ZEIS);
o Zona Especial | (ZE 1),
o Zona Especial Il (ZE II).
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A Zona Especial de Interesse de Preservagao Ambiental Artificial, Natural,
Cultural, Histdrico, Arquitetdnico e Paisagistico (ZEIP) corresponde a area sujeita
a preservacgao, protecao e recuperagao do patrimdnio ambiental natural, artificial,

cultural, histérico, arquitetbnico e paisagistico.

A Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) corresponde aos espagos a
serem adensados, visando a recuperagao dos investimentos publicos e a

instalagdo de habitacéo de interesse social.

A Zona Especial | (ZE 1) corresponde a area de protecéo, preservagao e
recuperacao das bacias hidricas que poderdo receber obras de infraestrutura

urbana.

A Zona Especial Il (ZE Il) corresponde a area de ocupagao especifica que
devera ser preservada para implantacdo de equipamentos ou industrias de

grande porte.

As delimitagbes das zonas a que se refere este artigo constam do Anexo | -
Macrozoneamento Urbano, e serdo regulamentadas pela Lei de Uso e Ocupagao

do Solo.

Segundo o Plano Diretor poderao ser fixadas diretrizes especificas para as
Zonas Especiais, que por suas caracteristicas peculiares, demandem politicas de
intervencdo e parametros urbanisticos e fiscais diferenciados, a serem
estabelecidos na Lei de Uso e Ocupagdao do Solo, os quais devem ser

sobrepostos aos do zoneamento e sobre eles preponderantes, tais como:

* Protecdo do patriménio artificial, natural, cultural, histérico, arquitetonico
e paisagistico;

* Protecdo dos recursos hidricos e dos espacos verdes;

* Incentivo ou restricido a usos;

* Revitalizagdo de areas degradadas ou estagnadas;

* Incremento ao desenvolvimento econémico;

* Implantacéo de projetos viarios;

* Implantagao de projetos voltados para habitagao popular;

* Regularizagao fundiaria.
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Porém, como vimos, a Lei de Uso e Ocupacido do Solo Municipal nao foi
ainda redigida e aprovada o que compromete a aplicagao das diretrizes propostas

no Plano Diretor e vinculadas a sua elaboracao.

Quanto ao instrumento da politica urbana intitulado Outorga Onerosa do
Direito de Construir, o Artigo 85 (§ 1°) diz o coeficiente de aproveitamento basico
no Municipio de ltatiaiugu sera igual a um para a area urbana e de expansao
urbana e o Artigo 85 (§ 2°) diz que o limite maximo do coeficiente de
aproveitamento sera igual a dois, sendo que o Poder Publico Municipal, para
conceder o direito de construir além do coeficiente de aproveitamento basico,
devera observar a infraestrutura existente e o aumento de densidade esperado

para cada zona.

Entretanto, observa-se que ndo foram anexados ao Plano Diretor os
parametros urbanisticos para as zonas internas definidas no macrozoneamento

municipal.

A seguir apresentam-se 0s anexos referentes ao mapeamento do Plano

Diretor de Itatiaiucu.
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Figura 1 - Anexo | e Il - Macrozoneamento Municipal

LEGENDA

7 ZC 1 Zona
] Comercial 1

I:' ZC II Zona

Comercial II

m ZE 1 Zona Especial I

ZEIS Zona Especial
de Interesse Social

I:l ZR Zona Residencial

E‘l ZEIA Zona Especial de

-| Interesse Ambiental .

ZEU Zona de
LI Expanc&o Urbana

Fonte: Plano Diretor de Itatiaiugu - Elaboragao: Equipe Técnica UFMG

Como podemos perceber, ndo estdo mapeados no Plano Diretor, os

povoados citados anteriormente.

No Mapa de Macrozoneamento s&o apresentados o0s seguintes

zoneamentos:

* Zona Comercial |

* Zona Comercial Il

e Zona Especial |

* Zona Residencial

* Zona de Expanséao Urbana

* ZEIS — Zona de especial Interesse Social

* ZEIA — Zona especial de Interesse Ambiental
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Nao aparecem delimitadas no Mapa de Zoneamento as zonas Residencial |
— (ZR 1) e Residencial Il — (ZR 1l). Elas aparecem espacializadas e caracterizadas

com uma legenda unica definindo a Zona Residencial.

Nao foi delimitada no mapa de Mapa de Zoneamento a Zona Especial de
Interesse de Preservagao Ambiental, Cultural, Histérico, Arquitetdnico e / ou
Paisagistico (ZEIP), bem como a Zona Especial Il (ZE Il). Os Anexos | e Il

apresentam conteudo semelhante.

Figura 2 - Anexo lll - Sistema Viario

LEGENDA

D Via Coletora
E Via Arterial

0
I:] Via Local

Fonte: Plano Diretor de Itatiaiugu - Elaboragao: Equipe Técnica UFMG
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Figura 3 - Anexo lll - Sistema Viario

SANTA TEREZINHA DE MINAS
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Fonte: Plano Diretor de Itatiaiugu - Elaboragao: Equipe Técnica UFMG
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2.6 Instrumentos da Politica Urbana Municipal

O Plano Diretor de ltatiaiugu apresenta no Artigo 62 -Titulo V - Dos
instrumentos da politica urbana - Capitulo | - Das disposigdes gerais - 0s
instrumentos que poderdo ser utilizados para a implementagcdo de sua politica
urbana. Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislagdo que

Ihes é prépria, em especial pelo Estatuto da Cidade - Lei 10.257/01.

Em relacédo a estes instrumentos, observa-se que seus textos estdo muito
fieis ao que € sugerido ou normatizado pelo Estatuto da Cidade - Lei 10.257/01,
bem como estao presentes na legislagcdo municipal, todos aqueles considerados

obrigatérios por essa legislagao.

Algumas diretrizes referentes a estes instrumentos estabeleceram prazos
para seu cumprimento e em alguns casos definiram que leis especificas deverao

ser estabelecidas para seu cumprimento.

Foram verificadas algumas especificidades locais no conteudo relativo aos
instrumentos e que se constituiram em acréscimos, quando comparadas ao
conteudo do Estatuto da Cidade - Lei 10.257/01,

Também foram observados instrumentos que constam na Lei do Plano
Diretor, mas sua implementagédo nao é obrigatéria, de acordo com o Estatuto da
Cidade - Lei 10.257/01.

Observou-se também que, de fato, de acordo com os mapas de
macrozoneamento e zoneamento, anexos a Lei do Plano Diretor, ndo houve no
Municipio, a territorializacdo ou delimitagdo desses instrumentos em solo

municipal.

De acordo com o Plano Diretor, de modo semelhante ao Estatuto da
Cidade - Lei 10.257/01, foi estabelecido que, para fins de planejamento urbano o

municipio podera utilizar os seguintes instrumentos:

- Lei de Uso e Ocupacéao do Solo (LUOS);



Processo de Revisao 43

plano

- Lei de Parcelamento e Loteamento;

- Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orgcamentaria
Anual;

- Orgamento Participativo.

Nao foram incluidos nesta lista os itens: planos, programas e projetos
setoriais, planos de desenvolvimento econbmico e social e zoneamento

ambiental, presentes no texto da Lei do Estatuto da Cidade - Lei 10.257/01.

Segundo informagao da Prefeitura Municipal, as duas primeiras leis ainda
nao foram elaboradas. Portanto, presume-se que os instrumentos que foram, no
Plano Diretor, condicionados diretamente a elaboragao da Lei de Uso e Ocupacgao

do Solo e Lei de Parcelamento do Solo, ainda n&o foram implementados.

Ainda de acordo com artigo 62 do Plano Diretor (art. 62), de modo
semelhante ao Estatuto da Cidade ficou estabelecido que, para fins tributarios, o
Municipio podera utilizar os seguintes instrumentos:

- Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana;
- Contribuigcao de Melhoria;
- Incentivos e beneficios fiscais e financeiros.

Também de acordo com o Plano Diretor, de modo semelhante ao Estatuto
da Cidade - Lei 10.257/01 foi estabelecido que, para fins juridicos e politicos, o

municipio podera utilizar os seguintes instrumentos:

- Desapropriacao;

- Servidao administrativa;

- Tombamento de iméveis ou mobiliario urbano;

- Instituicido de unidades de conservacao e protecao;

- Instituicdo de zonas especiais de interesse social que deverao constar da
Lei de Uso e Ocupacéao do Solo;

- Concessao do direito real de uso;
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- Concessao de uso especial para fins de moradia;

- Parcelamento, edificagcao ou utilizagado compulsoria;

- Usucapiao especial de imével urbano;

- Direito de superficie;

- Direito de preempcao;

- Outorga onerosa do direito de construir e de alteragéo de uso;
- Transferéncia do direito de construir;

- Operacbes urbanas consorciadas;

- Regularizagao fundiaria;

- Assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos
sociais menos favorecidos;

- Referendo popular e plebiscito;
- Estudo prévio de impacto ambiental e estudo de impacto de vizinhanca.

Nao aparece nesta lista o item “limitacbes administrativas”, presente no
Estatuto da Cidade - Lei 10.257/01.

De todos os instrumentos mencionados na Lei do Plano Diretor, sao
detalhados no Titulo V - Dos instrumentos da politica urbana -, nos Capitulos Il a
XIV - doze (12) deles , a saber:

Parcelamento, Edificagcao ou Utilizacado Compulséria, Artigos 63 a 68.

O texto é semelhante ao conteudo do Estatuto da Cidade - Lei 10.257/01.

Houve, porém, acréscimo de conteudo nas seguintes defini¢des:

* Imodvel urbano nao parcelado: area urbana subutilizada ou nao utilizada;

* Imodvel urbano nao edificado: imovel urbano onde o coeficiente de
aproveitamento é igual a zero.
O Plano Diretor diz que lei especifica ira estabelecer os prazos e condicoes

para que o proprietario implemente as medidas necessarias para que seu imovel
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cumpra sua fungao social, sob pena de ser aplicado o presente instrumento,
porém nao ha a confirmacdo de esta lei foi produzida. Foram estabelecidos
prazos limites para as providéncias cabiveis para os proprietarios apds o

recebimento de notificagdo municipal para o cumprimento da obrigagao.

IPTU Progressivo no Tempo, Artigos 69 e 70.

O texto é semelhante ao conteudo do Estatuto da Cidade - Lei 10.257/01 e
foram determinados prazos e parametros urbanisticos de acordo com os termos
da Medida Provisodria 2220, de 04 de setembro de 2001.

Desapropriacao para Fins de Reforma Urbana, Artigo 71.

O texto é semelhante ao conteudo do Estatuto da Cidade - Lei 10.257/01,
porém ouve alteracdo do nome do instrumento que €& denominado
Desapropriagdo com Pagamento em Titulos. O valor a ser pago pela

desapropriacao é definido pela base de calculo do IPTU.

Usucapiao Especial de Imével Urbano, Artigos 72, 73, 74 e 75.

O texto é semelhante ao conteudo do Estatuto da Cidade - Lei 10.257/01.

Concessio de Uso Especial para Fins de Moradia, Artigo 76.

O texto é semelhante ao conteudo do Estatuto da Cidade - Lei 10.257/01 e
foram determinados prazos e parametros urbanisticos de acordo com os termos
da Medida Provisodria 2220, de 04 de setembro de 2001.

Direito de Superficie, Artigos 77,78, 79, 80 e 81.

O texto € semelhante ao conteudo do Estatuto da Cidade - Lei 10.257/01;
entretanto foi acrescentada a especificidade local que diz que o Municipio de
Itatiaiugu podera receber em concessao, o direito de superficie, nos termos da
legislacédo em vigor, para viabilizar a implementacdo de diretrizes constantes do

Plano, atendidos os seguintes critérios:

- Concessao por tempo determinado;



Processo de Revisao 46

plano

- Concessao para fins de:
o Viabilizar a implantagao de infraestrutura de saneamento basico;
o Facilitar a implantagao de projetos de habitagao de interesse social
o Favorecer a protecado ou recuperagao do patriménio ambiental,
o Viabilizar a implementagao de programas previstos nesta lei;
o Viabilizar a efetivagcao do sistema municipal de mobilidade;

o Viabilizar ou facilitar a implantagdo de servicos e equipamentos
publicos;

o Facilitar a regularizagao fundiaria de interesse social,
- Proibicao da transferéncia do direito para terceiros.

Direito de Preempc¢ao, Artigos 82, 83 e 84.

O texto é semelhante ao conteudo do Estatuto da Cidade - Lei 10.257/01.

Exige lei especifica para a delimitagado das areas alvo para sua aplicagéo.

Outorga Onerosa do Direito de Construir, Artigos 85, 86 e 87.

O texto € semelhante ao conteudo do Estatuto da Cidade - Lei 10.257/01;
porém ha definicdo de parametros urbanisticos, como recomenda a referida Lei.
Sua implementagao € condicionada a regulamentacao na Lei de Uso e Ocupagéao
do Solo. O § 1° do Artigo 85 diz o coeficiente de aproveitamento basico no
Municipio de ltatiaiugu sera igual a um para a area urbana e de expansao e o § 2°

diz que o limite maximo do coeficiente de aproveitamento sera igual a dois.

Operacgoes Urbanas Consorciadas, Artigos 88, 89 e 90.

O texto é semelhante ao conteudo do Estatuto da Cidade - Lei 10.257/01.

Exige a delimitagado das areas por legislagdes especificas.

Transferéncia do Direito de Construir, Artigo 91.

O texto é semelhante ao conteudo do Estatuto da Cidade - Lei 10.257/01.
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Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV, Artigos 92, 93, 94, 95, 96, 97.

O texto é semelhante ao conteudo do Estatuto da Cidade - Lei 10.257/01;

porém foram acrescentadas algumas especificidades locais, a saber:

O estudo de impacto de vizinhangca contera uma parte conclusiva,
denominada Relatério de Impacto de Vizinhanga (RIV), onde serdo
apresentados de forma objetiva e de facil compreenséo os resultados das
atividades técnicas, bem como as vantagens e desvantagens do projeto e
a capacidade para atender a demanda gerada pelo empreendimento.

O Municipio colocara a disposi¢cao da populacio pelo prazo minimo de 30
(trinta) dias e dara publicidade na imprensa local um resumo dos
documentos integrantes do estudo e do relatério.

Coépia do Relatério de Impacto de Vizinhanga sera fornecida, quando
solicitada pelos moradores (ou suas associagdes) da area afetada.

O Conselho de Desenvolvimento Municipal, Gestao e Politica Urbana
podera convocar audiéncia publica para avaliar o estudo e o relatério de
impacto, antes da decisdo sobre o projeto, quando requerida pelos
moradores da area afetada, diretamente ou por suas associacoes.

O Municipio de Itatiaiugu, para eliminar ou minimizar impactos negativos a
serem gerados pelo empreendimento, devera solicitar como condi¢ao para
aprovagao do projeto, alteragdes e complementagdées no mesmo, bem
como a execucgao de melhorias na infraestrutura urbana e de equipamentos
comunitarios, dentre outras: |. ampliacdo das redes de infraestrutura
urbana; Il. area de terreno ou area edificada para instalacdo de
equipamentos comunitarios em percentual compativel com o necessario
para o atendimento da demanda a ser gerada pelo empreendimento; Ill.
ampliagdo e adequagao do sistema viario, faixas de desaceleragéo, ponto
de 6nibus ou faixa de pedestres; IV. protecdo acustica, uso de filtros e
outros procedimentos que minimizem incdmodos da atividade; V.
manutengao de imoveis, fachadas ou outros elementos arquiteténicos ou
naturais considerados de interesse paisagistico, historico, artistico ou
cultural, bem como recuperacdo ambiental da area; VI. cotas de emprego e
cursos de capacitacido profissional, entre outros; VII. percentual de
habitacdo de interesse social no empreendimento; VIII. possibilidade de
construcdo de equipamentos sociais em outras areas da cidade; IX.
manutencao de areas verdes.

Consorcio Imobiliario, Artigo 98.

O texto é semelhante ao conteudo do Estatuto da Cidade - Lei 10.257/01;

porém foram acrescentadas algumas especificidades locais, a saber:
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- Ainstituicdo do consércio imobiliario dependera do juizo de conveniéncia e
oportunidade e devera atender a uma das seguintes finalidades:

o Regularizagao fundiaria;
o Execugao de programas habitacionais de interesse social;
o Melhoramento da infraestrutura urbana local,

o Construgdo de equipamentos urbanos e comunitarios em terrenos
vazios;

o Promocao de urbanizacdo em areas de expansao urbana;
o Ordenamento e direcionamento de vetores de promog¢ao econbémica;

o Recuperagdo de imodveis tombados ou identificados como de
interesse de preservacao.

o O Municipio podera promover o aproveitamento do imével que
receber por transferéncia, nos termos deste artigo, direta ou
indiretamente, mediante concessao urbanistica ou outra forma de
contratacao.

Tombamento de Iméveis ou Mobiliario Urbano, Artigo 101.

Nao faz parte do conteudo obrigatdrio previsto no Estatuto da Cidade - Lei
10.257/01; porém o Plano Diretor estabelece para esse instrumento as seguintes

consideragdes, a saber:

- Lei especifica regulamentara as condi¢cdes, prazos e formas para
realizacdo do tombamento de iméveis ou mobiliario urbano no Municipio de
Itatiaiugu.

- Sera objeto de tombamento imdoveis ou mobiliario urbano com fito de
preserva-los, devido ao seu valor -cultural, histérico, arquitetdnico,
paisagistico, ambiental, arqueoldgico, cientifico, estético ou artistico.

Instrumentos X Politicas Setoriais

O intuito deste topico foi o de selecionar as politicas setoriais que possuem
previsao de utilizacdo dos instrumentos da politica urbana como estratégia para

sua efetivacdo. Sao elas:
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* Protecao do Patriménio Artificial, Cultural, Histérico, Arquiteténico e
Paisagistico
o Previsdao da utilizacdo dos instrumentos como a transferéncia do

direito de construir e o direito de preempg¢ao como forma de proteger
e adquirir areas de interesse nesse ambito.

Possibilidade de conceder potencial construtivo além do coeficiente
de aproveitamento basico ao proprietario que efetuar investimento
com o fim de preservar, proteger e recuperar o patriménio cultural,
histérico, arquitetdnico e/ou paisagistico, através do instrumento da
outorga onerosa do direito de construir.

* Meio Ambiente
o Utilizacdo de forma de compensacido aos proprietarios de imoéveis

com caracteristicas substanciais de preservagdao ambiental, sendo
possivel nestes casos, a concessao de incentivos fiscais e utilizagao
do instrumento especifico para a transferéncia do direito de
construir.

* Habitacao
o Como forma de estimular areas a serem adensadas, objeto da

politica habitacional, o Plano Diretor diz que poderao ser aplicados
instrumentos como as operagdes urbanas consorciadas, a outorga
onerosa do direito de construir e a transferéncia do direito de
construir.

A Tabela 1 a seguir sintetiza as consideragbes realizadas sobre os

instrumentos de politica urbana, sua presenca no texto da Lei do Plano Diretor,

sua aplicacdo no Municipio e sua relacdo com o Estatuto da Cidade - Lei

10.257/01.

Tabela 1 - Relagao de instrumentos de politica urbana no municipio de Itatiaiugu

Instrumento Obrigatério segundo | Previsdo no Plano Especificidades
Estatuto da Cidade Diretor de Itatiaiugu | Locais

Parcelamento, Edificacdo e | SIM - Art. 5° e 6° SIM - Art. 63 a 68 SIM

Utilizagao Compulsorios

IPTU Progressivo no SIM - Art. 7° SIM - Art. 69 a 70 SIM

Tempo

Desapropriagdo com SIM - Art. 8° SIM - Art. 71 SIM

Pagamento em Titulos
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Usucapiao Especial de SIM - Art. 9°a 14 SIM-Art. 72a 75 NAO
Imével Urbano

Concesséo de Uso SIM - Art. 15 a 20 SIM - Art. 76 SIM
Especial para Fins de

Moradia

Direito de Superficie SIM - Art. 21 a 24 SIM - Art. 77 a 81 SIM
Direito de Preempcéao SIM - Art. 25 a 27 SIM - Art. 82 a 84 NAO
Outorga Onerosa do SIM - Art. 28 a 31 SIM - Art. 85 a 87 SIM

Direito de Construir

Operagao Urbana SIM - Art. 32 a 34 SIM - Art. 88 a 90 NAO
Consorciada

Transferéncia do Direito de | SIM - Art. 35 SIM - Art. 91 NAO
Construir

Estudo de Impacto de SIM - Art. 36 a 38 SIM - Art. 92 a 97 SIM
Vizinhanga

Consorcio Imobiliario SIM - Art. 46 SIM - Art. 98 SIM
Contribuicdo de Melhoria NAO - Art. 4° SIM - Art. 62 NAO
Tombamento de Imoveis NAO - Art. 4° SIM - Art. 101 SIM

ou Mobiliario Urbano

Fonte / Elaboragao: Equipe de Revisao de Planos Diretores Municipais, 2017

Finalmente, o Artigo 113 estabeleceu que os instrumentos contidos no
Plano Diretor fossem regulamentados por leis especificas no prazo maximo de 1
(um) ano a contar da data de inicio da vigéncia da Lei, ou seja, em 2006. A
principio, constata-se que, de fato, isso ainda ndo ocorreu, porém ainda se
considera necessario, como dito anteriormente, realizar, em etapa posterior dos
trabalhos de revisdo do Plano Diretor, uma averiguagao mais detalhada sobre

este tema junto a Prefeitura Municipal.
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3 ANALISE DA LEGISLAGAO URBANISTICA

3.1 Lei Orgénica Municipal

No Municipio de Itatiaiugu, através da Emenda a Lei Organica N° 07/2016
foi dada nova redagcao a Lei Organica do Municipio datada de 30 de margo de

1990. Destacam-se as partes da LOM que sao pertinentes a matéria urbanistica.

Inicialmente considera-se o processo legislativo municipal, por meio do
qual é atribuido a Camara Municipal, de acordo com o Artigo 51, as fungdes

legislativa, fiscalizadora, julgadora e administrativa.

O Artigo 74 da LOM enumera as matérias de competéncia do Municipio
sobre as quais cabe a Camara dispor. Das matérias citadas foram previamente
selecionadas as que possuem alguma relagao direta ou indireta com o processo
de Revisédo do Plano Diretor. Assim, o Artigo 74, dentre outras matérias, diz que

cabe a Camara Municipal dispor com a sancao do Prefeito, sobre:

- O plano diretor
- O plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual,

- A criagao, organizagao e supressao de distritos, observada a legislagao
estadual;

- A promocdo do ordenamento territorial do Municipio, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagédo do solo
urbano, sendo dispensada a exigéncia de alvara ou de qualquer outro tipo
de licenciamento para o funcionamento de templo religioso e proibida a
limitagao de carater geografico a sua instalagao;

- A criagao, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes
publicas na administracido direta e indireta bem como a fixagcdo das
respectivas remuneracdes, observados os limites estabelecidos em lei
complementar federal e na Constituicado da Republica;

- A criagao, organizagao e definicdo de atribuicdes de 6rgaos e entidades da
administracao direta e indireta;

- Os convénios de interesse local ou regional com entidades publicas ou
particulares e consorcios de interesse comum com outros municipios;
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A denominacdo de bens municipais, vias e logradouros publicos e suas
alteracgoes.

No Artigo 95, encontram-se as seguintes matérias que se relacionam

direta ou indiretamente com o processo de Revisao do Plano Diretor e sdo objeto

de leis complementares:

Cddigo de Obras;

Plano Diretor;

Cddigo de Posturas;
Cddigo Tributario Municipal.

A Emenda a Lei Organica N° 07/2016 em seu Capitulo IX dispde

especificamente sobre a Politica Urbana no Municipio de lItatiaiugu. O Artigo 183

define que os objetivos da politica urbana executada pelo Poder Publico seréo

assegurados mediante:

Formulagao e execugao do planejamento urbano;

Distribuicdo espacial adequada da populacdo, das atividades
socioeconOmicas, da infraestrutura basica e dos equipamentos urbanos e
comunitarios;

Integragdo e complementaridade das atividades urbanas e rurais, no
ambito da regido polarizada pelo Municipio.

Ja o Artigo 184, apresenta, dentre outros, os instrumentos do planejamento

urbano no Municipio. Foram aqui relacionados os que possuem relacao direta ou

indireta com o processo de Revisdo do Plano Diretor, a saber:

O plano diretor;

A legislacédo de parcelamento, ocupagao e uso do solo, de edificagdes e de
posturas;

A legislagdo financeira e tributaria, especialmente o imposto predial e
territorial urbano progressivo e a contribuigao de melhoria;

Parcelamento ou edificacdo compulsoérios;

Concessao do direito real de uso;
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Servidao administrativa;

Tombamento;

Desapropriagao por interesse social, necessidade ou utilidade publica;
Fundos destinados ao desenvolvimento urbano.

Segundo o Artigo 186, o Plano Diretor é o instrumento basico da politica de

desenvolvimento e expansdo urbana e contera, além do estabelecido no Artigo
245, § 1°, da Constituicdo do Estado:

Exposicao circunstanciada das condi¢ées econdmicas, financeiras, sociais,
ambientais, culturais e administrativas do Municipio;

Objetivos estratégicos, fixados com vista a solugado dos principais entraves
ao desenvolvimento social;

Diretrizes econbmicas, financeiras, administrativas, sociais, de uso e
ocupacado do solo, visando a atingir os objetivos estratégicos e as
respectivas metas;

Ordem de prioridades, abrangendo os objetivos e as diretrizes;

Estimativa preliminar do montante de investimentos e das dotagdes
orcamentarias necessarias a implantacdo das diretrizes e a consecugao
dos seus objetivos, segundo a ordem de prioridades estabelecida.

Ainda segundo o Artigo 186 o0s orgamentos anuais, as diretrizes

orcamentarias e o plano plurianual deverdo ser compatibilizados com as

prioridades e metas estabelecidas no Plano Diretor.

De acordo com Artigo 206, ficam protegidos, para fim de preservagao e

declarados monumentos naturais, paisagisticos e histéricos, além dos tombados

pelo Instituto Estadual de Patrimdnio Historico e Artistico — IEPHA — e Secretaria

do Patriménio Historico e Artistico Nacional, SPHAN, na area do Municipio,

inclusive para fins de colaboracdo de interesse publico, o0s seguintes

monumentos:

A "Igreja Mariz de Sdo Sebastiao";

A "Cachoeira dos Chaves", no Cdrrego Retiro dos Pintos;
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- O "Pico da Pedra Grande";
- A “Cachoeira dos Pintos”, no Cérrego Retiro dos Pintos.

Por fim, considera-se que a Lei Organica na forma de sua atualizagdo e
promulgagao de 2016, ao introduzir um capitulo exclusivo sobre a politica urbana
ampliou de forma positiva as consideracdes sobre esta matéria em relagdo ao

antigo texto.

Alerta-se que o Plano Diretor Municipal em vigéncia foi formulado com
base e fazendo referéncias a Lei Organica anterior, que data de 1990. Portanto, a
atual revisdo da Lei devera levar em consideracdo esta nova redagdo da Lei

Organica realizada recentemente, em 2016.
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3.2 Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo

A Prefeitura Municipal, através dos técnicos da Secretaria de Infraestrutura
e Urbanismo, informou que a Lei de Uso e Ocupacg¢ao do Solo ainda nao foi
elaborada. Isso constitui um entrave, pois o Plano Diretor vincula a ela o conteudo
de diretrizes, incluindo, por exemplo, a aplicacdo dos instrumentos da politica
urbana municipal e a definicdo dos parametros urbanisticos para o zoneamento

municipal.

O Parcelamento do solo, por sua vez, € regulamentado pela Lei n° 353 de
02/03/1978 e a Lei n° 830/98 que altera a anterior, que dispdem sobre loteamento
no Municipio de Itatiaiugu. As legislagdes sao utilizadas pela Prefeitura para
questdes ligadas a regulagdo urbana, como por exemplo, normas urbanisticas
para o recuo de lotes e alturas nas divisas e outras de uso diario para efeitos da
regulagdo urbana das areas urbanas mais consolidadas, sendo estas a Sede

Municipal, Sede dos Distritos e Sede dos Povoados.

Os técnicos informaram, também, que para parcelamentos urbanos
realizados nas zonas de expansao urbana, utilizam a legislagdo federal, a Lei n°
6.766, de 19 de Dezembro de 1979, que dispde sobre o Parcelamento do Solo

Urbano e da outras providéncias.

Em tese essas duas legislagcdes e a Lei 6.766/79 compdem os instrumentos

utilizados para o parcelamento do solo no municipio

Ainda segundo os técnicos da Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo a
utilizacéo desta legislacao federal, Lei 6.766/79, atende as exigéncias da Agéncia
de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte - Agéncia RMBH,

para os assuntos ligados a regulagéo urbana no Municipio.
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3.3 Cédigo de Obras

A Lei n°® 413 de 30/12/1980 instituiu o Codigo de Obras do Municipio de
Itatiaiugu. Ele dispde sobre o controle e a fiscalizagdo do espacgo edificado e seu

entorno, sobre a seguranga e a salubridade das edificagdes.

O cdédigo de obras contém nos Artigos 46 a 49 definicbes de parametros para
os afastamentos das construgdes residenciais, comerciais e industriais. No Artigo
50 séo definidos parametros para a altura das edificagdes. Os Artigos 65 e 66

trazem parametros para as taxas de ocupacao e definem:

* Para construcdes residenciais a taxa de ocupacdo ndo podera exceder a
60% (sessenta por cento)

* Para as construgdes comerciais e industriais a taxa de ocupacao podera
atingir até 90% (noventa por cento), de acordo com outros elementos
presente na Lei.

O Artigo 67 define parametros para os indices de utilizagdo. Como vimos ha

definicdes de parametros urbanisticos presentes no Cédigo de Obras.

Devera ser realizada uma avaliagdo em conjunto com a municipalidade da
necessidade se sua atualizacao a luz do processo de revisao do Plano Diretor e

em virtude do processo de urbanizacio ocorrido no Municipio.
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3.4 Cédigo de Posturas

A Lei Complementar n° 04/1994 instituiu o Cddigo de Posturas do
Municipio de Itatiaiugu. Ela dispde sobre as infragdes, multas e recursos nos
casos onde a Lei é infringida. Dispbe também sobre as questbes relativas a
higiene das via publicas, higiene das habitagdes, controle da agua e sistema de
eliminagdo de dejetos, controle da poluicdo ambiental, higiene dos
estabelecimentos comerciais e industriais, controle do lixo, higiene na policlinica
local e Postos de saude, higiene das piscinas de natagao, limpeza e desobstru¢ao

dos cursos de agua e das valas e abate de animais de qualquer espécie em geral.

Também sao feitas consideragcdes acerca da policia de costumes,
seguranca e ordem publica, da utilizagdo das vias publicas e da defesa das
arvores e da arborizagéo publica, das bancas de jornais e revistas, da ocupagéao
das vias publicas, dos coretos e palanques, das barracas para fins comerciais,
dos anuncios e cartazes, da preservagao estética dos edificios, dos toldos, dos
mastros nas fachadas dos edificios, da fabricacdo, do transporte e comércio de

inflamaveis e explosivos, das queimadas e dos cortes de arvores e pastagens.

Sao também realizadas consideracdes acerca da exploracdo de pedreiras,
cascalheiras, olarias e depdsitos de areia e saibro, do transito publico, das
medidas referentes aos animais, da extincdo de insetos nocivos. Ainda sao
realizados consideracdes sobre os muros e cercas, 0s passeios, as muralhas de
sustentacdo e dos fechos e divisérias, o empachamento das vias publicas e as

instalacdes elétricas.

Destacam-se os Artigos 339 a 344 que dispde sobre o funcionamento do
comercio e industria e abordam as questbes referentes ao licenciamento dos
estabelecimentos, o comércio ambulante, o horario de funcionamento e atividades

agricolas, comerciais, industriais e de mineragao localizados na zona rural.

Devera ser realizada uma avaliagédo em conjunto com a municipalidade da

necessidade da atualizagdo do Cédigo de Posturas a luz do processo de revisao
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do Plano Diretor e em virtude do processo de urbanizacdo ocorrido no Municipio

ao longo dos anos.



Processo de Revisao 59

plano

3.5 Cédigo Tributario Municipal

A Lei n° 95 de 30 de dezembro de 1966 corresponde ao Codigo Tributario
Municipal. Dispde sobre os procedimentos para a cobrangca das espécies
tributarias municipais, assim como os demais procedimentos administrativos

tributarios para a arrecadacao municipal.

O Artigo 2 do CTM, coloca o Imposto Predial Territorial Urbano como parte

integrante do sistema tributario municipal.
Organizacao Geral da Administragao Direta

A Lei Complementar n° 79 de 1° de Abril de 2013, reestrutura a

Organizacgao Geral da Administragédo Direta do Municipio de Itatiaiugu.

Para efeitos da revisdo do Plano Diretor € importante saber que a
Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo de acordo com esta Lei fica responsavel,

dentre outras medidas, por:

- Coordenar, gerenciar, fiscalizar e exercer o poder de policia sobre o uso,
ocupacao e parcelamento (desmembramento e loteamento) do solo urbano
do Municipio, observadas a legislagcdo nacional, estadual e municipal
pertinente;

- Coordenar, gerenciar e fiscalizar os instrumentos de planejamento
urbanistico e estética urbana.

Para o cumprimento de suas finalidades, compete a Secretaria de

Infraestrutura e Urbanismo, além de outras atribuicoes definidas:

- Coordenar e gerenciar as alteragdes do Plano Diretor do Municipio,
legislacéo urbanistica, normas de uso, ocupagao e parcelamento do solo
urbano e Cddigo de Obras;

- Fiscalizar o cumprimento do Plano Diretor do Municipio, legislagao
urbanistica, normas do uso, ocupagao e parcelamento do solo urbano e
Cddigo de Obras;

- Manter relacionamento institucional com o Estado de Minas Gerais, através
da Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte - Agéncia RMBH.



Processo de Revisao 60

plano

Programa Cidade Ecolégica

A Lei n° 1.016 de 22 de dezembro de 2006, criou o Programa Cidade
Ecoldgica, que estabeleceu procedimentos para implantagdo de areas de
conservagao ambiental no Municipio. De acordo com o Artigo 1 desta lei entende-
se por Programa "Cidade Ecolégica" o conjunto de areas de conservagao

instituidas pelo Poder Publico e classificadas, de acordo com o Artigo 3, como:

- Areas de Protecdo Ambiental;
- Reservas de Conservacao;

- Reservas Ciliares;

- Parques de Lazer;

- Reservas Bioldgicas;

- Areas Especiais

O Artigo 5° desta mesma Lei determina que a Prefeitura, através da sua
Secretaria competente, desenvolveria o plano de manejo especifico para cada
area de conservagao acima descrita. O Artigo 6° determinou que as disposi¢des
desta lei fossem regulamentadas no prazo de 90 dias, contados a partir da data

da sua publicacdo. Resta agora saber se estas a¢des foram implementadas.
FUMPAC

Através da Lei n°® 1.142, de 17 de margo de 2011, foi a instituido o Fundo
Municipal do Patriménio Cultural - FUMPAC.

O Artigo 1 da referida Lei diz que o Fundo Municipal do Patriménio Cultural
- FUMPAC ¢ o instrumento de suporte e apoio financeiro, para a implantagao e
manutengdo dos projetos e programas relacionados a cultura e ao patriménio
cultural. O gerenciamento do Fundo Municipal do Patriménio Cultural - FUMPAC

compete a Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Esporte.

O Artigo 5 diz que os recursos do Fundo Municipal do Patriménio Cultural

serdo depositados em conta especial, em instituicdes financeiras oficiais
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estaduais ou federais e a disposicdo do Conselho Municipal do Patrimbnio

Cultural.

Resta, porém, checar com a municipalidade, quais foram os
desdobramentos da pés-implementagcao do FUNPAC e do Conselho Municipal do

Patrim6nio Cultural.
Lei n° 1.188, de 18 de maio de 2012

A Lei estabelece condi¢gdes para o funcionamento de empresas que
exploram recursos minerais no territorio do municipio de Itatiaiugu, institui
obrigagbes correlatas e impde penalidades decorrentes do respectivo

descumprimento, dando outras providéncias.

O Capitulo | refere-se as obrigagdes das empresas que exploram recursos
minerais no Municipio, o Capitulo Il refere-se as infragdes e penalidades a que
estdo sujeitas estas empresas, o Capitulo Il descreve os procedimentos
administrativos para aplicagdo das penalidades previstas na Lei e por fim o
Capitulo IV traz as disposi¢cbes gerais em relacdo as obrigagdes das empresas

para o desenvolvimento das suas atividades.
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4 IDENTIFICAGAO DE CONVERGENCIAS E DISCREPANCIAS
EM RELAGCAO AO PDDI/MZ

4.1 Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regiao Metropolitana
de Belo Horizonte — PDDI - RMBH

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado — PDDI é um instrumento de
planejamento, composto por principios, diretrizes e politicas para o
desenvolvimento urbano e regional sustentavel da Regiao Metropolitana de Belo
Horizonte — RMBH, constituido por dimensdes estruturantes e eixos integradores,

e estabelece:

- Diretrizes para as Funcbes Publicas de Interesse Comum da RMBH,
incluindo projetos estratégicos e agdes prioritarias para investimentos;

- Diretrizes quanto a articulacdo intersetorial das politicas publicas;

- Diretrizes quanto a articulacdo dos Municipios no parcelamento, uso e
ocupacao no solo urbano;

- Macrozoneamento da unidade territorial da RMBH:;

- Delimitacdo das areas com restricbes a urbanizacao visando a protecao do
patrimonio ambiental ou cultural, bem como, das areas sujeitas a controle
especial pelo risco de desastres naturais;

- Sistema de acompanhamento e controle de suas disposicdes, em
consonancia com a governanga metropolitana da RMBH estabelecida no
ordenamento juridico estadual.

A Funcgao Publica de Interesse Comum é definida como a politica publica
ou acao nela inserida cuja realizagao por parte de um Municipio, isoladamente,

seja inviavel ou cause impacto em Municipios limitrofes.

Dentre as diretrizes gerais do PDDI destacam-se, nesse relatério, aquelas
que apresentam uma relagdo intrinseca com o processo de revisdo do Plano

Diretor no Municipio de Itatiaiugu, a saber:

- Inclusdo e empoderamento de municipios e populagdes vulneraveis da
RMBH no processo de planejamento;
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- Planejamento e gestdo integrados e compartilhados das politicas e da
prestacdo de servicos publicos de interesse comum no espaco
metropolitano;

- Consolidagdo de um marco regulatério para o parcelamento, ocupagéo e
uso do solo, que expresse as politicas de reestruturagao territorial e a
territorializacdo das demais propostas do PDDI, possibilitando que os
municipios e o sistema de planejamento metropolitano possam exercer seu
papel regulador na regido, fazendo prevalecer o interesse coletivo
metropolitano;

- Direcionamento para a revisao dos planos diretores municipais de forma a
promover cidades compactas, sustentaveis, humanas e resilientes e
garantir o ordenamento territorial harmonioso, justo, eficiente e inclusivo na
RMBH.

- Criacao e o fortalecimento de centralidades na RMBH e a redugao da
fragmentacdo e da dispersdo do espago urbanizado, tornando a RMBH
mais integrada e visando a reducéo de custos de manutenc&o das cidades,
ganhos para o meio ambiente e para a mobilidade.

- Intensificacdo do uso do espaco urbano existente e aproveitamento de
vazios urbanos e parcelamentos vagos, recuperacao de edificagdes e
areas degradadas, promogao de novos assentamentos habitacionais;

- Protecdo de areas verdes e implantacdo de espagos publicos ou
centralidades;

- Contencao da expansao urbana periférica e reducdo a pressao sobre as
areas verdes, areas rurais e ambientalmente protegidas, valorizando a
protecdo das areas destinadas a produgdo agropecuaria e artesanal e
estimulando as atividades produtivas sustentaveis e criativas;

- Ampliacido das areas permeaveis urbanas, pela restauragao e revitalizagao
de cursos d’agua, controle da expansao imobiliaria, industrial e mineraria
sobre areas de interesse para abastecimento e conservacido da
biodiversidade;

- Fomento e a ampliagdo das atividades de agricultura urbana e periurbana
em compatibilidade com a protecdo de areas com atributos ambientais
relevantes e promovendo medidas que garantam seguranga alimentar e
fluxos de abastecimento da rede citadina.

Isso n&o quer dizer que as outras diretrizes gerais constantes do PDDI nao
tenham interface com o planejamento urbano do Municipio. Esta selegdo teve
como intuito a compatibilizacdo do universo da revisdo do Plano Diretor com a

escala do planejamento metropolitano, que constitui etapa obrigatéria nesse
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processo, apds a vigéncia do Estatuto das Metropoles - Lei n°® 13.089, de 12 de
Janeiro de 2015.
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4.2 Macrozoneamento Metropolitano

O Macrozoneamento Metropolitano propbs, por meio do reconhecimento
das fungbes publicas de interesse comum (Lei Complementar Estadual n° 89 de
12 de Janeiro de 2006), areas determinadas da RMBH, denominadas Zonas de

Interesse Metropolitano — ZIMs.

As ZIMs articulam os subzoneamentos internos que definem parametros
urbanisticos com base nas fungdes publicas de interesse comum presentes; com
sobrezoneamentos, denominados Zonas de Diretrizes Especiais Metropolitanas —
ZDEMs, que redefinem parametros conforme caracteristicas excepcionais e

especiais em determinado subzoneamento.

Dentre as ZDEMSs, destaca-se a ZDEM Trama Verde e Azul — ZDEM-TVA —
que diferentemente das demais ZDEMs, em virtude das suas caracteristicas no
que diz respeito as conectividades de elementos ecoldgicos, extrapola as ZIMs se

expandindo em diversas areas da RMBH.

O Municipio de Itatiaiugu possui sobre seu territério duas ZIMs, a saber:
ZIM Rio Manso e ZIM Serras. No mapa da figura 4 a seguir é possivel visualizar a

delimitagado das ZIM no territério municipal.
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Figura 4 - Municipio de Itatiaiugu - Zoneamento Metropolitano (ZIM)
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Elaborac&o: Equipe Revisdo PDMs RMBH

Fonte/Elaboracao: Equipe UFMG 2017

Nestas ZIM estdo presentes os subzoneamentos: Zona de Protegao
Ambiental 1 - ZP1, Zona de Protecao Ambiental 2 - ZP2 e Zona de Atividades
Complementares 2 - ZAC2 e os sobrezoneamentos; Zona de Diretrizes Especiais
- Territérios Minerarios - ZDEM-MIN e Zona de Diretrizes Especiais — Trama

Verde-Azul - ZDEM - TVA, como mostra o mapa da figura 5, a seguir .
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Figura 5 - Municipio de Itatiaiugu - Zoneamento Metropolitano - ZIM
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Para os subzoneamentos das ZIM foram estabelecidos parametros

urbanisticos no Macrozoneamento, de acordo com a figura 6 a seguir:
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Figura 6 - Parametros Urbanisticos
Naxa Extensdo
Coef.iclente Minima Quota de Lote % Gabarito | méxima
Maximo de de Terreno por . -
Zona i A , minimo | minimo | de Altura da
Aproveita- | Permeabi| Unidade (m?) de HIS (m) uadra
mento lidade Habitacional q (m)
(%)
ZP-1 0,05 95 NA NA B B -
ZP-2 0,1 85 5000 20.000 - - -
ZP-3 0,5 80 2000 10.000 20 9 300
1.000,
ZI:C- 1,0 50 1000 2.000e 20 9 300
4.000 (*)
ZI;C- 1,5 30 60 360 20 15 200
NA o
ZDA 2,0 20 45 360 20 200 (**)
20 - 1.000 -
Sendo 30 Sendo NA
ZIL 1,5 NA NA 5 oex
no 5.000 no 00 (™)
Rodoanel Rodoanel
(*) O tamanho minimo dos lotes varia de acordo com a declividade predominante na respectiva por¢éo da gleba a
ser parcelada, a saber: 1.000 m? para declividades até 30%, 2.000 m? para declividades entre 31 e 40% e 4.000
m? para declividades superiores a 41%.
(**) Exige também Recuo Frontal minimo incorporado & calgada de 4m
(***) Exige Recuo Frontal minimo de 2/10 da secdo da via

Fonte: Fonte: PDDI - Produto 05 - 2011

A partir destas consideragbes apontam-se as convergéncias e divergéncias

com o Macrozoneamento.

Analise Preliminar - Planejamento Metropolitano x Planejamento Local -

Sobreposi¢cao dos Zoneamentos

Através dos mapeamentos apresentados percebe-se que, na ZIM Rio
Manso, o zoneamento ZAC 2 do PDDI coincide com o limite da zona de expansao
urbana definido no zoneamento Municipal. De acordo com a Figura 1
apresentada, foi estabelecida no Macrozoneamento, dentre outros parametros

urbanisticos, o coeficiente maximo de aproveitamento menor ou igual a 1,5.

A primeira divergéncia corresponde ao coeficiente de aproveitamento
maximo metropolitano em conflito com a aplicagédo do instrumento da outorga

onerosa do direito de construir prevista no artigo 85 do Plano Diretor de lItatiaiugu.
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A legislagdo municipal permite que o ao aplicar o instrumento em questdo o
coeficiente maximo alcance o indice de 2,0 (art. 85, §2° do Plano Diretor). Desse
modo, tendo em vista o coeficiente maximo metropolitano no subzoneamento

percebe-se a primeira divergéncia.

De fato, o limite estabelecido pela a expansao urbana no zoneamento
Municipal compreende a area urbana consolidada do Municipio de Itatiaiugu, com
excecdo dos Distritos de Santa Terezinha e Bairro Pinheiros que s&o nucleos
urbanos com perimetro urbano regulamentado por Lei, como ja visto. Estas
localidades estao situadas no zoneamento metropolitano em uma Macrozona
Protecdo Ambiental - ZP 2, considerada, como vimos, area de protecao
ambiental, cultural e paisagistica e localizadas fora de perimetros urbanos (zona
rural), onde nao é permitido o parcelamento para fins urbanos nem a instalagao

de atividades causadoras de impacto ambiental.

Nesse caso observa-se uma discrepancia na sobreposicdao dos dois
zoneamentos em questao, pois as areas dos Distritos sdo urbanas e consolidadas
e os parametros estabelecidos da ZP 2 sdo mais restritivos e com relevancia para
as questdes ambientais, o que nao corresponde a realidade local dos Distritos,
areas notadamente antropizadas. Porém, nesta escala, as localidades néo
aparecem no mapeamento, mas, como vimos, sdo aspectos que devem ser
levados em consideracdao, sobretudo por terem seus perimetros urbanos

regulamentados.

Nao foi possivel estabelecer uma analise de convergéncias e discrepancias
em relagdo aos parametros urbanisticos especificos do zoneamento Municipal,
dentro do limite de expansao urbana, pois as zonas internas definidas pelo Plano
Diretor ndo foram parametrizadas (Lé-se: Zona Comercial |, Zona Comercial Il,
Zona Especial |, Zona Residencial, ZEIS - Zona de especial Interesse Social,

ZEIA - Zona especial de Interesse Ambiental).

Ja a area compreendida fora da do limite de expansao urbana, excetuando-
se os Distritos ja mencionados, foram caracterizadas na ZIM Rio manso também

como ZP 2. Estas areas correspondem, de fato, a Zona Rural do Municipio de
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Itatiaiugu. Neste caso a Lei Federal 6.766/79 €& clara ao nao permitir o
parcelamento do solo para fins urbanos em areas rurais e remete as questdes
ligadas a estas zonas aos critérios estabelecidos pelo Instituto de Colonizagao e
Reforma Agraria - INCRA. Entretanto, o planejamento metropolitano também
prevé para a ZP 2, que coincide no Municipio de Itatiaiugu com a Zona Rural,

outros paréametros de parcelamento do solo. (ver também a Figura 1).

Presume-se que a observancia dessas questdes serdo fundamentais para
a revisao do Plano Diretor Municipal, tendo em vista a iminéncia de aprovacgao da

Lei que institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado - PDDI.

De acordo com as politicas propostas para as areas rurais tanto em ambito
metropolitano, no contexto do PDDI, quanto as previstas no planejamento
Municipal que incluem as diretrizes para as politicas setoriais aqui descritas na
Parte 01 desse relatério, deverao ser tracadas novas perspectivas para o contexto

rural do Municipio de Itatiaiugu.

Existe ainda uma porcéao territorial do Municipio de Itatiaiugu que nao foi
zoneada em ambito metropolitano. No Mapa 5 - Zoneamento Metropolitano ela
corresponde a parte em branco dentro do limite Municipal. No Plano Diretor esta
area é caracterizada como Zona Rural. Nesse caso, ficam valendo os critérios
urbanisticos definidos localmente. Nao obstante a este fato, € necessario
considerar a insercao desta porcao territorial dentro do contexto da revisdo do
planejamento, nas definicbes para a Zona Rural e inseri-la no contexto da revisao

do Plano Diretor, relativizando-a também com a proposta metropolitana.

Em relagdo a ZIM Serras, o seu limite no Municipio de Itatiaiugu,
corresponde aproximadamente aos limites geograficos da Serra de ltatiaiugu,
parte integrante da Cordilheira do Espinhagco. O zoneamento interno a ZIM
Serras, no Municipio, é definido pela ZP 1, além do sobrezoneamento da ZDEM -
Territorios Minerarios e ZDEM - Trama Verde-Azul, como é possivel identificar no

Mapa 5 - Zoneamento Metropolitano.
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Como vimos nas definicbes dos zoneamentos, a ZP1 se caracteriza pelo
uso de parametros extremamente restritivos, devido a grande relevancia

ambiental que caracteriza essas areas zoneadas.

Entretanto, o Municipio de Itatiaiucu é caracterizado pela presenca intensa
da atividade mineradora, sobretudo nesta mesma area em questao, o que justifica
0 sobrezoneamento ZDEM - Territérios Minerarios em alguns trechos da Serra de
Itatiaiugu. A ZDEM - Trama Verde Azul também se sobrepbe a ZP 1 e a ZDEM -
Territorios Minerarios e é também coincidente com o limite da ZIM Serras no

Municipio.

Como podemos perceber, ha uma dicotomia notéria entre a presencga da
atividade mineradora e sua exploracdo local como fonte de recursos financeiros
municipais e o carater de protecao e requalificacdo ambiental proposto pelo
zoneamento do PDDI através das ZDEM Trama Verde-Azul e Territorios
Minerarios. E bom lembrar que em sua conceituacdo, com ja dito, as ZDEM séo
areas que demandam a realizagédo de estudos complementares e regulamentagéo
especifica, visando a implementacdo de politicas especiais e definicdo de

parametros urbanisticos especificos.

Em relagao a escala local, percebe-se, de acordo com o conteudo do Plano
Diretor, que ha diretrizes propostas em dois sentidos, tanto para o
desenvolvimento econdmico através da mineracdo, quanto para a preservacao
ambiental, cultural e paisagistica da Serra de Itatiaiugu e que é presente na
legislacéo a preocupagao de que a exploragao mineral se dé de forma a serem

minimizados os seus impactos sociais, ambientais e territoriais.
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4.3 Analise Preliminar - Planejamento Metropolitano x Planejamento Local -

Politicas Setoriais x Politicas do PDDI

O Plano Diretor Municipal apresenta, em seu conteudo, diretrizes gerais
estratégicas e especificas para as politicas setoriais. Por outro lado, o Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
— PDDI em suas duas dimensdes Institucionalidade e Territorialidade que se
desdobram em quatro nos Eixos Tematicos Integradores: Acessibilidade,
Seguridade, Sustentabilidade e Urbanidade, é constituido por um conjunto de
politicas metropolitanas em seu conteudo. Para cada politica do PDDI foram
propostos programas dotados de objetivos gerais e especificos e que se
subdividem em projetos e acg¢des. Para cada programa proposto foram

considerados:

- Outros programas, projetos e ag¢des similares ja existentes ou que podem
ser ampliados e/ou articulados com os propostos.

- Orgéos e Instituicdes da esfera publica e privada a serem envolvidos em
sua instituicao.

- Legislagbes referentes a sua implementacgao.

- O Arranjo Institucional necessario para sua implementagao.
- Os agentes financeiros a serem envolvidos.

- Os agentes internacionais a serem envolvidos.

Portanto, este rol de informagdes constitui uma fonte rica de informacao
para o processo e revisdo do Plano Diretor Municipal. Vale lembrar que € objetivo
estratégico do Plano Diretor de Itatiaiugu a implementacéo de politicas voltadas a

integracdo do Municipio a regiao metropolitana.

E bom lembrar que ndo existem no Plano Diretor Municipal politicas
setoriais com conceitos proximos & trama Verde Azul - TVA, Areas de Interesse
Metropolitano - AIM e Lugares de Urbanidade Metropolitanos — LUME. As
politicas setoriais possuem acdes isoladas em relagdo, por exemplo, ao meio
ambiente, agricultura, habitagdo e cultura, mas ndo ha uma articulagéo entre as

acdes ou diretrizes. Sao recomendados, como podemos perceber nesse relatorio,
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a elaboracao de planos, constituicdo base de dados e estudos setoriais para que
estas correlagbes sejam realizadas, porém ainda ndao se sabe se foram

implementados localmente, nesse momento da reviséo do Plano Diretor.

Tendo em vista o direcionamento de conteudo dado pelo Plano Diretor no
que diz respeito aos objetivos estratégicos (art.15) e as politicas setoriais (Artigos
27 a 62) aqui ja explicitadas, procurou-se destacar no PDDI as politicas
metropolitanas que possuem maior interface com o seu conteudo. Isso ndo quer
dizer que outras politicas integrantes do PDDI ndo possam ser utilizadas como
subsidio para a revisdao do Plano Diretor, caso se verifigue esta necessidade.
Dentro desta perspectiva serdo destacadas agora possiveis articulagées entre
estes dois niveis de planejamento, adotando-se a divisdo por eixos tematicos

integradores do PDDI.

Eixo Sequridade

No Eixo Seguridade podemos citar como referéncia ao contexto do
Municipio de Itatiaiugu a Politica Metropolitana Integrada de Seguranga Alimentar
e Nutricional cujo objetivo principal é efetivar a realizacdo do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA), a erradicagdo da desnutricdo e a articulagao

entre o rural e o urbano na RMBH. Os programas previstos para esta politica sao:

- Programa Metropolitano de Agricultura Urbana;

- Programa Metropolitano de Promog¢ao do Consumo Alimentar Saudavel e
Sustentavel;

- Programa metropolitano de promogao da qualidade de vida no meio rural;
- Programa Metropolitano de Apoio as Atividades Rurais;

- Programa Metropolitano de Apoio as Atividades de Abastecimento;

- Programa Metropolitano de Agricultura Urbana e Periurbana;

- Programa Metropolitano de Promog¢ao do Consumo Alimentar Saudavel e
Sustentavel;

- Programa Metropolitano de Promocg¢do da Qualidade de Vida no Meio
Rural.
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Os programas previstos para a Politica Metropolitana Integrada de
Seguranga Alimentar e Nutricional sdo extensos e detalhados. A articulagao entre
esta Politica e a revisao do Plano Diretor é desejavel tendo em vista que os seus
objetivos estratégicos preveem a consolidagdo do Municipio como polo regional
de turismo e lazer, e ainda como produtor e fornecedor de hortifrutigranjeiros e
instalagao e consolidagado de atividades produtivas, em especial a agroindustria.
O Municipio de lItatiaiugu, como visto, possui potencial para a producido de
hortifrutigranjeiros. Este pode ser um caminho alternativo para o desenvolvimento
econdmico Municipio, hoje muito dependente da atividade mineradora. O proéprio

Plano Diretor vislumbra este cenario.

Pode-se aplicar também ao contexto local do Municipio de Itatiaiucu a
Politica Metropolitana Integrada de Apoio a Produgdo em Pequena Escala, que

possui 0s seguintes programas:

- Programa de Elevagdo da Qualidade e da Competitividade da Pequena
Producao

- Programa de Articulacdo da Pequena Produgao a Grande Produgéao
- Programa de Apoio a Regulamentacgao e Instalagdo de Empreendimentos

- Individuais, Empreendimentos Solidarios, Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte

- Programa de Criacdo de uma Rede Metropolitana de Produgao e Consumo
Solidario
A politica e programas supracitados se justificam em virtude do potencial
agricola revelado pela produgao local, assim como aspectos presentes no Plano
Diretor de Itatiaiugu, exposto em diversas diretrizes (Artigos 15, 16, 17, 25,26, 27
a 62).

Dentre os objetivos estratégicos do Plano Diretor (art. 15) destacam-se
alguns com caracteristicas comuns e que necessitam para sua implementacéo,

por exemplo, de mao de obra qualificada, sendo eles:

- Consolidagdo do Municipio como polo regional de turismo e lazer, e ainda
como produtor e fornecedor de hortifrutigranjeiros;
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- Estimulo a exploragao turistica no municipio, em especial a Criagao de
Unidade de Conservacgao no Pico do ltatiaiugu;

- Preservacido da paisagem urbana e do patriménio arquitetonico, artistico,
histérico e cultural, em especial no entorno da Praga Anténio Quirino da
Silva;

- Preservagcdo do meio ambiente natural, em especial a da Serra de
Itatiaiugu e da cabeceira do Rio S0 Joao;

- Incentivo as festividades tradicionais e as manifesta¢des da cultura local.

No PDDI, no conteudo do Eixo Seguridade a Politica Metropolitana
Integrada de Formacgdo e Qualificagdo Profissional tem como objetivo geral
ampliar a capacidade da forca de trabalho de se inserir no processo de
desenvolvimento econdmico e contribuir para a insercdo mais competitiva da

RMBH nos cenarios nacional e internacional.

Dentro desta politica estdo detalhados além dos seus objetivos especificos

os seguintes Programas:

- Programa de Diversificagdo das Oportunidades de Formagédo e
Qualificacdo na RMBH

- Programa de Qualificagdo Voltada a Setores Tradicionais e de Alta
Tecnologia em Expansdo na RMBH

- Programa de Qualificagdo Voltado ao Setor de Turismo

Dentro deste contexto e dos objetivos estratégicos estabelecidos no Plano
Diretor (art. 15) é possivel estabelecer convergéncias entre os dois
planejamentos, por exemplo, para o setor do Turismo ou para a qualificagdo da

mao-de-obra na producgao de hortifrutigranjeiros.

Eixo Urbanidade

Dentro do Eixo Urbanidade a Politica Metropolitana Integrada de Gestéo da

Paisagem e Valorizagao da Diversidade Cultural possui os seguintes Programas:

- Programa de Conformagao de Complexos Ambientais Culturais — CACs;

- Programa de Valorizagdo e Promogéao da Diversidade Cultural na RMBH



Processo de Revisao 76

plano

- Programa de Promogéao de Rotas Turisticas.

Tomemos como exemplo para esta politica o Programa de Conformacéao
de Complexos Ambientais Culturais (CACs). Ele consiste em uma estratégia
efetiva capaz de interferir positivamente na protecdo e promogao do patriménio
paisagistico na RMBH promovendo a gestdo do patriménio paisagistico e
valorizacado da diversidade cultural na RMBH. S&o propostas acdes voltadas ao
estudo dos Complexos Ambientais Culturais da RMBH, com o intuito de identificar
e caracterizar o patriménio paisagistico dos complexos locais bem como as

relacdes de apropriagcao social inerentes nesses territorios.

O Municipio de Itatiaiucu esta localizado no Complexo da Bacia do Médio
Paraopeba e especificamente na area de influéncia do Complexo local Serra Azul.
De acordo com o PDDI, o CAC Médio Rio Paraopeba localiza-se na porgcédo oeste
da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH). A ruralidade percebida neste
complexo €, de certa forma, ocasionada pelo relevo mais aplainado e
predominancia de ribeirbes, riachos e rios. Isso contribui diretamente para a
manutengdo do Cinturdo Verde de Belo Horizonte. Além da vocagao agricola,
este CAC conta com inumeras atividades relacionadas ao turismo rural, sobretudo

a partir da existéncia de hotéis fazenda e pousadas rurais.

O Programa de Promocgédo de Rotas Turisticas objetiva estruturar rotas
turisticas que conectem os Complexos Ambientais Culturais e os complexos
locais, favorecendo assim a apropriagdo dos lugares metropolitanos por parte da
populagao residente e visitantes da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, bem
como o fortalecimento da integracdo do territério em questdo. Os projetos

previstos sao:
- Estudo de Rotas Turisticas na RMBH
- Estruturacéo das Rotas Turisticas

- Criacao do passaporte metropolitano para as rotas turisticas

O conteudo de cada Programa do PDDI podera ser utilizado como subsidio

para o incremento das politicas setoriais do Plano Diretor (Artigos 27 a 62). Isso
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em si ja significara o inicio do alinhamento com o planejamento previsto em

ambito metropolitano.

Eixo Sustentabilidade

Em relacdo ao Eixo Sustentabilidade podemos citar como exemplo
aplicavel a realidade do Municipio de ltatiaiugu a Politica Metropolitana Integrada
para o Desenvolvimento de Territérios Minerarios cujo objetivo geral é
potencializar a contribuicdo das atividades minero-metalurgicas realizadas na
RMBH e seu entorno para o desenvolvimento sustentavel do territorio
metropolitano, a partir da promog¢ao da interlocucdo entre os diversos
“stakeholders” e do desenvolvimento de modelos de gestdo de territdrios
minerarios que conciliem a diversificagdo produtiva, a inclusdo social e a
responsabilidade ambiental. Para essa politica foram propostos os seguintes

programas:

- Programa para o Desenvolvimento de Modelo de Gestdo de Territérios
Minerarios;

- Programa de Desenvolvimento Sustentavel da Produgdo Minero-
Metalurgica.

Dentre os objetivos estratégicos do Plano Diretor do Municipio de Itatiaiugu
(art.15) podemos selecionar os que apresentam interface direta com Politica
Metropolitana Integrada para o Desenvolvimento de Territérios Minerarios, a

saber:

- Implementacédo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento da
mineracéo, do comércio e do setor de prestacao de servigos;

- Controle das condicbes de instalagao das diversas atividades urbanas e de
grandes empreendimentos, minimizando as repercussdes negativas;

- Incentivo e orientagcdo as empresas mineradoras, no controle das obras de
decantagdes, e dos impactos ambientais em razao dos resultados das
atividades extrativistas.

Desse modo percebe-se que € perfeitamente viavel e desejavel que estes

dois contextos sejam alinhados.
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Ainda no Eixo Sustentabilidade pode-se citar como referéncia aplicavel a
realidade do Municipio de Itatiaiugu a Politica Metropolitana Integrada de
Delimitacdo e Recuperacdo de Areas de Interesse para Conservacdo Ambiental

que tem como objetivos gerais:

- Resguardar espacos representativos da flora nativa criando mecanismos
de planejamento global para a protecdo dos biomas Mata Atlantica e
Cerrado;

- Harmonizar o desenvolvimento socioecondmico com as necessidades de
conservacao dos recursos naturais;

- Garantir a protecdo de areas ameagadas por processos de degradagao e
que desempenham importante papel na sustentabilidade da RMBH;

- Valorizar a nogado de patrimbnio natural e bem publico priorizando os
interesses coletivos sobre os interesses individuais.

Para esta politica foram propostos os seguintes programas:

- Programa Metropolitano de Areas Protegidas;
- Programa de Protegcéo dos Mananciais da RMBH,;

- Programa de Gestdo do Risco Ambiental em Areas de Preservacéo
Permanente;

- Programa de Recuperacéo de Areas Degradadas;
- Programa de Arborizagao de Vias e Espagos Publicos.

A Serra de lItatiaiugu é parte integrante da Cordilheira do Espinhago que é
elemento natural que permeia os programas desta politica metropolitana e esta
contemplado nos projetos e ag¢des especificas por ela designados. O Municipio,
caracterizado pela intensa atividade mineradora, podera se utilizar do Programa
de Recuperagdo de Areas Degradadas como base para estabelecer uma

estratégia para o cenario do pos-mina.

Dentre os objetivos estratégicos do Plano Diretor do Municipio de Itatiaiugu
(art.15) podemos selecionar os que apresentam interface direta com Politica
Metropolitana Integrada de Delimitagdo e Recuperacdo de Areas de Interesse

para Conservacao Ambiental, a saber:
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- Consolidagdo do Municipio como polo regional de turismo e lazer, e ainda
como produtor e fornecedor de hortifrutigranjeiros;

- Estimulo a exploragao turistica no municipio, em especial a Criagao de
Unidade de Conservagao no Pico do ltatiaiugu;

- Preservacido da paisagem urbana e do patriménio arquitetonico, artistico,
histérico e cultural, em especial no entorno da Praga Anténio Quirino da
Silva;

- Preservagcdo do meio ambiente natural, em especial a da Serra de
Itatiaiugu e da cabeceira do Rio S&do Joao;

Eixo Acessibilidade

No Eixo Acessibilidade a Politica Integrada de Mobilidade Metropolitana
traz Programas que podem ser relacionados ao contexto do Municipio de

Itatiaiucu, sao eles:
- Programa de Adequacéao e Implantagao de Infraestrutura Viaria
- Programa de Adequacéao e Implantacédo da Infraestrutura Ferroviaria
- Programa de Integracao do Transporte Publico Coletivo
- Programa de Incentivo ao Transporte Nao-Motorizado

- Programa de Racionalizagdo da Logistica Metropolitana de Distribuicao
Fisica de Cargas em Belo Horizonte

- Programa de Integracao Institucional e Tarifaria de Transportes

O Municipio podera se espelhar nos Programas propostos para a escala
metropolitana. O Plano Diretor tem como objetivo estratégico (art.15) a expansao
do sistema viario e sua integracdo com o da regidao metropolitana e dos
municipios vizinhos, de modo a viabilizar a sua participagdo na estruturacdo do
desenvolvimento econémico e da ordenagcdo do uso e ocupagao do solo e

também melhoria do sistema de transporte publico.

Ainda no Eixo Acessibilidade a Politica Metropolitana de Direito ao Espaco
Cotidiano Moradia e Ambiente Urbano traz Programas que podem ser

relacionados ao contexto do Municipio de Itatiaiugu, séo eles:
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- Programa de Regulamentagdo Metropolitana de Direito ao Espaco
Cotidiano

- Programa de Gestao do Espaco Cotidiano
- Programa de Intensificagdo do Uso Social da Cidade
- Programa de Construgcéo Cooperativa

O Plano Diretor Municipal coloca como objetivos estratégicos para o
Municipio (art.15) a regularizacao fundiaria, o aumento da oferta de moradias de
interesse social e o controle do adensamento habitacional, segundo as condi¢des
geoldgicas e a capacidade da infraestrutura urbana, dentre outras diretrizes

especificas observadas no item Politicas Setoriais (Parte 01).

O Municipio de Itatiaiugu ainda nao instituiu o Conselho especifico, bem
como nao constituiu o Fundo Municipal de Habitagao de Interesse Social o que
mostra certa deficiéncia institucional na area de habitagdo, de modo que os

programas descritos acima poderao subsidiar o Municipio nesse sentido.

Consideracoes

Esta selecéo inicial de Politicas do PDDI foi realizada a partir das diretrizes
do Plano Diretor relativas ao desenvolvimento econdmico, objetivos estratégicos e
politicas setoriais. Porém, como a elaboragao desse planejamento municipal data
de 2006, a sua revisdo deve levar em consideragado os avangos alcangados pela
Prefeitura Municipal ao longo desses anos, bem como devem ser observados os

impactos que o crescimento urbano acarretou no Municipio neste periodo.

Com o andamento do processo de revisdo e o aprofundamento sobre a
realidade de implementagcdo das diretrizes propostas no Plano Diretor, sera
possivel e importante realizar novo balango comparativo entre as acdes ja
concretizadas ou em andamento no Municipio, o Plano Diretor e as politicas
contidas PDDI/MZ, para fins de compatibilizacdo da escala de planejamento

metropolitana e local e enriquecimento de conteudo.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A leitura técnica do Plano Diretor Participativo de lItatiaiugu, Lei n® 1.009 de
30 de novembro de 2006, permitiu a constatagdo inicial de sua baixa
aplicabilidade no contexto urbano e rural na atualidade do municipio. Através do
engajamento junto a Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo por meio de
consultas a este 6rgéo, durante a elaboragdo do presente relatério, foi possivel
verificar que as diretrizes gerais e estratégicas e as propostas para as politicas
setoriais previstas no Plano Diretor apresentam-se de forma generalista e com

pouca repercussao efetiva no territdrio municipal.

O ndo cumprimento dos prazos e acbes estipuladas no Plano é uma
constante, como ocorre por exemplo com a legislagédo de uso, ocupagao do solo
ao qual sao atrelados alguns importantes instrumentos de aplicagdo da politica
urbana. As legislagdes referentes ao Codigo de Obras, Cédigo de Posturas e
Cddigo Tributario, também se encontram obsoletas e carecem de revisdo. De
uma maneira global, as diretrizes relativas as politicas setoriais, também
necessitam de atualizacdo a realidade urbana, rural, social e ambiental local. O
parcelamento do solo no municipio € regido por leis antigas e desatualizadas face

ao novo contexto urbano e rural da atualidade.

Todavia, recorda-se que o conteudo do presente documento € ainda uma
analise preliminar e formal da legislagdo urbanistica, sendo o exame da sua
eficacia material constara dos préximos produtos que envolverdo a leitura
comunitaria e técnica com maior engajamento do grupo de acompanhamento e
comunidade local. Admite-se ser ainda incipiente, o conhecimento sobre a
implementagdo de conselhos, programas, consércios, medidas, agdes e projetos
previstos no Plano Diretor, embora tenha se observado que algumas diretrizes
propostas tenham se efetivado através da promulgacéao de leis especificas. Isso,

porém, ainda ndo garante que os seus propésitos tenham sido alcangados.

Entretanto, mesmo dentro deste quadro, cabe ressaltar que as diretrizes

propostas para as politicas setoriais descritas no Plano refletem os
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direcionamentos pensados para o Planejamento Urbano e Rural do Municipio de
Itatiaiugu e demonstram as preocupagdes que, a época da aprovagao da
legislacédo, eram pertinentes a realidade local com foco no desenvolvimento rural
e atividade mineradora. Cabe destacar que todos os temas s&o tratados no

conteudo, pelo Plano Diretor em menor ou maior profundidade.

O Plano Diretor Participativo de Itatiaiugu precisa, como visto nesse
relatério, de adequagdes para atender as exigéncias tanto do Estatuto da Cidade
quanto do Estatuto da Metrépole. Em relagdo ao planejamento urbano e regional
e principalmente a ocupacido e ao uso do solo o Plano Diretor deixa muitas
duvidas, principalmente pela falta de informagdes ou sua incompletude, como em

relacdo ao mapeamento das zonas definidas no Macrozoneamento Municipal.

Porém, como a elaboragado desse planejamento municipal data de 2006, a
sua revisao, deve levar em consideracdo os avancos alcancados pela Prefeitura
Municipal ao longo desses anos, bem como devem ser observados os impactos
que o crescimento urbano acarretou no municipio neste periodo e sua integragéo

metropolitana.

Em relagdo ao contexto regional de inser¢ao do municipio, percebe-se que
ha uma dicotomia entre a presenca da atividade mineradora e sua exploracao
local como fonte de recursos financeiros municipais e o carater de protecao e
requalificacdo ambiental e econdmica pautada da difusdo cultural, proposto pelo
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado - PDDI / Macrozoneamento
Metropolitano e que esse aspecto € de suma relevancia no processo de revisao

do Plano Diretor Participativo do Municipio de Itatiaiugu.



Processo de Revisao 83

plano

6 REFERENCIAS

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 6.766, de 19 de Dezembro de 1979.

Dispbe sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras Providéncias.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257, de 10 de
Julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,

estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Estatuto da Metropole, Lei n° 13.089, de 12
de Janeiro de 2015. Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, e da outras

providéncias.

ITATIAIUCU. Prefeitura Municipal. Lei n°® 95 de 30 de dezembro de 1966 instituiu

o Cadigo Tributario Municipal.

ITATIAIUCU. Prefeitura Municipal. Lei n° 353 de 02 de Margo de 1978, dispde

sobre loteamento no Municipio de Itatiaiugu.

ITATIAIUCU. Prefeitura Municipal. Lei n° 413 de 30 de Dezembro de 1980,

instituiu o Codigo de Obras do Municipio de Itatiaiugu.

ITATIAIUCU. Prefeitura Municipal. Lei Organica do Municipio de Itatiaiugu de
30 de margo de 1990.

ITATIAIUCU. Prefeitura Municipal. Lei Complementar n° 04 de 10 de Margo de

1994, instituiu o Codigo de Posturas do Municipio de Itatiaiugu.

ITATIAIUCU. Prefeitura Municipal. Lei n° 830/98 de 26 de Junho de 1998,
modifica a Lei n® 353 de 02 de Marco de 1978.

ITATIAIUCU. Prefeitura Municipal. Lei n°® 917 de 15 de Abril de 2003, que define
zona de perimetros e expansao do Distrito de Santa Terezinha de Minas — Bairro

Pinheiros.



Processo de Revisao 84

plano

ITATIAIUCU. Prefeitura Municipal. Lei n® 1.016 de 22 de dezembro de 2006, cria

o Programa Cidade Ecoldgica.

ITATIAIUCU. Prefeitura Municipal. Lei n® 1.142, de 17 de margo de 2011, institui
o Fundo Municipal do Patriménio Cultural - FUMPAC.

ITATIAIUCU. Prefeitura Municipal. Lei n® 1.142, de 17 de margo de 2011, institui
o Fundo Municipal do Patriménio Cultural - FUMPAC.

ITATIAIUCU. Prefeitura Municipal. Lei n° 1.188, de 18 de maio de 2012,
estabelece condi¢des para o funcionamento de empresas que exploram recursos
minerais no territério do municipio de Itatiaiugu, institui obrigagdes correlatas e
impdes penalidades decorrentes do respectivo descumprimento e da outras

providéncias.

ITATIAIUCU. Prefeitura Municipal. Lei Complementar n° 79 de 1° de Abril de
2013, reestrutura a Organizacao Geral da Administragcdo Direta do Municipio de

Itatiaiugu.

ITATIAIUCU. Prefeitura Municipal. Lei n® 1.255, de 14 de agosto de 2014, trata
da definicdo da zona urbana e de expansao urbana do Municipio de Itatiaiugu, no
tocante ao Distrito de Santa Teresinha de Minas e ao Bairro Pinheiros, através de

coordenadas UTM e da outras providéncias.

ITATIAIUCU. Prefeitura Municipal. Lei N° 07 de 15 de junho de 2016, Emenda a
Lei Organica do Municipio de Itatiaiugu de 30 de margo de 1990.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS. Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado da Regidao Metropolitana de Belo Horizonte.
Propostas de Politicas Setoriais, Projetos e Investimentos Prioritarios. 6 volumes.
2011.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS. Projeto de Macrozoneamento

da Regidao Metropolitana de Belo Horizonte. Produto 02: Avaliagdo das



Processo de Revisao 85

plano

tendéncias recentes da dindmica territorial da RMBH e identificagdo preliminar

das zonas de interesse metropolitano. 2014.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS. Projeto de Macrozoneamento
da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte. Produto 05: Definicdo dos
parametros urbanisticos e de diretrizes especificas de estruturagcdo e

desenvolvimento para as Zonas de Interesse Metropolitano (ZIMs). 2015.



Processo de Revisao

plano

Assessoramento aos municipios | PDDI-RMBH

AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO MINAS
l | F m G DA REGIAO METROPOLITANA
DE BELO HORIZONTE G E RAIS

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITATIAIUCU | GOVERNO DE TODOS




