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APRESENTAGAO

O presente documento corresponde ao cumprimento do objeto previsto na
Clausula Primeira, especificada pela Clausula Terceira do Contrato N° 002/2016
firmado na data 10.10.2016 entre a Contratante, Agéncia de Desenvolvimento
Metropolitano da Regido Metropolitana de Belo Horizonte — Agéncia RMBH, e a
Contratada, Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas, Administrativas e
Contabeis de Minas Gerais — IPEAD.

Em cumprimento a Clausula Sétima do Contrato N° 002/2016, a
Contratada, faz conhecer e entregar o Produto 2 - Relatério Preliminar dos Planos
Diretores e Legislagdes Urbanisticas Basica em Vigor do Municipio de Caeté, nos
termos da Clausula Terceira do Contrato n° 002/2016 e o Termo de Referéncia —
TR-DR N° 002/2016 anexo ao Contrato supracitado.

O Produto 02, de acordo com o TR-DR N° 002/2016 faz parte da Etapa 1,
Preparagao e capacitagdo: Desenvolvimento e pactuagdo da metodologia com
Agéncia RMBH e municipios; formacdo e capacitagdo dos grupos de
acompanhamento e equipe interna, do objeto contratado conforme a Clausula
Primeira e Terceira do Contrato N° 002/2016 no intuito de realizar a atividade
prevista e acordada na pagina 23 da TR-DR N°002/2016:

Leitura e analise dos PDs e legislagbes urbanistica basica em
vigor, com a identificagdo preliminar de convergéncias e

discrepancias em relagéo ao PDDI/MZ.

Os requisitos para desenvolvimento, entrega e aceitagdo do Produto 02
foram detalhados nas paginas 26 e 27 da TR-DR N°002/2016, nos seguintes
termos: “Relatdorio devidamente fundamentado contendo a comparagao das
legislagbes urbanisticas e Plano Diretor vigente com as diretrizes relacionadas

contidas no PDDI e Macrozoneamento”.
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Destarte, no intuito de atender os termos do Contrato N° 002/2016 e o
Termo de Referéncia TR-DR N°002/2016, entrega-se o Produto 02 do Municipio
de Caeté com todos os itens relacionados acima organizados e dispostos nesta

forma:

- PARTE 01 — Panorama Geral do Plano Diretor e Legislagdo Urbanistica
-  PARTE 02 — Analise do Plano Diretor

- PARTE 03 — Andlise da Legislagao Urbanistica

- PARTE 04 — Convergéncias e Discrepancias em relagdo ao PDDI/MZ

Além das partes acima citadas, ha também um ultimo tépico, em carater de
sintese, que analisa, em carater preliminar, a aplicabilidade da legislagédo
municipal vigente frente a capacidade institucional do municipio e as exigéncias

da legislagao federal.
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1 PANORAMA GERAL DO PLANO DIRETOR E LEGISLACOES
URBANISTICAS

O municipio de Caeté teve seu Plano Diretor Participativo sancionado
através da Lei N° 2.496, de 20 de junho de 2007. A revisao deste, ndo ocorrida,

estava inicialmente prevista para o ano de 2010 (CAETE, 2007).

Além do Plano Diretor, o municipio conta também, em seu arcabouco
normativo-urbanistico, com a Lei de Parcelamento, de n° 1.703, datada de
07/12/1988; Codigo de Posturas, Lei n° 1337/1980; e Cddigo de Obras e Normas
de Urbanismo, Lei N° 959/1969. A Lei de Parcelamento foi atualizada em duas
ocasides, ambas em 2015. Na primeira, através da Lei n° 2951/2015, dois artigos
(09° e 30) séao alterados e, na segunda, pela Lei n° 3000/2015, o “Quadro 01” da
Lei n°® 1337/1980 passa a vigorar sob nova redacdo. Nao foram identificadas
previsbes de atualizacdo em nenhuma das leis citadas. Chama também a
atencdo, nesse panorama introdutério, a auséncia de uma lei especifica que
regulamente os parametros de ocupagao e uso do solo no municipio, estando tais

questdes contidas no Codigo de Obras e Normas de Urbanismo.

No artigo 104 do Plano Diretor vigente sdo definidos os instrumentos da
politica municipal de planejamento, alguns destes previstos no Estatuto da

Cidade, a seguir citados para fins de contextualizagao:

- Ocupacao dos vazios urbanos;

- Parcelamento, edificacéo ou utilizagado compulsorios;
- IPTU progressivo no tempo;

- Desapropriacdo com pagamento em titulos;

- Regularizagao fundiaria;

- Operacbes urbanas consorciadas;

- Tombamento e inventarios de imoéveis;

- Transferéncia do direito de construir;
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- Direito de superficie;
- Direito de preempcao;
- Outorga onerosa do direito de construir.

Conforme sera detalhado adiante, grande parte dos instrumentos acima
citados previa regulamentagdo posterior, ndo ocorrida no formato previsto pelo

Plano Diretor em nenhuma das situagdes.

Ha previsbes de participacdo popular no Plano Diretor, concentradas,
principalmente, no Titulo IV, dedicado a gestdo democratica. Neste estdo
previstas audiéncias e o processo de revisdo do Plano. O Conselho da Cidade,
destinado a acompanhar a implementacao das diretrizes e politicas urbanas, tem
sua implantacao prevista no Titulo V, referente as disposicdes finais. Este, com
base nas informagdes colhidas junto a municipalidade, ndo se encontra em pleno

funcionamento.

Com relacao as politicas setoriais, varias destas estdo citadas no corpo do
Plano Diretor, conforme sera aprofundado no tépico seguinte. Além dessas
politicas previstas no corpo do Plano, cabe aqui citar a Politica Municipal de Meio
Ambiente, sancionada através da Lei N° 2.458/2006, que prevé a constituicao do
Conselho Municipal de Defesa e Desenvolvimento do Meio Ambiente — CODEMA,
em funcionamento. E também citado nesse panorama o Conselho Municipal de
Turismo de Caeté — CONTUR, de carater deliberativo e criado pela Lei
N°2.192/2000, com repercussdes importantes sobre as politicas urbanas e
ambientais municipais. O Conselho Municipal do Patriménio Cultural e Natural de
Caeté, instituido pela Lei Municipal n® 2.006/97, por sua vez, possui carater

consultivo.

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS se desdobrou em
uma Lei, de N° 2.557/2008, que institui a Politica Municipal de Habitacdo de
Interesse Social. Nessa lei é previsto, dentre outras agdes, o Conselho Gestor da
Politica que, conforme apurado, ndo se encontra em funcionamento constante na

atualidade.
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2 ANALISE DO PLANO DIRETOR

O Plano Diretor do municipio de Caeté é estruturado através de 05 Titulos:

- Titulo 01 - conceituagéo, finalidade, abrangéncia e objetivos gerais do
plano diretor participativo do municipio de Caeté;

- Titulo 02 - das politicas publicas: diretrizes e agdes estratégicas;
- Titulo 03 - do plano urbanistico ambiental;

- Titulo 04 - da gestdo democratica;

- Titulo 05 - das disposicdes finais.

Através da andlise do Titulo 01 é possivel perceber a abrangéncia da
proposta do Plano Diretor de Caeté. O Capitulo 03 do referido titulo é dedicado a
Politica Municipal, contemplando diretrizes para diversas politicas setoriais,
apresentadas em secdes distintas:

- Sec¢ao 01 - da politica urbana,;

- Secao 02 - da politica rural.

No Capitulo 04 desse mesmo Titulo é conceituada a Fungdo Social da

Propriedade.

Nao foram identificadas, sobretudo nas sec¢des 01 e 02 do Capitulo 03,

especificidades locais no Titulo 01.

O Titulo 02 é dedicado as diretrizes e agdes estratégicas para as politicas
publicas. E notada uma possivel sobreposicdo de conteldos em relacdo ao
Capitulo 03 do Titulo anterior, também dedicado ao tema. Tal titulo é estruturado
da seguinte forma:

- Capitulo 01: do desenvolvimento econdmico social;
o Secédo 01 - do turismo;

o Secédo 02 - da mineragao;
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o Secédo 03 - da arte e da cultura;

o Secgao 04 - da agropecuaria;

- Capitulo 02 - do desenvolvimento humano e qualidade de vida;

o Secgao 01 - do trabalho, emprego e renda;

©)

©)

©)

©)

Secao 02 - da educacgao;

Secao 03 - da saude;

Secao 04 - da assisténcia social,

Secao 05 - da cultura;

Secao 06 - dos esportes, lazer e recreacao;

Secao 07 - da seguranga publica;

Secao 08 - do abastecimento e segurancga alimentar;

Secao 09 - da acessibilidade;

o Secédo 10 - da habitacao;

- Capitulo 03 - do meio ambiente e do desenvolvimento urbano;

o Secéao 01 - da politica ambiental,

Subsecao 01 - das areas verdes;

Subsecao 02 - das areas de recuperacao ambiental;
Subsecao 03 - das areas de preservagao permanente;
Subsecao 04 - dos recursos hidricos;

Subsecao 05 - do saneamento basico;

Subsecéao 06 - da drenagem urbana;

Subsecao 07 - dos residuos sdlidos;

o Secédo 02 - da politica de desenvolvimento urbano;

Subsecao 01 - do patrimonio histérico e cultural,
Subsecao 02 - das areas publicas;

Subsecao 03 - da circulagao viaria e transportes.
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Nao foram identificadas, ao longo do Titulo 02, menc¢des as diversas
especificidades locais. Em todos os trés capitulos sédo previstas regulamentacgdes,
planos e outras acdes a serem posteriormente empreendidas, ndo implementadas
em sua maioria. A excecdo fica por conta da Politica Municipal de Habitacao,
transformada em lei no ano seguinte, em 2008. Apds compatibilizagdo junto a
importantes politicas setoriais do municipio, tais como educacao, saude, meio
ambiente e turismo, ndo foram percebidas articulagdes efetivas com as
proposi¢des constantes no Titulo 02 do Plano Diretor. Mesmo no caso da Politica
Municipal de Habitagdo de Interesse Social, acima citada e diretamente ligada a

politica urbana, tal articulagao nao foi identificada.

E atentada a mengdo a Cultura em dois capitulos constantes no Titulo 02:
na secao 03, da arte e da cultura, do Capitulo 01; e na Seg¢ao 05, da cultura, do
Capitulo 02. Nao foram elencadas justificativas para tal sobreposigcédo de politicas

setoriais.

No Titulo 03 sao listadas algumas mencgdes as especificidades territoriais
locais. Nesse sentido sera, primeiramente, apresentada a estrutura do referido
Titulo, sendo destacadas tais especificidades. Na sequéncia sera analisado o
macrozoneamento e as tipologias adotadas e, apds esta, serdo analisados os
instrumentos urbanisticos constantes no Titulo 03, que contém a seguinte

estrutura:

- Capitulo 01 - do macrozoneamento;

o Secédo 01 — das macrozonas;
= Subsecdo 01 - da macrozona urbana consolidada;
= Subsecdo 02 - da macrozona de expansao urbana,;
= Subsecdo 03 - da macrozona rural,

o Secéao 02 - do zoneamento;
= Subsecdo 01 - das areas predominantemente residenciais;
= Subsecdo 02 - das areas mistas;
= Subsecdo 03 - da area especial de interesse social;
= Subsecdo 04 - das areas de desenvolvimento comercial e de

Servicos;

= Subsecdo 05 - das areas de preservacdo ambiental,
= Subsecdo 06 - das areas verdes;



Processo de Revisao 20

plano

= Subsecédo 07 - das areas de industrializacao;

= Subsecédo 08 - das areas de produgao agropecuaria;

=  Subsecdo 09 - das areas de extracdo mineral;

= Subsecdo 10 - das areas de protecdo ambiental,

= Subsecdo 11 - das areas de diretrizes especiais;

= Subsecdo 12 - das areas de interesse turistico — macrozona

urbana;

= Subsecdo 13 - das areas de interesse turistico — macrozona
rural;

= Subsecido 14 - das areas de sitios de recreio — macrozona
rural;

= Subsecédo 15 - das areas de distritos e povoados — zona rural,;

- Capitulo 02 - dos instrumentos da politica municipal de planejamento;

©)

0 0O 0O 0 0o 0O o0 O o0 o0 O

Secao 01 - da ocupacao dos vazios urbanos;

Secao 02 - do parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsoérios;
Secao 03 - do IPTU progressivo;

Secao 04 - da desapropriagado com pagamentos em titulos;
Secao 05 - da regularizacao fundiaria;

Secao 06 - do tombamento;

Secao 07 - da transferéncia do direito de construir;

Secao 08 - do direito de superficie;

Secao 09 - da outorga onerosa do direito de construir;
Secao 10 - das operacgdes urbanas consorciadas;

Secao 11 - direito de preempcao;

Secao 12 - do termo de ajustamento de conduta;

Secao 13 - do zoneamento ecolégico econdmico;

- Capitulo 03 - da revisdo e implementagdo de legislagdo municipal para
ordenamento do territério;

©)

0 O O 0O O O O

Secao 01 - da lei de uso e ocupacao do solo;

Secao 02 - da lei de parcelamento do solo;

Secao 03 - do cddigo de obras e normas de urbanismo;

Secao 04 - do cédigo de posturas;

Secao 05 - do cédigo tributario municipal;

Secao 06 - da lei do zoneamento ecolégico econdmico;

Secao 07 - da lei de licenciamento e controle ambiental municipal
Secao 08 - da legislagédo do patrimdnio cultural
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Secao 09 - do plano de gerenciamento dos recursos hidricos
Secao 10 - do plano de gerenciamento da drenagem urbana
Secao 11 - do plano de gerenciamento dos residuos solidos

Secao 12 - do plano de gerenciamento viario e de transporte
Secao 13 - do plano de esgotamento e tratamento de esgoto
Secao 14 - do plano de manejo das APAs

0 O O O O O

No que tange o zoneamento do territério, o Plano Diretor de Caeté é
organizado em trés Macrozonas (urbana consolidada, expansao urbana e rural)
que, por sua vez, sdo subdivididas em zonas. Uma peculiaridade dessa
subdivisdo se deve ao fato de que a Secdo 02 do Capitulo 01 é dedicada ao
zoneamento (que consiste, por sua vez, na subdivisdo das macrozonas) e estas

s&o denominadas, ao longo da segdo, como “Areas”.

Como pode ser verificada na imagem a seguir, a Macrozona Urbana
Consolidada se concentra nos limites correspondentes a area adensada no
distrito sede. A Macrozona de Expansdo Urbana corresponde a areas lindeiras a
Macrozona Urbana Consolidada, localizadas a norte, a sul e, principalmente, a

leste.

Os demais distritos e povoados nao sao classificados na Macrozona
Urbana Consolidada, mas aparecem no Macrozoneamento enquanto Areas de
Diretrizes Especiais sobrepostas a Macrozona Rural (conforme paragrafo 3° do
artigo 74).

As trés macrozonas do Plano Diretor possuem apenas diretrizes, nao

sendo indicados parametros ou coeficientes.

Com relacéo as Areas (pertencentes ao zoneamento) que compdem a
Macrozona Rural, é possivel perceber uma tentativa de serem estabelecidas
diretrizes de protecdo ambiental, presentes na forma de APAs (Areas de Protecéo
Ambiental) que, somadas, ultrapassam os 20.000 hectares: APA Juca Vieira —
3.687 ha; APA Agua da Serra da Piedade — 4.785 ha; APA Ribeiro Bonito — 5.157
ha; APA Descoberto — 1.41 ha; APA Pedra Branca - 5.539 ha; APA Agua Limpa -
2.450 ha.
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Figura 1 — Macrozoneamento Municipal
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Fonte: elaborado a partir de Caeté (2007)

Com o propdsito de incentivar o turismo municipal, sdo estabelecidas
quatro areas de diretrizes especiais de interesse turistico. Estas estdo ligadas as
politicas setoriais ambientais e culturais, com destaque para a Serra da Piedade,
para o Distrito de Morro Vermelho e para os conjuntos de Caracinha e Agua

Limpa (uma denominagao local para um trecho da Serra do Espinhaco).
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Ainda no macrozoneamento sdo destacadas Areas de Preservacdo
Ambiental, anexas a Macrozona Urbana Consolidada. Tendo em vista o fato de
que tais areas estdo especificadas em secdo especifica, referente ao

zoneamento, a sua discussao sera empreendida a seguir.

Assim como apontado na analise do Macrozoneamento, as areas do
zoneamento contém apenas diretrizes, ndo sendo contemplados coeficientes e
parametros. Tais zonas sao estruturadas a partir de areas “mistas” e de
“‘desenvolvimento comercial e de servigos”, estabelecidas, sobretudo, no sentido
norte-sul e articuladas aos principais eixos rodoviarios municipais, constituindo o
que poderia ser considerada a centralidade municipal. Essas areas, por sua vez,
possuem relativo paralelismo com os fundos de vale, zoneados como “areas

verdes”.

No entorno das areas mistas e de desenvolvimento comercial e de servigos
ha uma mancha expressiva, circundante a estas, classificada enquanto area
predominantemente residencial. Ao longo dessas trés manchas sao identificadas
algumas &reas pontuais classificadas como Areas Especiais de Interesse Social
01 e 02 — AEIS 01 e 02. As AEIS 01 sao aquelas em que existem parcelamentos,
ocupacbes e edificios implantados, geralmente contendo algum tipo de
irregularidade fundiaria. As AEIS 02 sdo areas destinadas “prioritariamente, a
recuperacao urbanistica e producao de Habitacbes de Interesse Social’, bem
como “a provisdo de equipamentos sociais e culturais”. Em relacdo a AEIS 02,
chama a atengcdo uma area relevante, situada a norte do Bairro Santo Anténio,
destinada a esses usos conforme proposto no Plano Diretor. Destaca-se, no
entanto, a fragilidade ambiental desta, carente de infraestruturas e préxima a um

fundo de vale.

Ao norte da Macrozona Urbana Consolidada sao identificadas duas zonas
classificadas como areas de industrializacdo. Nessas duas areas estado

localizados galpdes destinados a servigos e usos industriais de pequeno porte.
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Entende-se que, no zoneamento da Macrozona Urbana Consolidada,
faltam instrumentos para a preservacdo do patrimbnio, sobretudo aquele de

natureza cultural.

As Areas de Diretrizes Especiais (ADEs), embora indicadas na legenda,
nao foram identificadas no mapa referente ao zoneamento da Macrozona Urbana
Consolidada. No texto do Plano Diretor, é previsto, no artigo 92, a criagao de tal

area através de lei especifica.

Na Macrozona Rural, além das APAs e ADEs, sao previstas zonas
classificadas como areas de “Produgcédo Agropecuaria” e de “Extracdo Mineral’.

Estas, no entanto, ndo estao delimitadas em mapa.

Com relagao a Macrozona de Expansao Urbana, esta possui zoneamento
similar aquele proposto para a Macrozona Urbana Consolidada. A excecéo das

areas de Diretrizes Especiais, as demais areas sdo comuns as duas Macrozonas:

- Area Predominantemente Residencial;

- Area Mista;

- Area Especial de Interesse Social;

- Area de Industrializag3o;

- Area de Desenvolvimento Comercial e de Servigos;
- Area de Preservagdo Ambiental;

- Areas Verdes.

Conforme mencionado anteriormente, a Macrozona de Expansao Urbana é
constituida por trés manchas contiguas a Macrozona Urbana Consolidada. Nao
ha um mapeamento especifico para o zoneamento das areas situadas no interior

da Macrozona de Expansao Urbana.

Quanto aos perimetros urbanos, nao foi localizada uma lei especifica sobre
o tema. No Plano Diretor ndo ha um titulo, capitulo ou seg¢ao especificamente

dedicado aos perimetros urbanos. Ha, no entanto, mengdes especificas no corpo
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do texto, bem como um mapa anexo, a seguir apresentado. Nesse mapa, a
Macrozona Urbana Consolidada € apresentada como o perimetro urbano
municipal, sendo também destacados perimetros de expansdo urbana. Foram
indicadas poligonais referentes aos distritos e localidades: Rogas Novas, Morro
Vermelho, Penedia e Antbnio dos Santos. No mapa € delimitado um poligono
para o Condominio Quintas da Serra, uma area de sitios e chacaras situada ao
noroeste da sede municipal. Nao ha, no entanto, legenda para tal poligono no
referido mapa. E importante ressaltar que os distritos e localidades, dentre os
quais o acima citado condominio, estdo classificados, no Macrozoneamento

municipal, como “areas de diretrizes especiais de distritos e povoados”.

Todos os perimetros estdo apenas citados e representados em mapa, nao

havendo um memorial descritivo especifico para tais poligonos.
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Figura 2 - Mapa de perimetros urbanos do municipio
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Fonte: elaborado a partir de Caeté (2007)
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Figura 3 - Zoneamento da Macrozona Urbana Consolidada
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Fonte: elaborado a partir de Caeté (2007)

Os instrumentos da politica municipal de planejamento sdo apresentados
no Capitulo 02 do Titulo 03. Nao ha parametrizagdo ou regulamentagao para tais
instrumentos, ocorrendo apenas a sua previsdo. A Unica parametrizacao
identificada nos instrumentos constantes no Plano Diretor de Caeté esta ligada a
indicacao territorial para a sua aplicagcao posterior, prevista para a Macrozona

Urbana Consolidada e para a Macrozona de Expansao Urbana.

Em todos os doze instrumentos (da ocupacgédo dos vazios urbanos; do
parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios; do IPTU progressivo; da
desapropriagdo com pagamentos em titulos; da regularizagdo fundiaria; do
tombamento; da transferéncia do direito de construir; do direito de superficie; da
outorga onerosa do direito de construir; das operagdes urbanas consorciadas;
direito de preempcgao; do termo de ajustamento de conduta; do zoneamento

ecologico econdmico) eram previstas regulamentacdes posteriores, ndo ocorridas.

O Capitulo 03 do Titulo 03 é dedicado a previsdo acerca da criagao,

revisao, atualizagdo ou aperfeicoamento de instrumentos legais ligados ao Plano
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Diretor, tais como a Lei de Uso e Ocupacéo do Solo, a Lei de Parcelamento do
Solo, o Cdédigo de Obras e Normas Urbanisticas, o Codigo de Posturas, o Cdodigo
Tributario Municipal, a Lei do Zoneamento Ecoldégico Econdbmico, a Lei de
Licenciamento e Controle Ambiental Municipal e a Lei Municipal do Patriménio
Histérico. Conforme analise apresentada no topico seguinte, tais regulamentagdes

N&ao ocorreram como o previsto.

A participagdo popular é delineada no Titulo 04, Da Gestdao Democréatica.
No que diz respeito aos 6rgaos de participagao, previstos no artigo 170, destaca-
se, no inciso 03, a previsdo de implementacdao de um Sistema Municipal de
Informacgao. Apesar deste ndo ter sido implementado no formato previsto no Plano
Diretor, cabe aqui destacar que o site da Prefeitura Municipal de Caeté possui
ferramentas de busca que possibilitam a localizagdo de assuntos tais como

legislacdes e artigos direta ou indiretamente ligados a politica urbana.

As Audiéncias Publicas sao previstas na Secao 03 do Titulo 04, e também
nao ocorrem no formato previsto no Plano Diretor, ligadas, dentre outros
assuntos, a “analise de impacto urbanistico ou ambiental com efeitos
potencialmente adversos sobre a vizinhanga no seu entorno”. Conforme
informagdes obtidas junto a municipalidade, esse tipo de audiéncia ocorre no
ambito do Conselho Municipal de Defesa e Desenvolvimento do Meio Ambiente —
CODEMA. Conforme anteriormente mencionado, o Conselho da Cidade, previsto
no Capitulo 01 do Titulo 05, das Disposi¢cdes Finais, ndo se encontra a pleno

funcionamento.

Para a analise da adequacao do Plano Diretor de Caeté diante dos marcos
urbanisticos obrigatorios, foi realizada comparacéo entre os conteudos analisados
e as disposi¢coes constantes nos artigos 42 e 42-B da Lei Federal n°10.257/2001,
o Estatuto da Cidade.

Com relagao ao inciso 01 do artigo 42, o Plano Diretor de Caeté estaria em
desconformidade, uma vez que nao delimita as areas urbanas onde podera ser
aplicado o parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios, ndo sendo

considerada nem a existéncia de infraestrutura nem a demanda para utilizagao.
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O inciso 02 do artigo 42 faz referéncia ao atendimento as disposigcdes
requeridas nos artigos 25, 28, 29, 32 e 35 da Lei n° 10.257/2001. Sobre o artigo
25, o Plano Diretor de Caeté nao atende ao disposto no paragrafo 01° deste, que
determina que Lei Municipal especifica, baseada no Plano Diretor, devera
delimitar as areas sob as quais sera incidido o direito de preempcao, bem como

fixado prazo de vigéncia ndo superior a cinco anos.

Sobre o artigo 28 da Lei 10.257/2001, ligado a outorga onerosa do direito
de construir, entende-se nado haver incompatibilidades entre as orientagcdes

contidas neste e o Plano Diretor de Caeté.

O mesmo pode ser dito em relagdo aos artigos 29 (fixagdo de areas nas
quais podera ser permitida alteragdo de uso do solo), 32 (aplicagdo de operagdes
consorciadas) e 35 (transferéncia do direito de construir) nos quais nao foram

encontradas inconformidades entre estes, presentes na Lei Federal n
10.257/2001, e o Plano Diretor de Caeté.

Sobre o inciso 03 do artigo 42 da Lei n°10.257/2001, referente ao
estabelecimento de um sistema de acompanhamento e controle, entende-se que
o Plano Diretor de Caeté possui diretrizes para o atendimento a essa exigéncia.
Dentre estas sdo destacadas a previsdo de audiéncias publicas, a exigéncia de
formacado do Conselho da Cidade e do Sistema Municipal de Informacdo. A nao
consecucao dessas diretrizes, verificada ao longo da analise, ndo estaria, nesse

caso, diretamente ligada ao Plano Diretor de Caeté.

Com relacdo ao artigo 42-B da Lei n° 10.257/2001, considera-se que o
Plano Diretor de Caeté estaria em desconformidade com 06 dos 07 incisos. O
unico que poderia ser considerado atendido seria o inciso 05, que prevé areas
para habitacdo de interesse social por meio da demarcacdo de zonas especiais

de interesse social.
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3 ANALISE DA LEGISLAGAO URBANISTICA COMPLEMENTAR
AO PLANO DIRETOR

Com relagédo a legislagado urbanistica complementar ao Plano Diretor, foi
identificada, na Parte 01 do presente relatdrio, referente ao Panorama Geral do
Plano Diretor e das Legislagées Urbanisticas de Caeté, a pouca articulagdo entre
o primeiro frente as demais. Boa parte dos instrumentos sdo anteriores ao Plano
Diretor, e mesmo aqueles aprovados posteriormente carecem de articulagdes
mais precisas. Nesse sentido, uma primeira sintese decorrente da Parte 01
aponta para a necessidade de maior articulagao entre as legislagdes urbanisticas,
tendo como ponto de partida uma Lei de Ocupacdo e Uso do Solo com
parametros urbanisticos compativeis as diretrizes constantes no zoneamento

proposto no Plano Diretor.

Na sequéncia sera apresentada uma analise das legislagdes urbanisticas
do municipio, sendo ressaltado, desde ja, que a auséncia de articulagdo com o

Plano Diretor € uma caracteristica comum a todas.
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31 Lei n° 1703/1988 - Parcelamento de Solos e alteragoes posteriores

A primeira lei analisada nesse topico é a Lei n° 1703, de 07 de dezembro

de 1988, referente ao Parcelamento de Solos.

Tal instrumento faz referéncias, em sua disposicao preliminar, a lei federal
n°6.766/1979, e as disposi¢cdes do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte. Nessa lei é feita referéncia, no artigo 02°, a um zoneamento de
solo urbano definido pela Lei Municipal n° 1.598, de 10 de abril de 1987, o que
reforga a necessidade de atualizagao do referido instrumento. No ano de 2015 a
Lei Municipal de Parcelamento sofreu duas alteracdes. Na primeira, dada através
da Lei n°2.951/2015, € mencionada alteracdo no quadro 01 da Lei n°1703/1988
que, no entanto, seria consolidada através da Lei n°3000/2015. Ainda na Lei n°
2.951/2015, no artigo 02° desta, sédo revisadas as condigcbes para o
desmembramento de glebas, nos termos constantes na referida lei. Dentre estes,
considera-se que a modificacdo com maior repercussao territorial se refere as
condigdes para o desmembramento em areas iguais ou superiores a 7.200m?2.
Nessas condi¢bes o terreno, quando pertencer a parcelamento onde nao tiver
incidido o percentual de 35% (trinta e cinco por cento) para area de dominio
publico, devera destinar 05% (cinco por cento) da area total para equipamentos
comunitarios, indicados pela Prefeitura Municipal e que integrardo o patriménio do

Municipio através do registro de desmembramento.

Em relacdo a Lei de n°3000/2015, em que o Quadro 01 da Lei n°
1703/1988 ¢é atualizado, considera-se que o aspecto territorial mais relevante a
ela vinculado liga-se aos percentuais de areas publicas a serem transferidos ao
municipio quando da aprovacao de parcelamentos de solo urbano. Nesse quadro
€ definido que, nos parcelamentos com areas até 50.000,00 m?, o percentual
minimo de areas a serem transferidas ao dominio publico seria equivalente a 25%
da area total da gleba. Para os parcelamentos com areas superiores a 50.000m?,
o percentual minimo de areas a serem transferidas ao dominio publico seria

equivalente a 35% da area total da gleba.
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Outro aspecto constante na Lei n° 3000/20015 refere-se ao percentual de
areas destinadas a instalacdo de equipamentos urbanos e comunitarios e areas
livres, também de dominio publico. Neste é entdao definido que os parcelamentos
com area até 50.000m? deverao destinar um percentual minimo de 05% da area
da gleba a instalagdo de equipamentos urbanos e comunitarios ou areas livres de
uso publico. Ja os parcelamentos com area superior a 50.000 m? deverao
destinar, no minimo, 15% da &area total da gleba para a instalagdo de

equipamentos urbanos e comunitarios ou areas livres de uso publico.

Nenhuma dessas leis, referentes ao Parcelamento do Solo Urbano no

Municipio de Caeté, fazem referéncia ao Plano Diretor vigente.
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3.2 Lei N° 2.458/2006 — Politica Municipal de Meio Ambiente

Com relagao a Lei N° 2.458/2006, que “dispde sobre a politica de protecao,
controle e conservacdo do ambiente, melhoria da qualidade de vida e
desenvolvimento sustentavel no municipio de Caeté”, ha duas questdes principais
a serem aqui discutidas. Ambas estdo contidas no Capitulo 02, onde séao
estabelecidas as competéncias da referida politica. No artigo 05° é definido que
compete a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Agricultura e
Meio Ambiente coordenar a Politica Municipal Ambiental, enquanto érgao central
de implementagao da Politica Ambiental do Municipio. No artigo 06° é designado
ao Conselho Municipal de Defesa e Desenvolvimento do Meio Ambiente —
CODEMA, a atuagcdo enquanto o6rgao politico, colegiado, consultivo, de
assessoramento ao 6rgao Municipal de Meio Ambiente e deliberativo no ambito
de sua competéncia interna. Essas duas questdes permitem ao municipio o
licenciamento ambiental de empreendimentos de pequeno porte, conforme
definido pela Deliberagdo Normativa n° 74/2004, constituinte do arcaboucgo

normativo do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SISEMA.

Na Lei n°2458/2006 também nao sao feitas mengdes ao Plano Diretor do

Municipio de Caeté.
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3.3 Lei Municipal n° 2.557 0/08 - Politica Municipal de Habitaciao de

Interesse Social

Pela Lei Municipal n°® 2.557 0/08 é instituida a Politica Municipal de
Habitacdo de Interesse Social. Tal Lei, além da instituicdo da referida politica,
prevé a criacdo do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social e o0 seu
respectivo Conselho Gestor. O Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social
— FMHIS seria ligado ao financiamento de iniciativas ligadas a implantagdo de
programas e projetos de moradia de populagdes de baixa renda. As modalidades
de projeto previstas seriam: aquisi¢do, construgcado, conclusdo, ampliagdo e
melhoria de lotes urbanizados, que poderiam ser trabalhados tanto em unidades
isoladas quanto na forma associativa. Algumas questdes complementares as
modalidades acima citadas sio previstas na Lei. Dentre estas sao destacadas a
implantacdo de saneamento basico, infraestrutura e equipamentos urbanos,
complementares aos programas habitacionais de interesse social, e a
possibilidade de aquisicao de materiais para construcdo, ampliagcao e reforma de
moradias. Além disso, é prevista, no paragrafo unico do artigo 04°, a possibilidade
de desapropriacido de areas consideradas de interesse social para a consecucao

dos objetivos propostos na Lei.

Com relacao aos beneficiarios do Fundo de Habitacdo de Interesse Social,
estes seriam pessoas fisicas ou familias residentes no Municipio de Caeté, com
renda, comprovada, de até 03 (trés) salarios minimos. Além da faixa de renda, o
beneficiario ndo poderia deter imével habitacional localizado no Municipio, bem

como qualquer financiamento ligado ao Sistema Financeiro de Habitagdo — SFH.

Sobre o Conselho Gestor do FMHIS, entende-se que este teria
composi¢cado, em principio, paritaria, uma vez que seria formado por 06 (seis)
membros e respectivos suplentes, sendo 03 (trés) do Poder Executivo, 01(um) da

Sociedade

Civil e 02 (dois) de movimentos populares organizados. N&o ficam claros,
pelo texto da Lei, quais seriam os procedimentos para a eleicdo dos membros do

Conselho Gestor do FMHIS. A unica citagao feita nesse sentido ressalta que tais
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membros seriam designados por Decreto do Poder Executivo Municipal. Além
disso, € previsto no artigo 08° que a presidéncia do Conselho seria exercida pelo

Secretario Municipal de Assisténcia Social.

A Lei em analise ndo estabelece o regimento interno do Conselho Gestor,

que deveria ser expedido por Decreto do Poder Executivo Municipal.

Nas disposicoes finais & previsto um prazo de 25 anos de duragdo do

FMHIS, contados a partir da sua fundacgao.

Apesar da Lei n° 2.557 0/08 também n&o fazer referéncias ao Plano
Diretor, entende-se que ha uma articulacdo entre as duas leis. Tendo em vista o
fato de que o Plano Diretor de Caeté possui duas categorias de Areas Especiais
de interesse Social, estas cobririam todas as modalidades previstas na Politica

Municipal de Habitagao de Interesse Social.

Fica, no entanto, uma critica ligada a vinculagdo do Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social de Caeté a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, acdo esta em detrimento de uma Pasta diretamente ligada ao

Planejamento Urbano.
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34 Lei n° 959/1969 — Cédigo de Obras e Normas de Urbanismo

No presente tépico sera discutido o Codigo de Obras e Normas de
Urbanismo, sancionado através da Lei n° 959. Datada de 17 de novembro de
1969, essa lei certamente necessita de atualizagdes e, principalmente,

articulagdes com as diretrizes ligadas ao planejamento e a gestao urbana vigente.

A lei em questdo € iniciada com as definigbes gerais pertinentes,
constantes em seu Capitulo 01. Nessas definicbes chama a ateng¢ao termos como
densidade demogréfica fixa e flutuante, que denotam aspectos urbanisticos que,
em principio, transcenderiam questdes diretamente ligadas a construgdo de
edificios. Isso se deve ao fato de que o referido cédigo legislaria, também, sobre
as Normas de Urbanismo, gerando conflitos potenciais com o Plano Diretor
vigente. No capitulo 02, entre os artigos 07 e 10, sdo definidas as penalidades,
enquanto no capitulo seguinte, entre os artigos 16 e 22, sdo estipulados os

procedimentos para licencgas e taxas.

Sao identificados, no presente Cdédigo, alguns paréametros ligados a
ocupacgao e uso do solo urbano, tais como afastamentos, taxas de ocupacao e

coeficientes de utilizagao.

Nesse ambito tal legislacdo possui também diretrizes e parametros para
loteamentos, constantes no artigo 197 e, principalmente, no capitulo 22 da parte
03 da Lei. No citado artigo 197 é definido que os lotes deveréo ter testada minima
de doze metros (12,00m) e area minima de trezentos e sessenta metros
quadrados (360,00m?).

No Capitulo 23 da Parte 03, dedicada as normas de urbanismo, o
municipio de Caeté é dividido em zonas e setores. De acordo com o artigo 347,

estes se dariam da seguinte forma:

Zonas;
- A —Comercial A1 e Comercial A2;

- B —Industrial B1 e Industrial B2;
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- C —Residencial C1 e Residencial C2;

- D —Rural;

- E —Recreativa E;

- F = Civico — Administrativa F;
Setores;

- 1 — Educacional e Cultural;

- 2 —Hospitalar;

- 3 —Religioso;

- 4 — Rodoviario;

- 5 — Abastecimento;

- 6 —Parque e Jardim;

Nao foram localizados mapas ou desenhos que possibilitassem a
espacializagdo dessas informacdes. Verifica-se, no entanto, que a légica dessas

zonas e setores & completamente distinta do Plano Diretor vigente.
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3.5 Lei n°® 1337/1980 — Codigo de Posturas

Sobre o Cédigo de Posturas, este € instituido através da Lei n°® 1337, de 05
de dezembro de 1980. Apesar de ndo ser uma lei tdo antiga, esta € considerada
completamente obsoleta, ndo correspondendo as légicas atuais de apropriagéo
do espacgo publico e privado. Com o propdsito de ilustrar tal obsolescéncia, alguns

artigos serao a seguir apresentados.

O Cddigo de Obras de Caeté possui um Titulo, de n° 03, denominado “da
policia de costumes, seguranga e ordem publica”. Nesse titulo, no artigo 60 do
Capitulo 01, dedicado a modalidade e ao sossego publico, fica definido que é
“‘expressamente proibido as casas de comercio ou aos ambulantes, a exposicao

de venda de gravuras, livros revistas ou jornais obscenos ou pornograficos”.

No artigo seguinte, de numero 61, é determinado que “ndo serdo
permitidos banhos nos rios, cérregos ou lagos do Municipio, exceto nos locais
designados pela Prefeitura como proprios para banhos ou esportes nauticos”. No
paragrafo unico desse artigo destaca-se que “os participantes de esportes ou

banhistas deverao trajar-se com roupas apropriadas”.

O artigo 67 destina-se a definicdo do termo “divertimentos publicos”,
entendidos como aqueles realizados “em vias publicas ou recintos fechados de
livre acesso ao publico”. No artigo 68, é ressaltado que “nenhum divertimento

publico podera ser realizado sem a licenca da Prefeitura”.

No artigo 69, ligado as disposi¢coes a serem observadas em todas as casas
de diversdes publicas, é definida, no paragrafo unico deste, a proibicdo “aos
espectadores, sem distincdo de sexo, de assistir aos espetaculos de chapéu a

cabeca”.

No artigo 85 fica expressamente proibido, nas “Ruas da Cidade, Vilas ou

LE 11

Povoados”, “conduzir carros de bois sem guieiros”.

Em funcédo do exposto acima, fica a recomendagao para que o Cdodigo de

Posturas do Municipio de Caeté seja revisto o mais breve possivel.
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3.6 Lei Organica do Municipio de Caeté

Em relacdo a Lei Organica do Municipio de Caeté, cuja emenda de revisao
n°® 01 foi promulgada em 18 de dezembro de 2001, sdo identificadas, em diversos
momentos, sobreposi¢cdes destas em relagdo aos conteudos dispostos no Plano
Diretor. Nao ha, exatamente, uma articulacdo entre as duas, mas uma

sobreposigao.

No Capitulo 01, “da ordem social’, pertencente ao Titulo 04, “da
sociedade”, s&o estabelecidas através de 10 secgbes as politicas setoriais
aplicaveis ao municipio de Caeté:

- Secao 01 - Disposigao geral,

- Sec¢ao 02 - Da saude;

- Sec¢ao 03 - Do saneamento basico;
o Subsecdo 01 - Dos recursos hidricos;
o Subsecdo 02 - Dos recursos minerais;

- Secgao 04 - Da assisténcia social;

- Sec¢ao 05 - Da educacao;

- Secao 06 - Da ciéncia e tecnologia;

- Secao 07 - Da cultura;

- Sec¢ao 08 - Do meio ambiente;

- Sec¢ao 09 - Do esporte, do lazer e do turismo;

- Sec¢ao 10 - Da familia, da crianca, do adolescente, do idoso e do portador
de deficiéncia;

Tendo em vista o fato de que o Plano Diretor de Caeté também aborda

essa questao referente as Politicas Setoriais, é feita aqui a recomendacgao de que

estas sejam retiradas do Plano Diretor, e sejam desenvolvidas, prioritariamente, a

partir da Lei Organica do Municipio.
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Por outro lado o Capitulo 02, “da ordem econdmica da politica urbana”,
também pertencente ao Titulo 04, “da sociedade”, é prioritariamente dedicado ao
Plano Diretor. Entende-se que nao ha maiores problemas em relagdo a essa
disposigcédo, porém, nas subsegbes seguintes, articuladas as sec¢bes do Plano
Diretor, sdo especificados instrumentos urbanisticos similares aqueles constantes

no Estatuto da Cidade, como pode ser verificado a seguir:

- Secéao | - Disposi¢bes gerais;

- Secao Il - Do plano diretor
o Subsecéo | - Do direito de preempgao
o Subsecéo Il - Da outorga onerosa do direito de construir
o Subsecéo lll - Das operagdes urbanas consorciadas

o Subsecéo IV - Da transferéncia do direito de construir

Secao Il - Do transporte publico e sistema viario

Secao IV - Da habitagao

Secao V - Do abastecimento

Secao VI - Da politica rural

Secao VIl - Do desenvolvimento econdmico
o Subsecéo | - Disposi¢cbes gerais

Considera-se, nesse caso, mais apropriado que essas questdes sejam

concentradas no Plano Diretor.
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3.7 Lei n°® 2.090/1998 — Codigo Tributario do Municipio de Caeté

A ultima lei analisada nesse tépico € a de N° 2.090, de 29 de dezembro de
1998, que institui o Cddigo Tributario do Municipio de Caeté. Tal lei define o

Sistema Tributario do Municipio de Caeté, que seria composto de:

- Impostos;
o sobre a propriedade predial e territorial urbana;
o sobre a transmissao de bens imoveis;
o sobre servicos de qualquer natureza.
- Taxas;
o em razéao do poder de policia municipal;

o pela utlizacdo de servicos publicos especificos prestados ao
contribuinte;

- Contribuigdo de melhoria em decorréncia de obras publicas.

No Cdédigo Tributario de Caeté é definido que os impostos municipais ndo
incidem sobre o patrimdnio e sobre os servicos prestados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Tal isencdo seria extensiva ao patriménio e aos
servigos vinculados as autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder

Publico.

Sao também isentos os iméveis destinados ao exercicio de qualquer culto,
bem como os servigos diretamente ligados ao “professamento da fé”; o patriménio
e 0s servicos prestados pelos partidos politicos, inclusive suas fundacobes; o
patrimdénio e os servicos prestados pelas entidades sindicais dos trabalhadores;
as instituicdes de educagao e de assisténcia social, sem fins lucrativos; os livros,

jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressao.

No subtitulo 01 do Titulo 03, dos Impostos, é regulamentado o Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, que tem como fato

gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de bem imdvel por natureza ou
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acessao fisica, localizado na zona urbana do Municipio de Caeté. No paragrafo
unico do artigo 06° é destacado que sdo também consideradas urbanas as areas
urbanizaveis ou de expansao urbana constante de loteamentos, parcelamentos
e/ou chacreamentos aprovados pela Prefeitura, ainda que temporariamente

destituidas de equipamentos urbanos.

No artigo 07° é definido que o IPTU incide sobre iméveis néo edificados e

imoéveis edificados, nas seguintes condi¢des:

- com “habite-se”, ocupados ou nao;

- ocupados, ainda que o respectivo “habite-se” ndo tenha sido concedido;
- sem licenca de construcdo ou em desacordo com esta licenga;

- com autorizagao a titulo precario;

- que sejam reconhecidos como sitio de recreio.

- iméveis em fase de término de construgdo que ofereca condicbes de
habitabilidade apds vistoria do setor competente municipal.

Tendo em vista o disposto nos artigos 06° e 07°, fica uma duvida acerca
dos critérios para a cobranga do IPTU, uma vez a destituicdo de equipamentos
urbanos e a incidéncia do imposto em ocupacdes sem licenca de construgao ou
em desacordo com tal licenga daria ao municipio a condi¢céo legal para cobrar o
IPTU em praticamente todas as areas loteadas do municipio, sem quaisquer

contrapartidas decorrentes do pagamento de tal imposto.

E encontrada, no paragrafo 02° do artigo 07°, uma definigéo legal para o
termo gleba, ndo identificada nas demais legislagdes até aqui estudadas. De
acordo com tal paragrafo € considerada gleba a porgédo de terra contigua e néo
loteada, com area superior a 3.000 m? (trés mil metros quadrados) cujo uso ou

destinagao seja de carater urbano.

Se, por um lado, a municipalidade cria prerrogativas para cobrar IPTU sem
contrapartidas claras, por outro este estabelece instrumentos de isencéao fiscal em

larga escala. Isso é verificado no artigo 10, quando sdo estabelecidas as
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condicbes para isencdo total de IPTU para os contribuintes proprietarios de
apenas um imdvel urbano ou rural cujo valor do imposto ndo ultrapassaria a uma
Unidade Fiscal de Caeté — UFC.

Segundo o Diario Oficial do Municipio, datado de 30 de dezembro de 2015,

a UFC seria equivalente a R$ 54,18 (cinquenta e quatro reais e dezoito centavos).

Com base no disposto no corpo da lei, é percebido que parte significativa
dos imdveis no municipio se enquadraria nesse contexto, o que diminuiria
substancialmente a arrecadacgao. Tal aspecto, no entanto, carece de um estudo

especifico para ser devidamente qualificado e quantificado.

No 02° inciso do artigo 10 é definido que imdveis de interesse historico,
artistico ou cultural, reconhecidos pelo Poder Municipal, teriam isencao de 50%

(cinquenta por cento) na cobranga do IPTU.

Em funcdo das repercussbes territoriais em analise, ndo serdo aqui
aprofundadas as especificidades relativas a cobranca do Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza — ISSQN.

No subtitulo 01 sdo abordadas as taxas decorrentes do exercicio do poder
de policia administrativa. De acordo com o artigo 114, as taxas de licenga séo

exigidas para:

- localizacdo de estabelecimentos de empresas, sociedades, instituicdes e
profissionais situados em seu territorio, ainda que em residéncia;

- funcionamento dos estabelecimentos, comerciais e prestadores de
servigos, em horario especial, quer sejam por antecipagao ou prorrogagao;

- exercicio do comércio:

o eventual, exercido por ocasides de festejos ou comemoragdes em
instalagdes removiveis ou precarias, tais como barracas, bancas,
balcdes, tabuleiros e veiculos;

o ambulante, exercido sem estabelecimento, localizagao ou instalacao
fixas;
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o feirante, exercido nas feiras-livres do Municipio em horarios e locais
determinados;

No artigo 119 s&o previstas as condi¢gdes para isengao da taxa de licenga

para localizagédo de estabelecimento:

- As atividades artesanais, exercidas em pequena escala no interior de
residéncias por deficientes fisicos e pessoas com idade superior a 60
(sessenta) anos;

- As instituicdes sem fins lucrativos que operem no ramo de assisténcia
social, subsidiadas por érgéos do governo;

O Titulo 05 discute as condigdes da contribuicdo de melhoria. No artigo 145
€ destacado que a Contribuicdo de Melhoria tem como fato gerador a realizagéo
de obras publicas que venham beneficiar, direta ou indiretamente, imdveis
situados no Municipio de Caeté. No artigo seguinte, de n° 146, é definido que o
proprietario do imével beneficiado por obras publicas sera o responsavel pelo
pagamento dessa forma de contribuicdo. No caso de ocupagado de terreno
pertencente ao patriménio municipal, respondera pela contribuicdo de melhoria o
ocupante. No Cadigo Tributario ndo fica claro, no entanto, quais seriam os
critérios para classificar um beneficiario direto ou indireto pelas melhorias

empreendidas pela Municipalidade.
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4 IDENTIFICAGAO DE CONVERGENCIAS E DISCREPANCIAS
EM RELAGCAO AO PDDI/MZ

A primeira questdo abordada nesse topico se refere a auséncia de
diretrizes e parametros efetivos, concernentes a inser¢cado regional, no Plano

Diretor e demais legislagbes analisadas.

Ao longo do texto do Plano Diretor sdo identificadas mengdes pontuais a
questdo regional. Estas, possivelmente, ficam um pouco mais evidentes no
Capitulo 01, “do desenvolvimento econémico social’, pertencente ao Titulo 02,
“das politicas publicas: diretrizes e agdes estratégicas”. Nesse capitulo, é previsto
no 08° inciso do artigo 10, a seguinte diretriz: “promover o Municipio no contexto

regional, nacional e internacional”.

No 13° inciso do artigo 146, pertencente a Secéao referente ao plano de
gerenciamento da drenagem urbana, € prevista a participagdo na elaboragao de

planos regionais que possam interferir no sistema de drenagem.

Todas as questbes, no entanto, sdo de aspecto geral e com poucas

articulagdes territoriais regionais / locais.
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4.1 Discrepancias e convergéncias entre a legislagao municipal analisada e
o PDDI

Tendo em vista a auséncia de articulagdes da politica urbana de Caeté em
relacdo ao planejamento metropolitano e regional, entende-se que nao haveria,
em principio, discrepancias e convergéncias entre a legislagdo municipal e o
PDDI. Nao existem, na legislagdo municipal estudada, restricbes que
impossibilitariam a implementagdo de uma politica metropolitana no municipio de
Caeté. De qualquer modo, sera empreendida nesse topico uma analise das
dimensdes, eixos estruturantes, politicas e programas previstos no PDDI cuja
énfase seria dada as possibilidades de articulacdo destes em relagdo ao
arcabougo normativo urbanistico do municipio de Caeté. E importante ressaltar
que a maioria das politicas e programas propostos no PDDI, de alguma forma,
teria algum potencial de implementacdo no municipio. Serdo destacadas, no

entanto, aquelas cujas repercussoes territoriais sdo mais imediatas.

Na Dimensao Territorialidade do PDDI, a Politica Metropolitana Integrada
de Regulagdo do Uso e da Ocupagdo do Solo prevé dois programas que se
articulam ao municipio de Caeté, elaborados ou em elaboragdo. O primeiro deles
€ o0 Programa Integrado do Macrozoneamento Metropolitano, desenvolvido em

2014 e cujo projeto de lei estadual encontra-se em processo de aprovagao.

O Programa de Apoio a Elaboragéo e Revisao das Legislagdes Municipais,
por sua vez, da origem ao processo de revisdo do Plano Diretor do Municipio de

Caeté, ora em curso.

A Politica Metropolitana Integrada de Centralidade em Rede, também
pertencente a Dimensao Estruturante Institucionalidade, prevé o “Programa de
Criacao e Fortalecimento de Centros Metropolitanos em Rede” e o “Programa de
Apoio a Rede de Centros Microrregionais e Locais”, sendo o segundo com maior

potencial de articulagcdo com o municipio de Caeté.
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Em relagdo ao Eixo Acessibilidade, entende-se que todos os programas
previstos na Politica Integrada de Mobilidade Metropolitana séo aplicaveis ao

municipio de Caeté, conforme listagem a seguir apresentada:

- Programa de Adequacéao e Implantagao de Infraestrutura Viaria;
- Adequacao e Implantacao de Infraestrutura Ferroviaria;

- Integracao do Transporte Publico Coletivo;

- Programa de Incentivo ao Transporte Nao-Motorizado;

- Transporte de bens e mercadorias;

- Integracao Institucional e Tarifaria.

Sao aqui citadas propostas de mobilidade que integrariam municipios
vizinhos, criando e fortalecendo acessos independentes de Belo Horizonte.
Dentre as articulagbes apontadas, € aqui destacada a qualificacédo da ligagao
viaria entre Nova Lima, Sabara e Caeté, bem como a que ligaria Caeté, Raposos

e Barao de Cocais, que poderia reduzir o fluxo intenso na BR- 381.

O mesmo pode ser dito para os programas previstos na Politica
Metropolitana Integrada de Democracia Digital, também pertencente ao Eixo

Acessibilidade:

- Programa Metropolitano Integrado de Governo Eletrénico;
- Programa de Acesso Universal a Informagéo;
- Programa de lluminacgao Digital na RMBH.

Entende-se que o municipio de Caeté ja tem desempenhado um papel
indiretamente ligado a essa Politica, através da disponibilizagdo de informagdes
no site dos Poderes Executivo e Legislativo. As politicas e ac¢des ligadas ao
planejamento metropolitano também tem atuado nesse sentido, uma vez que o
presente projeto ja dispde de uma base de informagdes digitais publicada na

internet. Além disso, esta tera, a partir da evolugcédo dos trabalhos em curso, uma
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secao especifica para o municipio de Caeté, dada através do Espaco Digital do

Plano Diretor.

Entende-se que o Eixo Urbanidade, dada a sua natureza socioespacial e
territorial, possui diversas politicas e programas com repercussao potencial sobre

o0 municipio de Caeté.

Isso se daria através da Politica Metropolitana Integrada de

democratizagao dos espagos publicos, com os seguintes programas:

- Requalificacdo, ampliacdo e implantacdo de espagos e equipamentos
publicos;

- Democratizacao e acesso a informacao;
- Qualificacdo dos espacos e atengao para acesso dos usuarios.

Tal situagao se aplicaria, de modo ainda mais imediato, em relagdao a
Politica Metropolitana Integrada de gestdo da paisagem e valorizagcédo cultural.
Nesse contexto, o programa ligado a “Conformacgdo dos complexos ambientais
culturais da RMBH” tem alta aplicabilidade sobre o municipio de Caeté. A Serra
da Piedade, com atributos ambientais, religiosos e culturais relevantes, seria o
principal exemplo. Tal situagdo se estenderia para outras areas do municipio,

como o conjunto do Caracinha e Agua Limpa, adjacente a Serra da Piedade.

De forma complementar, o programa de Promogao de Rotas Turisticas na
RMBH também teria grande aplicabilidade ao contexto de Caeté. Além da ja
citada Serra da Piedade, importante rota de turismo religioso, 0 municipio possui
outras areas tais como as cachoeiras localizadas no Distrito de Morro Vermelho,
com relevante demanda turistica e de lazer. Ainda sobre esse programa cabe
citar a demanda local ligada criagcdo do Museu da Nossa Senhora da Piedade,

baseado na rota religiosa entre Sabara e o santuario de Caeté.

Assim como o Eixo Urbanidade, o Eixo Sustentabilidade também possui
importantes articulagbes com o municipio. Neste, cabe aqui destacar a Politica

Metropolitana Integrada para o Desenvolvimento dos Territérios Minerarios, com
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destaque para o Programa para o Desenvolvimento de Modelo de Gestdo de
Territérios Minerarios. Além das minas em operagao no entorno da Serra da
Piedade, pertencente ao Macigo do Espinhaco, deve-se também mencionar o
polémico e impactante projeto da Mina Apolo, localizado na Serra do Gandarela.
Ha, portanto, varios conflitos entre mineracao, preservacdo ambiental e protecao
do patrimbénio natural, material e imaterial, bem como entre mineragcdo e
agropecuaria, mineragao e turismo e mineragao e expansao urbana. Sobre essa
questdo é também importante citar o conflito entre os municipios de Caeté e
Sabara, relativo a arrecadacdo de atividades minerarias. Enquanto Caeté
receberia o bdnus, os municipios vizinhos receberiam somente 6nus, uma vez
que a mineragdao no entorno da Serra de Piedade impacta negativamente

municipios vizinhos, mas as arrecadagdes ficam retidas em Caeté.

A Politica Metropolitana Integrada de Gestéo, Protecéo e Recuperagao dos
Recursos Hidricos, bem como todos os programas nela previstos, deveria ser
enfaticamente trabalhada no municipio. Isso se deve aos progndsticos que
apontam para sérios problemas de abastecimento de agua nos proximos dez

anos.

Sobre a Dimensao Estruturante Institucional, entende-se que todas as
politicas e programas a ela vinculados deveriam ser trabalhados com especial

atengao no municipio de Caeté, conforme listado a seguir:

- Politica Metropolitana Integrada de Desenvolvimento Institucional,
o Programa de Implantagdo do Férum de Cooperagao Intermunicipal,

o Programa de Capacitacdo para Governanga Metropolitana
Colaborativa;

- Politica Metropolitana Integrada de Cooperagéo Interinstitucional e
Intersetorial;

o Programa de cooperacgao e politicas de compensagao;

o Programa capacitagdo em negociagdo de projetos e consorcios
intermunicipais;
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- Politica Metropolitana Integrada de Modernizagdo e Atualizagdo da
Estrutura Fiscal dos Municipios;

o Programa Modernizagdo da Administragdo Tributaria;

o Programa de revisdo do codigo tributario e identificacdo e cobrancga
de fontes tributarias alternativas e potenciais;

o Programa de Fortalecimento Financeiro do Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano;
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4.2 Repercussoes do Macrozoneamento Metropolitano sobre o municipio

de Caeté e sua legislagao urbanistica

No presente topico sera avaliado de que modo o Macrozoneamento
Metropolitano, mais especificamente as Zonas de Interesse Metropolitano — ZIM,
perpassa o territdério ou causa impactos no municipio de Caeté. Sera avaliada a
possivel existéncia de conflitos conceituais entre o zoneamento municipal e o das
Zonas de Interesse Metropolitano, mesmo que as analises anteriores apontam

para a inexisténcia destes.

Cabe aqui destacar o resgate do Produto 03 do Macrozoneamento da
RMBH, dedicado a avaliagdo dos marcos normativos e projetos estruturantes,
referentes ao ordenamento territorial, em nivel federal, estadual e municipal.
Nesse estudo foram realizadas avaliagbes de tais marcos normativos, afetos as
proposicdes preliminares das Zonas de Interesse Metropolitano. Dentre os

marcos analisados a época foi contemplado o municipio de Caeté.

A partir dessa construcdo foi delineado o Complexo Local Serra da
Piedade, cujo conjunto consiste em uma importante referéncia paisagistica,
cultural, histérica, religiosa e natural para a RMBH. Tal Conjunto, apesar de
concentrar atributos naturais como afloramentos rochosos, nascentes e afluentes
do Rio das Velhas, fauna e flora endémicas, € destacado enquanto patrimdnio
religioso e histérico por apresentar um grande acervo da arquitetura e da arte
colonial mineira, bem como manifestacdes culturais tradicionais, centros culturais,
museus, eventos, hotéis, pousadas, centros historicos, ruinas e, ainda, o
Observatorio Astrondmico da UFMG, além de pertencer a um trecho da Estrada
Real. Dentre os elementos paisagisticos que compdem o Complexo Local Serra
da Piedade com repercussodes territoriais em Caeté sdo apontados: o Santuario
de Nossa Senhora da Piedade; o Centro histérico de Caeté, as edificacdes
isoladas da Capela da Piedade e a Igreja de Nossa Senhora do Bom Sucesso em
Caeté, a primeira em Minas construida em alvenaria. Dentre as manifestagdes
culturais, sao destacadas: as folias de reis e as guardas de marujos, o congado,

as guardas de Mogambique, além de grupos de danga e musica.
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O outro Complexo Local constante no Macrozoneamento e com
repercussodes territoriais no municipio de Caeté é o da Serra da Gandarela, que
envolve o geossistema homonimo. O potencial hidrico desse complexo assume
destaque por contribuir diretamente para o abastecimento da RMBH, beneficiando
grande parte de sua populagdo. Além de contribuir para o abastecimento da
Regido, este apresenta também caracteristicas muito importantes em relagao a
atividades de lazer e de turismo. Suas diversas cachoeiras, riachos e o aspecto
rural do ambiente contribuem para a conformagdao de fluxos destinados a
interagao com tais atributos. Nao obstante, esse complexo apresenta uma riqueza
historica e cultural importante para a RMBH, abrigando ruinas, casardes, igrejas,

dentre outros edificios e estruturas.

O delineamento dos Complexos acima citados se desdobrou na proposta
de delimitacdo de Zonas de interesse Metropolitano localizadas em Caeté,
correspondentes a ZIM Serras (que, no contexto municipal em analise contém a
Serra da Piedade e parte do Maci¢o do Espinhago); a ZIM Gandarela e a ZIM
Taquaracu. Dessa forma considera-se que a 6tica ambiental proposta se articula
a preocupagdao de serem mantidos usos em areas de mananciais e de
preservagao de paisagens consideradas de grande importancia para a Trama
Verde e Azul. Os principais niveis de conflito identificados s&o relativos a
fragilidade e importancia ambiental e o potencial minerario em varios locais do

municipio de Caeté.

Sobre a ZIM Gandarela, esta compreende area de conflito potencial entre a
preservacao ambiental em suas multiplas dimensdes e os impactos da atividade
mineraria de grande porte. Area correspondente as discussdes acerca do Parque
Nacional do Gandarela e foco de projeto de expansao da atividade mineradora
(Projeto Apolo, da Vale S.A.), a regidao tem grande importancia para o
abastecimento de agua da RMBH. A ZIM Gandarela se encontra no Alto Rio das
Velhas, indicado pelo Plano Diretor de Recursos Hidricos da bacia do Rio das
Velhas como uma area altamente conflitiva entre os usos minerarios e outras

finalidades de usos para as aguas.
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Sobre a ZIM Serras, cabe lembrar que essa Zona se sobrepde a varias
categorias de unidades de conservagao. Tal ZIM contém, segundo a politica
ambiental estadual, areas com prioridade especial e extrema para a fauna e flora.
A politica ambiental federal, por sua vez, indica que na area correspondente a
essa ZIM estdo localizadas areas com prioridade de conservacdo da
biodiversidade extremamente alta e muito alta. Além disso, tal area é abrangida
pela Lei 11.428/06, a Lei da Mata Atlantica. Com areas pertencentes aos biomas
Cerrado e Mata Atlantica, ha sugestbes do Ministério do Meio Ambiente para que

parte destas componham unidades de conservacgao.

Parte do limite desse trecho de ZIM localizado no municipio de Caeté é
feito pelo Monumento Natural da Serra da Piedade (MONA), - Unidade de
Conservacgao de Protecdo Integral. Na politica urbana do municipio tal categoria é
sobreposta pelas seguintes Unidades de conservagdo de Uso Sustentavel: APA
Aguas da Serra da Piedade; APA Descoberto e Reserva Particular do Patriménio
Natural (RPPN) Anglogold Ashanti-Cuiaba.

Cabe novamente citar, nessa porcdo da ZIM Serras, os diversos conflitos
entre mineracdo, preservagcao ambiental e protecdo do patrimbénio natural,
material e imaterial, com relevantes repercussdées no municipio. A seguir sao
apresentadas figuras contendo as Zonas de Interesse Metropolitano acima

discutidas.
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Figura 4 - Zonas de Interesse Metropolitano no Municipio de Caeté
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4.3 Identificagdao de politicas setoriais conceitualmente préximas a Trama
Verde Azul, as Areas de Interesse Metropolitano e aos Lugares de

Urbanidade Metropolitana

De forma direta, entende-se que ndo ha no Plano Diretor e demais
legislagcbes analisadas, diretrizes e parametros similares aqueles encontrados na
Trama Verde Azul - TVA, nas Areas de Interesse Metropolitano — AIM e nos

Lugares de Urbanidade Metropolitana — LUMEs.

Na delimitacdo do poligono da TVA, conforme apresentado na ultima
imagem do tdépico anterior, nota-se uma similaridade entre a demarcacédo da
ZDEM-TVA com a Area de Diretrizes Especiais de interesse Turistico prevista no
Plano Diretor. Esse poligono constante no Plano Diretor se sobrepde, por sua
vez, a Area de Protecdo Ambiental Aguas da Serra da Piedade, também prevista
na legislagdo municipal e que subsidiou a delimitagdo da ZIM Serras no

Macrozoneamento Metropolitano.

Com relagdo aos Lugares de Urbanidade Metropolitana, tal analise deve
ser empreendida no contexto de Caeté sobre dois prismas, um ligado a
perspectiva do ativismo social e o outro da existéncia de estruturas fisicas

propicias a interagcao e apropriagao coletiva.

Na perspectiva do ativismo social, entende-se que o Movimento Artistico
Cultural e Ambiental de Caeté - Macaca, fundado ha 17 anos, possui um papel
relevante cujas discussdes sdo convergentes em relagao as propostas discutidas
no ambito dos LUMEs. Cabe lembrar que o Movimento, inclusive, esta
representado na supléncia do Grupo de Acompanhamento do processo de

revisao do Plano Diretor ora em curso.

Do ponto de vista de estruturas fisicas, entende-se que o Cine Teatro
Caeté, recém reformado e indicado pelo Grupo de Acompanhamento como um
possivel local para abrigar o Espago Plano Diretor, se mostra propicio para o

desenvolvimento de atividades previstas no contexto dos LUMEs.
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Figura 6 - Vista interna do Cine Teatro Caeté, em imagem recente apos reforma
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Fonte: Trip Advisor, acesso em 10/01/2016.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Com relacédo a aplicabilidade do Plano Diretor e demais legislagbes
urbanisticas analisadas, recomenda-se que estes sejam revisados com o intuito
de amplia-la. O Plano Diretor do Municipio de Caeté carece de adequacdes com o
intuito de que este passe a atender as exigéncias tanto do Estatuto da Cidade
quanto do Estatuto da Metrépole. Os demais instrumentos, tais como o Cédigo de
Obras e Normas de Urbanismo e o Codigo de Posturas, carecem, como

anteriormente discutido, de atualizacdo e compatibilizagdo com o Plano Diretor.

Recomenda-se maior especificidade em relagdo as dinédmicas regionais e
locais, bem como uma reducdo de conteudos, mais focados nos aspectos
concernentes ao planejamento urbano e regional, a ocupagéao e ao uso do solo,

de modo a tornar tais instrumentos mais aplicaveis.
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