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1 APRESENTACAO

Este documento apresenta 0 Sumario Executivo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado da Regido Metropolitana de Belo Horizonte — PDDI-RMBH, contratado pela
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana — Sedru, do Governo do
Estado de Minas Gerais, junto a Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas,
Administrativas e Contdbeis de Minas Gerais — Fundagéo Ipead, e elaborado por uma equipe
coordenada pelo Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional — Cedeplar, da
Faculdade de Ciéncias Econdmicas — FACE, da Universidade Federal de Minas Gerais —
UFMG, com a participagdo direta de professores e alunos de pos-graduacdo e graduacéo, de
vérias unidades e departamentos da UFMG. Os estudos envolveram também professores e
pesquisadores do Observatério de Politicas Urbanas — OPUR, da Pontificia Universidade
Catdlica de Minas Gerais — PucMinas, e da Escola de Design da Universidade Estadual de
Minas Gerais — UEMG. A equipe técnica do Plano Metropolitano incluiu também professores
e pesquisadores de outras unidades de ensino superior e centros de pesquisa no Estado, além
de consultores nas areas de planejamento urbano e ambiental, transportes, politicas publicas e
outros estudos setoriais.

Esta Equipe Técnica contou ainda com o apoio institucional e o acompanhamento
técnico permanente da Subsecretaria de Assuntos Metropolitanos, da Sedru — Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana, como também de membros do
Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano, que constituiram uma Equipe de
Acompanhamento Técnico e Institucional presente em todas as etapas do trabalho.

Os problemas metropolitanos identificados e as politicas e programas propostos para
implementacdo foram discutidos com Vérias equipes técnicas setoriais do Governo do Estado,
em inGmeras reunides organizadas por temas do PDDI — as Areas Tematicas e os Estudos
Complementares, na primeira fase (Ciclo A), e os Eixos de Integracdo Temética e suas
respectivas Politicas, na fase de propostas (Ciclos B e C). Essas reunides técnicas, realizadas
na Sedru e em outras secretarias, reuniram 6rgdos estaduais atuantes naqueles temas, além de
representantes das prefeituras, resultando em encontros ampliados e inter-setoriais, com o
objetivo de conhecer melhor e discutir os diversos programas e projetos ja existentes no

ambito do Governo do Estado, para balizar, articular e integrar as varias propostas, tanto entre



si (muitos 6rgdos do Estado conhecem pouco 0s programas dos seus pares), quanto com as
sinteses e énfases em construcdo no dmbito (e escalas) do Plano Metropolitano.

O PDDI contou também com a colaboracdo voluntaria de reconhecidos especialistas
nas reas de planejamento urbano e de transportes, em especial, mas também em outras areas
de estudo, através da participacgao ativa em reunides técnicas para discussdo e balizamento das
propostas trazidas pela equipe do Plano, ja incorporando e sintetizando o processo
participativo sistematico conduzido nas oficinas e semindrios. Os estudos e propostas foram
também apresentados parcialmente em foruns académicos e em reunides politicas no Estado e
nos Municipios, além de apresenta¢es no Conselho Deliberativo Metropolitano, na Granbel,
na Fiemg, entre outros locais e instituicdes, sempre com a participagdo e acompanhamento da
Sedru-MG.

Finalmente, a Equipe Técnica e a Equipe de Acompanhamento Técnico e Institucional
do Plano contaram, acima de tudo, com o debate publico que incluiu dezessete oficinas de
trabalho realizadas nos municipios metropolitanos e trés seminérios de apresentacdo e
discusséo, realizados em Belo Horizonte.

O processo de mobilizagdo social e comunitaria para participagdo na elaboracdo do
PDDI envolveu mais de 3.000 participagdes, distribuidos entre 610 organismos e/ou
entidades, sendo 61 do Poder Publico Estadual, 241 do Poder Publico Municipal (Executivo e
Legislativo, sendo 55 vereadores) e 308 da Sociedade Civil organizada: empresas, ONGs,
sindicatos, conselhos e associa¢des comunitarias, entre outros. A dindmica central do
processo participatorio consistiu nas 15 oficinas que compuseram os trés ciclos de debates,

concluidos com trés seminarios.

PROCESSO PARTICIPATIVO DO PDDI-RMBH

E importante ressaltar o ineditismo desta experiéncia de elaboracdo de um Plano
Metropolitano sob responsabilidade direta de instituicbes de ensino superior, representando

algo novo no planejamento metropolitano em Belo Horizonte, no Estado e no Brasil. A



validade e o sentido ultimo desta experiéncia dependem de sua continuidade, que deverd
consolidar um processo de planejamento critico e permanente.

Deste modo, cumpre ressaltar o sentido critico dos estudos desenvolvidos, qual seja,
uma abordagem da realidade metropolitana voltada para a compreenséo da totalidade. Assim,
para além dos estudos analiticos, parciais e operativos, dos varios aspectos abordados, busca-
se sua rearticulagdo com a totalidade.

Em segundo lugar, deve-se enfatizar o carater do planejamento ora proposto, coerente
com a contemporaneidade. A experiéncia de planejamento metropolitano que conhecemos na
RMBH, e no pais, foi construida no contexto da ditadura militar e pautada por uma
tecnocracia que lhe dava legitimidade. Pautava-se no conhecimento técnico especializado
como capaz de ditar os caminhos ideais para a acdo do Estado sobre a sociedade. Em
contraposicdo a essa Visdo tecnocratica do planejamento, surgiram correntes centradas na
‘mobilizacéo social’ e no ‘aprendizado social’, que colocam a sociedade ndo apenas como
objeto, mas também como sujeito do planejamento. Esta abordagem contemporanea
pressupbe um processo continuo de mutuo aprendizado entre planejadores e sociedade.

Neste contexto, a abordagem critica supera o sentido analitico e funcional de um
planejamento reformista, sem desqualifica-lo, mas limitando-o ao seu caréter operacional e
imediato e indo além, com o objetivo de pensar a totalidade em transformacéo e buscar
construir processos voltados para a transformacéo social, econdmica e ambiental.

O objetivo do PDDI é, portanto, construir um processo de planejamento
metropolitano na RMBH envolvendo seus municipios, o estado de Minas Gerais, 0s 0rgdos
federais ali atuantes, a sociedade civil organizada em seus movimentos sociais, associacoes
empresariais e populares e também, complementarmente, os municipios que compdem o
Colar e o Entorno Metropolitano. Trata-se de construir um processo perene de discusséo,
colaboracédo e integracdo de conhecimentos, no curto, médio e longo prazos, e de redes de
informagdo que permitam a analise, a critica e 0 monitoramento permanentes das multiplas
acOes dos varios agentes que atuam no espago e territorio metropolitanos.

Este processo de planejamento implica a construgdo de um sentido de solidariedade e
identidade metropolitanas, e também o (re)envolvimento das populacbes com seus territdrios,
suas comunidades, suas crengas, préaticas e valores, tendo o respeito ao espago da vida coletiva
como um elemento central.

O PDDI-RMBH insere-se no contexto politico-institucional mais amplo do processo

de implantacéo e consolida¢do do novo Sistema de Gestdo Metropolitana no Estado de Minas



Gerais. O atual modelo institucional de gestdo metropolitana foi implantado a partir de 2004,
apds amplo processo de discussdo liderado pela Assembléia Legislativa do Estado, que
culminou com a Emenda 65 a Constituicdo Estadual. Em 2006, a aprovagdo das leis
complementares 88, 89 e 90, estabeleceu o arranjo institucional para gestdo e planejamento
das duas RMs do Estado: Regido Metropolitana de Belo Horizonte — RMBH e Regido
Metropolitana do Vale do Aco — RMVA. Em 2007, foi criada a Subsecretaria de
Desenvolvimento Metropolitano, dentro da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Regional e Politica Urbana (Sedru), para implementar o novo arranjo institucional.

A legislacdo define como 6rgéos de gestdo a Assembléia Metropolitana e o Conselho
Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano, e como 6érgéo de suporte técnico, a Agéncia
de Desenvolvimento Metropolitano. Participam também do sistema instituicbes estaduais,
municipais e intermunicipais relacionadas as fungBes publicas de interesse comum
metropolitano. S&o definidos como instrumentos de gestdo e pilares do sistema o Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado e o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano.

O Fundo de Desenvolvimento Metropolitano é constituido de recursos do Estado e do
conjunto dos 34 municipios da RMBH, na proporc¢do de 50% de cada uma das duas partes,
sendo a contribuigdo dos municipios proporcional as suas receitas liquidas. Compdem ainda o
Fundo: dotacGes orcamentérias, transferéncias do governo federal, operagdes de crédito
internas ou externas, doagdes e outros.

Em 2007, a partir da Primeira Conferéncia Metropolitana, foram instalados o
Conselho Deliberativo e a Assembléia Metropolitana, e regulamentado o Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano. Na Conferéncia, informalmente foi criado o Colegiado
Metropolitano, como apoio aos membros da sociedade civil eleitos para o Conselho, com
representacdes de 20 entidades dos diversos segmentos. O Colegiado, em sua atuagéo,
construiu forte legitimidade.

A Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano — Agéncia RMBH - instituida pela Lei
Complementar 107, de 2009, é uma autarquia territorial e especial, de carater técnico e
executivo, para fins de planejamento, assessoramento, regulacdo urbana e apoio a execugao
das fungBes publicas de interesse comum na regido metropolitana. Possui autonomia
administrativa e financeira, personalidade juridica de direito publico, sendo vinculada a Sedru
— Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana, com atuacdo

orientada pelo Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano.



O modelo pressupde o compartilhamento de decisdes entre o Estado e o conjunto de
municipios na gestdo metropolitana e define a titularidade estadual em relagdo as funcdes
publicas de interesse comum. Cabe ressaltar que, pela primeira vez, depois de mais de 30 anos
de existéncia da RMBH, a sociedade civil participa do Conselho Deliberativo.

Como a Agéncia RMBH iniciou suas atividades apenas em meados de 2009, a
Subsecretaria de Desenvolvimento Metropolitano da Sedru assumiu as atividades de apoio
técnico ao Conselho e a Assembléia em 2008 e 2009, organizando as reunifes e se
encarregando das atividades de planejamento metropolitano. A Subsecretaria foi responsavel
pela preparacdo e apresentacdo do Termo de Referéncia para a contratacdo do PDDI-RMBH.

Destaca-se a grande vitalidade do Conselho nesse periodo, com presencga expressiva de
conselheiros presentes as reunides, além do interesse demonstrado por parte de seus membros
tanto na defini¢do das pautas das reunides, quanto nas discussoes e solicitacdo de informagdes
técnicas para balizar tais discussdes.

As macro-diretrizes para o planejamento, formuladas no PDDI, foram definidas em
funcdo do seu carater transversal (promocéo do desenvolvimento sustentavel, reorganizacéo
territorial, insergdo nacional e internacional, gestdo metropolitana integrada e controle social),
metodoldgico (consisténcia técnica, inter-setorialidade e participagdo social) e relacionadas
as fungdes publicas de interesse comum metropolitano (transporte intermunicipal e sistema
viario; defesa contra sinistro e defesa civil; saneamento basico; uso do solo metropolitano; gas
canalizado; cartografia e informagBes bésicas; preservacdo ambiental; habitacdo; rede de
saude; desenvolvimento socioecondmico). Foram incorporadas diretrizes definidas nos planos
diretores municipais e nas politicas e programas existentes nos varios 6rgdos setoriais da
administragédo estadual e federal.

A principal referéncia para o planejamento metropolitano integrado € a construcéo de
um sentido de cidadania metropolitana que contribua para um processo de integragéo
socioespacial entre os 34 municipios, implicando maior coesdo entre estes, a sociedade civil e
0 governo estadual, articulando a RMBH com o espago estadual e fortalecendo seu papel
como centro de comando do Estado de Minas Gerais.

A inclusdo e empoderamento de municipios e populacbes fragilizadas implicam a
articulacdo dos vérios projetos, como também uma inversdo de prioridades metropolitanas
para politicas e investimentos publicos, privilegiando o fortalecimento das periferias, o re-
envolvimento das populacBes com suas culturas e praticas socioespaciais e a valorizacdo das

vérias identidades da Regido Metropolitana.



Impde-se, assim, a necessidade de construir um Novo Pacto Metropolitano, qual seja,
um pacto de inclusdo e de produgdo de um espago mais integrado social, econémica e
culturalmente, que seja capaz de fomentar um sentido coletivo de cidadania metropolitana e
que contribua efetivamente para o fortalecimento da RMBH.

As Vvérias acdes e proposi¢des de politicas e programas que deverdo compor o primeiro
rol de investimentos e de politicas publicas para a RMBH deverdo contemplar as muitas
realidades diferenciadas, em suas multiplas escalas, tanto internamente & Regido — implicando
arranjos intermunicipais, identidades sub-regionais e articulagdes locais supra-municipais —
quanto externamente.

O PDDI-RMBH foi inicialmente estruturado a partir de um Nucleo de Coordenagao e
de equipes aglutinadas em torno de areas tematicas. O Nucleo de Coordenacéo foi composto
por: Coordenagdo Geral, Coordenacdo Territorial e Coordenagdo para Concertacdo
Institucional, além de trés Coordenacdes de Nucleos Tematicos de Desenvolvimento —
Econbmico, Social e Ambiental. Duas Subcoordenacdes Operacionais reuniram acdes e
informacOes centrais para o trabalho em dois sistemas — Informagdes e Comunicacdes; e
Mobilizacéo Social e Organizagéo Local. Além disso, foi criada uma Geréncia Operacional.

Foram, a principio, definidas dez Areas Tematicas Transversais de carater supra-
setorial, que perpassaram os Nucleos Tematicos de Desenvolvimento Econémico, Social e
Ambiental, com um enfoque transdisciplinar e buscando uma integragéo entre as tradicionais
areas de atuacdo setorial. Essas areas reuniram os temas prioritarios que foram listados de
forma isolada no Termo de Referéncia que orientou a proposta.

Na etapa dos diagndsticos que compuseram os Estudos Setoriais, os esforcos se
centraram nas dez &reas temdticas transversais. Na segunda etapa, iniciada apds o Seminério
1, os Nucleos Tematicos de Desenvolvimento — Econbmico, Social e Ambiental — passaram a
ter papel central, identificando e explorando as presencas e maltiplas articulages tematicas
(transversais) e garantindo a inser¢cdo das trés abordagens macro-setoriais em todas as
dimensodes do trabalho, cabendo a articulacdo geral as dimensdes territorial e de concertacéo
institucional.

Além dessa integracdo, foram definidos Estudos Complementares que, por sua
importancia e/ou contemporaneidade, exigiram um esforco especifico por ndo estarem
inteiramente cobertos nas Areas Tematicas Transversais: a questdo fiscal e do financiamento;
0s impactos das mudancas climéticas; o perfil epidemiolégico e o impacto dos grandes

equipamentos de saude publica. Foram também realizadas Anélises Espaciais referentes a



projecdo da expansdo da mancha urbana da RMBH; & identificacdo de vocagdes e conflitos de
interesse na ocupacdo do territorio metropolitano; ao potencial geoldgico de ocupagdo do
territorio e ao potencial de interacdo entre as centralidades e o sistema viério.

O territério e sua institucionalizacdo sdo os elementos centrais do Plano
Metropolitano, em torno dos quais as propostas de politicas e programas devem se integrar
para tratar das oportunidades e problemas identificados na escala e &mbito metropolitanos.

A necessidade de buscar um grau ainda maior de integracdo e transdisciplinaridade
levou & definicdo dos Eixos Tematicos Integradores (ETIs) para orientar as politicas e
programas do PDDI-RMBH: Urbanidade, Acessibilidade Seguridade e Sustentabilidade.

O sentido da Urbanidade é o elemento que nos parece melhor responder ao que
significa ser cidaddo em uma regido urbanizada e integrada metropolitanamente, trazendo o
“direito a cidade” como fato central da cidadania metropolitana. Trata-se, portanto, de garantir
o direito a uma vida integral e plena de oportunidades, caracterizada pelas dimensdes,
diferencas e diversidades proprias de uma regido ampla que se urbaniza e se articula & grande
metropole estadual.

O acesso efetivo e democrético aos servigos urbanos e sociais basicos, assim como as
condicbes de ir e vir, trafegando nas vérias escalas metropolitanas, garantindo uma vida
coletiva capaz de equacionar questdes da salde, de educacdo, dos movimentos
metropolitanos, da vida quotidiana, enfim, o “acesso a cidade metropolitana” entendido como
um desejo fundamental foi claramente expresso nas cinco Oficinas do Ciclo A. Assim, a
Acessibilidade define outro eixo tematico integrador.

A seguranca publica na vida quotidiana tem também sido sempre expressa como um
desejo fundamental na cidade contemporénea, cada vez mais permeada de violéncias e
conflitos. Entretanto, ndo se trata apenas desse tipo de seguranca, mas também da seguranca
nas suas dimensdes basicas: alimentar, posse da terra e da moradia, trabalho e renda. Aqui,
novamente, a questdo da cidadania se manifesta com radicalidade: a Seguridade, tomada em
seu sentido amplo, responde pela necessaria assisténcia do Estado e da propria sociedade aos
seus membros, como também ao sentido de sossego, de paz de espirito, de garantia de uma
vida plena e assistida a todos os cidadéos.

Finalmente, um quarto eixo se imp&e por sua contemporaneidade e sua forga, capaz de
redefinir os paradigmas atuais: a Sustentabilidade. Refere-se a questdo ambiental,

certamente, mas também a sustentabilidade econémica e social, e a sustentabilidade politica e



cultural. Trata-se, enfim, da continuidade e do fortalecimento dos processos diversificados
que asseguram uma vida coletiva mais rica, presente e futura.

A partir das discussdes nos Ciclos B e C das Oficinas Publicas, as propostas foram
reunidas em 23 politicas ligadas diretamente aos quatro Eixos Tematicos Integradores,
acrescidas de duas politicas na dimensdo estruturante da Territorialidade, e trés politicas na
dimenséo estruturante da Institucionalidade, perfazendo assim um total de 28 (vinte e 0ito)
politicas.

Cada Politica contém um conjunto de programas e a¢fes concertadas, que deverdo ser
desenvolvidos e detalhados, em niveis diferenciados, ao longo do processo de planejamento.

Seguem-se, na apresentacéo deste Resumo Executivo do PDDI-RMBH:

e a proposta de reestruturacdo territorial metropolitana e suas duas politicas
complementares, que integram a Dimensédo Estruturante da Territorialidade;

e 0s quatro Eixos Tematicos Integradores e suas respectivas Politicas, que perfazem

um total de vinte e trés politicas;

e a proposta institucional e suas trés politicas complementares, que integram a

Dimensdo Estruturante da Institucionalidade.

As propostas aqui apresentadas significam, como mencionado inicialmente, o marco
inicial de um processo de planejamento que, espera-se, estd se implantando de forma perene e
regular na RMBH. Representam um universo de questdes e acles, discutidas o mais
amplamente possivel com a sociedade e o poder publico, durante cerca de 15 meses, tempo
definido para elaboracdo deste Plano Metropolitano. As universidades envolvidas nesse
processo se sentem privilegiadas por terem podido contribuir de forma abrangente e efetiva

para a melhoria das condigdes de vida metropolitana na RMBH.
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2 PROPOSTA DE REESTRUTURACAO TERRITORIAL METROPOLITANA

Apresenta-se aqui a proposta de reestruturacao territorial da RMBH, que tem 2023
como referéncia temporal de médio prazo, e 2050 como horizonte de longo prazo®. O olhar
estrutural de médio e longo prazo ultrapassa a busca operacional de solugBes imediatas para
0s prementes problemas que afligem a comunidade metropolitana, e procura ser um
referencial para, em grandes linhas, guiar a agdo dos entes publicos e privados e da sociedade
civil no sentido da construcdo de uma RMBH mais dindmica, igualitéria e sustentavel. A
proposta busca dar um norte intencional para o destino da metrépole das proximas décadas,
buscando antecipar-se aos desafios e demandas sociais futuros, levando-se em consideragéo
as potencialidades e particularidades da RMBH. Sua concretizagdo implica num maior grau
de intervencdo e regulamentacdo do poder publico sobre a dindmica econdmica e sobre 0s
mercados imobiliarios, assim como num aumento substancial dos investimentos publicos no
provimento daquelas infra-estruturas urbanas indispensdveis a uma melhor articulacdo e
estruturacdo do territério da RMBH. Por fim, ela desdobra-se em duas politicas estruturantes,
a Politica Metropolitana Integrada de Centralidades em Rede e a Politica Metropolitana
Integrada de Regulacéo do Uso e da Ocupacéo do Solo.

O conjunto de estudos setoriais e estudos complementares elaborados para o PDDI
apontou as seguintes tendéncias gerais para a dinadmica territorial da RMBH em curso:
recrudescimento das desigualdades socioespaciais e do modelo centro-periferia de
estruturacdo territorial; crescente perda de mobilidade urbana, associada ao favorecimento do

transporte privado em detrimento do transporte publico coletivo, a falta de integracdo das

! Esta proposta incorpora uma série de contribuicdes externas ao PDDI, das quais as mais significativas sdo a
Proposta de Estruturagdo Territorial Metropolitana elaborada pelo Colegiado Metropolitano, os estudos e
diagnosticos realizados pelo Instituto Horizontes para o Plano Estratégico da Grande Belo Horizonte, e o Plano
Macro-Estrutural do Vetor Norte da RMBH, elaborado pela JURONG Consultants para a Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Econdmico (SEDE). A proposta baseou-se também nas Macro-Diretrizes para o
Planejamento Metropolitano da RMBH, elaboradas pela Assembléia Metropolitana: “... a reorganizagédo
territorial é considerada estratégica para a definicdo do carater do PDDI para a RMBH. Pressupbe-se o
sistema viario e de transporte como componente indutor da ocupagédo e do uso do solo, com uma mobilidade
metropolitana organizada em rede, que dissemine ao maximo no territério o acesso as oportunidades de
desenvolvimento. Prop8e-se o estimulo a criacdo de novas centralidades micro-regionais e a habitagdo como
uso estruturante na metropole, dentre outras intervencgdes no espago metropolitano que possibilitem a reducéo
das desigualdades socioespaciais, principio primeiro de gestdo metropolitana segundo a Lei 88/2006” SEDRU.
Termo de referéncia para contratacdo de servigos técnicos especializados para elaboragdo do Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado — PDDI da RMBH. Secretaria Estadual de Desenvolvimento Regional
e Politica Urbana/Subsecretaria de Desenvolvimento Metropolitano, 2009, p. 9.
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politicas de transporte, e & orientacdo predominantemente radio-concéntrica do sistema viario
metropolitano; grande estoque de lotes vagos por toda a RMBH e em é&reas periféricas mal
dotadas de infra-estrutura e equipamentos urbanos; assim como de domicilios vagos ou
subutilizados em &reas centrais; dispersdo dos loteamentos de alta renda exclusivamente
residenciais (usualmente fechados), e altamente dependentes do uso do automovel;
adensamento e verticalizacdo excessivos em &reas de maior valorizagdo imobilidria com
agravamento dos impactos no transito e das condicBes ambientais e paisagisticas;
agravamento dos conflitos entre os diversos usos do solo, como parcelamento do solo, usos
rurais, mineragéo, habitacdo, preservacéo de mananciais, destinagdo final de residuos solidos,
e &reas de preservacdo permanentes; manutencdo da excessiva concentracdo da oferta de
servicos publicos e privados no nucleo central de Belo Horizonte; expansdo da exploragao
mineraria e dos setores metallrgico e siderdrgico na RMBH e no seu entorno, com impactos
ambientais consideraveis; tendéncia de manutencdo dos investimentos privados nos
municipios j& dotados de infra-estrutura ou com base de recursos naturais exploraveis.

A proposta de reestruturacdo territorial da RMBH visa criar as condigdes para a
implementacdo de uma estratégia de descentralizacdo concentrada e seletiva, para que se
passe de uma estrutura monocéntrica, com um sistema de transporte radial e convergente para
um Unico centro, para uma estrutura policéntrica, organizada em torno de uma rede de
mobilidade multi-modal (Figura 1). A descentralizagdo proposta ndo implica, todavia, na
continuidade da insustentavel extensdo da mancha urbana para além dos limites ja alcancados,
mas no adensamento e intensificacdo de usos internos & mesma, principalmente no entorno
das centralidades e ao longo dos principais eixos de transporte. A reducéo das desigualdades
socioespaciais passa necessariamente pela transformacdo da RMBH numa metropole
policéntrica e mais compacta, em oposi¢cdo a um crescimento extensivo ou continuo da
mancha urbana do tipo centro-periferia, prevalecente até hoje.

Para tanto, aplia-se nas seguintes proposigdes, expressas por meios de algumas
politicas especificas: Criacdo e/ou fortalecimento de centralidades urbanas em rede?:

promocao de melhor distribuicdo e descentralizagdo do emprego, do comércio e dos servicos

2 Considera-se centralidade como uma area urbana com alta densidade econdmica, forte heterogeneidade de
usos, grande complexidade funcional e adensamento residencial, e caracterizada pela concentracdo diversificada
de emprego, comércio e servigos plblicos e privados, assim como pela acessibilidade privilegiada. Além disso,
as centralidades devem servir ao fortalecimento das identidades metropolitanas e da vida urbana, através do
provimento de espacos publicos e equipamentos de lazer e culturais qualificados.
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publicos e privados, reducdo da dependéncia em relacéo ao nucleo central de Belo Horizonte,
criacdo de oportunidades de desenvolvimento para areas periféricas; Rede metropolitana de
mobilidade intermodal eficiente e de baixo impacto ambiental: melhoria das
possibilidades de articulagdo e deslocamento entre as varias porcdes da RMBH,
complementacdo do sistema viério existente, recuperacdo e complementacdo da malha
ferroviéria existente para transporte de passageiros, e expansdo do metrd para a &rea
densamente conurbada da RMBH; Intensificagdo do uso do espaco urbano existente, a
partir da recuperacdo de edificacOes e areas degradadas, aproveitamento de vazios urbanos e
parcelamentos vagos, abertura de areas verdes, novas centralidades e espacos publicos;
Contencdo da expansdo urbana periférica e reducdo da pressao sobre as areas verdes, areas
rurais e ambientalmente protegidas, com valorizacdo e protecdo das &reas destinadas a
producdo agropecudria e artesanal, e estimulo a atividades produtivas sustentiveis e criativas
nas areas de fronteira rural/urbana; Ampliacio das areas permeaveis urbanas, restauracéo e
revitalizagdo de cursos d’&gua, controle da expansdo imobiliéria, industrial e mineraria sobre
areas de interesse para abastecimento e conservagdo da biodiversidade; Consolidagdo de um
marco regulatério para o uso e ocupagdo do solo, que expresse as politicas de
reestruturacdo territorial do PDDI, possibilitando que o0s municipios e o sistema de
planejamento metropolitano possam exercer seu papel regulador nas disputas pelo espago

metropolitano, fazendo prevalecer o interesse coletivo metropolitano.

Figura 1 - Metropole Monodispersa X Policompacta

A rede de centralidades proposta deve configurar uma nova hierarquia urbana na
RMBH, conforme apresentado a seguir (Figura 2): Metrdpole: trata-se do centro
metropolitano principal, consolidado no hipercentro de Belo Horizonte e na Savassi, ja

alcancando, a partir das avenidas Raja Gabaglia e N. Senhora do Carmo, a regido do
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Belvedere na capital e do Vale do Sereno em Nova Lima; Centros metropolitanos:
correspondem as novas centralidades propostas - Oeste (Betim), Norte (Ribeirdo das Neves) e
Sul (Nova Lima) - devendo se estruturar em torno de quatro pilares: o uso residencial em
grande quantidade e densidade, incluindo a habitacdo de interesse social; a ligagdo com as
economias industriais em seu entorno; um forte aspecto cultural e identitario; e a interligacéo
em rede com outras centralidades atraves de estaces da rede de mobilidade multi-modal
dentro desses novos centros; Sub-centros metropolitanos: tém a mesma fungéo dos centros
metropolitanos, porém com menor adensamento e grau de polarizacdo, dando apoio aos
centros metropolitanos em &reas relativamente distantes destes. Foram selecionados como
possiveis sub-centros metropolitanos: Venda Nova (Belo Horizonte) articulada ao Séo
Benedito (Santa Luzia) e ao Morro Alto (Vespasiano), Barreiro (Belo Horizonte) articulado
ao Eldorado (Contagem), Sabard, Jardim Canad4 (Nova Lima), e um novo centro Leste, em
Ravena (Sabard); Centros micro-regionais: constituem um nivel intermedidrio entre os sub-
centros e os centros locais, cumprindo um papel de polarizagdo para além do nivel local,
articulando, por exemplo, um conjunto de bairros e de municipios vizinhos menores; Centros
locais: correspondem as centralidades de menor nivel, correspondentes a muitas das sedes dos
municipios menos populosos da RMBH, e que servem como centros de apoio ao meio rural, e
vém passando por processos de transformacao ligados a extensdo da urbanizacéo por sobre
estas areas rurais. Estes centros de nivel local, somados aos micro-regionais, sao
contemplados pelo Programa de Apoio a Rede de Centros Micro-Regionais e Locais, da
Politica de Centralidades em Rede.

Os eixos de estruturacdo metropolitana® (Figura 2) configuram &reas em torno das
principais vias estruturantes de ligacdo da RMBH com outras regides do estado e do pais,
onde se localizam grandes equipamentos de infra-estrutura, areas industriais, usos de grande
porte ligados ao setor terciario e outros equipamentos, e formas de ocupacdo ao longo dos
eixos, que se localizam de forma mais espraiada no territorio. A presenca de atividades
econdmicas de alto valor agregado e alto potencial de geragdo de emprego e renda na escala

dos eixos potencializa o crescimento das centralidades ali localizadas. Os eixos também tém a

® Os eixos de estruturagdo metropolitana foram pensados a partir de uma concepgéo de uso e ocupacdo do solo
proposta pelo Plano Macro-Estrutural do Vetor Norte da RMBH, elaborado pela Jurong Consultants para a
SEDE - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, chamado naquele documento de “corredor de
desenvolvimento”, e com orientagdes semelhantes em relagdo a localizagdo de equipamentos e usos, a fungdo
das centralidades como nos articuladores destes corredores e da infra-estrutura a ser provida nessas areas.
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funcédo de direcionar o crescimento da metropole, promovendo a interligacdo com as &reas de
vacancia fundiéria critica que se desejam adensar ou dar alguma destinacdo adequada.

Identifica-se o entorno do futuro Anel Viario de Contorno Norte como um eixo de
estruturagdo metropolitana diferenciado, a partir da Proposta de Estruturacdo Territorial
Metropolitana, elaborada pelo Colegiado Metropolitano. Diante do inevitavel potencial
transformador do Rodoanel sobre 0 uso do solo no seu entorno, e o seu poder de atragéo sobre
a expansdo urbana, € desejdvel pensar num adensamento seletivo do seu entorno,
resguardadas as &reas de protecdo ambiental, e garantidas as condi¢bes para uma insercdo
urbana da via que ndo reproduza a situacdo dramatica do atual Anel Rodoviéario.

Para além das centralidades e dos eixos, propde-se a utilizacdo da categoria de Lugar
Metropolitano®. Parte-se do entendimento do Lugar Metropolitano enquanto um espago
dotado de significativo valor simbolico, cultural, historico e conformador de identidade(s)
para a coletividade metropolitana. Deve-se buscar conceber estratégias especificas de
conservagdo, requalificagdo, dinamizacdo, divulgacdo, sinalizagdo, facilitagdo do acesso,
dentre outras medidas necesséarias para que os Lugares Metropolitanos venham a desempenhar
um potencial de disseminacdo pelo territdrio metropolitano de novas oportunidades de
desenvolvimento local, assim como contribuir para que 0S mesmos possam Se assentar no
imaginério coletivo como referéncias simbdlicas para os cidaddos metropolitanos. A Figura
3 apresenta algumas &reas e lugares com potencial para tornarem-se Lugares Metropolitanos
— tais como localidades e centros histdricos, parques instituidos, equipamentos de uso
coletivo, represas e lagoas, areas verdes e preservadas, serras, bairros reconhecidos etc. —,

associados aos CAC’s e aos seus respectivos Complexos Locais.

* Os Lugares Metropolitanos propostos articulam-se ao Programa de Conformacéo de Complexos Ambientais
e Culturais — CAC'’s, contido na Politica Metropolitana Integrada de Gestdo da Paisagem e Valorizagdo
Cultural, do Eixo Urbanidade.
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Figura 2
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Figura 3
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Figura 4
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A proposta de uma rede integrada de mobilidade metropolitana pautou-se pela
necessidade de criar novas articulacbes e fortalecer as ligacBes j& existentes entre as
centralidades e as diversas por¢des da RMBH. Torna-se necessario criar articulagdes viarias
que reduzam a necessidade de acessar o nucleo central da capital, além de promover o
fortalecimento de novas centralidades. A distribuicdo viéria radial deve ser rompida em prol
de uma estrutura em rede, que, além de promover a integracdo das diversas centralidades a
metrépole, também crie uma articulacdo entre elas. A Figura 4 apresenta a rede de
centralidades associada as propostas do sistema rodoviario de &mbito metropolitano.

A RMBH ¢é um importante entroncamento ferroviario nacional, e a extensa malha
existente corta a regido de leste a oeste e de noroeste a sul, passando pela area central de Belo
Horizonte e atingindo 20 dos municipios da Regido Metropolitana. As trés concessionarias
privadas que fazem uso dessa malha — FCA, MRS e EFVM - trabalham predominantemente
com transporte de carga, e alguns trechos da malha ferroviaria encontram-se hoje desativados
ou abandonados. Por atender & grande parte dos municipios da RMBH, é fundamental pensar
0 resgate desta rede para o transporte intermunicipal e regional de passageiros, antes realizado
pelos chamados “trens de suburbio”.

A proposta de uma rede metropolitana de transporte sobre trilhos foi formulada a
partir da rede ferroviéria existente e de uma compilacéo de propostas j4 elaboradas, acrescida
de prolongamentos e novas ligagdes que buscam criar uma rede metropolitana de transporte
sobre trilhos mais integrada e abrangente. As linhas propostas procuram atender as principais
centralidades da RMBH, existentes e propostas, buscando articulagbes ainda ndo existentes e
proporcionando seu desenvolvimento. A Figura 5 apresenta a rede de centralidades associada

as propostas da rede metropolitana de transporte de passageiros sobre trilhos.
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Figura s
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2.1 POLITICAS DA DIMENSAO ESTRUTURANTE TERRITORIALIDADE

As duas politicas a seguir sdo parte dos fundamentos bésicos da dimensdo estruturante
de Territorialidade do PDDI. Elas foram concebidas como desdobramentos da proposta de

reestruturacdo territorial, a qual d&o operacionalidade e concretude.

2.1.1 POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE CENTRALIDADES EM
REDE

Essa Politica visa fortalecer uma rede metropolitana de centralidades, em
contraposicao a excessiva concentracdo urbana no ndcleo central de Belo Horizonte. Busca-se
assim: a) promover uma melhor distribuigdo e descentralizacdo do emprego, do comércio, dos
equipamentos de uso coletivo e dos servigos publicos e privados no territorio metropolitano;
b) reduzir a dependéncia em relacdo ao nucleo central de Belo Horizonte e a necessidade de
deslocamentos de longa distancia; c) e criar novas oportunidades de desenvolvimento sécio-
econdmico, cultural e de lazer para areas e municipios periféricos da RMBH.

Considera-se centralidade como uma area urbana com alta densidade econémica, forte
heterogeneidade de usos, grande complexidade funcional e adensamento residencial, e
caracterizada pela concentracdo diversificada de emprego, comércio e servigos publicos e
privados, assim como pela acessibilidade privilegiada. Além disso, as centralidades devem
servir ao fortalecimento das identidades metropolitanas e da vida urbana, através do
provimento de espagos publicos e equipamentos de lazer e culturais qualificados.

A implementacdo de novas centralidades, bem como o reforco as centralidades
existentes, requer diversas agBes integradas do poder publico, tais como: localizacdo
estratégica de equipamentos de alcance metropolitano; provisdo de servicos e espagos
publicos diversificados; incremento de acessibilidade por diversos modos de transporte;

provisdo de infra-estrutura bésica e produtiva; recuperacdo da valoriza¢do imobiliéria privada
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decorrente do investimento publico, para financiamento da infra-estrutura de suporte exigida;
incentivo a instalagdo de empreendimentos de servi¢os avancados e atividades produtivas
modernas no seu entorno; adequagdes nas legislagbes municipais de uso e ocupagéo do solo;
uso dos instrumentos de politica urbana previstos no Estatuto da Cidade; e preparacdo de
planos urbanos locais e participativos para qualificacdo dos centros existentes e urbanizagédo
planejada das areas selecionadas como novas centralidades na RMBH.

Os quatro programas propostos pela Politica Metropolitana Integrada de Centralidades

em Rede sdo:

e Programa de Criacgdo e Fortalecimento da Rede de Centros Metropolitanos;

e Programa de Requalificagio de Areas Centrais;

e Programa de Apoio a Rede de Centros Micro-regionais e Locais;

e Programa de Monitoramento da Rede de Centralidades e da Dindmica de

Desconcentracdo Urbana na RMBH.

2.1.2 POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE REGULACAO DO USO E
DA OCUPACAO DO SOLO

Esta Politica tem por objetivo a consolidagdo de um marco regulatério para o uso e
ocupacdo do solo, que expresse as politicas de reestruturacéo territorial e a territorializacdo
das propostas do PDDI, possibilitando que os municipios e o sistema de planejamento
metropolitano possam exercer seu papel regulador nas disputas pelo espago metropolitano,

fazendo prevalecer o interesse coletivo metropolitano.

A Politica surge também da necessidade de compatibilizacdo das politicas municipais

a partir de uma visdo integrada de territério metropolitano. Temas como o tratamento das
zonas de fronteira, de areas lindeiras ao sistema viério principal proposto, das areas de
influéncia das novas centralidades e grandes equipamentos, das zonas de protegdo de
mananciais dentre outras, sdo claramente de interesse comum. Neste mesmo sentido, o
controle do uso e da ocupagdo do solo através de a¢des que assegurem a utilizacdo do espaco
metropolitano sem conflitos e sem prejuizo & prote¢do do meio ambiente (artigo 8. Inciso da
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Lei Complementar 89/2006) enquadra-se entre as Fungdes Publicas de Interesse Comum que
integram o arcabouco legal do planejamento e gestdo metropolitanos. A criagdo do Sistema
Integrado de Regulacdo do Uso do Solo — SIRUS - pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional e Politica Urbana ja representa a materializacéo inicial desta idéia,
na medida em que todos os zoneamentos municipais definidos pelos respectivos planos
diretores e leis de ocupacdo e uso do solo foram representados em conjunto segundo uma
Unica legenda, possibilitando a visualizacdo e a andlise da compatibilidade entre zonas no
contexto metropolitano.

A superposicédo da rede de centralidades ao conjunto de zoneamentos municipais em
vigor informa a necessidade de compatibilizagdo das respectivas zonas e padroes de uso e
ocupacdo as diretrizes do PDDI. O mesmo ocorre no caso das areas lindeiras aos grandes
eixos Viarios existentes e propostos e no entorno de equipamentos de alcance metropolitano.

Os quatro programas propostos pela Politica Metropolitana Integrada de Regulagdo do

Uso e da Ocupagdo do Solo séo:

e Programa Integrado do Macrozoneamento Metropolitano;
e Programa de Regulacdo do Uso e da Ocupacéo do Solo;
e Programa de Apoio a Elaboracéo e Revisdo das Legislacdes Municipais;

e Programa de Apoio a Regularizacdo Fundiéria Sustentavel.

22



3 EIXOS TEMATICOS INTEGRADORES: POLITICAS E PROGRAMAS

3.1 EIXO ACESSIBILIDADE

A Regido Metropolitana de Belo Horizonte é marcada por desigualdades diversas nas
condigdes e meios de acesso a uma variedade de servicos, equipamentos e centralidades
essenciais ao pleno exercicio da cidadania e bem-estar de sua populacdo. Estas disparidades
sdo expressdo do histérico recrudescimento da concentracdo espacial das atividades
produtivas, especialmente em sua porcédo central, assim como pela distribuicdo assimétrica da
populacdo, cada vez mais forgada a ocupar espagos periféricos, sem as condi¢des minimas de
habitag&o.

De fato, a estrutura espacial da RMBH é demasiadamente polarizada pelo nicleo
central de Belo Horizonte, inibindo o fortalecimento e surgimento de centralidades sub-
regionais ou de nivel intermediario. O planejamento metropolitano devera buscar, entre suas
diretrizes, a desconcentragdo das atividades econémicas e dos equipamentos publicos,
induzindo a localizacdo em centralidades que ainda podem se fortalecer ou apontando para a
necessidade de se criar outras novas. Esta é uma meta de amplo alcance, uma vez que
conformard o suporte territorial para uma seérie de acBes em vérias areas e setores, por
exemplo, promovendo uma regionalizacdo compartilnada entre os servicos de saude,
educacéo, esporte e lazer, cultura e desenvolvimento social; bem como uma requalificacdo
urbanistico-ambiental.

Dada a complexidade e abrangéncia que permeiam estes temas, as condigdes de
interacdo entre as pessoas ainda sdo inadequadas: entre elas e as instituicbes, 0S Servigos
publicos, a moradia, enfim, o seu ambiente urbano. Por isso, o eixo Acessibilidade integra
politicas e programas que tém em comum a busca pela ampliagdo das condi¢bes e meios de
acesso a uma variedade de servigos, equipamentos e centralidades da RMBH. Para que a
acessibilidade seja plena € preciso melhorias em Vvéarios aspetos, que vdo desde o0s
deslocamentos no territério metropolitano até a disponibilidade das Tecnologias da
Informacdo e Conhecimento, passando pela moradia digna e pelos servicos de saude e

assisténcia social.
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3.1.1 POLITICA INTEGRADA DE MOBILIDADE METROPOLITANA

A RMBH ¢ caracterizada por assimetrias em seu territério, demogréaficas, econémicas
e na consolidagdo de centralidades, uso do solo, disponibilidade de bens, servicos e
informagBes. O historico fortalecimento da concentracdo espacial das atividades e
equipamentos restringe a satisfacdo das necessidades bésicas da populagdo, impedindo o
pleno exercicio da cidadania metropolitana. Esta concentracdo foi acentuada, historicamente,
pelo sistema viario radio-concéntrico e pelos investimentos em infra-estrutura e equipamentos
que privilegiam as regides centro-sul e oeste. Estes problemas sdo agravados pela reprodugéo
e manutengdo de precariedades nos servigcos prestados pelas modalidades coletivas de
transportes publicos e pelo uso crescente do transporte privado, resultando em espacialidades
urbanas antagonicas, divergentes e desiguais. A concepc¢do dos espacos publicos, sobretudo
nas &reas centrais, tem privilegiado os modos individuais, em detrimento dos modos coletivos
e ndo-motorizados.

A Politica Integrada de Mobilidade Metropolitana propde esfor¢os no sentido de
dinamizar a integracéo territorial da RMBH e fortalecer a estrutura metropolitana em rede,
com o objetivo de ampliar as condi¢Oes de acessibilidade, especialmente da populagéo de
baixa renda, inclusive aos espacos naturais e de lazer, aperfeigoar o sistema viario dos
municipios integrantes da regido e a rede de transporte publico, integrar sistemas de transporte
sustentaveis (ndo motorizados) aos sistemas convencionais, ampliar &reas destinadas a
circulacdo de pedestres, reduzir o uso de veiculos privados através do incentivo do uso do

transporte coletivo, além de racionalizar e otimizar o transporte de cargas.

e Programa de Adequacdo e Implantagdo de Infra-Estrutura Viéria;

e Programa de Adequagao e Implantagdo da Infra-Estrutura Ferroviaria;

e Programa de Integracdo do Transporte Publico Coletivo;

e Programa de Incentivo ao Transporte Nao-Motorizado;

e Programa de Racionalizagdo da Logistica Metropolitana de Distribuigdo Fisica de
Cargas em Belo Horizonte;

e Programa de Integracdo Institucional e Tarifaria de Transportes.
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3.1.2 POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE DIREITO AO ESPACO
COTIDIANO: MORADIA E AMBIENTE URBANO

A habitagdo é uma funcdo publica de interesse comum que sofre diretamente o0s
impactos de escala metropolitana produzidos por fenébmenos como dindmica imobiliéria,
investimentos publicos, grandes empreendimentos produtivos, condi¢cbes ambientais ou
estrutura de transporte e mobilidade, etc. Ao mesmo tempo, a habitagdo ndo constitui, em si
mesma, um equipamento ou servi¢go metropolitano que possa ser determinado a partir de um
planejamento nessa escala. Pelo contrario, o espaco da moradia e de seu ambiente urbano
imediato se define, em grande parte, por caracteristicas especificas de cada pequena por¢édo do
territorio. Sua qualidade é uma qualidade na escala microlocal. Assim, mais do que projetar
este ou aquele modo de vida na metropole, cabe ao planejamento metropolitano oferecer
condicBes favordveis para que a menor escala urbana possa se desenvolver com autonomia,
articulando-se com diretrizes mais abrangentes, sem ser dominada por elas. Da mesma
maneira que o planejamento metropolitano é uma condigdo para a sustentabilidade
socioambiental em grande escala, a autonomia da atuagéo coletiva na producdo do espaco
cotidiano é uma condigdo para a sustentabilidade socioambiental na escala microlocal.

A Politica Metropolitana Integrada de Direito ao Espago Cotidiano: Moradia e
Ambiente Urbano foi formulada como um conjunto de programas, projetos e acdes
interdependentes, que podem criar condi¢gfes para a autonomia da producdo do espago
cotidiano na escala microlocal de uma maneira congruente com a dinamica metropolitana
como um todo. Um aspecto essencial nesse sentido é a implementacdo de medidas que
ponham limites & atuacdo do setor imobiliario privado sobre o territério, a fim de melhorar a
qualidade dos espacos cotidianos da RMBH, em especial aqueles ocupados pela populagéo de

menor renda, sanando a inadequagéo habitacional e a precariedade urbana.

e Programa de Regulamentacdo Metropolitana de Direito ao Espago Cotidiano;
e Programa de Gestéo do Espago Cotidiano;
e Programa de Intensificacdo do Uso Social da Cidade;

e Programa de Construcdo Cooperativa.
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3.1.3 POLITICA METROPOLITANA DE INTEGRACAO DOS SERVICOS DE
SAUDE

A formulagéo de politicas e programas publicos de salde para a RMBH deve estar
inserida no contexto institucional do sistema publico de saude brasileiro e dos principios que
norteiam sua organizagdo. De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, o Sistema Unico
de Saude — SUS - tem como principios bésicos a universalidade, equidade e integralidade, e
estd organizado por meio de uma rede regionalizada, hierarquizada e descentralizada,
integrada por orgdos e instituicbes publicas federais, estaduais e municipais e, de forma
complementar, por entidades de iniciativa privada.

A montagem desta rede vem sendo implementada ao longo destes mais dos vinte anos
de vigéncia do SUS atraves de uma série de normas operacionais que trataram da
regulamentacéo, organizagdo e gestdo do sistema, com vistas a se alcangar os principios que
norteiam o SUS. Estas normas vém passando por um processo permanente de revisdo em prol
do aprimoramento do processo de construcdo do SUS, que tem como grande desafio a
descentralizacéo e municipalizagdo das acdes e servigos de salde.

Em 2006 foi lancada uma nova normativa nacional, o Pacto pela Satde — constituido
pelo Pacto pela Vida, o Pacto em Defesa do SUS e o Pacto de Gestdo — que apresenta
diretrizes e compromissos condensados entre os gestores do SUS nas trés esferas de governo,
agregando os pactos anteriormente existentes e redefinindo os instrumentos de regulagéo,
programagcéo e avaliag&o.

A implementacédo da Politica Metropolitana de Integracdo dos Servicos de Salde deve
partir de um levantamento aprofundado, que inclua informag6es detalhadas sobre a situacéo
epidemioldgica, a infra-estrutura existente e os investimentos ja realizados e previstos,
possibilitando estabelecer uma escala de prioridades, necessidades de investimentos e
programas com o objetivo de aprimorar a organizagdo da assisténcia a saude, a qualificacdo
da gestdo e do cuidado para a consolidacdo de uma rede assistencial regionalizada,

hierarquizada e resolutiva na RMBH.

e Programa de Estimulo & Integracdo dos Servicos de Saude na RMBH.
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3.1.4 POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE ASSISTENCIA SOCIAL

A Assisténcia Social é definida no texto constitucional como politica puablica
componente da Seguridade Social, visando enfrentar a pobreza, garantir os minimos sociais,
prover condigBes para atender as contingéncias sociais, promovendo a universalizacdo dos
direitos sociais. A metropolizacdo de Belo Horizonte encerra no seu processo de constitui¢éo
uma serie de contradi¢des expressas no ordenamento territorial e social que determinam
condicBes precérias de acesso aos servigos urbanos bésicos e ao mercado de trabalho por parte
significativa da populagdo. Um elemento tipico da urbanizacdo brasileira refere-se ao fato de
que o processo acelerado de urbanizagéo foi acompanhado por uma periferizagéo crescente,
gerando uma série de pressdes sobre 0s servi¢os urbanos basicos, como habitacdo, educacdo,
saude e saneamento, ndo contempladas na mesma propor¢do que o aumento explosivo da
populacdo. Nesse contexto crescem a pobreza, o desemprego e a precariedade urbana com
velhas e novas concentragdes.

Dessa forma, a Politica Metropolitana Integrada da Assisténcia proposta pauta-se pela
perspectiva de construgdo de uma metropole “pro-pobre”, centrada na dindmica de “inversdo
de prioridades” no processo de implementacdo das politicas publicas em suas mdltiplas
dimensdes, com énfase em politicas, programas, projetos e agdes voltados para os territorios
urbanos e rurais pouco estruturados e estratos populacionais vulnerabilizados, para a
conformacdo de uma metropole solidaria e um planejamento socialmente inclusivo. Esta
politica tem como objetivo reduzir a pobreza e promover a incluséo produtiva das populacdes
pobres e socialmente vulneraveis, a partir da consolidagdo e expansédo de um Sistema de
Protecdo Social ndo-contributivo na RMBH e do desenvolvimento de agdes integradas,
regionalmente, nas &reas de educacdo, saude, intervencdo urbana e seguranca publica,
contribuindo para o incremento da estrutura de oportunidades e qualidade de vida da

populagdo em situacdo de risco social.

e Programa de Universalizacdo da Atengdo em Assisténcia Social na RMBH,;
e Programa de Desenvolvimento da Tecnologia Social;

e Programa de Gestdo Colegiada e Controle Social.
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3.1.5 POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE DEMOCRACIA DIGITAL

A “democracia digital” refere-se & experiéncia da internet e de dispositivos que lhe sdo
compativeis, voltados para o incremento das potencialidades de participacdo civil na
condugdo dos negocios publicos. Assim, pode ser entendida como uma tentativa de ampliar a
participacdo politica, ao criar condigdes para que os cidaddos possam estar conectados entre si
e com seus representantes, atraves de novas tecnologias de informacdo e comunicacdo,
denominadas TICs. Trata-se da possibilidade de participar, com auxilio dessas novas TICs, do
processo democratico, sem os limites de tempo, espaco e outros constrangimentos fisicos.
Assim, esta participacdo deve ser entendida como complemento e ndo como substituto das
formas tradicionais de participacdo politica. Como experiéncia, 0 que a democracia digital
deve assegurar € a participa¢do do publico nos processos de producdo e decisdo politica, ja
que o acesso universal as informagdes publicas, a cidadania, a iluminacédo digital e o governo
eletronico fazem parte de um contetdo programdtico que procura colaborar para o
aperfeicoamento e consolidagdo da democracia.

O planejamento integrado da RMBH deve, pois, reconhecer que o direito a cidade
contemporanea significa também o direito ao conhecimento, informacdo, cultura,
aprendizagem, tecnologia e interacdo. SO assim a inclusdo social e a reducdo das
desigualdades na RMBH serdo possiveis. A difusdo dos beneficios das centralidades
incrustadas no territorio metropolitano s6 serd plenamente potencializada com a apropriacdo
das TICs, em um meio onde as capacidades de produzir, processar e disseminar 0
conhecimento para o desenvolvimento abranjam o que muitos denominam de “Sociedade do
Conhecimento”. Dessa forma, a Politica Metropolitana Integrada de Democracia Digital tem
como objetivo ofertar e possibilitar o uso de recursos, informacdes, servicos, espagos digitais
consultivos, deliberativos e decisorios para o exercicio pleno da cidadania. Esta politica esta

estruturada em trés programas complementares:

e Programa Metropolitano Integrado de Governo Eletrénico;
e Programa de Acesso Universal a Informacao;

e Programa de lluminagéo Digital na RMBH.
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3.2 EIXO SEGURIDADE

Sentir-se seguro é condigio basica para uma vida plena. E ter certeza de condicdes e
niveis de vida satisfatdrios, sem as vulnerabilidades e os riscos que podem inviabilizar a
realizacdo das nossas potencialidades.

O eixo Seguridade integra aspectos econdmicos, sociais e ambientais a fim de garantir
seguranca ao cidaddo em varias dimensdes: seguranga para morar € morar com seguranga;
seguranga contra a violéncia pessoal e as ameagas a vida; seguranca alimentar, saber o qué e
quando comer; seguranga no emprego e no trabalho, diminuindo a wvulnerabilidade -
principalmente dos jovens as situaces de risco; seguranca para ir e vir onde e quando
quisermos. Amplia-se, portanto, o conceito de seguranca para além do poder de policia,
abrangendo outras situagdes que possam significar risco e vulnerabilidade para o cidadéo.

Entre os temas tratados estdo: a minimizagdo da violéncia/criminalidade através de
medidas preventivas, ag0es integradas e monitoramento constante, no sentido da garantia do
respeito aos direitos humanos fundamentais a vida, & igualdade, & seguranca, a liberdade e o
acesso a justica; a reducdo e controle dos riscos provocados pelas relagdes entre sociedade e
natureza relacionadas ao uso e ocupacdo do solo, ao excesso de emissdo de gases toxicos e
gases de efeito estufa, e & contaminagdo da agua; o apoio as atividades agricolas, com
destaque para a agricultura familiar e oferta de alimentos com qualidade a precos acessiveis; a
minimizacdo das dificuldades relacionadas a formacdo e qualificacdo profissional,
considerando a oferta de postos de trabalho, o publico potencial, as caracteristicas dos cursos
de formagéo e qualificacdo e as questdes culturais que podem incidir nesse processo; as
possibilidades de fortalecimento e expansdo dos empreendimentos em pequena escala que
atuam no circuito inferior do sistema econdmico da RMBH, com énfase para a populagéo néo
absorvida diretamente pelos grandes investimentos previstos para a regiéo.

As politicas do eixo tém, portanto, como objetivo comum, promover condi¢des de
seguridade para o cidaddo metropolitano, através de sua inser¢do no processo de
desenvolvimento socioecondmico e ambiental da RMBH, minimizando o0s riscos e

vulnerabilidades aos quais, historicamente, vem sendo submetido.
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3.2.1 POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE SEGURANCA PUBLICA

As crescentes taxas de criminalidade violenta registradas a partir dos anos 1990 nas
principais metropoles brasileiras colocaram em questdo as politicas direcionadas para o
aumento do rigor repressivo, uma vez que elas ndo foram suficientes para conter os
indicadores até entdo apresentados.

A perspectiva de formulacdo de politicas publicas que buscaram ampliar o
entendimento e o leque de agdes voltadas para esse fenGmeno e, portanto, propuseram atuar
tanto no aspecto da coergdo quanto da prevengdo, ganhou mais forga como resposta
institucional a esse quadro de violéncia urbana. S&o politicas capazes de incluir diversos
agentes ao campo da seguranga e que procuram constituir novos espagos de acdo e
participacdo da sociedade civil e organizada para o enfrentamento da violéncia.

O conceito de seguranca passou a implicar uma pluralidade de dimensdes que véo
desde a questdo do combate a violéncia pessoal e as ameacas a vida, até a questdo da
seguranca de moradia, da diminui¢do da vulnerabilidade no &mbito do emprego e trabalho, da
seguranca alimentar, do direito de ir e vir, dentre outras.

A Politica Metropolitana Integrada de Seguranga Publica pretende estimular a
integracdo de instituicdes de seguranga e de programas e agdes de promog&o, prevengédo e
coercdo no campo da seguranca puUblica, visando reduzir os indices de violéncia e
criminalidade, em especial os homicidios, nos municipios da Regido Metropolitana de Belo

Horizonte.

e Programa de Integracdo das Policias na RMBH;

e Programa de Fortalecimento e Integracdo das Guardas Municipais;

e Programa Metropolitano de Comunicagdo para a Paz;

e Programa Metropolitano de Prevencédo e Controle do Tréfico e Uso do Crack;
e Programa Metropolitano de Prevencdo Social da Violéncia;

e Programa de Modernizagéo do Sistema Prisional;

e Programa de Modernizagéo da Gestdo do Sistema Socioeducativo.
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3.2.2 POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE GESTAO DOS RISCOS
AMBIENTAIS E DE MUDANGAS CLIMATICAS

Os riscos ambientais estdo associados as relagdes entre sociedade e natureza, tanto
pela forma de ocupacéo do territdrio como pelo uso de recursos naturais, pela producéo e pelo
consumo de bens e servigos. Nesse contexto diversos fendmenos naturais passam a
representar riscos ambientais, como as catastrofes naturais, o aumento da freqliéncia e
magnitude das catastrofes meteoroldgicas, a ocupacédo e uso do solo indevidos, a poluigdo e a
contaminacdo da &gua e do solo. As mudancas climaticas também podem ter impacto
relevante sobre as condi¢cfes de salde na RMBH, como na disseminacdo de doencas
respiratorias, doencas de vetores, atingindo especialmente populagdes mais vulneraveis.

E, portanto, necessaria tanto uma gestdo dos riscos ambientais imediatos, para 0s
equipamentos publicos ja instalados e aos riscos ja identificados, quanto uma projecdo de
cenérios para os riscos futuros e de medidas a serem tomadas. Nesse cenario, é importante
identificar as iniciativas existentes, que, embora apresentem limitagdes, precisam ser
ampliadas. A Defesa Civil tem papel importante e ndo deve estar encarregada apenas do
trabalho de socorro emergencial, mas também em desenvolver um trabalho de educagéo
urbana para a gestdo dos riscos ambientais. A Politica Metropolitana Integrada de Gestéo dos
Riscos Ambientais e de Mudancas Climaticas tem como objetivos gerais a identificacdo de
vulnerabilidades a riscos ambientais e & mudancas climéticas e a criacdo de um sistema
metropolitano de gestdo de riscos, incluindo um Sistema Metropolitano Integrado de Defesa
Civil.

e Sistema de Controle, Monitoramento e Avaliacdo do Risco Socioambiental e

Climéatico na RMBH;

e Programa de Desenvolvimento de Instrumentos de Gestdo de Risco em Areas Rurais e

Urbanas;

e Programa de Educacdo Ambiental para Conscientiza¢do, Informacéo e Prevencdo da

Populagio em Area de Risco S6cio Ambiental;

e Programa de Modernizacdo da Defesa Civil e Adequacdo do Sistema de Salde as

Vulnerabilidades Socioambientais na RMBH.
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3.2.3 POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE SEGURANCA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL

A populacdo da RMBH vem acompanhando a tendéncia mundial de incremento de
manifestacBes de inseguranca alimentar. Particularmente no que diz respeito ao territorio
metropolitano, tais manifestacfes se relacionam, por exemplo, a falta de apoio a agricultura
familiar, que cumpre fungdes sociais, culturais, ambientais e econdmicas de grande alcance
para a SAN; & elevada participacdo dos gastos com alimentagdo no conjunto dos gastos
realizados pelas familias de baixa renda; e o0 excesso de peso e obesidade, que atinge 13,7%
da populagéo feminina com mais de 20 anos.

Para enfrentar essas e outras manifestagdes de inseguranca alimentar, a Politica
Metropolitana Integrada de Seguranga Alimentar e Nutricional propde programas que visam:
apoiar as atividades rurais, com destaque para a agricultura familiar; ofertar alimentos com
qualidade a pregos acessiveis; erradicar a fome e a desnutricdo; promover o consumo
alimentar consciente, a agricultura urbana e a qualidade de vida da populagéo rural na RMBH.
A politica visa criar alternativas de articulacéo entre os espagos rurais e urbanos, por meio de
programas e projetos que irdo atuar sobre a produgéo, o abastecimento e o consumo alimentar.
Desta forma, pretende-se que esta politica se constitua num importante instrumento para a
reorganizagdo sustentavel do territorio e para a garantia de espacos de manifestagdo de
expressdes culturais, capazes de dialogar com 0s processos dominantes de especializagdo
produtiva e de homogeneizagdo do consumo. Neste sentido, ela se coloca como um
instrumento de intervencdo sobre o territério metropolitano, nas suas duas facetas, rural e

urbana, buscando integra-las.

e Programa Metropolitano de Apoio as Atividades Rurais;

e Programa de Apoio as Atividades de Abastecimento na RMBH,;

e Programa Metropolitano de Agricultura Urbana e Periurbana;

¢ Programa Metropolitano de Promocao do Consumo Alimentar Saudavel e Sustentavel,

e Programa Metropolitano de Promocdo da Qualidade de Vida no Meio Rural.
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3.24 POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE FORMACAO E
QUALIFICACAO PROFISSIONAL

No diagndstico da situagdo de trabalho, emprego e renda na RMBH, identificou-se o
descompasso entre a demanda e a oferta de oportunidades de trabalho, 0 que acarreta
desemprego por um lado e escassez de m&o de obra qualificada, por outro. Entre as
caracteristicas de formacdo propriamente ditas, também foi identificada uma lacuna deixada
pela deficiéncia nos processos formais de educacéo e que dizem respeito ao dominio de novas
tecnologias, ao analfabetismo funcional, conhecimento bésico de linguas estrangeiras e
conhecimentos gerais em artes e ciéncias.

Assim, ha, simultaneamente, crescente dificuldade de reprodugdo material e social de
significativas parcelas da populacéo, e ampliagdo do hiato entre oferta e demanda de trabalho
qualificado. Em adic8o, a tendéncia de segregacdo socioespacial que se verifica no territdrio
decorre em parte da incapacidade daquelas parcelas de populagdo de competirem com atores
mais bem dotados tecnoldgica e financeiramente e da impossibilidade de alcancarem as
oportunidades colocadas pela maior integracio da RMBH. Isto €, os investimentos
programados se deparam com uma massa de trabalhadores com formagéo insuficiente,
incompleta e profissionalmente desqualificada para a realizagéo de tarefas especializadas.

A Politica proposta busca minimizar as dificuldades apontadas, considerando, além da
oferta de postos de trabalho, o pablico potencial, as caracteristicas dos cursos de formacéo e
qualificacdo e as questdes culturais que podem incidir nesse processo, ampliando a
capacidade dos trabalhadores de se inserirem no processo de desenvolvimento econdmico e
contribuindo para uma insercdo mais competitiva da RMBH nos cendrios nacional e

internacional.

e Programa de Formacgdo para a Qualificagdo Profissional e Acesso ao Mercado de
Trabalho;

e Programa de Diversificagdo das Oportunidades de Formagdo e Qualificagdo na
RMBH;

e Programa de Qualificagcdo Voltada a Setores Tradicionais e de Alta Tecnologia em
Expansédo na RMBH,;

e Programa de Qualificagdo Voltado ao Setor de Turismo.
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3.2.5 POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE APOIO A PRODUCAO EM
PEQUENA ESCALA

Esta Politica tem como objeto um ramo da economia metropolitana caracterizado por
um montante de investimentos relativamente pequeno, embora realizado por um grande
niamero de produtores e empreendedores. A producdo em pequena escala possui, em termos
de apropriacdo da renda gerada (monetdria e ndo monetéaria), uma capilaridade bastante
significativa, sendo responsavel pela reproducdo de relevante parcela da populagéo
metropolitana.

Esta producgéo apresenta, portanto, grande potencial para prover trabalho e renda, em
especial & populacdo ndo absorvida diretamente pelos grandes investimentos previstos para a
RMBH. Ademais, possibilita incorporar uma dimensdo de preservagéo de tradigdes culturais,
sejam elas alimentares, de expressdo estética, de organizagdo do cotidiano, do trabalho e do
modo de vida em geral.

A Politica Metropolitana Integrada de Apoio & Produgdo em Pequena Escala visa dar
visibilidade a pequena produgdo na RMBH, bem como promover sua expansao e integracdo
ao atual movimento de expansdo econdmica da Regido, por meio do apoio a gestéo,
regularizacdo e instalacdo de pequenos empreendimentos produtivos, da agregacdo de
qualidade e valor aos seus produtos via apropriacdo tecnoldgica e da articulagdo dos
empreendimentos entre si e com 0s grandes investimentos previstos para o territdrio

metropolitano.

e Programa de Elevacdo da Qualidade e da Competitividade da Pequena Produgéo;

e Programa de Articulacdo da Pequena Producdo a Grande Produgéo;

e Programa de Apoio a Regulamentacéo e Instalagdo de Empreendimentos Individuais,
Empreendimentos Solidarios, Microempresas e Empresas de Pequeno Porte;

e Programa de Criacdo de uma Rede Metropolitana de Produgdo e Consumo Solidério.
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3.3 EIXO URBANIDADE

O eixo Urbanidade traduz e sintetiza aspectos fundamentais da metrépole que
coletivamente queremos ver construida nas proximas décadas. A urbanidade tal qual vem
sendo trabalhada no PDDI é um conceito que se relaciona & realizacdo plena da vivéncia
urbana e que expressa qualidades relacionadas & solidariedade, & percepcdo e ao sentimento
de pertencimento ao espago em que Se Vive, a negociagdo continuada entre os interesses, a
vida cotidiana e ao direito a cidade. A urbanidade € expressao de algo que é, a0 mesmo
tempo, Unico e comum a todos, sendo esta dimensdo coletiva e solidaria que faz com que a
urbanidade oferega condi¢Bes necessérias a criatividade e a pluralidade cultural.

O urbano é por exceléncia o lugar do encontro. Talvez esta seja mesmo a melhor e
mais simples traducgdo do que representa a vida urbana: o encontro e o espaco compartilhado.
Por conta disto a urbanidade é necessariamente feita de diversidades, sociais, culturais, etc.
Neste sentido, todo o esforco de se pensar a urbanidade na RMBH esté pautado nos termos de
uma construcéo coletiva, multifacetada e que se quer a todo tempo solidaria!

Alguns pontos de partida fundamentais para a elaboracdo das politicas neste eixo
foram, para além do que ja se disse em termos de solidariedade e diversidade: a promogéo da
qualidade de vida e dos espagos; o trabalho com a idéia de pertencimento e de identidade para
com os espagos do nivel da realidade local da comunidade até o da propria regido
metropolitana; e o de que tudo isto s6 pode se materializar se houver condigdes amplas de
informacdo e acesso, ou seja, conhecer e entender o que existe e acontece e a possibilidade de
ser transitar bem por estes espacos no nivel metropolitano.

As politicas aqui apresentadas estdo informadas por estas diretrizes e se ocupam de um
conjunto de dimens@es variadas e com imprescindiveis interagdes com os demais eixos. Elas
dizem respeito aos espagos publicos, ao patrimdnio material e imaterial, a diversidade
cultural, a educacdo, as atividades culturais e criativas, bem como a uma série de
entrecruzamentos relativos a gestdo, as condi¢des de financiamento, a estruturacdo
institucional e ao arranjo territorial que visam dar materialidade & acdo publica orientada este

instrumento de planejamento.
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3.3.1 POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE DEMOCRATIZACAO DOS
ESPACOS PUBLICOS

A atual configuragdo dos espacos publicos em suas diversas escalas, assim como seus
usos por distintos atores, refletem e reforgam as desigualdades sociais presentes na RMBH.
Como consequiéncia, observamos um acirramento da segregacédo social e da guetificacdo dos
espagos, especialmente se analisarmos a proliferacdo de enclaves sociais onde os condominios
fechados e as favelas se tornam algumas de suas expressdes mais visiveis. Além disso, o
Estado por vezes se abstém da gestdo de tais espagos ao permitir que interesses privados
definam seus usos, alterando de forma crucial a paisagem e comprometendo sua funcéo
social, a de permitir e potencializar a manifestacdo e o encontro entre grupos e individuos
distintos. A privatizacdo e a retracdo dos espagos publicos é um processo que vem sendo
reiteradamente constatado e denunciado nas metrdpoles contemporaneas nas Ultimas décadas,
e se coloca como ponto crucial no reordenamento territorial da RMBH.

E preciso ampliar e qualificar a oferta de espacos especialmente multifuncionais e
integrados em suas diversas escalas, adotando critérios de vulnerabilidade social para
hierarquizacdo de prioridades nos investimentos, e a qualificacdo da parceria publico-privada
deve se pautar especificamente pelo interesse publico e coletivo.

A Politica Metropolitana Integrada de Democratizacdo dos Espacos Publicos tem
como objetivo combater o processo de privatizacdo dos espagos publicos, através da
intervencdo na relagdo entre ordenamento urbano e estrutura social, abordando as relagdes

entre diferentes grupos sociais no territério metropolitano em suas diferentes escalas.

e Programa de Requalificagdo, Ampliacdo e Implantacdo de Espagos e Equipamentos
Publicos;

e Programa de Democratizagdo do Acesso a Informagao;

e Programa de Qualificacdo dos Espacos e Atengdo para Acesso dos Usuarios;

e Programa de Mobilizagdo Social para Implementacdo do Plano Metropolitano:

LUMEs - Lugares de Urbanidade Metropolitana.
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3.3.2 POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE GESTAO DA PAISAGEM E
VALORIZACAO DA DIVERSIDADE CULTURAL

Tradicionalmente, natureza e cultura séo tratadas de maneira separada pelas politicas
publicas de protecdo e promogdo do patrimdnio. Em muitos dos casos, tal perspectiva implica
em iniciativas pouco eficazes de protecdo e valorizagdo do patriménio paisagistico, 6rgéos
com pouca transversalidade em planejamento e agdes e or¢camentos e dotagOes financeiras
dispares, que reforcam esse distanciamento. A cultura deve ser considerada como o conjunto
dos tragos distintivos espirituais e materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam uma
sociedade ou um grupo social e que abrange, além das artes e das letras, os modos de vida, as
maneiras de viver em sociedade, os sistemas de valores e as tradicBes e as crengas. Além
disso, é importante considerar as interacdes e relag@es significativas entre 0 homem e 0 meio
ambiente natural, numa perspectiva que privilegia os aspectos materiais e simbdlicos deste
processo de apropriagéo territorial, o que inclui todas as formas de apropria¢do social pelos
sujeitos sociais, muitas das vezes consideradas, a priori, como ndo notéveis pelos 6rgdos do
patriménio. Com isso, recoloca-se, de certa forma, o proprio campo do patriménio cultural,
abrindo-se uma perspectiva contemporanea para, ao lado das novas contribuicdes, refletir de
forma mais integrada sobre diversas idéias tradicionais do campo da preservacéo.

Outro aspecto relevante refere-se & importancia do incremento de acdes especificas
para a valorizagdo da diversidade cultural na RMBH. Nesse sentido, s&o propostos programas
voltados, por um lado, para o reconhecimento e valorizagdo das expressdes culturais urbanas,
com agdes destinadas a publicos diferenciados, e, por outro, para apoio aos modos de viver e
de produzir do campo e de populagdes tradicionais. Dessa forma, pretende-se empreender
iniciativas capazes de promover a valorizagdo dos aspectos culturais que imprimem

identidade aos grupos sociais e territorios.

e Programa de Conformacdo de Complexos Ambientais Culturais;
e Programa de Valorizagdo e Promogéo da Diversidade Cultural na RMBH,;

e Programa de Promogao de Rotas Turisticas.
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3.3.3 POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE GESTAO TERRITORIAL
DA EDUCAGCAO E CULTURA

A politica de educagdo conquistou solida institucionalidade no Brasil. O pacto
federativo entre Unido, estados e municipios estabelece responsabilidades e competéncias no
atendimento da demanda por educacdo. Ao longo das Ultimas décadas, a politica educacional
brasileira teve como foco prioritério a universalizagdo do acesso ao Ensino Fundamental, na
faixa etéria de 7 a 14 anos, tendo em vista o cumprimento da exigéncia estabelecida pela
Constituicdo Federal, promulgada em 1988, que determinou esse nivel de ensino como direito
publico subjetivo. Nos anos recentes, o acesso ao ensino fundamental obteve um crescimento
significativo, tornando-se quase universal: os dados da Pesquisa Nacional de Amostra
Domiciliar (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) demonstram
que, em 2006, a taxa de atendimento a faixa etaria de 7 a 14 anos foi de 97,6%.

Dessa forma, outros desafios ganharam visibilidade nas politicas educacionais. A
necessidade de ampliacdo dos anos de escolaridade da populagdo brasileira colocou como
referéncia a garantia da educagdo basica, composta da educacéo infantil, ensino fundamental e
ensino médio. O alcance dessa meta encontra limites de vérias ordens: a dificuldade de
cobertura do atendimento educacional de acordo com a demanda, sobretudo no ensino médio
e na educacdo infantil; a ineficicia na solucdo da baixa qualidade do ensino publico, que
acaba por produzir desigualdades escolares, como reprovacao, distor¢do idade-série, evaséo e
analfabetismo; a caréncia de proposi¢des para atender aos segmentos da populacdo que
demandam propostas especificas, como € o caso da infancia e da juventude, sobretudo na
faixa dos 15 a 17 anos que ndo concluiu o ensino fundamental, adultos analfabetos,
populacbes do campo, quilombolas e indigenas. Dessa forma, a Politica se pauta na
universalizagdo e qualificacdo educacional para garantia do direito & educagdo basica em

todos os niveis e modalidades de ensino.

e Programa de Universalizagdo do Direito a Educacéo Baésica;
e Programa de Reconfiguracdo da Dindmica Escolar: ampliagdo do tempo escolar na

dindmica do territorio.
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3.34 POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE PROMOCAO DE
ATIVIDADES CULTURAIS E CRIATIVAS

A “economia criativa” é parte de um contexto onde se consolida a passagem da
sociedade industrial para a do conhecimento, na qual a fase analdgica vem sendo substituida
pela digital e as relagbes humanas, ainda que bastante presenciais, encontram novos espagos,
como o das redes sociais. Para alguns, trata-se apenas de um adjetivo para referenciar o setor
da economia associado a producédo de bens e servicos artistico-culturais. Entretanto, outros o
associam a incorporagdo de novas tecnologias de comunicagéo e & produgdo artistico-cultural,
entendendo-o como um setor produtivo. Essa abordagem remete, assim, a atividades
produtivas altamente concentradas em criatividade, em grande medida artistica, e em
tecnologias sofisticadas, onde opera m& de obra mais qualificada, garantindo
competitividade aos produtos. O “criativo” abarca todo o circuito necessario a producéo de
cultura, e a economia criativa englobaria, portanto, os setores de propaganda, arquitetura,
artes plasticas, artes performaticas, antiguidade, artesanato, design, moda, cinema, fotografia,
masica, edicdo de livro, radio e televisdo.

No campo da formulacéo de politicas, a atividade criativa esta associada ao sucesso de
iniciativas voltadas para o desenvolvimento local. Em grande medida, essas atividades s&o
urbanas, posto que sua existéncia requer a proximidade com seus produtores e consumidores.
Nesse contexto, surge o conceito de cidades criativas, complexos urbanos que possuem
diversas atividades culturais e alta concentragdo de emprego criativo, como ldcus da assim
chamada indUstria criativa. Assim, diferentes estratégias de desenvolvimento podem ser
aplicadas para o desenvolvimento do setor criativo, combinando a dimenséo cultural com a

extensdo da infra-estrutura de transportes, alojamento e alimentag&o, seguranca publica, etc.

e Programa de Capacitacdo de Gestores Culturais;

e Programa de Capacitacdo de Produtores Criativos;

e Programa de Construgdo e/ou Reocupagdo de Equipamentos Voltados as Artes, a
Producdo Criativa e ao Conhecimento — Fabricas Criativas;

e Programa de Estimulo a Economia Criativa.
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3.35 POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE FINANCIAMENTO DA
CULTURA

No financiamento das atividades promotoras do desenvolvimento socioecondémico de
uma regido, a cultura requer participacéo ativa do Estado como agente investidor. Entretanto,
a cultura ndo conta com nenhum instrumento efetivo de financiamento, de modo que o
fomento da atividade criativa e cultural pressupde uma politica estruturada com essa
finalidade. Recentemente, com a criagdo do Sistema Nacional de Cultura (SNC), tornou-se
evidente a preocupacdo em compreender as politicas de cultura como um programa nacional e
sistémico e, nesse contexto, também o financiamento.

Um resultado desse propésito € um novo programa que tramita no Congresso
Nacional, 0 PROCULTURA - Programa Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura. Nele, 0s
instrumentos de financiamento estdo definidos como: Fundo Nacional da Cultura (FNC),
Incentivo Fiscal a Projetos Culturais, Fundo de Investimento Cultural e Artistico (Ficart) e
Vale-Cultura, criado por lei especifica. No &mbito do novo programa, o FNC seré destinado a
provisdo de recursos para instituicdes pablicas, privadas sem fins lucrativos e pessoas fisicas.
O Ficart tem natureza comercial, com a criagdo de condominios fechados caracterizados por
comunhdo de recursos destinados & aplicacdo em projetos culturais e artisticos. Outro
mecanismo seria 0 ja conhecido mecenato, ou seja, incentivos fiscais para projetos em cultura.

Entretanto, o panorama na RMBH para difusdo de mecanismos de financiamento de
atividades culturais no territério metropolitano ndo é animador. Atualmente, os 0rgédos
gestores das leis de incentivo séo as Secretarias de Cultura estaduais e municipais. Na regiéo,
apenas trés municipios possuem secretarias exclusivas de Cultura (ltaguara, Nova Lima e
Sabard) e trés possuem fundagbes exclusivas de Cultura (Belo Horizonte, Betim e Caeté).
Oito municipios possuem secretarias de Educagdo e Cultura e, em 18 municipios, a cultura
estd aliada a diversos outros setores. A média de investimento municipal para a Cultura, em
2005, foi de apenas 0,6%.

e Estudo Complementar de Diagnostico Institucional e Juridico para Criagdo de

Mecanismo de Financiamento de Atividades Culturais.
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3.4 EIXO SUSTENTABILIDADE

O esforco de planejar e orientar o desenvolvimento da RMBH realizado no &mbito do
PDDI envolve a dupla tarefa de propor politicas que tratem de maneira adequada os diversos
problemas e desequilibrios que acumulados ao longo da histéria da regido, além de preparar a
RMBH para os desafios permanentemente criados pelas constantes mudangas da economia
local, nacional e internacional. Assim, as politicas programas e projetos incluidos no PDDI
devem ter sempre uma lanterna de popa — isto é, um olhar para as demandas sociais que se
acumularam ao longo do tempo — e uma lanterna de proa, um olhar para o futuro, um esforgo
continuado de construcdo de melhores condigdes de vida para as geragdes futuras.

Essa caracteristica, comum a todas as politicas distribuidas nos quatro eixos que
compde o plano, é ainda mais evidente nas politicas de Sustentabilidade, uma vez que elas
expressam de maneira marcante a tensdo permanente entre passado e futuro.

Dentro dessa perspectiva, o PDDI adotou um conceito bastante amplo de
Sustentabilidade. Com efeito, esse conceito inclui todas as questdes ambientais relevantes,
comumente tratadas de maneira acesséria ou marginal na literatura. Contudo, é muito
importante ressaltar que o PDDI incluiu nesse eixo, de maneira inovadora, todas as questdes
relacionadas & estrutura produtiva dos municipios da RMBH. Nessa escolha esta implicito o
pressuposto de que o crescimento econdmico mais inclusivo da RMBH s pode ocorrer a
partir do tratamento de sua relacdo e seus impactos sobre 0 meio ambiente.

O eixo Sustentabilidade abrange oito politicas que incluem questbes ambientais
criticas — relacionadas aos recursos hidricos, a necessidade de estabelecimento de areas de
preservacdo e recuperacdo, a gestdo dos residuos sélidos, ao saneamento, a necessidade
identificacdo e pagamento dos servicos ambientais providos nos diversos municipios da
RMBH. Contudo, todas essas tematicas perdem forca sem uma discussdo profunda da
economia da RMBH e a necessidade de promover uma dréstica mudanga qualitativa que a
torne sustentdvel e limpa — atraves de iniciativas que reduzam a emissdo de gases de efeito
estufa — e tecnologicamente mais avancada. Essa discusséo inclui ndo s a necessidade de
atracdo e fomento de setores de ponta que valorizem o conhecimento como principal insumo
de nossa economia, mas também o didlogo e a melhoria definitiva da relagdo entre os setores
e atividades que tradicionalmente tem gerado renda e emprego, mas que causam Serios

impactos sdcio-ambientais no territério da RMBH.
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3.4.1 POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO
PRODUTIVO SUSTENTAVEL

Nos anos 1960 e 1970, houve avangos significativos na estrutura industrial da
economia mineira. A RMBH se industrializou e Belo Horizonte progrediu em direcdo a
servigos produtivos modernos ligados aos novos requerimentos da estrutura industrial.
Contudo, a integracdo produtiva da RMBH foi paradoxal. Se, de um lado, beneficiou-se de
uma localizagdo geogréafica estratégica e proximidade com os principais mercados
consumidores nacionais, de outro, passou a sofrer a competico com novos centros
emergentes, mais dindmicos, o que significou certa inflexdo no seu crescimento e
diversificagdo. Como resultado, a RMBH passou a experimentar uma macro-polarizagéo
restringida geograficamente e subordinada do ponto de vista da densidade tecnolégica das
atividades e da capacidade de geragdo de renda e empregos qualificados. Mais recentemente,
parece ter-se refor¢ado a dificuldade da RMBH de apresentar um crescimento “diferenciado”.
Parte desta dificuldade pode ser atribuida as significativas desigualdades nas oportunidades de
crescimento entre 0s municipios metropolitanos, nas condi¢des de vida da populagdo e na
distribuicdo de renda que exercem efeitos perversos sobre a coesdo metropolitana e geram um
espaco metropolitano fragmentado, de imersdo social fragil e limitada capacidade de
acumulacéo.

Dessa forma, a Politica de Desenvolvimento Produtivo Sustentavel visa moldar novas
estratégias de desenvolvimento participativas e em mdltiplas escalas territoriais, que sejam
capazes de contribuir para a reducéo das desigualdades, de valorizar a infraestrutura cientifica
e tecnoldgica, a diversidade cultural e natural da RMBH e de promover a sustentabilidade
ambiental, social e econdmica, de forma a garantir que a comunidade metropolitana venha a
usufruir os beneficios de um desenvolvimento sustentdvel, justo, igualitario e emancipador. A
Politica foi estruturada com o intuito de revitalizar a dindmica da metrépole — e, portanto,
posiciona-la competitivamente tanto nacional como internacionalmente —, bem como de
distribuir territorialmente tal dinamismo, de forma que haja uma “aproximacdo produtiva”
(em qualidade e dinamismo) dos territorios intra-metropolitanos com a criacéo e consolidacdo
de novas centralidades, irradiadoras de desenvolvimento e articuladoras (em rede) do espago

intra-metropolitano.

e Programa de Diversificagdo Produtiva e Descentralizagdo do Investimento no
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Territério Metropolitano;

Programa de Empreendedorismo Metropolitano;

Programa de Fomento as InteracOes entre Universidade, Empresas, Sociedade Civil e
Governo para o Desenvolvimento de InovagGes;

Programa de Investimentos em Industrias Baseadas no Conhecimento e Intensivas em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D);

Programa de Apoio e Consolidagdo dos Sistemas Produtivos de Alta Tecnologia da
RMBH,;

Programa de Estruturagdo de Demanda de Alto Nivel e Qualidade para Estimular o
Desenvolvimento de Novas Tecnologias;

Programa de Transformagdo do Aeroporto Internacional Tancredo Neves em Hub
Internacional de Passageiros e Cargas;

Programa de Promocdo da Sustentabilidade na Industria da Construcdo Civil e sua

Cadeia Produtiva.
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3.4.2 POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA PARA O DESENVOLVIMENTO
DE TERRITORIOS MINERARIOS

O complexo minero-metalurgico encontra-se na raiz do desenvolvimento produtivo do
Estado e da RMBH e influencia a vida das popula¢bes de 70% dos municipios mineiros que
tém algum tipo de exploragdo mineral ou atividade metalirgica. Recentemente, esta
importancia foi acentuada em razdo do répido crescimento da demanda mundial por produtos
desse complexo. N&o é por outro motivo que, hoje, estes sdo o0s principais setores a receber
investimentos em Minas Gerais. O governo mineiro anunciou que, em 2010, 89% dos
investimentos privados previstos para o estado seriam direcionados para a cadeia mineral e
siderurgica, e varios desses investimentos foram previstos para instalacdo na RMBH.

Se tal pujanga na escala da produgdo mineral traz oportunidades para a RMBH,
também coloca grandes desafios que se relacionam, principalmente, com o desconhecimento
sobre o futuro dos territérios em que se localizam e o0s impactos sobre eles (sua
biodiversidade, sua agua, suas amenidades paisagisticas e culturais) e sobre as comunidades
de seu entorno (sua cultura, sua saude e seguranca), exigindo novas formas de relacionamento
entre empresas e comunidades. A pouca efetividade observada na interlocucéo entre as
mineradoras, governos e sociedade justifica a criagdo de uma politica metropolitana para 0s
territorios minerarios que se preocupe com a constituicdlo de um espaco de gestdo e
planejamento democrético, levando em consideracdo o fato de que a realidade ¢é
compartilhada por diferentes atores com diferentes capacidades de planejamento. Dois
aspectos séo relevantes para o aprimoramento da gestdo de territorios minerérios. O primeiro
diz respeito ao fato de que se trata de um periodo de transicdo para agBes que promovam o
desenvolvimento de forma sustentavel, condizente com o alcance da “prosperidade
econdmica, o bem-estar humano, e o bem-estar do ecossistema”. O segundo refere-se a um

“processo responsavel de tomada de decisfes”.

e Programa para o Desenvolvimento de Modelo de Gestdo de Territorios Minerarios;

e Programa de Desenvolvimento Sustentavel da Producdo Minero-Metalurgica.
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3.4.3 POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE GESTAO, PROTECAO E
RECUPERACAO DOS RECURSOS HIDRICOS

O acelerado avango em direcdo a um quadro de escassez dos recursos hidricos exige,
do poder publico e da sociedade em geral, uma adequada gestdo desses recursos, de modo
descentralizado e participativo, a fim de garantir seu acesso a todos e manter a disponibilidade
para as geracOes futuras em termos de quantidade e qualidade. A crescente utilizacdo da 4gua
tem ocorrido como um complexo processo sem controle adequado, posto que interesses
individuais, setoriais e de coletividades tém se sobreposto as necessidades de equilibrio dos
sistemas hidricos. A falta ou deficiéncias de politicas publicas integradas no campo ambiental,
bem como seu monitoramento e fiscalizagdo, tém facilitado os conhecidos processos de
superexploracdo de mananciais hidricos, o desperdicio de agua e o lancamento de efluentes
ndo tratados nos cursos d’agua. A remocao inadequada da cobertura vegetal e a exposicdo do
solo aos processos de eroséo acelerada tém levado ao assoreamento de quase todos os grandes
rios do pais. Todos estes impactos tém contribuido para o quadro de crescente escassez de
agua e reducéo do seu acesso em escala global.

Nesse contexto, a RMBH apresenta especificidades que a constituem como um territorio
prioritario para a gestéo e a protecdo dos recursos hidricos, assim como para a recuperacéo de
areas e cursos d’agua degradados, visando a sustentabilidade socioecondmica dessa regido, a
garantia da qualidade de vida de sua populagdo atual e futura e do contexto socioambiental
em que ela se insere. As principais fontes de pressdes sobre os recursos hidricos sdo a
demanda de &gua para abastecimento doméstico, industrial e agricola, a polui¢éo pontual, que
tem como origem esgotos domésticos langados sem tratamento, a polui¢do industrial e da

mineracdo, e a poluicéo difusa, originada em areas urbanas, areas agricolas e na industria.

e Programa de Estimulo a Gestdo Integrada de Recursos Hidricos;
e Programa de Protecdo e Recuperacdo dos Recursos Hidricos Metropolitanos;
e Programa de Difusdo de Técnicas e Tecnologias Voltadas a Melhoria da Qualidade e

Quantidade dos Recursos Hidricos.
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3.4.4 POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

A gestdo dos residuos sélidos urbanos configura-se como um dos grandes problemas
no ambito da RMBH, onde a maior parte dos municipios apresenta sistemas de limpeza
urbana muito deficientes. A maioria dispde os residuos em lix0es a céu aberto, com impactos
ambientais e sociais muito negativos para as comunidades, refletindo negativamente também
sobre a satde publica da populagdo, com o aumento da incidéncia de doencas como dengue,
leptospirose, leishmaniose, etc. A falta de recursos e de capacitagdo das administracdes
municipais para enfrentar o problema constituem fatores determinantes para o agravamento
da situacdo. Geralmente os servicos operam sem planejamento, sem 0s recursos minimos ou
sem controle de custos, tendo ainda que lidar com inimeras restricdes gerenciais das
prefeituras. Principalmente nos pequenos municipios, a pouca capacidade de gestdo e
auséncia de pessoal especializado estd na base das muitas situacdes em que os investimentos
realizados pelo Governo Federal para construgdo de aterros sanitérios e unidades de manejo
de residuos solidos resultaram no abandono das unidades e na transformacédo dos aterros em
lixGes.

No caso da RMBH ja se percebe o grande fluxo indevido de residuos em seu territorio,
o0 qual tende a se alastrar rapidamente e sem um ordenamento técnico e politico, caso ndo se
promovam alternativas adequadas para a gestdo compartilhada. Cabe salientar que a Politica
Nacional de Residuos Solidos estabelece o prazo de até 2014 para que todos 0s municipios
brasileiros tenham o manejo e destinagdo adequada dos residuos soélidos urbanos, com a
erradicacdo de todos os lixdes e a disposi¢do, em aterros, apenas dos rejeitos. Ou seja, ha a
obrigatoriedade de, nesse prazo, todos os residuos serem reciclados ou compostados de
acordo com o seu potencial de reaproveitamento.

Deve-se pensar a gestdo como um processo, e ndo exclusivamente a etapa de
disposicéo final. E preciso ajustar a politica de residuos sélidos as demais politicas locais (de
saude, de ocupacdo de espago, e principalmente de meio ambiente). A gestdo comega nas

tentativas de ndo producdo e de minimizacao e passa pelo tratamento dos residuos solidos.

e Programa de Erradicacdo de Lixdes e Tratamento e Destinagdo Final Adequados dos
Residuos Sélidos Urbanos;
e Programa de Erradicacdo de Bota Fora Clandestino e de Gestdo Adequada de

Residuos da Construcéo e Demolig&o;
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Programa de Coleta Seletiva de Materiais Reciclaveis;

Programa de Gestdo Adequada dos Residuos Orgéanicos;

Programa de Gestdo dos Residuos de Servicos de Saude;

Programa de Desenvolvimento Institucional para Gestdo Integrada, Regionalizada e

Consorciada dos Residuos.
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3.45 POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE SANEAMENTO BASICO

A Politica Metropolitana de Saneamento Basico concerne os temas abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, manejo de &guas pluviais e meios receptores. Os municipios
integrantes da RMBH apresentam grande variabilidade nos valores de atendimento pelos
servicos de saneamento. Os indices de atendimento por abastecimento de agua revelam
valores bem superiores aos indices de cobertura por esgotamento sanitario, sendo que os
indicadores de tratamento de esgotos indicam caréncias ainda mais significativas. Os indices
de perda de agua na distribuicdo também sdo elevados. O manejo de &guas pluviais apresenta
muitas deficiéncias que, em grande parte, encontram-se na origem dos principais problemas
identificados nesse setor: ocorréncias freqlientes de inundagdes, processos intensos de eroséo
urbana, poluicdo dos meios receptores por fontes difusas e concentradas, sobretudo pelo
lancamento de esgotos coletados nédo tratados.

A Politica Metropolitana Integrada de Saneamento Basico foi concebida tendo em
conta diferentes elementos de diagndstico e orienta-se segundo trés eixos principais: o
saneamento basico como um servigo publico de caréter essencial, inserindo-se ai todos os
aspectos relacionados & universalizacdo da cobertura, a qualidade dos servigos prestados, a
politica tarifaria, a regulacdo e ao controle social, entre outros; 0 saneamento como um
instrumento essencial para a recuperacdo e protegdo ambiental dos meios receptores, para a
reducdo das pressdes sobre os recursos hidricos e para a garantia de qualidade ambiental da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte; e 0 saneamento como um instrumento de reducgéo

de riscos & saude, de riscos de inundacéo e de riscos geotécnicos (deslizamento de encostas).

e Programa de Universalizacdo do Atendimento pelos Servicos de Saneamento Bésico;

e Programa de Protecdo de Mananciais Prioritarios para Fins de Abastecimento de
Agua;

e Programa de Economia de Agua e de Energia;

e Programa de Manejo de Aguas Pluviais e Gestdo do Risco de Inundacdes;

e Programa de Recuperagdo Ambiental de Bacias Urbanas;

e Programa de Inovagéo Tecnoldgica e Capacitacdo em Saneamento.
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3.46 POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE DELIMITACAO E
RECUPERACAO DE AREAS DE INTERESSE PARA A CONSERVACAO
AMBIENTAL

Para compreender as conexdes que existem entre as bases ecoldgicas e as atividades
de produzir e consumir que representam o eixo de qualquer sistema econdmico é necessario
conhecer e respeitar as limitagOes e restrigcdes dos ecossistemas dos quais a economia faz
parte como um subsistema aberto, através da adogdo de uma visdo sistémica que procure
entender 0s processos naturais e 0 que eles podem ensinar para viabilizacdo da
sustentabilidade econdmica e social. Numa concepcdo de futuro, a sociedade deve depender
cada vez menos do uso de recursos esgotaveis, adotando a idéia de meio ambiente no ambito
transversal, presente em tudo o que se faz, desde os suprimentos e recursos até o acolhimento
dos dejetos e rejeitos em que se convertem os produtos da atividade humana. Nesse sentido,
uma politica de protecéo e recuperagdo dos ecossistemas naturais se caracteriza por demandar
uma coordenacdo de acdes de vérias naturezas e uma divisdo de responsabilidades,
considerando a inércia sistémica dos problemas a serem corrigidos no longo prazo.

O répido processo de urbanizacdo estimulou o surgimento de diversos danos
ambientais como poluicéo do ar, da agua e do solo, bem como falta de saneamento e coleta de
residuos sélidos. Isso porque a conducéo das politicas ambientais € ineficiente e ineficaz,
posto que as instituicdes operam sem integracdo, coeréncia e coordenagdo. Contudo, um
ambiente saudavel para geracOes presentes e futuras é um direito fundamental de todos os
brasileiros e a preservacdo do capital natural € fundamental e diz respeito tanto ao governo

quanto ao cidaddo comum.

e Programa Metropolitano de Areas Protegidas;

e Programa de Protecdo dos Mananciais da RMBH,;

e Programa de Recuperagio de Areas Degradadas;

e Programa de Gestdo do Risco Ambiental em Areas de Preservacio Permanente
(APPs);

e Programa de Arborizagdo de Vias e Espagos Publicos.
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3.47 POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE COMPENSACAO E
VALORAGAO DE SERVICOS AMBIENTAIS

O consumo crescente de recursos naturais, frente & demanda socioecondmica, tem
contribuido para restricdo dos estoques de capital natural e geracdo de niveis elevados
impactos ambientais e conseqliente comprometimento de servigos ambientais, o que torna
necessario estimar o valor monetario dos recursos naturais, comumente ndo considerado nos
processos produtivos, como meio de gestdo adequada e moderagao deste avanco.

O estudo da valoracdo ambiental fundamenta-se em estimar os beneficios
socioeconbmicos proporcionados pelos bens e servicos ambientais em favor da demanda
marginal social, e surge como estratégia em defesa do capital natural e da economia. Neste
contexto, 0 mecanismo de Pagamento de Servigos Ambientais (PSA) surge como ferramenta
da economia ambiental e moderador de sustentabilidade, pois estabelece formas racionais de
uso de recursos naturais. Trata-se de uma negociagéo entre provedor e comprador de servigos
ambientais sob remuneracdo financeira em favor daquele que exerce préticas para
manutencdo de relagbes ecossistémicas. Os projetos e programas sob aplicagdo do PSA
contemplam atividades voltadas para produgdo de agua, denominado PSA AGUA, ou para
fixagdo de carbono, conhecido como PSA CARBONO, e ainda para a comercializagdo de
produtos da sociobiodiversidade, chamado PSA BIODIVERSIDADE. Aplica-se ainda este
mecanismo de modo institucional, e por meio de amparo legal, em casos como ICMS
Ecoldgico, IPTU Ecoldgico, IPVA Ecolégico, RPPN, Bolsa Verde, Serviddo Florestal, entre
outros modelos de aplicagdo que visem a manutencdo de fungBes ambientais essenciais e

remuneragéo para quem o preserva.

e Programa de Residuos Sélidos (PSA Urbano);
e Programa IPTU Ecoldgico;

e Programa IPVA Ecoldgico;

e Programa Agua — Recursos Hidricos;

e Programa Absorcéo De Carbono;

e Programa Biodiversidade;

e Programa Reserva Particular do Patriménio Natural Municipal (RPPNM).
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3.4.8 POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE MITIGACAO DE GASES DE
EFEITO ESTUFA PARA UMA ECONOMIA DE BAIXO CARBONO

Um dos efeitos mais discutidos da atividade econdmica sobre 0 meio ambiente séo as
mudancas climéticas originadas pela acumulacéo de gases de efeito estufa (GEE). Ao longo
dos anos fortaleceram-se as evidéncias empiricas de que a atividade humana alterou de
maneira significativa a concentracéo de gases de efeito estufa na atmosfera. Essa acumulagéo
de GEE tem sido vista como a causa mais provavel da elevacdo da temperatura e de outras
mudancas climéticas observadas no século XX. O planejamento regional tem sido utilizado
como ferramenta para contribuir para a mitigacdo, ou reducdo do crescimento, dessas
emissoes.

No &mbito da economia politica da mudanga climética, o debate em torno de planos e
propostas de mitigacéo de gases de efeito estufa tem se intensificado. A redugdo de emissdes
de gases de efeito estufa tem sido buscada através de uma série de politicas governamentais
que utilizam instrumentos econdmicos (subsidios, taxas, isencdo de taxas e crédito) e
regulatdrios (limite de emissdes, controle de emissdo veicular).

Uma economia urbana de baixo carbono tenta priorizar as atividades econdmicas de
baixa emisséo de gases de efeito estufa, com menor utilizagdo de combustiveis fosseis e maior
eficiéncia energética. Assim, uma politica de desenvolvimento energético para a RMBH deve
envolver investimentos que priorizem: o incremento da qualidade e quantidade de energia
renovavel, de forma ambiental e socialmente sustentavel; a utilizagdo de tecnologias limpas; o
acréscimo significativo na eficiéncia energética dos processos produtivos e edificagdes; e o
desenvolvimento de inddstrias competitivas na cadeia produtiva das energias limpas e

renovaveis.

e Programa de Controle e Redugéo de Emissdes de GEE na RMBH,;
e Programa de Energias Alternativas, Tecnologias Limpas e Eficiéncia Energética;
e Estudos para Ampliagdo de Mecanismos de Controle de Emissdes, Metas de Redugéo

de Emissoes e Desenhos de Politicas.
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4 PROPOSTA INSTITUCIONAL

4.1 RECOMENDACOES, DIRETRIZES E ACOES PARA IMPLEMENTACAO DO
PDDI

O territério e sua institucionalizacdo sdo o0s elementos centrais do Plano
Metropolitano, em torno dos quais as propostas de estudos, de agdes e de organizagdes sociais
e politicas, em suas diversas e distintas manifestacGes, devem se integrar para tratar das
oportunidades e problemas identificados na escala e ambito da Regido Metropolitana que, em
certa medida, abrange o Colar Metropolitano e territdrios adjacentes.

Desta forma, o sentido primeiro de um plano metropolitano é apresentar uma proposta
de ordenacdo socioespacial do territorio da regido metropolitana. Seu sentido uUltimo é
apresentar um referencial institucional para o planejamento metropolitano, integrado e
participativo, implicando a intervencdo programada sobre uma populacéo e sobre a prética de
agentes sociais — que partilham vantagens e problemas socioespaciais em um territdrio
comum constituido em torno de uma metrépole.

A estruturacdo metropolitana € o elemento central em torno da qual se organizam as
propostas de politicas e seus desdobramentos programaticos, nos aspectos institucionais e nas
suas manifestacBes ligadas aos quatro Eixos Tematicos Integradores: Acessibilidade,
Seguridade, Sustentabilidade e Urbanidade.

Os principios norteadores da dimensdo institucional do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (PDDI-RMBH) séo:
intersetorialidade, cooperacéo, participacao e desenvolvimento institucional.

Por intersetorialidade, entendemos o esforgo de superar e integrar as varias instancias
setoriais que se apresentam isoladas na sua organizacdo enquanto acdes do poder publico, ou
mesmo, enquanto interesses manifestos de partes da comunidade metropolitana. O Plano tem
por objetivo integrar instancias, instituigdes, escalas, territorios e abordagens setoriais.

O principio da cooperagao esta imbricado no conceito de governanca colaborativa,

entendida como forma de governanga participativa que surge quando diversos interesses sao
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consolidados por meio de exercicio da cidadania e na qual planejamento e gestdo
(inter)institucional sdo norteados pela capacidade de constru¢do do que se pode denominar
pacto metropolitano.

Os municipios e o Estado se condensam na metropole quando quatro premissas tipicas

ocorrem:

1. Quando as autoridades compreendem que seus cidaddos tém estatura
plurimunicipal, como cidaddos metropolitanos que séo.

2. Quando sentem que a cidade-metropolitana € comum a todos.

3. Quando constatam que ndo mais existe uma constelagéo de cidades orbitando por
atracdo da “cidade-maée”, mas uma rede denominada cidade-metropolitana.

4. Quando, finalmente, hd o reconhecimento generalizado de que as
responsabilidades transcendem os limites de seus respectivos territorios — leia-se,

uma visdo solidéria e colaborativa.

Finalmente, na perspectiva do desenvolvimento institucional, as instituicdes de
governo certamente dependem de fatores organizativos e procedimentos técnicos, do
estabelecimento de prioridades em seu funcionamento e do desenvolvimento dos recursos
humanos ali investidos. Em sentido amplo, um ambiente institucional se consolida a partir da
habilidade de uma gestdo para formular, coordenar e avaliar politicas publicas, definir e
exercer funcdes de governo, manejando seus recursos de poder, buscando apoio na sociedade
e garantindo a legitimidade para a execugdo de seus programas.

E importante ressaltar que a abordagem institucional desenvolvida no PDDI ndo teve
por finalidade um diagndstico dos governos locais e dos 6rgdos setoriais do Estado
considerados isoladamente; seu objetivo foi compreender as possibilidades de agdes
conjuntas, de arranjos com vistas a solu¢des compartilhadas, de conjugagéo de trabalhos em

prol dos modos de vida metropolitanos.
1.

Do ponto de vista da concertacdo institucional, o plano buscou garantir ampla
participacdo dos sujeitos coletivos e instancias institucionais em suas formas de articulacéo e
arenas de debate, combinando saber técnico e conhecimento cotidiano e incorporando setores
publicos e privados em suas vérias formas de organizacdo. A busca de novos arranjos

institucionais, envolvendo as diversas areas, mas ainda as varias escalas e niveis de governo e
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de gestdo foi também seu objeto de reflexdo e de esforgo de concertagdo, enquanto buscou
articular as acOes diversas no contexto do planejamento metropolitano.
Uma concertagdo institucional para a gestdo metropolitana bem sucedida, com vistas

ao aprimoramento do planejamento e da gestdo metropolitana, pauta-se pela identificacéo de:

1. mecanismos de estimulo ao planejamento e & a¢do governamental concertada
nos trés niveis de governo, potencializando mudancas estruturais mais profundas e
rapidas no desenvolvimento metropolitano;

2. mecanismos de ampliagdo da participacdo da sociedade civil na discussdo e
implementacgdo de acdes de interesse regional, estimulando a necesséria sinergia
na construgéo e monitoramento do plano;

3. mecanismos de garantia de processos decisdrios mais rapidos na implementacédo
de acOes j& amadurecidas pela sociedade e governos;

4. mecanismos para ampliar a capacidade dos gestores em captar recursos para

projetos de interesse regional e geri-los com rapidez e eficécia.

Buscou-se, continuadamente, o dialogo com as instancias politicas e administrativas
cujas competéncias se estendem & regido metropolitana, particularmente por meio da
consideracdo de seus planos e projetos vigentes ou em curso, da realizacdo de reunides com
6rgdos do governo estadual, parlamentares e representantes das administracdes municipais e
incorporacdo de sua contribuicdo ao PDDI e de reunides para apresentagdo e debate de
informagBes, diagndsticos e proposicdes a Assembléia Metropolitana e ao Conselho

Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano.
i

A lei que cria a Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano (Lei 107/09) estabelece
com clareza o seu papel central para o processo de implementagdo do PDDI: “promover a
implementagcdo de planos, programas e projetos de investimento estabelecidos no Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado”.

Além disso, a Lei também estabelece que a Agéncia tem por fungdes:

1. articular-se com instituigdes publicas e privadas, nacionais e internacionais;
2. articular-se com os Municipios integrantes da RMBH, com o6rgéos e entidades
federais e estaduais e com organizagdes privadas, visando a conjugacdo de

esforcos;
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3. estabelecer intercambio de informagdes com organizagdes publicas ou privadas,
nacionais ou internacionais;
4. auxiliar os Municipios da RMBH na elaboracdo e na revisdo de seus planos

diretores.

Associadas as fungdes de deliberagdo de questdes relacionadas ao PDDI e ao processo
de planejamento, exercidas pelo Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano,
pode-se dizer que as condigdes técnicas e institucionais necessarias para a implementacéo do
PDDI ja est&o equacionadas.’

Ainda como condicdo necesséria para a implementagdo do Plano, coloca-se como
imprescindivel o efetivo envolvimento dos municipios. Afinal, sdo eles, como entidades
autdnomas da federacéo, que deverdo constituir 0s processos de cooperacao e de solidariedade
exigidos para a implementagéo das propostas do PDDI, conforme explicitado na formulagéo
das politicas e programas.

A ampla participagdo dos municipios metropolitanos em todas as etapas de elaboracéo
e de discussdo do Plano é um indicador de que h4 grande possibilidade da imprescindivel
continuidade no processo de seu envolvimento efetivo.

Tais condicOes necessarias, no entanto, ndo sdo suficientes quando se pensa na
consolidagdo de um processo permanente de planejamento e da gestdo da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte. Para isto é fundamental que se dé continuidade aos
processos de ampliacdo e de dinamizagdo da institucionalidade que, de fato, ja estdo em
andamento.

Em primeiro lugar, observa-se que a ampliacdo do arranjo institucional ja estd em
movimento. Uma evidéncia disto sdo os Comités Tematicos, propostos e aprovados pelo
Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano e incorporados a estrutura da
Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano. Organizados inicialmente de forma setorial, tais
Comités podem ser ampliados em sua composigéo e esséncia para se tornarem multissetoriais

se adotados, por exemplo, os quatro eixos tematicos — Acessibilidade, Seguridade,

5 O PDDI foi concluido em fins de 2010, momento em que ainda ndo havia sido criada a Secretaria
Extraordinaria de Gestdo Metropolitana. A existéncia desta nova Secretaria significa certamente uma medida
essencial para a implementacdo do Plano e para a consolidagdo do processo de planejamento metropolitano.
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Sustentabilidade e Urbanidade — em torno dos quais se estruturou a metodologia de
elaboracdo do PDDI.

Esta estrutura de analise transversal, interdisciplinar e intersetorial, ndo deveria ser
perdida. Os Comités teriam a responsabilidade de torna-la operacional no processo de
implementacdo setorial das propostas do Plano. Perder esta estrutura transversal pode
empobrecer a abordagem intersetorial e multiescalar que a anélise e o planejamento de uma
regido metropolitana exigem. A forma mais adequada de implementar tal estrutura deve ser
pensada conjuntamente, no &mbito do Conselho Deliberativo, com a devida participagdo de
todos os agentes institucionais e sociais que o compdem.

Uma segunda iniciativa, talvez a mais importante, de ampliacdo do arranjo
institucional existente refere-se & promog&o da cooperagéo e da solidariedade intermunicipal,
j& desenvolvida nas politicas e programas acima apresentados. Trata-se, certamente, de
condigdo essencial para a consolidagdo de formas permanentes de gestdo metropolitana
democrética.

Em segundo lugar, a institucionalidade deve ser também ampliada e enriquecida em
termos sociais e politicos, por meio da continuidade do processo participativo. A participagao
foi um principio incorporado ao processo de retomada da questdo metropolitana de Belo
Horizonte desde o0 momento em que um arranjo institucional foi referendado no ambiente
democrético que marcou a 12 Conferéncia Metropolitana, realizada em agosto de 2007. Deve-
se lembrar que, além das decisbes participativas que levaram & composicdo do primeiro
Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano, foi nesta Conferéncia que se
propés e se criou o Colegiado Metropolitano da Sociedade Civil, com 20 membros,
responsavel pelo suporte técnico e politico aos dois representantes da sociedade civil no
Conselho Deliberativo. Teve inicio, portanto, um processo de controle social mais efetivo e
ampliado do que aquele previsto na legislagdo que criou o Conselho Deliberativo. O
Colegiado Metropolitano vem se consolidando como um importante agente de amplia¢éo do
processo participativo.

A metodologia do PDDI foi responsavel por ampliar ainda mais o processo
participativo, ndo apenas por meio das bem sucedidas oficinas — regionais e teméticas — e dos
semindrios, mas também através da forma aberta adotada nas reunides de trabalho para a
elaboragdo do Plano, em todas as suas fases. Além disso, o PDDI foi elaborado em estreita

colaboragdo com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana, o
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que é uma condigdo para a continuidade e a legitimidade do processo de implementacdo do
Plano e para a consolidacdo do processo de planejamento.

Pode-se dizer que tanto o arranjo institucional existente, quanto a sua ampliacdo e
dinamizagdo nos termos acima apresentados, apontam para a real possibilidade de sucesso nos
processos de implementacdo do PDDI e de consolidagdo de um planejamento metropolitano

social e politicamente legitimo.

4.2 APRESENTACAO DA MATRIZ DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONALS®

A esfera da implementacdo de uma politica publica compreende um conjunto de
procedimentos e um elenco de etapas que vao desde a sua proposi¢do até o acompanhamento
de sua efetiva implantagdo. Com vistas a compreender esse trajeto da politica no ambiente
institucional, foi construida uma matriz que analisa cada uma das politicas propostas no
PDDI-RMBH em seus componentes de institucionalidade, estabelecendo trés dimensdes
integradas e complementares, a saber: organicidade ou arquitetura institucional, processos e
sistemas ou praticas de gestdo e normatizacao ou controle normativo.

Considerados os eixos estruturadores — Urbanidade, Acessibilidade, Seguridade,
Sustentabilidade —, a matriz de desenvolvimento institucional dispde as politicas segundo seus

programas, projetos e ac¢oes, que sdo lidos a luz das defini¢cbes conceituais que se seguem.
Organicidade ou arquitetura institucional

Da formulacdo e execucdo das politicas publicas decorrem atividades técnicas e de
gestdo, que necessitam estar articuladas de modo a garantir que aquelas sejam implementadas.
A organicidade diz respeito a essa estrutura de implementacdo quando considerada em sua
dimensdo politico-institucional, na qual os diversos representantes das instancias politicas
selecionam 4areas ou setores dentro de um contexto intra e interorganizacional e,

posteriormente, alocam recursos humanos em seus diversos niveis hierarquicos.

® Esta matriz ndo pode ser reproduzida neste Resumo Executivo devido ao seu tamanho: aproximadamente 120
paginas. Ela faz parte do produto final e se constitui em instrumento institucional essencial para orientar a
implementacédo do PDDI.
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Refere-se & abordagem organizacional no que concerne a analise da funcionalidade
dos arranjos institucionais entendidos como estruturais, formais, e legalmente instituidos.
Este marco institucional é endégeno, gerado no interior da maquina publica, e representa a
efetividade das instituicdes formais, seus cargos e competéncias, sua interface colegiada e
suas variantes organicas para a implantacéo das politicas publicas.

A estrutura organizacional determina um conjunto de relagdes formais de
subordinacdo, entre as quais estdo o numero de niveis na hierarquia e a amplitude de controle
de gerentes e supervisores. Trata-se, no conhecimento da organicidade, de otimizar a
coordenacdo e integracdo de esforgos; de estabelecer possiveis agbes de descentralizacdo
(entre os diversos niveis de governo, entre as instituicdes e empresas, entre 0S empresarios e
terceiro setor organizado) de modo a garantir flexibilidade para producéo de bens e servigos a
populacéo.

Constituem a arquitetura institucional: controle legislativo, fiscalizagdo superior e
controle judicial, normas e instituicfes para o exercicio do poder de policia administrativo,

inclusive agéncias bem como o controle externo.
Processos e sistemas ou praticas de gestao

Um sistema organizacional é formado pela interagdo de uma comunidade de
organizagOes e seus ambientes. As relagdes interorganizacionais sao as transacoes, fluxos e
ligacOes de recursos relativamente duradouros que ocorrem entre duas ou mais organizagoes.

Préticas de gestéo de processos e sistemas dizem respeito ao desenvolvimento, dire¢éo
e controle do capital humano, fisico e informacional, tendo em vista o apoio a implementacéo
das politicas publicas. O termo “processos e sistemas” traduz-se pelo estabelecimento de
padrdes de comportamento visando garantir o minimo de previsibilidade ante o cidaddo como
garantia de producdo efetiva de bens e servicos publicos mediante o qual sdo traduzidas acdes
concretas.

A pergunta que se faz, nesse caso, é: 0s recursos humanos, materiais e financeiros
estdo alocados em locais institucionais apropriados? Para melhorar o desempenho da gestéo
de processos e sistemas devem-se discutir os insumos tendo como referéncia os planos,
programas e projetos.

Ha quatro elementos de gestdo que sdo essenciais, transversais e sistémicos em
qualquer processo de tomada de decisdo dentro do exercicio da autoridade publica: gestdo

financeira, recursos humanos, informagéo e estratégia de governo.
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O componente processos e sistemas estd contemplado nas politicas na afirmacdo da
necessidade de cooperacdo entre municipios, na integracdo e intersetorialidade na prestacdo
dos servicos relacionados as fungdes publicas de interesse comum, nas ac¢bes de formagéo e
capacitacio para aperfeicoamento da gestdo pablica e controle social e na criacdo de sistemas
de informagdes. O componente esté relacionado com atributos fundamentais para as politicas,

sem 0s quais 0s objetivos ndo se efetivariam.
A. Cooperacao e Intersetorialidade

A cooperacdo entre municipios esta contemplada tanto no que diz respeito a objetivos
especificos como no objetivo mais amplo da criacdo de redes intermunicipais de articulagéo e
fortalecimento das complementaridades entre centros microrregionais e locais nos municipios
vizinhos de pequeno e médio porte da RMBH.

A intersetorialidade estd ligada as estratégias de integragdo das varias instancias
setoriais que se apresentam isoladas na sua organizacdo enquanto acdes do poder publico, ou
mesmo, enquanto interesses manifestos de partes da comunidade metropolitana. Desta forma,
as diversas politicas do Plano tém por objetivo integrar instncias, institui¢des, escalas,

territorios e abordagens setoriais.
B. Capacitacéo e formacéo

As propostas de capacitacdo e formagdo aparecem de forma recorrente nas politicas e
estdo relacionadas com as estratégias de estimular a formacdo de recursos humanos e a
geracdo de alternativas de emprego; capacitar técnicos para a gestdo integrada de servigos
publicos no &mbito metropolitano; treinar técnicos e usuérios para operagdo e utilizacdo dos
sistemas de informagOes e bancos de dados; formar docentes e gestores em parceria entre

municipios e/ou em dimensdo metropolitana, dentre outros.
C. Sistemas de informacdes

Os sistemas de informagdes sdo propostos por diversas politicas com o objetivo de
universalizar o acesso as informacdes produzidas no &mbito da gestdo publica, possibilitando
maior divulgacdo de atividades — culturais, turisticas, educacionais, etc. —, transparéncia na

gestdo publica; accountability; e controle social das politicas publicas pela sociedade civil.
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Normatizacdo ou controle normativo

A normatizacdo ou o principio normativo do controle da discricionariedade é uma
nocdo dual e de equilibrios diversos. Aqui se considera a existéncia de sistemas de
contrapesos (separacdo de poderes), vigilancia e punicdes (controle ativo). Também supde
uma determinada flexibilidade para atuagdo profissional de diversos atores politicos e
burocraticos para ajustar a atuacdo governamental. Trata-se de estabelecer restricbes ou canais

de transparéncia, prestagdes de contas e de regras de acesso ao servico publico.
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4.3 POLITICAS DA DIMENSAO ESTRUTURANTE INSTITUCIONALIDADE

As trés politicas a seguir sdo parte do fundamento bésico da institucionalidade da
gestdo metropolitana da RMBH. Foram concebidas como suporte necessario para que o

PDDI seja implementado e monitorado.

4.3.1 POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL

Em quase todas as metropoles brasileiras as dificuldades da gestdo publica nas areas
metropolitanas estdo expressas num quadro de significativa fragmentagdo institucional. No
Brasil, de um modo geral, a capacidade de governo dos municipios € pouco utilizada para
gerar uma dindmica cooperativa que dé conta de superar efetivamente um padréo fragmentado
e segregado de gestdo dos problemas urbanos, sejam eles os da habitagéo, salde, transportes,
educagéo, dentre outros. Em Minas Gerais, percebe-se um avango na abordagem do problema
metropolitano por parte do governo estadual que, por disposi¢éo constitucional e com grande
énfase, se engajou na questdo metropolitana. Entretanto, sdo perceptiveis problemas que ainda
tém sido tratados de forma estanque, produzindo efeitos danosos no cotidiano da populagéo.
As questdes que fustigam a governanca metropolitana sdo relativas & postura e a capacidade
institucional dos municipios. E necessério insistir na idéia da colaboracio, e isso implica em
fortalecer a estrutura intergovernamental existente em termos de responsabilidades (e
capacidades) compartilhadas, que deve ser buscada perante a questdo metropolitana.

As funcBes publicas de interesse comum sinalizam as demandas por gestdo
compartilhada de servigos publicos, elucidando a necessidade da superacdo dos limites
municipais como o recorte territorial padrdo para a elaboragdo e implementacdo das politicas
publicas. Deste modo, a adocédo de praticas de cooperagao intermunicipal se faz necesséria na
medida em que oferece aos municipios possibilidades de a¢des conjuntas para a resolucéo de
problemas comuns. Deve-se, portanto, superar a fragmentagdo institucional e o padrdo

localista de implementacdo das politicas publicas, criando condigbes para a gestdo
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compartilhada dos servicos publicos ligados as fungbes publicas de interesse

engendrando um ambiente institucional metropolitano favoravel a acéo articulada.

e Programa de Implantagdo do Forum de Cooperagdo Intermunicipal,

e Programa de Capacitagdo para Governanga Metropolitana Colaborativa.

comum,
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432 POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE COOPERACAO
INTERINSTITUCIONAL E INTERSETORIAL

A prética da cooperacdo intermunicipal na RMBH tem, na sua contabilidade, ganhos e
perdas. Porém, na modulagdo geral, a soma se torna positiva e todos ganham, posto que o
objetivo é o desenvolvimento, compreendido como o bem viver metropolitano. Assim, as
acOes de cooperacdo entre 0os municipios metropolitanos nas escolhas de prioridades e de
estratégias para a implantagéo e gestdo harménicas de politicas publicas sdo fundamentais na
busca por solucdes de questdes de interesse comum. Agdes de cooperagdo sdo aquelas que
tém como referéncia a essencialidade de integracdo entre os municipios — entendidos na
extensdo dos cidaddos e cidadds, dos agentes publicos metropolitanos e estaduais e da
iniciativa privada. Esta forma de atuagdo visa a contemporaneidade do relacionamento
intermunicipal com no sentido do aproveitamento de experiéncias, oportunidades e tendéncias
para solucionar os problemas regionais sem desconsiderar as realidades sociais, econdmicas e
administrativas existentes entre os municipios metropolitanos. Assim, as a¢des de coopera¢do
serdo parte do posicionamento de todos como cidaddos metropolitanos, e devem ser
destacadas entre as politicas e projetos propostos, por promoverem e articularem propositos
comuns com igual conhecimento das questdes e solugdes.

A Politica Metropolitana Integrada de Cooperagdo Interinstitucional e Intersetorial
propde, assim, promover a cooperacdo entre 0s municipios metropolitanos como politica
publica, com o objetivo de racionalizacéo e diminuicdo de seus custos operacionais e de suas
condi¢Bes na negociacdo de recursos para o financiamento de politicas publicas, buscando
maior eficiéncia e eficicia das prefeituras municipais no atendimento as necessidades da

sociedade. A Politica apresenta-se com 0s seguintes programas:

e Programa de cooperacéo e politicas de compensacao;

e Programa capacitagdo em negociacao de projetos e consorcios intermunicipais.
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4.3.3 POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE MODERNIZACAO E
ATUALIZACAO DA ESTRUTURA FISCAL DOS MUNICIPIOS

Os municipios brasileiros possuem pequeno raio de manobra para aumentar suas
receitas e reduzir a dependéncia de transferéncias intergovernamentais para o financiamento
de suas atividades. Contando em seu campo de competéncia com o IPTU, o ISS, o ITBI inter-
vivos e as taxas cobradas sobre 0s negdcios de sua economia, seu horizonte é limitado ndo
somente pela existéncia de limites legais ao estabelecimento de suas aliquotas, mas também
pelo desgaste politico que a sua cobranca pode provocar para a administracdo, ou ainda pelas
dificuldades técnicas para definir a incidéncia destes tributos.

Ainda que a cobranca destes tributos esteja também limitada pelo nivel de sua
atividade econdmica e também pelos baixos niveis de renda de sua populagdo, 0s municipios
brasileiros, especialmente os de pequeno porte e 0os menos desenvolvidos, carecem de uma
estrutura de administracdo tributéria eficiente, capaz ndo somente de propiciar-lhes maiores
receitas proprias derivadas de sua atividade econémica, mas também de identificar
potencialidades ndo exploradas de arrecadacdo. Mudar essa realidade é essencial para
capacitar 0os municipios a contarem com maior volume de receitas prdprias para o
financiamento de suas atividades e terem condi¢fes de definir suas proprias prioridades,
independentemente das transferéncias intergovernamentais que recebem, as quais sédo, em boa
parte, vinculadas ao financiamento de uma determinada area, ndo se tratando, portanto, de
recursos “livres”. SO nessas condi¢Bes 0s municipios serdo capazes de romper o cerco
imposto pelo elevado grau de engessamento de seus orgamentos e canalizar recursos para
fortalecer financeiramente o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano (FDM), um érgéo
responsavel pela coordenacéo e financiamento de projetos de interesse comum aos municipios

que integram essas regioes.

e Programa Modernizagdo da Administracdo Tributéria;
e Programa Revisdo do Cddigo Tributario e identificacdo e cobranca de fontes
tributarias alternativas e potenciais;

e Programa Fortalecimento Financeiro do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano.
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5 EQUIPE

CONTRATAGCAO E ACOMPANHAMENTO INSTITUCIONAL 2009/2010
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E POLITICA URBANA
- SEDRU

Coordenagéo Geral

Maria Madalena Franco Garcia
Subsecretaria de Desenvolvimento Metropolitano

ACOMPANHAMENTO INSTITUCIONAL 2011
SECRETARIA EXTARAORDINARIA DE GESTAO METROPOLITANA - SEGEM
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA RMBH

COORDENAGCAO TECNICA
UFMG - CEDEPLAR / FACE

Coordenagdo Geral

Roberto Luis de Melo Monte-Mér - Cedeplar - Face - UFMG

Coordenagéo Territorial

Heloisa Soares de Moura Costa - IGC - UFMG

Coordenacéo de Concertacéo Institucional
Geraldo Magela Costa - IGC — UFMG
Marco Crocco - Cedeplar - Face — UFMG

Rodrigo F. Simdes - Cedeplar - Face - UFMG

Coordenagcdo de Nucleos Tematicos Transversais

Econdmico Social Ambiental

Gustavo Britto

Edson Paulo Domingues Jupira Gomes de . o L
. - Alisson Flavio Barbieri
Ricardo M. Ruiz Mendonga Cedeolar - Face — UEMG
Cedeplar - Face - EA - UFMG P
UFMG
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Assessoria da Coordenacao

Rodrigo Ferreira Simdes
Clélio Campolina Diniz Jodo Antbnio de Paula Cedeplar - Face — UFMG
Cedeplar - Face - UFMG Cedeplar - Face — UFMG Geraldo Magela Costa
IGC - UFMG

Geréncia Operacional
Sibelle Cornélio Diniz - Cedeplar - Face - UFMG

Lucilia Maria Zarattini Niffinegger - Cedeplar - Face - UFMG

Subcoordenagdo de Sistema de Informagdes e Comunicacgéo - SINC

Eduardo Maia Memoria - Consultor

Subcoordenagdo de Mobilizacédo Social e Organizacéo Local - MOBS

Rodolfo Alexandre Cascdo Inacio — Consultor

Coordenagcéo de Areas Tematicas Transversais e Estudos Complementares

Uso do solo, dinamica imobiliaria e escalas de centralidades metropolitanas - USDEC
Rogeério Palhares Zschaber de Araljo - EA - UFMG

Mobilidade urbana, comunicac6es, transportes e sistema viario - MCT
Nilson Tadeu Ramos Nunes - EE - UFMG

Vida cotidiana, habitagdo e qualidade de vida - HVQ
Silke Kapp - EA - UFMG

Cultura, educacéo, seguranca alimentar, trabalho e renda - CEAT
Ana Maria Rabelo Gomes - FAE - UFMG

Saude, meio ambiente, saneamento, recursos hidricos e residuos sélidos - SMARHS
Nilo de Oliveira Nascimento - EE — UFMG

Complexos ambientais culturais - CAC
Fabiana Andrade Bernardes Almeida - IGC — UFMG

Capacidade institucional de planejamento e gestdo dos municipios - CIPLAG
Rita de Céssia Lucena Velloso - PUCMinas
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Risco socioambiental, vulnerabilidade social e seguranca publica - RIVS
Jodo Gabriel Teixeira - Consultor
Maria Inés Pedrosa Nahas - PUCMinas
Murilo Céassio Xavier Fahel - FJP

Aspectos demograficos e ambientais da demanda social - ADAMS
Bernardo Lanza Queiroz - Cedeplar — Face - UFMG

Estrutura produtiva, conhecimento, tecnologia e alternativas energéticas - ETC
Fabiana Borges Teixeira dos Santos - Cedeplar — Face - UFMG

Capacidade de Investimento, Base Tributaria e Arranjos Financeiros Metropolitanos
Fabricio Augusto de Oliveira - Consultor
Jose Tanajura Carvalho - Consultor

Rede Urbana de Servigos de Saide na RMBH e no Colar Metropolitano
Alessandra Coelho de Oliveira - Consultora
Cristina Guimardes Rodrigues - Consultora

Evolucéo do Perfil Epidemioldgico nos Municipios da RMBH entre 1998 e 2008
Kenya Valeria Micaela de Souza Noronha - Cedeplar — Face - UFMG

Mudangas Climaticas, Cenarios Econdmicos e de EmissGes de Gases de Efeito Estufa para a RMBH
Edson Paulo Domingues - Cedeplar — Face - UFMG

Modelo de Potencial de Interacdo — estudos da rede de centralidades, acessibilidades e impedéancias
no territério da RMBH e Estudos de Vocacgdes e Conflitos de Interesse para Ocupacao do Territorio
Ana Clara Mourdo Moura - EA - UFMG

Unidades Geotécnicas da RMBH e Potencial de Uso
Maria Giovana Parizzi - IGC - UFMG
Ana Clara Mourdo Moura - EA - UFMG

Analise da Expansdo Urbana da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, 2023 e 2050
Glauco Umbelino - Cedeplar — Face - UFMG

Coordenagdo de Dimensdes Estruturantes

Territorialidade / Proposta de Reestruturacao

Territorial Metropolitana Institucionalidade / Proposta Institucional

Heloisa Soares Moura Costa - IGC — UFMG
Jodo Bosco Moura Tonucci Filho - Cedeplar - Face —
UFMG

Rita de Céssia Lucena Velloso - PUC Minas
Geraldo Magela Costa - IGC — UFMG
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Coordenagdo de Eixos Tematicos Integradores

Acessibilidade

Seguridade

Sustentabilidade

Urbanidade

José Irineu Rangel
Rigotti
Cedeplar — Face —
UFMG

Junia Maria Ferrari Lima
EA - UFMG

Gustavo de Brito
Rocha
Cedeplar — Face -
UFMG

Alexandre Mendes
Cunha
Cedeplar — Face -
UFMG

Coordenagao de Politicas por Dimensdes Estruturantes

Territorialidade

Institucionalidade

Centralidades em Rede
Felipe Nunes Coelho Magalh&es - Consultor

Desenvolvimento Institucional
Rita de Céssia Lucena Velloso - PUC Minas

Regulacédo do Uso e da Ocupacéo do Solo
Rogério Palhares Zschaber de Araljo
EA - UFMG
Ana Lucia Goyata Campante
Consultora

Cooperacdo Interinstitucional e Intersetorial
José Tanajura Carvalho
Consultor

Modernizagéo e Atualizacéo da Estrutura
Fiscal dos Municipios
Fabricio Augusto de Oliveira
Consultor

Coordenacao de Politicas Metropolitanas por Eixos Integradores

Acessibilidade

Seguridade

Sustentabilidade

Urbanidade

Mobilidade
Metropolitana
Tiago Esteves

Gongalves da Costa
EA - UFMG
Guilherme de Castro
Leiva
CEFET - MG
Leandro Cardoso
EE - UFMG

Seguranga Publica
Murilo Céssio Xavier
Fahel
FJP

Desenvolvimento
Produtivo Sustentavel
Fabiana Borges
Teixeira dos Santos
Cedeplar — Face -
UFMG

Democratizagéo dos
Espacos Publicos
Ana Maria Rabelo

Gomes
FAE - UFMG

68



Direito ao Espaco
Cotidiano: Moradia e
Ambiente Urbano
Silke Kapp
EA - UFMG

Gestdo dos Riscos
Ambientais e de
Mudangas Climaticas
Edson Paulo
Domingues
Cedeplar — Face -
UFMG

Desenvolvimento de
Territorios Minerarios
Fabiana Borges
Teixeira dos Santos
Cedeplar — Face -
UFMG

Gestdo da Paisagem e
Valorizacéo da
Diversidade Cultural
Fabiana Andrade
Bernardes Almeida
IGC - UFMG

Integracéo dos

Seguranca Alimentar e

Gestédo, Protecéo e

Gestao Territorial da

Servicos de Saude Nutricional Recuperacéo dos Educagéo e Cultura
Ignez Helena Oliva Marcio C. dos Reis Recursos Hidricos Shirley Aparecida de
Perpetuo Consultor Nilo de Oliveira Miranda

Cedeplar — Face - Nascimento FAE - UFMG
UFMG EE - UFMG
Tarcisio Tadeu Nunes
Junior
IGC - UFMG
Assisténcia Social Formacéo e Saneamento Basico Promocéo de
Murilo Céssio Xavier Qualificacéo Nilo de Oliveira Atividades Culturais e
Fahel Profissional Nascimento Criativas
FJP Marcio C. dos Reis EE - UFMG Ana Flavia Machado
Jodo Gabriel Teixeira Consultor Cedeplar — Face -
Consultor Sibelle C. Diniz UFMG
Cedeplar — Face -
UFMG

Democracia Digital
José Irineu Rangel

Apoio a Producédo em
Pequena Escala

Residuos Sélidos
Raphael Tobias de

Financiamento da
Cultura

Rigotti Sibelle C. Diniz Vasconcelos Barros Ana Flavia Machado
Cedeplar — Face - Cedeplar — Face - EE - UFMG Cedeplar — Face -
UFMG UFMG Féatima Abreu UFMG
Eduardo Maia Marcio C. dos Reis Consultora
Memodria Consultor
Consultor
Delimitagéo e

Recuperacdo de Areas
de Interesse para
Conservacao
Ambiental
Sergio Augusto
Domingues
PUC Minas

Compensacéo e
Valoracéo de Servicos
Ambientais
Alisson Flavio Barbieri
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Cedeplar — Face -
UFMG

Mitigacdo de Gases de
Efeito Estufa para uma
Economia de Baixo
Carbono
Edson Paulo
Domingues
Cedeplar — Face -
UFMG

Equipe de Geoprocessamento

Em ordem alfabética:
Ana Clara Mourdo Moura - EA — UFMG
Ana Pimenta - Consultora
Danilo Marques de Magalhaes - IGC - UFMG
Fernando Silva Borges de Andrade - IGC — UFMG
Glauco Umbelino - Cedeplar — Face - UFMG
Marcos Eugénio Brito de Castro - Consultor

Reinaldo Onofre dos Santos - Cedeplar — Face - UFMG

Equipe Técnica — exceto Coordenacéo e Geoprocessamento

Em ordem alfabética:

Adélia Cristina de Souza Braga — Assistente de pesquisa, Escola de Design/lUEMG
Alex Carvalho - Assistente de pesquisa, IGC/UFMG

Alexandre Guelman Davis — Assistente de pesquisa, ICEX/UFMG
Alexandre Weber — Assistente de pesquisa, Face/UFMG

Aline Almeida Raposo - Assistente de pesquisa, IGC/UFMG

Aline Souza Magalhdes — Assistente de pesquisa, Face/UFMG

Altair Sancho - Professor, IGC/UFMG

Altivo Roberto Andrade de Almeida Cunha — Consultor

Alvaro Américo — Assistente de Pesquisa, EA/JUFMG

10. Amélia Augusta Friche — Assistente de pesquisa, UFMG

11. Ana Carolina Andrino de Melo - Assistente de pesquisa, IGC/UFMG
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12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
217.
28.
29.
30.

31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.

Ana Carolina da Cruz de Souza - Assistente de pesquisa, IGC/UFMG
Ana Carolina Pinheiro Euclydes - Assistente de pesquisa, IGC/UFMG
Ana Carolina Ribeiro — Assistente de pesquisa, IGC/UFMG

Ana Paula Baltazar dos Santos — Professora, EA/UFMG

Ana Paula Emidio Barbosa — Assistente de pesquisa, EA/UFMG

Ana Paula Maciel Peixoto — Assistente de pesquisa, EA/UFMG

Ana Tereza Lanna — Professora, PUC-MG

André Kraemer Goes — Assistente de pesquisa, EA/UFMG

Antonio Pereira Magalhdes Junior — Professor, IGC/UFMG

Arnaldo Freitas de Oliveira Junior — Professor, IFMG/Ouro Preto

Artur Moreira Souto — Assistente de pesquisa, Face/UFMG

Augusto Gomes Araujo — Assistente de pesquisa, Escola de Design/lUEMG
Beatriz Judice Magalh&es — Assistente de Pesquisa, Cedeplar/Face/UFMG

Bernardo Alves Furtado - Colaborador

Bianca Moreira Mariquito Naime Silva — Assistente de pesquisa, IGC/UFMG

Brenner Rodrigues — Consultor
Breno Pessoa dos Santos — Professor, Escola de Design/lUEMG
Bruno Cabral Franca — Mestrando, EG/FJP

Celeste de Souza Rodrigues - Consultora/ Observatério de Satde Urbana de Belo

Horiznte/UFMG

Charliston Marques Moreira — Consultor

Ciara Albernaz - Consultora

Circlaine da Cruz Santos Faria — Assistente de pesquisa, PUCMinas
Clarice de Assis Libanio - Consultora

Clodoveu Augusto Davis Junior — Professor, ICEX/UFMG

Cristiano Gurgel Bickel — Assistente de pesquisa, EA/UFMG; Professor, Coltec

Daniela Menezes Martins - Consultora

Danilo Macruz Inacio — Consultor

David José A. V, de Magalhaes — Professor, EE/TUFMG

Dayan Magalh&es Castro — Assistente de pesquisa, IGC/UFMG
Elizabeth Maria Filizzola Costa - Consultora

Ernesto Friedrich de Lima Amaral — Professor, FAFICH/UFMG

Fabio Weikert Bicalho — Assistente de pesquisa, Cedeplar/Face/UFMG
Felipe do Valle Nacif - Consultor

Fernanda Caixeta — Assistente de Pesquisa, IGC/UFMG

Fernando da Silva Soares — Assistente de pesquisa, EA/JUFMG

Fernando Gomes Braga — Professor, IFMG



48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.

64.
65.
66.
67.
68.
69.
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71.
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74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.

Frederico Gonzaga Jayme Junior — Professor, Cedeplar/Face/UFMG

Gabriel Henrique de Oliveira — Assistente de pesquisa, Escola de Design/UEMG
Giovanna Oliveira Carvalho — Assistente de pesquisa, Escola de Design/UEMG
Guilherme Augusto Pereira Malta — Assistente de Pesquisa, IGC/UFMG
Guilherme Vagner Barros — Professor, Escola de Design/lUEMG

Gustavo Vasconcelos Ribeiro — Assistente de pesquisa, Face/UFMG

Heloisa Schmidt de Andrade — Consultora

Helton Guerra Fernandes — Assistente de pesquisa, Cedeplar/Face/UFMG
Isabela Franca Magalhdes — Assistente de pesquisa, Escola de Design/UEMG
Ivana Arruda Silveira Saraiva — Professora, PUCMinas

Janaina Lopes Nogueira — Assistente de pesquisa, EA/UFMG

Jodo Marcelo Mendes - Consultor

Jodo Victor de Oliveira Rodrigues — Assistente de pesquisa, Escola de Design/UEMG

José Eustaquio de Brito — Professor, FaE/UEMG
Ligia Milagres — Assistente de pesquisa, EA/UFMG

Luania Ludmilla Castro - Assistente de pesquisa, Empresa Junior de Ciéncias Sociais,

FAFICH/UFMG

Lucia Helena Ciccarini Nunes — Professora, PUCMinas

Luiz Alberto Borges — Assistente de pesquisa, ICEX'UFMG
Luiz Felipe Quintdo — Assistente de pesquisa, EA/UFMG

Luiza Filizzola Costa Lima — Consultora

Maércia Maria Lousada — Professora, IGC/UFMG

Marcus Abilio — Professor, FAFICH-UFMG

Margarete Maria de Araujo Silva — Professora, EA/JUFMG
Maria Angélica de Salles Dias — Consultora, Faculdade de Medicina/UFMG
Maria Helena Cunha — Consultora

Mariana Movilla — Assistente de pesquisa, EA/UFMG

Marina Moreira — Assistente de pesquisa, Face/UFMG

Mateus Andreatta Barros — Assistente de pesquisa, EA/UFMG
Mateus Lira da Matta Machado - Assistente de pesquisa, EA/UFMG
Matheus Alves de Britto - Consultor

Matheus Bahia - Assistente de Pesquisa , FAFCIH/FJP
Matheus Silva Romualdo - Assistente de pesquisa, EBA/UFMG
Matias John Wojciechowsky — Consultor

Maura Neves Coutinho — Assistente de pesquisa, IGC/UFMG
Mayara Pinheiro Duarte — Assistente de Pesquisa, IGC/UFMG
Michelle Gontijo Veloso — Assistente de pesquisa, PUCMinas
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101.
102.
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109.
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111.
112.
113.
114.

Moisés Machado - Consultor
Ménica Campolina Diniz Peixoto - Consultora
Osias Baptista Neto - Consultor
Pamela Aquino Fernandes, Assistente de Pesquisa, PUCMinas
Paola Rogedo — Assistente de pesquisa, EA/UFMG
Patricia Vargas S. C. Oliveira — Assistente de pesquisa, Cedeplar/Face/UFMG
Pedro Cisalpino — Assistente de pesquisa, FAFICH/UFMG
Pedro Heller — Assistente de pesquisa, EE/UFMG
Pedro Henrique de Mendonca Resende - Assistente de pesquisa, IGC/UFMG
Priscilla Silva Nogueira — Assistente de pesquisa, EA/UFMG
Rafael Igino Ferreira Cruz — Assistente de pesquisa, PUCMinas
Rafael Rust Neves — Assistente de pesquisa, PUCMinas
Regina Maria de Fatima Camargos - Consultora
Rodrigo Machado F. Leitdo — Assistente de Pesquisa, IGC/UFMG
Rodrigo Santos Marcandier Gongalves — Assistente de pesquisa, EA/UFMG
Rogério Sant'Anna de Souza — Assistente de pesquisa, PUCMinas
Rose Aparecida Pena — Assistente de Pesquisa, IGC/UFMG
Rosemary Portugal G. de Souza — Professora, Escola de Design/lUEMG
Sabrina Amélia Lima e Silva — Assistente de pesquisa, ICEX'UFMG
Samanta Jovana — Assistente de pesquisa, UEMG
Samy Lansky — Consultor
Selena Lage - Consultora
Stefano Guimardes Falce — Assistente de pesquisa, ICEX/UFMG
Tamiris Joana Nascimento — Assistente de pesquisa, EA/UFMG
Tatiana Soledade Delfanti Melo - Assistente de Pesquisa EA/ UFMG
Thiago Araljo de Pinho — Assistente de pesquisa, Cedeplar/Face/ UFMG
Tiago Neves Guerra Lage - Consultor
Vanessa Cardoso Ferreira — Assistente de pesquisa, Cedeplar/Face/UFMG
Vitor Passos Camargos — Assistente de pesquisa, EA/JUFMG
Wellington dos Santos Luzzi — Assistente de pesquisa, Escola de Design/UEMG

Zenilton Kleber - Consultor
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