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APRESENTACAO

O presente documento corresponde ao cumprimento do objeto previsto na
Clausula Primeira, especificada pela Clausula Terceira do Contrato N° 002/2016
firmado na data 10.10.2016 entre a Contratante, Agéncia de Desenvolvimento
Metropolitano da Regido Metropolitana de Belo Horizonte — Agéncia RMBH, e a
Contratada, Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas, Administrativas e
Contabeis de Minas Gerais — IPEAD.

Em cumprimento a Clausula Sétima do Contrato N° 002/2016, a Contratada, faz
conhecer e entregar o Produto 6 — Relatorio da Leitura Técnica — referente ao
Processo de Revisdo do Plano Diretor do Municipio de Baldim, nos termos da
Clausula Terceira do Contrato n° 002/2016 e o Termo de Referéncia — TR-DR N°

002/2016 anexo ao Contrato supracitado.

O Produto 6, de acordo com o TR-DR N° 002/2016 faz parte da Etapa 2,
Diagnéstico propositivo participativo, do objeto contratado conforme a Clausula
Primeira e Terceira do Contrato N° 002/2016 no intuito de realizar as atividades
previstas e acordadas nas paginas 24 e 25, itens 2.5 e 2.6, da TR-DR
N°002/2016:

2.5. Leitura Técnica contendo estudos setoriais" e levantamentos

especificos e complementares de campo;

2.6. Sintese preliminar da leitura técnica e comunitaria com a
preparacdo do material para a segunda audiéncia local no formato
de oficina;

Os requisitos para desenvolvimento, entrega e aceitacdo do Produto 6 foram
detalhados na pagina 28 e 29 da TR-DR N°002/2016, nos seguintes termos:

Critério de aceitacdo: Relatoério contendo os estudos setoriais
elaborados e os levantamentos de campo. Os estudos setoriais
serdo compostos por, no minimo: caracterizagdo dos aspectos
fisicos, da base econdbmica e do perfil socioeconémico da
populagdo; andlise de sua insercdo e relagdo metropolitana e da



25

estrutura urbana existente; do uso do solo da infraestrutura urbana
e da dindmica imobiliaria, abrangendo todos os nucleos urbanos;
analise, no que couber, da questao habitacional, e das condicdes
de mobilidade e saneamento, com identificacdo de areas com
maior restricAo ambiental para recuperagdo, conservagdo e
preservacdo, e areas com potencial para ocupagdo, expansao e

adensamento, entre outras.

Desse modo, com a finalidade de atender os termos do Contrato N° 002/2016 e o
Termo de Referéncia TR-DR N°002/2016, esclarece-se, conforme delineado na
Nota Metodologica (Item 2), que a elaboracdo da estrutura deste Produto
orientou-se pelos principios metodolégicos apresentados no Produto 3, sobretudo
com foco na coeréncia entre as leituras comunitarias e técnicas e suas possiveis
articulagdbes com o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado — PDDI — da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

A estrutura deste Produto 6, portanto, relaciona os conteludos exigidos e
pactuados no ambito do Contrato N° 002/2016 e o Termo de Referéncia TR-DR
N°002/2016 supracitados a potencialidade transdisciplinar dos estudos tematicos,
conforme proposto pelo PDDI-RMBH (2011).

Destarte, no intuito de atender os termos do Contrato N° 002/2016 e o Termo de
Referéncia TR-DR N°002/2016, entrega-se o Produto 6 do Municipio de Baldim

com todos os itens relacionados acima organizados e dispostos nesta forma:
- PARTE 01 — Caracterizacédo Geral do territdrio municipal
- PARTE 02 — Acessibilidade
- PARTE 03 — Seguridade
- PARTE 04 — Sustentabilidade

- PARTE 05 — Urbanidade
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Desse modo, no intuito de orientar a leitura e compreensédo da estrutura deste
Produto 6 de acordo com os critérios de aceitacao supracitadas (paginas 28 e 29
do TR-DR N°002/2016) e suas respectivas atividades relacionadas (nas péaginas
24 e 25, itens 2.5 e 2.6, da TR-DR N°002/2016), esclarece-se:

1. Os estudos setoriais séo transdisciplinares, portanto, relacionam-se entre si
diretamente em diversos casos. Em virtude da correlacédo entre os temas,
estes serdo abordados em momentos diferentes deste documento,
considerando o foco direcionado com base na proposta do PDDI. Assim,
como sera possivel perceber, temas como habitacdo e mobilidade, apesar
de diretamente conectados com a area da Acessibilidade, também seréo
analisadas como componentes de outras areas, como a Urbanidade ou a

Caracterizacao Geral do Territorio Municipal,

2. Os estudos setoriais relacionados as caracteriza¢cdes dos aspectos fisicos,
da base econdmica e do perfil socioeconémico da populagéo; analise de
sua insercéo e relacdo metropolitana e da estrutura urbana existente; do
uso do solo da infraestrutura urbana e da dindmica imobiliaria, abrangendo
todos os nucleos urbanos estdo presentes na Parte 01 — Caracterizacao
Geral do Territorio Municipal, na Parte 04 — Sustentabilidade — e na Parte
05 — Urbanidade;

3. Os estudos setoriais relacionados a questdo habitacional e as condicbes

de saneamento encontram-se na Parte 02 — Acessibilidade;

4. Os estudos setoriais referentes as condicbes de saneamento, assim como
a identificacdo das areas com maior restricdo ambiental para recuperacgéo,
conservacado e preservacdo; e areas com potencial para ocupacao,
expansdo e adensamento estdo presentes na Parte 03 — Seguridade — e

na Parte 04 — Sustentabilidade;
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NOTA METODOLOGICA

A construcdo da Leitura Técnica apresentada neste produto é parte do processo
de revisdo do Plano Diretor de Baldim, no qual se busca a compatibilizacdo e
especificacdo, na escala do municipio, dos avangos conceituais e propostas de
politicas integrantes do PDDI e do Macrozoneamento Metropolitano, bem como a
articulacdo e a compatibilizacdo de suas propostas e politicas na revisdo da
regulacéao do territério municipal contribuindo, com isto, para o fortalecimento e a

integracdo da RMBH.

Ou seja, considera-se que a articulacdo entre a reestruturacdo territorial e as
demais politicas do PDDI é de importancia central para a revisao do Plano Diretor
de Baldim, uma vez que a dinamica territorial deste municipio é parte
indissociavel da metropolitana. Este €, portanto, um momento privilegiado para a
especificacdo, compatibilizacdo e aplicacdo de tais politicas na escala local,
dando-se um importante passo na efetivacdo do PDDI como uma proposta de
gestao integrada e compartilhada do territorio metropolitano. Neste sentido, o
Produto Leitura Técnica articula a aplicacao de politicas do PDDI e a regulagcéo do
uso e da ocupacdo do solo, seja numa forma tanto mais direta, pela
compatibilizag&o entre a proposta do Macrozoneamento e os Planos Diretores, ou
mais indireta, no desdobramento dessas categorias para o0 planejamento

municipal.

Considerando o principio de planejamento intersetorial e transdisciplinar, diretriz
essencial do PDDI, a presente Leitura Técnica realiza esforgo de rompimento com
a estrutura organizada conforme tradicionais e fragmentadas areas técnicas e
setoriais (uso do solo, mobilidade, habitacdo, meio-ambiente, economia etc.).
Defende-se o0 argumento de que a setorizacao das leituras iria reproduzir analises
parcelares e falta de diadlogo entre saberes e instituicdes, 0 que se quer evitar na

pratica de um planejamento que se pretenda mais integrado.

Optou-se, portanto, por orientar a elaboracdo e apresentacdo dos estudos e
propostas por meio dos Eixos Tematicos Integradores definidos no &mbito do
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PDDI, a saber, Acessibilidade, Seguridade, Sustentabilidade e Urbanidade. Em
cada Eixo Tematico Integrador, cientes das especificidades e alcance do
instrumento Plano Diretor, a Leitura Técnica aprofunda, territorializa e rearticula:
(i) as informagdes constantes no Levantamento de Dados que compdem o
produto 4; (ii) as principais questdes e preocupacdes locais surgidas no decorrer
das etapas de Leitura Comunitaria, registradas no produto 5; (iii) as contribuicdes
advindas da atuacdo do Grupo de Acompanhamento junto ao LUME local; (iv) a
visita técnica realizada pela equipe interna visando complementacdo de

informacdes em campo; (v) o encontro realizado com o GA na UFMG.

Desse modo, os trabalhos de pesquisa e investigacdo de carater mais técnico
passam a ser orientados por problemas prioritarios e questdes criticas emanados
da vivéncia do proprio territorio municipal e organizadas a partir dos Eixos
Integradores acima mencionados. Caminha-se assim na diregdo de um
diagnostico propositivo participativo que tente superar a distancia que geralmente
se estabelece entre as etapas de diagndstico e de proposi¢do, assim como entre

as leituras técnicas e as leituras comunitarias.
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PARTE 01 - CARACTERIZACAO GERAL DO TERRITORIO
MUNICIPAL

Considerando a importancia da dimensao territorial no processo de revisao do
Plano Diretor de Baldim, e o necessario alinhamento a proposta de arranjo
territorial metropolitano consolidada no PDDI, a primeira parte do Produto 6
apresenta uma sintese da organizacdo territorial do municipio. A analise
apresenta a insercdo metropolitana do municipio e a caracterizacao geral de seu
territorio, espacializando as condi¢cdes geofisicas, o perfil socioeconémico da
populacédo e o uso do solo atual, incluindo areas rurais, distritos e sedes urbanas.
Embora a dimenséao territorial perpasse todos os Eixos Tematicos Integradores
tratados ao longo do Produto 6, a apresentacdo da caraterizacdo geral do
territdrio municipal oferece uma leitura introdutéria que contribui para a articulacéo
entre os temas estudados e uma melhor espacializacdo das potencialidades de

atuacédo do Plano Diretor Municipal.
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1 INSERCAO METROPOLITANA

O municipio de Baldim se insere no vetor norte da RMBH caracterizado como o
vetor de desenvolvimento mais dinamico no processo de urbanizacdo periférica
metropolitana, no qual o municipio de Vespasiano vem se consolidando como
uma nova sub-centralidade metropolitana. O vetor norte se destaca pela
intensificacdo da dinamica imobiliaria, pela reestruturacdo produtiva e pelo
aumento de investimentos na consolidacdo de grandes equipamentos publicos e

privados.

Baldim, no entanto, encontra-se em relativo isolamento do restante da RMBH
sendo mais polarizado pelo municipio de Sete Lagoas do que pela propria capital,
Belo Horizonte. Esse isolamento € revelado e reforcado pelo sistema de
transporte publico mais integrado com Sete Lagoas do que com outros municipios
da RMBH, pela gestdo de servicos publicos (como a seguranca publica) e pela
ainda incipiente integracdo do sistema de telecomunicacdo do municipio. Esse
isolamento em relagdo aos vizinhos metropolitanos reflete ainda nas
possibilidades de provisdo de servigos publicos. Em Leitura Comunitaria foram
identificadas deficiéncias - como a falta de aterro sanitario e ensino no nivel
técnico-agricola - que poderiam ser solucionadas no nivel intermunicipal e

metropolitano por meio da formacao de parcerias e consorcios.

No municipio de Baldim a intensa dindmica imobiliaria do vetor norte se apresenta
no forma do aumento de loteamentos e parcelamentos - especialmente de lotes
rurais -, por vezes informais, destinados a moradias de finais de semana e
sitiantes. Esse processo é acompanhado pela valorizagéo fundiaria e pelo conflito
com a produgdo agricola do municipio. O aumentos dos loteamentos e da
ocupacdo também agravam o problema da seguranca hidrica no municipio e a
preservacao de areas de nascentes identificados em Leitura Comunitaria (embora

as praticas agricolas sejam a principal causa do conflito).

Baldim se encontra em uma encruzilhada no processo de reestruturacao

produtiva do vetor norte uma vez que vem sofrendo com a perda da atividade
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industrial e redugdo da sua tradicional atividade agricola. Esta ultima ainda
constitui a principal vocacdo municipal. Baldim ainda € importante municipio no
abastecimento da RMBH e do CEASA. Essa vocagdo produtiva pode ser
integrada no processo metropolitana de formacdo de uma Trama Verde-Azul e
associada com outras potencialidades municipais ainda pouco desenvolvidas.
Dentre elas, ganha destaque a exploracao turistica do patriménio natural, cultural
e histérico do municipio (que depende, entre outras, do desenvolvimento da
infraestrutura de turismo) e da implantacdo e desenvolvimento de uma cadeia
produtiva de fabricacdo de doces e outras atividades artesanais. Essa integracao
das potencialidades municipais ao projeto da Trama Verde-Azul também caminha
na direcdo de uma maior integracdo do municipio de Baldim ao restante da
RMBH.

Por fim, é importante destacar o potencial de extracdo de cimento no municipio de
Baldim que ainda se encontra pouco inserida na dinamica de extracdo mineraria
do vetor norte da RMBH. Nesse sentido, € preciso observar um potencial
agravamento do conflito entre atividade produtiva e a seguranca hidrica do
municipio bem como a seguranca do abastecimento alimentar da RMBH devido a

reducao da producao agraria face o aumento de uma atividade mineraria.
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2 O TERRITORIO MUNICIPAL: PANORAMA INTRODUTORIO

O municipio de Baldim, de grande extenséo territorial, é atravessado pela Serra
da Barriguda na direcao sul-noroeste. Essa serra divide o municipio em duas sub-
bacias hidrograficas principais, a do Rio Cip06, cuja calha conforma a divisa leste
do municipio, e a do Rio das Velhas, sendo esse curso d’agua conformador da
divisa oeste. Sobre essa conformacgédo, cabe mencionar que a parte norte da
Serra da Barriguda delimita a divisa noroeste do municipio. Na parte oeste da
Serra, encontram-se sub-bacias cujas vertentes se direcionam diretamente para o
Rio das Velhas, dentre as quais séo citadas a do Cérrego Trindade, do Cdrrego
Trés Vargens (tributario do Trindade) e a sub-bacia do Corrego Grande. Tais sub-
bacias desempenharam, ao longo dos anos, importante papel no desenvolvimento
de culturas agricolas que, por sua vez, suportaram o estabelecimento dos
principais nucleos urbanos da porcdo oeste de Baldim. Dentre esses nucleos
urbanos sédo apontados a Sede, a Vila Amanda, Sao Vicente, Vargem Grande,
Mucambo e Botafogo. Na parte leste, mais articulada a Serra do Cip0 e externa
ao municipio, sob ldgicas similares em termos de relagdo com a producdo
agricola, estéo situados nucleos urbanos de menor porte tais como a localidade

de Sumidouro.

A principal articulagéo rodoviaria de Baldim se da através da MG-323, que liga o
municipio as rodovias MG-010 (Serra do Cip0, Belo Horizonte) e MG-238 (Sete
Lagoas). Além desta, de carater intermunicipal, ha um conjunto de estradas

vicinais que articula os principais nucleos citados no paragrafo anterior.

Em termos de producdo de mercadorias, os dados referentes ao Produto 04,
somados a visita de campo ocorrida no més de agosto de 2017, apontaram para
uma producdo diversificada de legumes, frutas e hortalicas. Tais producdes
estariam situadas, principalmente, nas sub-bacias dos Corregos das Trés
Vargens, Trindade e do Almoc¢o, sendo este ultimo situado proximo a divisa com o

municipio de Jaboticatubas.



33

Nas analises de classificacdo de imagens de satélite, no entanto, tal identificacao
se mostrou dificil, uma vez que, possivelmente devido as caracteristicas do solo,
do clima e da propria formacao vegetacional. Nessas analises de classificacéo de
imagens a producdo agricola teria correspondido por somente 2,34% da
superficie total do municipio, 0 que pareceria subestimado tendo em vista a

aparente relevancia da atividade agricola no contexto municipal.

Figura 1 - classes de uso do solo no municipio de Baldim

Fonte: IBGE, 2010; Equipe Planos Diretores, 2017.
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Acredita-se que muitas das areas identificadas como pastagens, na ordem de
42,50% do que seria a superficie total do municipio estariam, na realidade,
ligadas a atividade agricola.

A escassez hidrica foi também sensivelmente notada ao longo dos trabalhos de
campo, uma vez que dentre as sub-bacias visitadas (Trindade, Almoco e Trés
Vargens), a grande maioria dos cOrregos estava completamente seca ou em
condicbes minimas de vazao. A situacdo aparentemente mais critica estaria
ligada ao Corrego Trindade, um dos mais relevantes para as ocupacdes e usos

urbanos e agricolas estabelecidos na por¢ao centro-sul do municipio.

Na imagem abaixo é identificada area ligada a producao de legumes e hortalicas

préxima ao Corrego Trindade que, na data visitada, estava completamente seco.

Figura 2 - cultura agricola préxima ao fundo de vale do C6rrego Trindade

Fonte: Equipe Planos Diretores, 2017

De forma relacionada a producao de alimentos destaca-se também a presenca de
fabricas de doces no municipio, situadas, sobretudo, no nucleo sede. Tal questéo,
no entanto, sera abordada em topico especifico, dedicado as estruturas e

processos produtivos.
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Figura 3 - classificac8es referentes a cobertura do solo em escala municipal

Fonte: equipe Revisdo de Planos Diretores, 2017

Outra cobertura de solo relevante no municipio, correspondentes a 48,10% do
total, € a vegetacdo arborea do tipo mata e floresta. Tais areas estdo localizadas,
sobretudo, proximas aos fundos de vales dos Rios Cipo e das Velhas, e nas areas
de maior declividade situadas na Serra da Barriguda. Entende-se que a auséncia
de instrumentos efetivos de conservacao e fiscalizagdo, somados a intensificacao
de atividades agropecuarias em outras por¢des do municipio, podem

comprometer essas vegetacdes em um cenario de curto e médio prazo.

Foram também identificadas, no municipio de Baldim, algumas areas dedicadas a
silvicultura. Tais areas, correspondentes a 2,37% da cobertura total do municipio,
estdo dispersas em manchas localizadas nas por¢cdes sul e central de Baldim.
Conforme analisado no topico dedicado as estruturas e processos produtivos, a
silvicultura, em principio, ndo esta ligada a setores estruturados do capital

siderargico, articulados as dinamicas produtivas de Sete Lagoas e entorno.
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3 CARACTERIZACAO GEOFISICA DO TERRITORIO

Diferentes caracteristicas naturais e antropicas sdo consideradas fundamentais
para o entendimento dos aspectos fisicos de um territério municipal e seu
rebatimento nas dindmicas ambientais. Em analises ambientais é bastante
recorrente o uso de dados como geologia, geomorfologia, pedologia, climatologia,
pluviometria, declividade e diversas outras informagdes comumente associadas a

atributos naturais do territério municipal.

Esses dados, todavia, devem ser considerados levando-se em conta as limitagdes
referentes as bases de dados disponiveis e, em especial, aquelas referentes a
escala de mapeamento, que deve ser compativel com a amplitude da area do
municipio. Dessa forma, considerando os objetivos e acdes necessarias para a
revisdo do Plano Diretor Municipal e as diferentes limitagbes de algumas
informagbes, foram considerados como essenciais e possiveis os dados de
geologia, pedologia, hidrografia, Areas de Preservacdo Permanente (APP) e
declividade, especialmente a forma em que estdo dispostas no territorio

municipal.

3.1 Sintese metodolégica dos mapeamentos para a caracterizacao

geofisica

O mapeamento geoldgico foi realizado pela Companhia de Desenvolvimento
Econdmico de Minas Gerais (CODEMIG) em uma escala de 1:1.000.000 para
todo o estado de Minas Gerais. Existem mapeamentos geoldgicos em escala
mais aproximada, contudo, muitas das vezes esses mapeamentos nao
contemplam toda a area de um municipio e, quando sdo compostos por mais de
uma folha de mapeamento sistematico, podem apresentar diferentes

complexidades de entendimento e de analise.

Parizzi et al (2010), no processo de elaboracdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado da RMBH, realizaram a compartimentacdo dos
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diferentes litotipos inseridos na RMBH em 10 unidades geotécnicas (UG)?,

pensando as possibilidades e limitacbes para a ocupacao territorial. As unidades

foram segmentadas

de acordo com suas caracteristicas mecénicas, suas
potencialidades e susceptibilidades. Cada grupo recebeu uma
nota, variando de zero a 10, correspondente a sua adequabilidade
de ocupacgédo. Nenhum grupo recebeu nota zero, como, também,
nenhum grupo recebeu nota 10. Isso se deve ao fato que néo
existe terreno que seja completamente invalido assim como nédo
ha terreno, que por melhor que seja, ndo exija medidas criteriosas

de ocupacéo. (Parizzi et al, 2010, p 2)

A tabela a seguir apresenta o agrupamento em unidades geotécnicas, realizado

entre as diferentes tipologias, e observacdes segundo a metodologia adotada.

! As unidades geotécnicas serdo retomadas posteriormente, quando da andlise

de fragilidade geoldgica.
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Tabela 1 - Unidades geotécnicas e litologias predominantes

Unidade : .
. Litologia

Geotéecnica 9

1 Granito e Gnaisse

5 Rochas de origem sedimentar folheadas e de
granulometria fina como argilitos e siltitos

3 Itabirito

4 Rochas metamorficas foliadas como arddsias, filitos e
xistos

5 Dolomito

6 Quartzitos e metaconglomerados

5 Rochas metaultraméficas, soleiras e diques
maficos,rochas metabasicas

8 Depositos  sedimentares, Depdositos aluvionares,
Depasitos aluviais e coluviais

9 Sao meta-arenitos com associacdes de rochas vulcano
sedimentares em elevado estado de intemperismo

10 Rochas carbonaticas

Fonte: adaptado de Parizzi et al, 2010

O mapeamento pedoldgico foi realizado pela Universidade Federal de Vigosa, em
escala de 1:650.000 e foi agrupado segundo a proposta metodoldgica utilizada
por Reis Junior (2016), ao analisar as diferentes fragilidades pedologicas na
RMBH. Ele propde a compartimentacéo de tipos de solo em trés grandes grupos
pedolégicos: 1) rocha ou solos muito pouco desenvolvidos; 2) solos pouco

desenvolvidos; 3) solos bem desenvolvidos.
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As possibilidades de uso e ocupacdo do territorio analisadas a partir dos
potenciais e limitagdes dos diferentes tipos de solo tém como principal limitacdo a
escala de mapeamento e a grande pedodiversidade existente em diferentes
contextos de paisagem. Os mapeamentos pedoldgicos, sdo em escalas pequenas
(1:1.000.000, 1:650.000) e muitas das vezes os tipos de solo nédo correspondem
diretamente a unidade mapeada. Ao utilizar o agrupamento por grau de
desenvolvimento vertical do solo esses erros de escala sdo reduzidos uma vez
gue os pedotipos sédo agrupados de acordo com a sua profundidade, que possui

menor variagao.

O grau de evolugdo do solo é também um item relevante uma vez que por
corresponder a solos mais profundos, permite adequacdes especificas para a
ocupacdo, caso seja necessaria, de acordo com as especificacbes e
potencialidades locais dos diferentes tipos de solo. O grau de evolucdo é um dado
de interesse, uma vez que esta associado também com a estabilidade do solo e o

potencial de uso para a construcéo de edificacdes.

BN

Os dados referentes a hidrografia sdo considerados essenciais para a
compreensao de como o territorio esta estruturado em relacdo a dinamica hidrica
e aos cursos d’agua. Uma primeira limitacdo encontrada para o levantamento
dessas informacdes refere-se a escala de mapeamento disponibilizada pelo
estado de Minas Gerais para a hidrografia da RMBH. O levantamento hidrografico
€ realizado para todo o Estado, organizado de acordo com 0 processo de
ottocodificacdo; a escala do mapeamento para a RMBH é de aproximadamente
1:50.000. A consequéncia é que essa escala apresenta distanciamento do curso

d’agua mapeado em relacdo ao tracado real da hidrografia no territorio.

Foram ent&o realizados dois novos mapeamentos hidrograficos: o primeiro a partir
das informacdes de altimetria das imagens SRTM Arcl, resolucdo espacial de 30
metros, e que foram disponibilizadas pelo Instituto Geoldgico dos Estados Unidos
(USGS); o segundo mapeamento de hidrografia foi realizado a partir de
informacdes de altimetria a partir das imagens ALOS/Palsar, disponibilizadas pelo

Alaska Sattellite Facility. Os mapeamentos foram realizados com o auxilio do
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software TauDEM, disponibilizado como plugin para o software QGIS, versdo
2.14.

Considerou-se que os dois mapeamentos realizados apresentaram resultados
mais satisfatérios para a necessidade de escala proposta pelo projeto, optando-se
por utilizar a hidrografia gerada a partir das imagens SRTM Arcl. Essa base de
hidrografia foi utilizada para o célculo e delimitacdo das areas de preservacao

permanente associadas aos cursos d'agua.

As APP’s foram delimitadas a partir de diferentes técnicas e analises especificas,
utilizando como referéncia o codigo florestal brasileiro (lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012). As APPs fluviais foram definidas utilizando-se como referéncia um
mapeamento especifico de hidrografia, realizado com imagens de satélite SRTM
Arcl, com resolucdo espacial em 30 metros; as APPs de topo de morro e de
declividade foram delimitadas a partir de um mapeamento especifico de
declividade que utilizou das imagens Alos Palsar, com resolucéo espacial de 12,5

metros.

As faixas marginais aos cursos d’agua foram estabelecidas de acordo com a
ordem de cada canal fluvial. Adotou-se a referéncia de canais de ordem igual ou
menor a seis, como sendo cursos d’agua de metragem inferior a 10 metros de
largura do leito fluvial, portanto com uma area protegida de 30 metros; 0s cursos
d’agua de ordem superior a 6 foram considerados como sendo com largura de
leito fluvial superior a 10 metros e, portanto, com area protegida equivalente a 50

metros.

As APPs associadas as nascentes nao foram inseridas no mapeamento, uma vez
gue, segundo o caddigo florestal, é associada as “areas no entorno das nascentes
e dos olhos d’agua perenes?, qualquer que seja sua situagéo topogréfica, no raio

minimo de 50 (cinquenta) metros”. A situacdo de perenidade de uma nascente &

2 Grifo nosso.
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um debate bastante complexo e que ndo € possivel de ser identificada sem um
mapeamento especifico e de campo que permita uma analise do comportamento
da vazéo da nascente ao longo do tempo e de preferéncia por mais de um ano do

ciclo hidrologico.

A declividade é uma informacdo importante para o planejamento territorial na
medida em que esta associada ao risco geoldgico e ainda é critério de definicdo
de &reas restritas & ocupacdo, como é o caso das Areas de Protecdo
Permanente, previstas no codigo florestal brasileiro, lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012.

O mapeamento de declividade foi realizado a partir das imagens SRTM Arcl, com
resolucao espacial final de 30 metros. Considerou-se que a declividade a partir
dessa imagem apresentou bons resultados para a analise ambiental proposta

para a vevisdo do Plano Diretor municipal.

As classes de declividade, calculadas em graus, foram entdo agrupadas em
diferentes classes, principalmente considerando as diferentes limitacdes e
possibilidades para a ocupacdo territorial. O agrupamento das classes de
declividade pode seguir diferentes metodologias. Reis Junior, por exemplo, realiza
a compartimentacdo em 4 classes (0° a 10° 10 a 23°; 23° a 45°; 45° a 90°); por
sua vez, Lemos (2013) realiza a compartimentacdo utilizando de 5 classes (0° a
20, 2° a 5% 5° a 10° 10° a 15° 15° a 45°). As compartimentacdes, portanto,

podem variar muito ao se considerar as prioridades e foco de cada estudo.

Para a presente analise optou-se por utilizar a compartimentacdo proposta
Instituto de Pesquisas Tecnologicas do Estado de Sao Paulo (IPT) e que foi
utilizado pela Prefeitura de Belo Horizonte para a elaboracdo da Carta de
Suscetibilidade da Cidade de Belo Horizonte (2014). Nessa classificacdo a
declividade é agrupada em nove classes, a saber: 0 — 2°, 2 — 5° 5 —-10°, 10 — 17°,
17 — 20°, 20 — 25°, 25 — 30°, 30 — 45°, mais que 45°.
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3.2 Geologia do Municipio de Baldim

No municipio de Baldim, considerando o mapeamento geoldgico disponibilizado
pela CODEMIG em escala de 1:1.000.000, foram identificados 4 diferentes
litotipos, destacando-se a presenca de calcéarios calcitico e dolomitico ricos em
estruturas sedimentares, argilito e siltito ardosianos com presenca de marga e
lentes de calcario, calcario calcitico predominante (calcilutito) e siltito e arenito fino
predominante com folhelho e lentes carbonaticas. A figura a seguir apresenta o
mapa geoldgico do municipio de Baldim.



Figura 4 - Mapa geolégico do municipio de Baldim

Fonte: adaptado de CODEMIG, 2009
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A tabela a seguir apresenta os diferentes litotipos existentes no municipio, sua

area e a unidade geotécnica em que foram agrupados.

Tabela 2 - Litotipos inseridos no municipio de Baldim

Litotipos Area % em relacdo a | Unidade
(Ha) area do | Geotécnica
municipio
Calcarios calcitico e dolomitico ricos | 9457,6 | 17,01 10
em estruturas sedimentares 2
Argilito e siltito ardosianos com | 45482, | 81,80 2

presenca de marga e lentes de calcéario | 98

Calcério calcitico predominante | 30,20 | 0,05 10
(calcilutito)
Siltito e arenito fino predominante com | 632,00 | 1,14 2

folhelho e lentes carbonaticas

Fonte: adaptado de CODEMIG, 2009.

O municipio de Baldim apresenta quatro litotipos, de acordo com a base de dados
disponibilizada pela CODEMIG, sendo que ha presenca muito significativa de
argilito e siltito ardosianos com presenca de marga e lentes de calcario na porgéo
norte do municipio, ocupando 26,05% do territério municipal. E forte a presenca
de calcario calcitico, predominante calcilutito. Nessa regido esta localizada a sede
municipal e percentual expressivo da ocupacdo urbana municipal. Na porcao
central predominam rochas carbonaticas, com destaque para calcarios calcitico e

dolomitico ricos em estruturas sedimentares que ocupam 17,01% do territorio.

O calcario calcitico e calcilutito sdo agrupados, segundo Parizzi et al (2010), como
pertencentes a unidade geotécnica 10 - rochas carbonaticas. Esse grupo é
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representado pelas rochas carbonéaticas com laminages peliticas
e detriticas. S&o rochas constituidas por calcarios em grande
parte além de niveis com material fino (calssiltitos) e arenosos
(calcarenitos). A regido de ocorréncia das rochas carbonaticas na
RMBH é conhecida como area do Carste. (...)Os relevos carsticos
distinguem-se por sua beleza e exuberancia, geralmente
constituidos por pareddes rochosos enrugados e corroidos pelo
tempo, semelhantes a ruinas, arcadas suspensas abrindo-se em
cavernas subterraneas, abrigos, grutas, lapias, sumidouros, lagoas
e depressfes conhecidas como dolinas. Ademais, 0 relevo
carstico é rico em acervos paleontoldgicos e arqueolégicos e
também funciona como um poderoso aquifero, ou seja, as rochas
sollveis sdo capazes de armazenarem e transmitirem aguas
subterrdneas. Os processos carsticos envolvem processos de

dissolucéo/corrosao quimica e de abatimentos (fisicos).

Os argilito e siltito ardosianos com presenca de marga e lentes de calcéario estao

agrupados, segundo Parizzi et al (2010), como pertencentes a unidade geotécnica

2 - Rochas de origem sedimentar folneadas e de granulometria fina como argilitos

e siltitos que

é constituido principalmente por rochas de origem sedimentar
folheadas e de granulometria fina como argilitos e siltitos. Estas
rochas geralmente sdo conhecidas como rochas brandas, pois em
geral possuem baixas resisténcias mecanicas, friveis devido a
menor coesdo dos minerais  constituintes, facilmente
intemperiziveis. Estas variedades de rocha apresentam
comportamento particular nas escavacgdes exigindo cuidados
especiais (Pastore 2002). Quando folheadas (presenca de planos
de acamamento na forma de folhas) apresentam alta fissilidade
(partem e se quebram facilmente) e quando finas como os argilitos
podem ter alta plasticidade quando umedecidas, caracteristica de
deformacgédo intensa e permanente quando pressionadas. Podem
ter elevada susceptibilidade a empastilhamento (liberagcédo e queda
de pequenos fragmentos) e escorregamentos e quedas de blocos

em cortes de estradas." (Parizzi et al, 2010, p 6).
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A figura a seguir apresenta a sintese percentual das diferentes litologias para o

municipio de Baldim.

Figura 5 - Percentuais das principais litologias presentes no municipio

Fonte: adaptado de CODEMIG, 2009.

Os dois grupos principais possuem variagdes significativas quanto ao potencial de

uso e de restricdo de acordo com as possibilidades e limitacdes ambientais.

3.3 Pedologia do municipio de Baldim

No municipio de Baldim, considerando o mapeamento pedolégico disponibilizado
pela Universidade Federal de Vigosa em escala de 1:650.000, foram identificados
5 diferentes tipos de solo, destacando a presenca de CXbe9 — Cambissolo
Haplico, LVAd15 — Latossolo Vermelho-Amarelo, LVd9 - Latossolo Vermelho,
PVAdS8 — Argissolo Vermelho-Amarelo e PVAel8 — Argissolo Vermelho-Amarelo.

A figura a seguir apresenta o0 mapa pedoldgico do municipio de Baldim.



Figura 6 - Mapa pedol6gico de Baldim

Fonte: adaptado de UFV et al, 2010.
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A tabela abaixo apresenta os tipos de solo, suas éareas, o0 percentual
correspondente a area do municipio que esta inserido nesse contexto pedolégico
e o0 contexto de desenvolvimento associado a essa tipologia, segundo Reis Junior
(2016).

Tabela 3 - Tipos de solo e agrupamento pedolégico em Baldim

Tipos de solo Area (Ha) | % em relacdo a | Agrupamento
area do
municipio
CXbd13 - Cambissolo Haplico 32235,74 | 66,38 Solo pouco
305 desenvolvido
CXbd20 - Cambissolo Haplico 14042,62 | 28,92 Solo pouco
921 desenvolvido
LVAd10 - Latossolo Vermelho- | 2230,828 | 4,59 Solo bem
Amarelo 578 desenvolvido
LVd8 - Latossolo Vermelho 53,95106 | 0,11 Solo bem
67 desenvolvido
PVAe9 - Argissolo Vermelho- | 6724,862 | 13,85 Solo bem
Amarelo 793 desenvolvido

Fonte: adaptado de UFV et al, 2010.

No municipio de Baldim os tipos de solo predominantes sdo considerados como
pouco desenvolvidos, com um baixo processo de evolucéo vertical, com horizonte
b incipiente. Os solos predominantes sdo associados a cambissolos e possuem
diferentes niveis de potencialidades e de uso. Normalmente estdo associados a
areas com media/alta declividade de relevo. A figura a seguir apresenta a sintese
percentual dos diferentes tipos de solo para 0 municipio de Baldim.
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Figura 7 - sintese dos tipos de solo no municipio

Fonte: adaptado de UFV et al, 2010.

3.4 Hidrografia

O mapeamento de hidrografia para o municipio foi realizado a partir das imagens
SRTM Arcl e hierarquizados de acordo com a de classificacdo da hierarquia
fluvial proposta por Strahler, na qual as drenagens de cabeceira representam a
primeira ordem dos cursos d’agua. O encontro de dois cursos d’agua de primeira
ordem forma um curso de segunda ordem; o encontro de dois cursos d’agua de
segunda ordem forma um curso de terceira ordem e assim sucessivamente
(MAGALHAES JUNIOR, 2011).

A organizacdo do padrdo de drenagem predominante dos cursos d’'agua € uma
informacdo importante para a andalise da disponibilidade hidrica e do
comportamento dos cursos d’agua ao longo do ciclo hidrologico. Para a revisédo
do plano diretor, contudo, considera-se que o levantamento da hidrografia do
municipio tem como principal finalidade subsidiar o mapeamento das Areas de
Preservacdo Permanente associadas aos cursos d'agua. A proxima figura
apresenta a sintese do mapeamento hidrografico gerado para o municipio de
Baldim.



Figura 8 - Mapeamento de hidrografia para o municipio de Baldim

Fonte: Equipe de Revisdo de Planos Diretores Municipais, 2017
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O municipio de Baldim tem uma expressiva parte de seu territério inserido na
bacia do Rio Parauna, que € um dos principais cursos d’aguas afluentes do Rio
das Velhas. O Rio Cip6 é o principal curso d’agua afluente do Rio Paraina no
territorio de Baldim e, dessa forma, considerando o disposto na DN COPAM n° 20,
o Rio Cipo, no territério de Baldim, € enquadrado como um curso d'agua de
classe 1, portanto de alta relevancia hidrica e com restricbes para o recebimento
de efluentes. Importante destacar que o Rio Cipé é também um curso d’agua
considerado de “protecéo permanente” pela lei n° 15.082, de 27 de abril de 2004,

gue confere ainda outras especificidades de usos em sua bacia.

3.5 Mapeamento de declividade

A declividade é uma informacdo importante para o planejamento territorial na
medida em que esta associada ao risco geoldgico e ainda é critério de definicdo
de &reas restritas & ocupacdo, como é o caso das Areas de Protecdo
Permanente, previstas no codigo florestal brasileiro, lei n® 12.651, de 25 de maio

de 2012.

Dessa forma, os dados de declividade serdo retomados posteriormente quando
da analise de fragilidade geoldgica, considerando sua interagdo com outros
fatores ambientais, como a geologia e a pedologia. A proxima figura apresenta as
classes de declividade agrupadas segundo a metodologia do IPT.



Figura 9 - Mapeamento de declividade para o municipio de Baldim

Fonte: Equipe de Revisdo de Planos Diretores Municipais, 2017
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3.6 Areas de Protecdo Permanente

As areas de preservacdo permanente representam contextos de fragilidade
ambiental e de risco muito elevados e sua ocupacéo € possivel, segundo o artigo
8° do cadigo florestal brasileiro, somente quando ocorrer interesse social, utilidade

publica ou baixo impacto de intervencéo.

As APPs de declividade apresentam contextos muito desfavoraveis para a
ocupacéo direta, por se tratarem de areas de elevada declividade e que, portanto,
necessitam de projetos especificos e analises geotécnicas locais. No municipio de
Baldim, parte dessa tipologia de APP esta também associada com areas de alta
declividade, possivelmente marcadas por contextos em que a geologia se
mostrou mais resistente aos processos erosivos e que estdo dispersas por boa
parte do territério. A proxima figura apresenta o mapeamento de APP para o

municipio de Baldim.



Figura 10 - Areas de Preservacdo Permanente no municipio

Fonte: Fonte: Equipe de Revisdo de Planos Diretores Municipais, 2017
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As APPs de cursos d’agua demandam diferentes cuidados para a ocupagao por
serem associadas a diferentes contextos de risco e de fragilidade ambiental.
Essas areas estdo associadas a eventos de inundacdo dos cursos d'agua,
principalmente nas areas imediatamente marginais e que estdo inseridas nas
planicies fluviais. Da mesma forma, as APPs fluviais sdo consideradas
fundamentais para a manutencdo da qualidade e quantidade das aguas nos
cursos d’agua, visto que diminuem a quantidade de materiais soélidos difusos
carreados pelo escoamento pluvial e, portanto, sdo essenciais para a melhoria e
manutencédo das vazdes fluviais em cursos d’agua que foram considerados de
alta relevancia pelo enquadramento estabelecido pela DN COPAM n° 14, de 28
de dezembro de 1995. As APPs de topo de morro ndo foram consideradas neste

mapeamento®.

Considera-se ainda que as areas de protecdo permanente podem ser
caracterizadas como importantes eixos de articulacéo para a Trama Verde e azul,

por meio de diferentes equipamentos e outros usos urbanos.

% A APP de topo de morro, como definido pelo cédigo florestal, é relativa ao “topo
de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem) metros
e inclinagdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da elevacdo sempre em
relacéo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie
ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de
sela mais proximo da elevagédo”. Todavia, ndo foram localizadas metodologias
disponiveis e aplicaveis para o calculo da APP de topo de morro sem
levantamentos especificos e analises locais.
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4 POPULACAO E TERRITORIO: CARACTERIZACAO DO PERFIL
SOCIOECONOMICO

Baldim possuia uma populacédo de 8.061 habitantes no ano de 2016, segundo
estimativas elaboradas pelo IBGE, sendo a maioria da populacdo urbana (63,9%)
e 36,0% rural, indicando que o municipio € mais rural que a média da RMBH.
Baldim vem experimentando um processo de crescimento demografico, porém
este se encontra bem abaixo da média da RMBH, o que pode se justificar pelo
seu isolamento metropolitano. Nos ultimos 20 anos, de maneira semelhante ao
gue vem sendo verificado para o Brasil, 0 municipio tem apresentado melhorias
significativas nos indicadores sociais e de desenvolvimento humano. Contudo, em
2010, 41,6% da populacdo estavam em situacado de vulnerabilidade a pobreza,
com um rendimento domiciliar per capita médio de R$160,70; enquanto o
rendimento nominal médio mensal das pessoas de 10 anos ou mais de idade

(com rendimento) no municipio é de R$ 458,10.

Na Oficina de Leitura Comunitaria e em Visita Técnica, foram apontadas algumas
regides no municipio de menor assisténcia de servigos publicos e auséncia de
infraestrutura urbana, a saber: Cuia, Jodo da Costa, Sumidouro, Mucambo,
Manteiga, Vargem Grande, Alto da Cunha, Timéteo e Rétulo. A seguir, apresenta-
se uma tentativa de territorializar essas informacgdes referentes a dinamica social

e demografica de Baldim, comparando os dados por setor censitario.

O perfil demografico de Baldim pode ser apreendido, em parte, pela Figura em
seguida, que apresenta a distribuicdo populacional por setor censitario, com base
em dados do Censo Demografico de 2010. De modo geral, destaca-se uma
concentragéo de habitantes na Sede e nos distritos de S&o Vicente e Amanda e
nas localidades de Vargem Grande e Mucambo. Contudo, devido a grande
extensao territorial do municipio, pode-se dizer que sua densidade demogréfica
baixa, destacando-se poucos pontos de ocupacdo mais densa. O Norte do
municipio, no entorno da regido do Sumidouro e mais ao Norte, se destacam

como areas de baixa densidade populacional.



Figura 11 - Total de Pessoas residentes por Setor Censitario (2010), Baldim

Fonte: Equipe de Revisdo de Planos Diretores Municipais, 2017.
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Ja a Figura abaixo apresenta dados do valor do rendimento nominal médio
mensal das pessoas de 10 anos ou mais de idade (com rendimento) por setor
censitario, extraidos, também, da pesquisa do Censo Demografico de 2010. A
partir dela € possivel apreender que o distrito de Sdo Vicente tem a maior média
dos rendimentos do municipio (R$ 729,73), enquanto Amanda se destaca com a
concentracdo de setores censitarios de mais baixo rendimento médio (R$ 574,40),
situando-se abaixo da média municipal de R$ 661,77. Observa-se que o
rendimento € menor na medida em que se aproxima dos extremos ao Norte e a
Leste. Observa-se, no entanto, a baixa variagdo do rendimento nominal no

municipio em geral.

De modo geral, destaca-se uma maior concentracdo da renda na regidao mais a
sudoeste, proximo as rodovias de acesso ao municipio, onde se localizam a Sede
e os distritos de Séo Vicente e Vila Amanda. Aqueles que se localizam mais
distantes e com um pior acesso, como é o caso do Sumidouro, sdo também
agueles que apresentam maior indice de vulnerabilidade. Contudo, comparando
os dados populacionais e de renda, observa-se que a regidao de Vargem Grande
pode ser identifica como o local de maior vulnerabilidade, na medida em que se
trata de um local mais populoso, porém com um rendimento baixo, em
comparacao ao resto do municipio, conforme os dados do Censo Demografico de
2010 puderam mostrar.



Figura 12 - Rendimento nominal mensal médio por Setor Censitario (2010), Baldim

Fonte: Equipe de Revisdo de Planos Diretores Municipais, 2017
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5 USO E OCUPACAO DO SOLO URBANO

5.1 Dinamicaimobiliaria e tendéncias de expansao urbana

Estudos sobre a dindmica imobiliaria do Plano Metropolitano (PDDI-RMBH, 2010)
apontaram que o Vetor Norte, no qual o municipio de Baldim se insere, se
caracteriza como uma regiao de alto dinamismo, inclusive econémico, na RMBH,
associado, provavelmente, a instalacdo da Cidade Administrativa e de outros
investimentos realizados e previstos para a regido. Por essa razado, este eixo de
crescimento tem exercido uma nova centralidade regional na RMBH, que envolve
0s municipios de Venda Nova, Ribeirdo das Neves e Santa Luzia, incorporando
progressivamente areas dos municipios de Vespasiano, Confins e Lagoa Santa.
Contudo, destaca-se que na direcdo noroeste, a sede de Sete Lagoas, ja no colar
metropolitano, exerce maior influéncia sobre alguns municipios da regido como

Matozinhos, Pedro Leopoldo, Baldim e Capim Branco.

De modo geral, no Vetor Norte, verifica-se a presenca de uma ocupacgao ainda
bastante horizontal, em parcelamentos com caréncia de infraestrutura, apesar de
se observar, nos municipios mais proximos a Belo Horizonte, uma tendéncia a
verticalizacdo nas areas bem servidas de infraestrutura, especialmente aquelas
mais proximas da Cidade Administrativa. Houve uma intensificacdo dos
condominios residenciais fechados voltados para populacdo de alta renda,
especialmente nos municipios com este histérico de ocupacdo, como Lagoa
Santa. Ja nos municipios mais distantes, como Baldim, ainda predominam tipos
de ocupacdo mais caracteristicos de cidades sem grande comprometimento com
a metropolizacdo, embora, ja ha algum tempo, venham se implantando,
principalmente na direcdo da Serra do Cip0, os sitios de lazer e condominios
fechados de alta renda. Mais recentemente, observa-se, também, o adensamento
dos assentamentos precarios voltados para a populacdo de baixa renda,

especialmente nas areas de melhor acesso viario.

Em uma tentativa de caracterizar a dinamica imobiliaria municipal, avaliou-se a
mancha urbana do municipio para identificar alguns pontos de expansédo da

ocupacdo inseridos no perimetro urbano de Baldim. Foram analisados trés



61

momentos do tempo a partir de imagens-satélite do software Google Earth, a
saber: os anos de 2003, 2013 e 2016. A partir das imagens, foram tracados os
poligonos relativos a mancha urbana detectada naquele periodo, a fim de
apreender sua evolucdo nos anos subsequentes. Os resultados obtidos sé&o

mostrados na Figura a seguir.



Figura 13 - Evolugcéo da Mancha Urbana, 2003, 2013 e 2016, Baldim

Fonte: Equipe de Revisdo dos PDs, UFMG, 2017.
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Observa-se que, no periodo compreendido entre os anos de 2003 e 2013, a maior
parte das alteracdes ocorreram: (i) no distrito de Séao Vicente; e (ii) na Sede do
municipio. Tais localidades correspondem a setores censitarios que concentram
rendas mais elevadas no municipio, conforme informacdes disponibilizadas pela
subsecao deste documento Populacéo e Territério. Por sua vez, no periodo de
2013 e 2016 houve uma leve expansédo ao Norte da Sede de Baldim. Em geral é

baixo o dinamismo de expanséo das areas de ocupac¢ao do municipio.

Destaca-se que na Oficina de Leitura Comunitaria, foi relatada a presenca de
loteamentos irregulares em algumas regifes do municipio, a saber: Cuia, Jodo da
Costa, Sumidouro, Mucambo, Manteiga, Vargem Grande, Timoéteo e Rotulo.
Contudo, tal dinamica, provavelmente, se relaciona a uma maior intensificacao
dos processos de ocupacdo que ja ocorriam em tais areas antes de 2003, de
modo que ndo sao identificaveis no mapa. Além disso, foi mencionada a
subdivisdo de lotes rurais, especialmente nas localidades de Fazenda da
Chéacara, Vila Amanda, Corrego do Almoco (na divisa com Jaboticatubas),
Recanto, Gameleira da Palma, Botafogo, Jodo da Costa (limite com Jequitiba) e
nas regides de Manteiga, sentido localidade de Laranjeiras.

Desse modo, identifica-se uma dinamica imobiliaria de expanséo urbana formal
pouco significativa no municipio de Baldim. Os dados referentes aos
parcelamentos anuidos ou em processo de anuéncia junto a Diretoria de
Regulacdo da Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (Agéncia RMBH) desde 2013 apontam para um numero significativo de
lotes gerados, com predominancia de parcelamentos de uso residencial, mas
também parcelamentos de uso misto. Esta demanda por parcelamentos no
municipio de Baldim é bastante dispersa ainda que, de maneira geral, aconteca
nas proximidades da mancha urbana consolidada da sede, distritos e localidades

municipais, conforme informacgdes fornecidas pelas imagens-satélite.
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Figura 14 - Parcelamentos anuidos ou em processo de anuéncia, 2013-2017, Baldim

Fonte: Agéncia RMBH.

As informacdes da pesquisa de vacancia imobiliaria, embasada no Censo 2010 e
realizada pelo grupo Morar de Outras Maneiras da Universidade Federal de Minas
Gerais (MOM-UFMG) no contexto de elaboracdo do PDDI-RMBH, evidenciaram a
descontinuidade da mancha urbana em todo o territdrio do municipio de Baldim. A
Figura revela uma grande parte da mancha urbana parcelada do municipio com
baixa taxa de vacancia (entre 0 e 49%), enquanto a Sede, os distritos de Amanda
e Vargem Grande e parte do distrito de Sao Vicente encontram-se em faixas de
percentual ainda mais baixas. Uma grande area entre a sede e o0 povoado de
Mucambo tem a maior taxa de vacancia no Municipio, entre 90-100%. Trata-se de
uma localidade pouco articulada ao tecido urbano e carente em infraestrutura e

Servicos.
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Figura - Taxa de vacancia fundiaria, Baldim

Fonte: UFMG (2011).

De modo geral, é possivel afirmar que houve uma pequena expansao da mancha
urbana no municipio de Baldim em periodo recente - em especial, entre 2003 e
2013 -, distribuida em alguns pontos ao longo da Sede e do distrito de Sao
Vicente. Os demais distritos e localidades do municipio ndo tém passado por um
processo de expansao da ocupacédo de seu territério de modo a ser captado pelas
imagens-satélite. Os dados de anuéncia prévia apontam para o baixo dinamismo
do mercado imobiliario formal local concentrado, também, na Sede e em Séo
Vicente. Contudo, as informacgdes da Oficina de Leitura Comunitaria e de Visita
Técnica apontaram para uma expansao acelerada dos loteamentos irregulares
em diversos pontos do municipio, como na Fazenda da Chacara, Vila Amanda,
Corrego do Almocgo, Recanto, Gameleira da Palma, Botafogo, Jodo da Costa e
nas regides de Manteiga. De todo modo, os dados de vacancia apontam para
uma baixa taxa em todo a extensdo do municipio, com excecdo de uma regido
préximo a Sede de Mucambo, cuja dinamica ndo pode ser avaliada somente a

partir das imagens satélite.
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5.2 Tipos de uso e ocupacao do solo urbano

Para a leitura territorial do uso e ocupacao do solo urbano no municipio de Baldim
foi tomada como base a classificacdo dos padrdes de uso e ocupacgao do solo da
RMBH por meio de Tipos, resgatando metodologia aplicada no contexto do
PDDI-RMBH. Nessa metodologia, os Tipos foram elencados “para descrever
diferentes situacgdes tipicas de moradia e ambiente urbano” (UFMG, 2010, p.367).
O territério foi classificado de acordo com critérios como autonomia ou
heteronomia em relacdo as decisGes para a producdo do espacgo, ou seja, se 0
espaco foi concebido pelos préprios moradores ou por um agente externo, tal
como o Estado ou o Capital Imobiliario; condicbes ambientais; articulacao urbana,
existéncia de espacos publicos; infraestrutura urbana; verticalizacdo; regularidade
fundiaria; parametros urbanisticos; e pressdo imobiliaria. Cabe lembrar que as
tipologias de uso foram atreladas politicas e programas do PDDI-RMBH,
propostas que serdo retomadas para sua discussado e adequacdo a realidade

municipal durante a revisao do Plano Diretor Municipal.

E importante ressaltar que tais categorias foram originalmente concebidas para
pensar politicas e programas ligados a questdo da habitacdo e, portanto,
centradas nas unidades de moradia e nos espacos publicos ou coletivos de seu
entorno. Para ampliar a categorizacdo por Tipos a todas as areas com usos
urbanos foram acrescentadas novas categorias. Foi assim possivel abarcar a
diversidade de usos e ocupacdes do solo existentes no territdrio municipal. Foram
ainda adaptadas as categorias existentes, buscando adequa-las a realidade do

municipio.

O quadro a seguir sintetiza os Tipos utilizados para a leitura do territorio
municipal. As células em cinza sdo as novas categorias acrescentadas neste

contexto de Revisdo do Plano Diretor Municipal.
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Figura 15 - Tipos de Uso e Ocupacéo do solo urbano

SITUACOES

TIPO DESCRICAO TIPO SUBTIPO DESCRICAO SUBTIPO
- Moradores de até 10 salarios
minimos
- Pouca articulagdo urbana
- Verticais e Horizontais,
Conjunto de rarament_e mistos o
Interesse - F_’rc_)dL_JZ|dos_ pelo Poder Publico ou
Social/Popular Iniciativa P_I‘IV?.da _
*Eoram fundidas |~ Pouca variagdo das unidades
aqui as categorias | - Pouca_s areas I_|\{res de lazer
Conjunto de - Conflitos §00|a|s ,F_requentes
interesse social e | - Manutengao precaria
- Implantados em éreas periféricase | Conjunto ;eMisz,ggs unidades sem escritura ou
por vezes em &reas ambientalmente Popular. gistro .
frégeis - \/_acanma ou revenda informal de
- Destinado a um piblico {Jggamdiz sem uso comercial
homogéneo, sobrecarregando
espacos complemen_tarN _
Conjuntos - Planejados e produzidos por - Pouca variagdo das unidades

terceiros, que ndo moradores

- Muito funcionalizados, com uso
predeterminado para cada espago
- Regulares ou de regularizagédo
urbanistica mais simples do que a
regularizagdo fundiaria

Conjunto de
classe média ou
alta

- Moradores com renda acima de
10 salarios minimos

- Boa localizagéo, ndo
necessariamente bem articulada

- Tradicionalmente apenas
horizontais, hoje também verticais
e mistos

- Produzidos pelo capital
imobiliério

- Espacos exclusivos para
COMErcio e servicos

- Relativa variedade entre unidades
- Destaque para as areas de lazer
condominiais

- Areas ambientalmente frageis

- Tentativa de reproducdo da vida
urbana

Parcelamentos

- De parcelas e arruamentos
geometricamente homogéneos

- Diversificados, pois ocupados por
edificacOes e usos variados

- Diretamente pressionados pela
dindmica imobiliaria e por
transformacdes de usos

- Ocupados por populagéo de todas
as faixas de renda

- Produzidos heteronomamente pelo
poder publico ou pelo capital privado
- Ocupados sob todas as formas de
producdo (principalmente
heterénoma e autoproducgéo)

Parcelamento
fragil de lotes
pequenos

- Lotes de até 360m?

- Moradores com renda baixa e
média-baixa

- Areas periféricas, ambientes
frageis e de risco

- Produzidos pelo Poder publico ou
capital privado

- Uso familiar e comercial de
pequeno porte

- Uma ou mais edificagcfes
horizontais autoproduzidas

- Poucos espacos publicos além da
rua

- Arborizacdo acanhada
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- De regularizagdo complexa, cujos
problemas variam desde o préprio
parcelamento até as edificagOes

- Pouca Fiscalizagdo de parametros
urbanisticos

- Muita irregularidade de
parcelamentos e edificagdes

- Alta taxa de vacancia de lotes

- Mobilizacéo para melhorias

Parcelamento
consolidado de
lotes pequenos

- Idem anterior, com infraestrutura

Parcelamento de
lotes médios

- Lotes de360m? a 1000m?

- Moradores de todas as faixas de
renda

- Ocorrem em todas as regides e
ambientes urbanos

- Produzidos pelo poder pablico ou
pelo capital privado

Usos e edificagdes heterogéneas e
flexiveis

Producédo heterbnoma e
autoproducéo

- Poucos espacos publicos além da
rua

- Arborizacao depende dos
moradores

Parcelamento
com lotes grandes

- Lotes maiores que 1000m?

- Moradores com renda média-alta
e alta

- Boa localizagéo, ndo
necessariamente bem articulada

- Produzidos pelo capital privado

- Produgéo heterdnoma e autbnoma
- Areas de lazer coletivas, fechadas
ao publico

- Arborizacdo mais generosa

- Parametros urbanisticos
restritivos

- Irregularidade pouco relevante
para politicas publicas

- Vacéncia elevada

- Mobilizacéo ativa e bem
articulada

Chacreamentos

- Desarticuladas do tecido urbano
- Pouca oferta de servigos e
infraestrutura

- Arborizacao expressiva

- Irregularidade pouco relevante
para politicas publicas

- Primeira moradia vinculada a
usos rurais; ou

- Uso ocasional, para fins de
semana ou férias
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Vazios

- Areas parceladas vazias ou
subutilizadas

Aglomerados

- De parcelas e arruamento
geometricamente heterogéneos
(orgénicos)

- Irregulares e de dificil
regularizagdo fundiéria e urbanistica
- Ocupados com edifica¢fes bem
diversificadas

- Produzidos externamente ao
mercado imobiliério formal

- Bastante heterogéneos, combinando
habitagdo e atividades produtivas de
pequeno porte

- Socialmente mais coesos do que
outros tipos

- Embora haja conflitos, ha também
uma histéria comum que pode criar
lagos de solidariedade

Aglomerado
Frégil

- Moradores de baixa renda

- Areas de risco ou néo
consolidaveis (linhas de
transmisséo, faixas de dominio,
risco geoldgico)

- Ocupacao relativamente recente
- Usos heterogéneos, relacionados
a localizagdo

- Autoconstrucao de estrutura
urbana e edificacdes

- Muitas edificagGes improvisadas
ou inadequadas

- Convivio e lazer nas vias e em
espagos residuais

- Irregularidade fundiaria e
urbanistica generalizada

- Coesdo social e mobilizacdo
coletiva

Aglomerado
Consolidado

- Moradores predominantemente
de baixa renda

- Areas de ocupacao dificil

- Ocupacdo paulatina e
relativamente antiga

- Usos muito heterogéneos

- Estrutura urbana e infraestrutura
autoproduzidas

- EdificacOes heterogéneas, padréo
simples, por vezes inadequadas

- Adensamento construtivo
crescente

- Areas publicas escassas

- Convivio e lazer nas vias, pragas
e espacos residuais Irregularidade
fundiéria e urbanistica
generalizada

- Coesdo social, mobilizacéo
coletiva, historia comum

Aglomerado
Historico

- Populagédo heterogénea

- Sedes municipais, distritos e
pequenos povoados

- Areas consolidadas antes do
século XX, muitas com interesse
para o patriménio historico

- Usos heterogéneos, atividades
turisticas

- No passado, autoprodugéo e
producdo autdnoma

- Atualmente, intervencdes pelo
poder publico Baixo adensamento
construtivo

- Convivio e lazer nas ruas e em
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pracas centrais
- Irregularidade fundiaria e
urbanistica comum

Grandes
equipamentos

- De parcelas e arruamentos
geometricamente homogéneos

- Concentracdo de grandes
equipamentos publicos ou privados,
atraindo grande quantidades de
pessoas

- Lotes maiores que 1000m?

- Bem articulados ao transporte, mas
ndo necessariamente, ao tecido
urbano

- Usos comerciais, de servigos ou
institucionais

- Produzidos pelo capital privado ou
pelo Estado

Equipamentos

- Equipamentos publicos e
privados

- Produzidos pelo capital privado
ou pelo Estado

Equipamento
publico

- Equipamentos publicos
- Produzidos pelo Estado

Equipamento
Privado

- Equipamentos privados
- Produzidos pelo capital privado

Industria e
Logistica

- De parcelas e arruamentos
geometricamente homogéneos

- Lotes maiores que 1000m?

- Mal articulados ao tecido urbano
- Bem articulados a rodovias,
ferrovias e outros eixos de ligacdo
extramunicipais

- Usos de industria e logistica

- Produzidos pelo capital privado

Centralidades

- Areas bem articuladas ao tecido
urbano

- Grande concentragdo de comércio e
servigos publicos e privados,
infraestrutura, comércio e
equipamentos publicos de menor
porte

- Pouco uso habitacional

Fonte: Equipe de Revisdo de Planos Diretores Municipais, 2017

Tomando como base as categorias Tipo descritas no quadro anterior, foi

desenvolvida a leitura territorial do municipio de Baldim com o auxilio de imagens

de satélite atualizadas e, quando disponiveis, de fotos das areas de analise

obtidas durante as visitas de campo e em outras fontes de pesquisa.




Figura 16 - Tipos Urbanos em Baldim

Fonte: Equipe de Revisdo de Planos Diretores Municipais, 2017
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Figura 17 - Fonte: Equipe de Revisdo de Planos Diretores Municipais, 2017

Fonte: Equipe de Revisdo de Planos Diretores Municipais, 2017
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O municipio de Baldim possui nucleos urbanos dispersos pelo seu territorio,
sendo sua divisdo politica estruturada em trés distritos da seguinte forma: ao
norte o distrito sede, onde localizam-se o nucleo urbano da sede e as localidades
de Mucambo e Sumidouro; o distrito de Amanda na porcdo leste, em que
localizam-se, além do nucleo do distrito, a localidade de Vargem Grande; e o

distrito de S&o Vicente ao sul, onde ha somente uma nucleagdo de mesmo nome.

Suas nucleacdes urbanas de maior diversidade de tipologias e de maiores
extensbes sdo a sede e S&o Vicente. As demais caracterizam-se como
Parcelamento de lotes médios em Mucambo, Aglomerado Consolidado em Vila
Amanda e, em Vargem Grande, Parcelamento Consolidado de Lotes Pequenos.
Apesar de estas localidades disporem de infraestrutura basica, durante a Oficina
de Leitura Comunitaria foi relatada a falta de abastecimento de agua grave em

Mucambo e Vila Amanda.

Um baixo percentual de areas de fragilidade € observado no nudcleo urbano da
sede. Demarcada como fragil somente uma area no extremo sudeste desse
nucleo urbano, no bairro Centro. A tipologia de percentual mais expressivo na
sede é de Parcelamentos de lotes médios e engloba bairros como parte do
Centro, Alto Cruzeiro e Jatoba. Uma parte menos significativa da sede é ocupada
por Parcelamentos Consolidados de Lotes Pequenos. E o caso da por¢do oeste

do bairro Centro e do bairro Monte Verde.

A centralidade deste ndcleo ocorre de maneira linear ao longo das ruas Francisco
Sena e José Pedro da Silva com um transbordamento para os quarteirbes
vizinhos, sobretudo na rua Francisco de Assis. Nesta area, aléem da concentracéo

de comércio, é possivel destacar a presenca da Igreja Matriz.

Outro fato importante a ser ressaltado é a presenca de uma grande area vazia

interna e central ao tecido urbano nas proximidades da prefeitura municipal.

Passando ao nucleo de Sao Vicente, também composto por uma diversidade de
tipologias, € possivel perceber uma quantidade maior de areas de fragilidade.



74

Esta nucleacdo urbana localiza-se a sudeste do nucleo da sede, proxima ao

encontro dois cursos d'agua e é cruzada pela MG-323.

As areas de Parcelamentos Frageis de Lotes Pequenos séo significativas, sendo
assim caracterizada a area localizada a oeste da rua Dr. Alexandre Mascarenhas

e ao sul da Av. Werna Magalhdes apos seu encontro com a MG-323.

O restante das areas foi caracterizada como Parcelamentos Consolidados de tipo
pequeno e médio. Uma centralidade local € observada ao longo da MG-323 em

seu encontro com a Rua Bonifacio Barbosa.

Ainda nas proximidades dos nucleos urbanos da sede e de S&o Vicente ha uma
area expressiva (suas proporcdes se comparam a area ocupada pelo nucleo
urbano da sede) de Parcelamento Vazio, inclusive interna ao perimetro urbano.
Apesar de proxima aos nucleos urbanos, como dito anteriormente, esta area esta
desarticulada das é&reas urbanas ja consolidadas e tampouco possui

infraestrutura, ndo sendo portanto interessante sua ocupacao.

A oeste da sede, seguindo pela MG-323 ha uma a&rea ocupada por
chacreamentos. S&o observadas ainda areas de chacreamento ao longo da MG-
323 a leste de Sé&o Vicente, antes da localidade de Amanda.

As areas de usos industriais encontram-se fragmentadas ao sul da sede e a leste

de Sao Vicente.

A leitura territorial traz a tona questdes recorrentes no caso de Baldim a serem
enfrentadas nesta Revisdo do Plano Diretor Municipal. A dispersédo dos nucleos
urbanos por todo o territério municipal (que € um dos de maiores extensdes na
RMBH) €& um desafio, sobretudo no que diz respeito ao provimento de
infraestrutura e servigos publico nestes diferentes ndcleos e na articulacdo e
mobilidade de sua populacdo. Esse quadro tende a se agravar, devido ao grande
numero de loteamentos ilegais que vem surgindo atualmente. Isso revelou-se
tanto na Oficina de Leitura Comunitaria, quanto em visitas técnicas realizadas

pela equipe da UFMG com o apoio de técnicos locais.
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Finalmente, é evidente que os perimetros urbanos demarcados pelo Plano Diretor
Municipal em vigor sao substancialmente maiores do que as areas hoje
ocupadas. Ha, ainda areas por ele demarcadas como urbanas que ndo sédo
contiguas a nenhuma outra nucleacdo urbana, desarticuladas, portanto, de

gualquer malha urbana ja existente.
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PARTE 02 — ACESSIBILIDADE

O Eixo Tematico Integrador Acessibilidade analisa o acesso a servicos e
oportunidades, com énfase na distribuicdo da habitacdo, das atividades
econdmicas e dos equipamentos publicos. A partir dessa perspectiva, a parte 2 do
Produto 6 avalia a distribuicdo territorial da habitacdo e das politicas
habitacionais, a localizacdo e condicdo de acesso aos principais equipamentos
publicos municipais e as condi¢cdes de mobilidade urbana considerando tanto a
estrutura de integracdo metropolitana quanto as condicbes de

microacessibilidade.
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1 ESPACO COTIDIANO: MODARIA E AMBIENTE URBANO

Nesta segdo pretende-se avaliar no municipio de Baldim as condigbes de
atendimento do direito basico ao espaco cotidiano, entendido como o direito ao
espaco da moradia e seu ambiente urbano imediato de qualidade (UFMG, 2011).
Em especial, serdo discutidas tais condi¢des a partir da perspectiva da populacao
de menor renda, expresso na inadequacdo da moradia e na precariedade do

ambiente urbano, enfim, nas desigualdades socioespaciais.

Destaca-se que a analise apresentada a seguir foi construida a partir de dados

provenientes das seguintes fontes:

- Dados secundarios disponiveis em fontes diversas, em especial 0s
levantamentos do ultimo censo realizado pelo Instituto Nacional de

Geografia Estatistica (IBGE) e estudos da Fundacéo Joao Pinheiro (FJP);

- Informacdes obtidas através do processo de participacdo social, em
especial os mapeamentos realizados durante a Oficina de Leitura

Comunitéria;
- Dados levantados pelo Grupo de Acompanhamento (GA);
- Analise tipologica por meio de imagens aéreas;

- Determinacdes e diretrizes indicadas pela legislacdo urbanistica municipal

vigente, pertinentes ao tema da habitacao.

Desde a primeira versao do estudo "O Déficit Habitacional no Brasil", de autoria
da Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), publicado em 1995, o déficit figura como
importante indicador da questdo habitacional nos municipios brasileiros. De
maneira geral, esse indicador, que busca medir a quantidade de nucleos
familiares sem moradia adequada, costuma ser adotado como simples argumento
numeérico para producdo de novas unidades habitacionais (UH), inclusive,
figurando como principal justificativa para a criagcdo de programas como 0
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV).
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Segundo o estudo mais recente da FJP, em 2010 o municipio de Baldim
apresentava um déficit de 298 unidades habitacionais, o que representa 8,03% do
total de 3.713 domicilios entdo existentes no municipio (abaixo da meédia
metropolitana de 10,82%). Desde entdo, a producdo habitacional de interesse
social em todo o pais foi centralizada pelo PMCMV e, segundo dados do
Ministério das Cidades (2014) e da Caixa Econdmica Federal (2017), gestora do
Programa, ndo foram produzidas novas unidades no municipio de Baldim.
Adotando o raciocinio simplista normalmente associado ao déficit, poderia-se
afirmar que o déficit habitacional do municipio n&o foi reduzido nos ultimos anos e
seguiria na casa de, aproximadamente, 300 unidades habitacionais. No entanto,

sabe-se gque esta matematica definitivamente ndo é tdo simples assim.

Primeiramente, ndo se pode presumir o “congelamento” do valor do déficit ao
longo do tempo, especialmente dadas as transformacdes recentes de ordem
econdmica no pais, particularmente o aumento significativo do numero de
desempregados (PNAD, 2017). Em segundo lugar, ndo se pode entender o déficit
a partir de uma visdo quantitativa e mercadolégica de meta de producdo
habitacional, especialmente uma vez que as dindmicas de acesso a moradia
estdo intimamente relacionadas as dindmicas do mercado imobiliario e as

guestdes da urbanizacdo, do acesso a terra e da gestéo urbana.

Nesse sentido, € importante contrapor o déficit a outro dado do IBGE (2010): a
existéncia de 504 domicilios habitacionais ndo ocupados vagos no municipio de
Baldim, numero muito superior ao déficit identificado no mesmo periodo. Essa
vacancia de edificagcbes é quase sempre ignorada pelas administracdes
municipais, pois, ao contrario da vacancia de lotes, ela ndo é visivel no territorio
(UFMG, 2011). Aponta-se, portanto, para a importancia da implementacédo de
instrumentos de politica urbana que combatam a ociosidade dos iméveis urbanos

Nno municipio.

Ainda quanto a composi¢cdo do déficit habitacional em Baldim, os resultados
encontrados aproximam-se bastante das meédias da RMBH. Nesse sentido,

chama atencdo a proporcdo de moradias contabilizadas como inadequadas
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devido ao 6nus excessivo com aluguel (residéncias cujas familias abrigadas com
renda familiar até 3 salarios minimos tem gasto superior a 30% da sua renda com
aluguel). Nos ultimos anos o Onus excessivo com aluguel passou a ser o
componente com maior participacdo nos valores dos déficits nacionais,
especialmente nas regides metropolitanas (MORADO NASCIMENTO, 2014).
Tendéncia que se aplica ao municipio de Baldim onde o componente é
responsavel por 24% do indice, um total de 73 unidades habitacionais (IBGE,
2010). No entanto, este resultado para o municipio se destaca devido ao baixo
grau de integragdo do mesmo com a dindmica metropolitana. Possivelmente, a
representatividade do componente no municipio estaria mais relacionada a sua
insercdo no contexto da Serra do Cip0. A atratividade turistica em competicado
com 0 acesso a moradia pode ser responsavel por um aumento no valor dos
alugueis no municipio. Indicativo da importéancia da instituicio de mecanismos de
controle da pressao imobiliaria para garantia do direito basico ao espaco cotidiano

Nno municipio.

Para além do déficit habitacional, a caracterizacado das condicbes de moradia em
ambiente urbano no municipio de Baldim exige o aprofundamento em outro dado
trazido pelo levantamento do IBGE (2010) que se refere a precariedade de
domicilios. Também nesse indice os resultados de Baldim se encontram bastante
proximos a meédia da RMBH (em termos da propor¢cdo de domicilios que
apresentam alguma precariedade em relacdo ao estoque), o que ndo os faz

menos representativos.

Segundo o IBGE, em 2010 existam no municipio 235 domicilios
(aproximadamente 3% do estoque) sem banheiro e agua encanada; 396
domicilios (aproximadamente 11% do estoque) com pelo menos uma
inadequagcdo no que tange a caréncia de infraestrutura, ao adensamento
excessivo de moradores em domicilios proprios, aos problemas de natureza
fundiaria, cobertura inadequada e auséncia de unidade sanitaria domiciliar
exclusiva ou em alto grau de depreciacéo; e 337 domicilios (aproximadamente 9%

do estoque) com pelo menos um tipo de servico basico inadequado, que inclui
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iluminacdo elétrica, rede geral de abastecimento de agua com canalizacdo

interna, rede geral de esgotamento sanitario ou fossa séptica e coleta de lixo.

Em conjunto, esses resultados apontam para a relevancia da implementacéo de
politicas que promovam melhorias no ambiente urbano microlocal (em especial, a
implementacdo ou adequacado de infraestrutura urbana) e também no estoque
habitacional existente (reformas, adequacdes e ampliacdes de edificacbes) como
medidas essenciais e efetivas para a garantia do direito basico ao espaco
cotidiano no municipio. O desejo pela criacdo de projetos de melhoria para
habitacdo social foi inclusive manifesto por participantes da Oficina de Leitura

Comunitaria em Baldim.

Ainda que o municipio de Baldim ndo apresente aglomerados subnormais
segundo critérios do IBGE" cabe aqui uma tentativa de compreensdo da
distribuicdo desses domicilios precéarios no territério municipal. Na Oficina de
Leitura Comunitaria foram destacados nominalmente pelos participantes diversos
bairros e regibes que apresentariam problemas no acesso a servigos publicos,
nas condi¢cdes da infraestrutura urbana instalada e relacionados a irregularidade
fundiaria, em alguns casos acarretando também em problemas ambientais. A
saber, foram mencionadas nominalmente as regides de Urucu, Manteiga (sentido
localidade de Laranjeiras), Mucambo, Botafogo, Alto da Cuia (onde haveriam trés
empreendimentos), Fazenda da Chacara, Vila Amanda, Coérrego do Almocgo
(divisa com Jaboticatubas), Recanto, Gameleira da Palma, Jodo da Costa (limite
com Jequitiba, préxima ao Rio das Velhas) e o loteamento Santa Luzia como
apresentando especial precariedade de acesso a servicos e equipamentos

publicos e da infraestrutura urbana instalada. Especificamente, este ultimo foi

4 Segundo o IBGE, um aglomerado subnormal consiste em um conjunto de 51 ou mais unidades
habitacionais caracterizadas pela auséncia de titulo de propriedade e (i) irregularidade das vias de
circulacdo e do tamanho e forma dos lotes, ou (ii) caréncia de servicos publicos essenciais (como
coleta de lixo, rede de esgoto, rede de agua, energia elétrica e iluminacdo publica).
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acusado pelos participantes da Oficina de aterrar nascentes em seu processo de

implantagao.

Figura 18 - Vila Amanda, Baldim

Fonte: Google Streetview, captura em setembro de 2011

O Plano Diretor municipal vigente no municipio de Baldim (Lei Complementar n°
1082 de outubro de 2012) também fornece pistas a respeito de onde estariam
esses domicilios precéarios ao delimitar Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS) em areas ocupadas, ou seja, areas em que ha a necessidade de
investimentos para o provimento de infraestrutura e servigos publicos e ainda para
a reqgularizacdo fundiaria. Como pode ser observado no mapa apresentado a
seguir as areas delimitadas como ZEIS encontram-se nas franjas da mancha
urbana consolidada, na por¢cao leste da mancha urbana da sede e no extremo

norte da mancha urbana do distrito de Sao Vicente.
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Figura 19 - Zonas Especiais de Interesse Social, Baldim

Fonte: Plano Diretor do Municipio de Baldim (Lei n°® 1082/2012)

O Plano Diretor de Baldim ndo diferencia os tipos de ZEIS em “vazias” e
“ocupadas”, porém, através da analise de imagens de satélite € possivel observar
gue sua delimitacdo atual inclui também trechos ndo ocupados que podem ser
importantes tanto para suprir a demanda local por equipamentos urbanos como

para a producdo de novas unidades habitacionais de interesse social.
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Também em uma tentativa de melhor compreender a distribuicdo da populacéo
de menor renda no territério municipal, frequentemente associada a inadequacao
de moradias e precariedade do ambiente urbano, apresenta-se a seguir um mapa
de tipologias identificadas como populares produzido a partir da analise de
imagens aéreas. Destaca-se, primeiramente, a dispersdo da mancha urbana do
municipio de Baldim, segregada em pequenos nudcleos e, em segundo lugar,
destaca-se a presenca de tipologias populares em diversos desses nucleos.
Especificamente, as tipologias populares de ocupacdo e uso do solo foram
observadas na regido da sede do municipio, nos distritos de S&o Vicente e
Amanda e na localidade de Sumidouro. Entende-se que essa combinacdo de
caracteristicas € muito prejudicial a garantia do direito ao espaco cotidiano de
gualidade, uma vez que multiplica demandas de mobilidade e cria necessidades

dispersas de provimento de infraestrutura, servicos e equipamentos urbanos.



Figura 20 - Tipologias populares de ocupacéo e uso do solo, Baldim

Fonte: Equipe de Revisdo de Planos Diretores Municipais, 2017
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O mapa apresentado anteriormente representa também uma primeira investida no
sentido da identificacdo de areas a serem possivelmente definidas como Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS) ocupadas nesta revisdo do Plano Diretor
local. Ou seja, areas prioritarias para investimentos publicos e sujeitas a regras
especiais de parcelamento, uso e ocupacgédo do solo que tenham como objetivo
viabilizar a regularizagdo fundiaria dos assentamentos precarios existentes e

consolidaveis.

Sabe-se que a irregularidade fundiaria pode repercutir no desenvolvimento social
e econdmico das cidades. Nesse sentido cabe aqui abordar especialmente o tema
da regularizacao fundiaria, entendida como importante processo para a garantia
da permanéncia das populacbes moradoras de areas urbanas ocupadas em
desconformidade com a lei para fins de habitacdo. Destaca-se que, segundo
informacdes fornecidas pelos participantes da Oficina de Leitura Comunitéria, a
irregularidade  fundiaria seria generalizada no municipio de Baldim,
majoritariamente associada ao desmembramento de chacaras rurais de dois
hectares em pequenos lotes. Também segundo os participantes, uma dinamica
de expansao irregular estaria em processo no municipio em areas isoladas e
voltada para populacbes de média e baixa renda, condicdes que que compdem

suas caracteristicas de irregularidade também urbanistica.

Também na Oficina de Leitura Comunitaria foi mencionado um levantamento
preliminar que teria identificado um total de 21 &reas irregulares no municipio,
distribuidas em todo o territério municipal, mas especialmente concentradas na
bacia do Rio das Velhas. No entanto, esse levantamento n&o foi disponibilizado
para a composicao deste relatorio. Nesse contexto, além da importancia de um
levantamento formal dessas areas irregulares e da definicdo de diretrizes para o
estabelecimento de uma politica municipal de regularizag&o fundiaria no municipio
de Baldim, cabe ressaltar a relevancia da elaboracdo de um Plano de
Regularizacdo Fundiéria, ja indicada pelo Plano Diretor vigente (Art. 68), como
importante ferramenta para o enfrentamento do quadro de informalidade

habitacional no municipio.
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Finalmente, destaca-se que n&o foi identificado junto a Prefeitura um
levantamento cadastral de familias potencialmente beneficiarias de futuros
programas de producdo habitacional de interesse social. Tampouco foi
identificada no municipio de Baldim a existéncia de um Fundo de Habitagdo de
Interesse Social ou de um Conselho que trate especificamente da questédo
habitacional. Da mesma forma, nao foi identificada na Oficina de Leitura
Comunitaria ou pelo Grupo de Acompanhamento a existéncia de movimentos
sociais pelo direito a moradia ou associacbes de bairro no municipio. Nesse
sentido, aponta-se para a necessidade de estimulo as diferentes formas de
organizacdo da populacdo, seu acesso amplo a informacfes e intercambio de
experiéncias entre grupos de interesses afins como medida essencial para
producdo do espaco cotidiano na escala microlocal e sua articulagdo congruente

com a dindmica metropolitana.
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2 SAUDE E EDUCACAO

Na tentativa de demarcar territorialmente as possiveis desigualdades sociais
distributivas no municipio, é possivel avaliar, ainda, a distribuicdo dos

equipamentos de saude e educacao no territorio municipal.

No que tange a distribuicdo de equipamentos de educacdo no territorio do
municipio de Baldim - ver mapa apresentado a seguir -, observa-se certa
variedade e numero de equipamentos distribuidos nos distritos Sede, Séo Vicente

e também na area rural do municipio.

Os participantes da Oficina de Leitura Comunitaria avaliaram positivamente a
situacdo no municipio 0 acesso a educacdo, mas relataram a existéncia de
demanda pela implantacdo de maior variedade de cursos técnicos e
profissionalizantes e por melhorias no transporte escolar. Os participantes
também destacaram que nos ultimos dez anos foram criadas duas bibliotecas

publicas no municipio, uma em S&o Vicente e outra em Vargem Grande.

Quanto a distribuicdo de equipamentos de saude no territério do municipio de
Baldim - ver mapa a seguir -, destaca-se o0 pequeno numero e diversidade da
oferta disponivel, além de sua concentracdo exclusivamente na regiao central do

distrito sede.

Sobre o0 acesso a saude, os participantes da Oficina de Leitura Comunitaria
forneceram relatos controversos. Parte dos participantes relatou uma melhoria no
atendimento, em especial, foi destacada a recente implantacdo de um Posto de
Saude no bairro Séo Vicente. No entanto, outros participantes disseram haver
observado uma piora nos ultimos anos, destacando especialmente os bairros
Botafogo e Gameleira, assim como uma dependéncia do atendimento
especializado em relacdo ao municipio de Sete Lagoas. Condi¢cOes precarias de
saneamento e a auséncia de pavimentacao nas estradas foram ressaltadas como

nocivas a saude no municipio.



Figura 21 - Equipamentos de educacdo, Baldim

Fonte: UFMG, 2011
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Figura 22 - Equipamentos de saude, Baldim

Fonte: Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES, 2017)
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3 MOBILIDADE URBANA

A presente secdo deste relatorio ird abordar a questdo da mobilidade urbana no
municipio de Baldim na forma como ela ocorre no seu territorio. Isto implica a
identificacdo de espac¢os mais ou menos isolados e mais ou menos integrados ao
territorio em razdo de elementos infraestruturais da mobilidade como o sistema
viario, a qualidade das calcadas, o relevo e a hidrografia do territorio. Além disso,
elementos socioecondmicos como a concentracdo de equipamentos publicos,
oferta de empregos, quantidade de veiculos e existéncia e funcionamento de
sistemas de transporte publico, também serdo centrais para a compreensao
territorializada da mobilidade urbana enquanto elemento condicionante do espaco

metropolitano no qual Baldim esta inserido.

3.1 Rodovias, ferrovias e cursos d’agua como elementos estruturadores

da mobilidade

O municipio de Baldim € o mais setentrional dos municipios componentes da
RMBH, sendo limitrofe aos municipios de Jaboticatubas, Matozinhos, Funilandia,
Jequitiba, Santana do Riacho e Santana de Pirapama. O territério do municipio é
atravessado pela MG-323; outras rodovias relevantes préximas que dao acesso
ao territério municipal sdo a MG-010 e a MG-238. A distancia a Belo Horizonte e
outros centros regionais da RMBH conformara algumas das caracteristicas de

mobilidade urbana de Baldim, em sua inserc¢éo regional.

Para efeitos do diagndstico aqui apresentado, € necessario compreender que ha
elementos territoriais no municipio que condicionam o desenvolvimento da
mobilidade. Sendo assim, além da estrutura viaria urbana e das calcadas, ha que
se atentar para elementos geograficos que necessitam de infraestrutura
especifica para sua sobreposicdo e ndo podem ser cruzados em nivel com
facilidade. Fala-se aqui de linhas férreas e cursos d’agua que possuem um
numero finito de pontos de atravessamento que, por muitas vezes, atuam como
gargalos em um processo mais amplo de deslocamento entre duas regifes. A

seguir se apresenta o mapa viario e, em seguida seu detalhamento na sede
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municipal, para a compreensdo dos elementos de sua estruturagao territorial e da

infraestrutura da mobilidade urbana.

Figura 23 - Mapa da malha viaria de Baldim

Fonte: Equipe de Revisdo dos Planos Diretores Municipais, 2017



92

Como pode ser visto pela figura apresentada, o Rio das Velhas atua como
barreira e definidor da fronteira sudoeste do municipio, o Rio Cip0 da fronteira
nordeste e o Corrego Mao Grande da fronteira leste. A maior parte da ocupacao
urbana da sede de Baldim, esta em areas de afluentes do Rio das Velhas. Ha
uma ponte que atravessa o Rio das Velhas, na MG-323, na divisa com Jequitiba.
E de se atentar que a ponte, ainda que se constitua como Unica passagem, n&o
tem sido vista pelos moradores do municipio como gargalo ou ponto de retencao

para o transito.

A seguir, apresenta-se 0 mapa da hierarquia viaria do municipio, de acordo com
base recolhida do site OpenStreetMap e cotejada com informacdes dos produtos
anteriores, visita técnica, oficina de leitura comunitaria e do Grupo de
Acompanhamento, quando disponivel. Dentro da compreensdo do
desenvolvimento territorial da mobilidade urbana a partir dos elementos
estruturais, é preciso atentar para o papel da rodovia MG-323 na conformacgao do

territorio.
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Figura 24 - Hierarquia viaria de Baldim

Fonte: Equipe de Reviséo dos Planos Diretores Municipais, 2017, a partir de dados em

OpenStreetMap(acesso em agosto de 2017)

Como pode se ver pelo mapa acima, a MG-323, estrada que atravessa a por¢cao
sul do municipio, ligando a MG-238 a MG-010, pode ser considerada como uma
via primaria, estruturadora da ocupacao do territorio. Outras vias importantes sao
a rua Bonifacio Barbosa e a rua Werna Magalhaes, que consistem na continuacéo
da MG-323 no trecho que atravessa o distrito de S&o Vicente, sendo vias
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fundamentais para a dinamica de mobilidade urbana do territério. Além destas, a
rua Fortuna e avenida Brasil, que ligam a MG-323 a sede do municipio de Baldim,

podem ser consideradas vias secundarias.

O municipio se desenvolve em grande parte ao longo da rodovia MG-323, e é
fortemente por ela influenciado. Dito isso, entende-se que as propostas para as
por¢cdes do territdrio que se encontram ao norte da rodovia, e que foram citadas
nas oficinas de leitura comunitaria, terdo que levar em conta a necessidade de

integracao a sede do municipio.

Nessa perspectiva, ressalta-se que Baldim tem um processo de ocupacao
territorial disperso e isolado em relacdo ao contexto metropolitano e que essas
caracteristicas sdo condicionantes para os padroes de deslocamento, como se

vera a sequir.

3.2 Desenvolvimento da frota automobilistica e viagens por motivo em
Baldim

Para se avaliar a dinamica de mobilidade urbana em Baldim, é necesséario ter em
mente as transformacdes socioecondémicas pelas quais 0 municipio passou nos
primeiros anos deste século, que alteraram significativamente a quantidade e

forma de deslocamento dos municipes pelo territorio.

Sendo assim, 0 primeiro ponto a ser levado em consideragdo € 0 aumento
significativo da frota de veiculos nos ultimos 13 anos. Os dados do quadro abaixo,
ja apresentados em outro produto do processo de revisdo do Plano Diretor,
resumem essa variacao entre 2004 e 2015, comparando-a com Belo Horizonte e
a Regiao Metropolitana:

Tabela4 - Frota de veiculos em 2004 e 2015 e sua variagdo em Baldim, Belo Horizonte,
RMBH e Brasil

Territério Frota de Veiculos em 2004 Frota de veiculos em 2015 Variacdo (%)
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Baldim 875 2.813 221,49% I
Belo Horizonte | 816.091 1.714.233 110,05% I
RMBH 1.217.730 2.830.842 132,47% I
Brasil 39.240.825 90.686.936 131,10% I

Fonte: Equipe de revisdo dos Planos Diretores, 2017 — a partir de DENATRAN (2004 e 2015)

Como se pode ver, a frota de veiculos em Baldim mais que triplicou entre 2004 e
2015, com um crescimento proporcional bem maior que o verificado tanto em Belo
Horizonte como na Regido Metropolitana como um todo. E de se notar que,
mesmo assim, dada a quantidade de habitantes de Baldim, a taxa de motorizacao
do municipio (0,349 veiculos por habitante) ainda esta abaixo das médias
nacional (0,412), metropolitana (0,540) e belo-horizontina (0,654). De qualquer
forma, ha que se levar em consideragcéo o que essa forte variagdo no numero de
veiculos significa para os processos cotidianos de deslocamento, como se pode
constatar no numero de viagens realizadas por dia em Baldim, conforme se vé na

figura a sequir:
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Figura 25 - Niomero de viagens realizadas entre Badim e outros municipios da RMBH, por
origem e destino, em 2002 e 2012
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Fonte: Equipe de revisdo dos Planos Diretores, 2017 — a partir de Pesquisa Origem-Destino
RMBH (2002 e 2012)

Como se pode observar, o numero de viagens intramunicipais, isto é, aquelas
cuja origem e destino é em Baldim, passou de 3.929 em 2002 para 12.956 em
2012, mais que triplicando a sua quantidade. Comportamento semelhante é
observado nas viagens intermunicipais com origem em Baldim, cuja quantidade
mais que duplicou, passando de 95 em 2002 para 230 em 2012. E de se atentar,
também, que 97,65% das viagens produzidas pelo municipio de Baldim em 2002
sdo viagens intramunicipais, valor que tem um ligeiro aumento em 2012,
chegando a 98,25% do total de viagens. Inversamente, pode-se dizer que, em
2002, 2,35% das viagens com origem em Baldim tém por destino outro municipio
na RMBH, valor que cai proporcionalmente para 1,75% em 2012. Esses valores
demonstram um alto grau de isolamento de Baldim em relagdo ao restante da
RMBH, bem distante da média metropolitana de 85%. A alta proporcdo de
viagens intramunicipais, aliada a uma leitura mais ampla dos servicos e

equipamentos urbanos do municipio, demonstra mais uma caréncia de mobilidade
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e acesso regional do que autossuficiéncia na provisao de suas necessidades. Ja
a proporcao de viagens atraidas pelo municipio de Baldim, isto é, viagens cujo
destino final foi o municipio, segue praticamente a mesma distribuicdo que as
viagens produzidas. Em 2002, 2,99% dos deslocamentos com destino a Baldim
se originaram de outros municipios da RMBH, valor que cai para 1,75% em 2012.
Essa similaridade na proporcdo de deslocamentos produzidos e atraidos em
viagens intramunicipais indica complementaridade das viagens e, possivelmente,
movimentos pendulares entre casa e trabalho.

O alto grau de isolamento em relacéo ao restante da RMBH verificado em Baldim
reflete-se na divisdo modal das viagens produzidas, como pode ser observado na

figura abaixo:

Figura 26 - Distribuicdo das viagens produzidas em Baldim por modo de transporte, em
2002 e 2012
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Fonte: Equipe de revisdo dos Planos Diretores, 2017 — a partir de Pesquisa Origem-Destino
RMBH (2002 e 2012)

Como se pode constatar pelo grafico acima, o0 modo a pé é predominante nos

deslocamentos de Baldim, compondo cerca de 68% do total em 2002 e de 70%
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em 2012, valores elevados em comparacdo com a média observada nos
municipios que compdem a RMBH. Também é significativo que, entre 2002 e
2012, a proporgao de viagens de bicicleta tenha quase dobrado e que o aumento
da proporcdo do numero de viagens motorizadas tenha sido da ordem de 5%,
representando cerca de 14% em 2012. E possivel constatar que, se por um lado
Baldim é um municipio relativamente isolado da RMBH, por outro ha uma grande
proporcao das viagens sendo feitas nos modos ativos, que geram baixo impacto
ambiental. Sendo assim, cumpre apenas verificar como melhorar as condi¢des
desses deslocamentos e como incentivar o aumento da propor¢ao do transporte

coletivo, que se encontra em baixos patamares.

Para a compreensédo das mudancas nos padrées de deslocamento realizados em
Baldim, se faz necesséario ndo s6 a analise da distribuicio modal em termos
proporcionais, mas também em numeros absolutos, como apresentado no quadro

abaixo:

Tabela 5 - Evolugéo das viagens produzidas em Baldim por modo de transporte, em 2002 e

2012
Aumento Aumento
Modo \ Ano 2002 2012 )
proporcional bruto
Individual
_ 364 1.878 416% 1.514
motorizado
Coletivo 712 1.100 54% 387
Bicicleta 191 938 392% 747
A pé 2.757 9.272 236% 6.515
Total 4.024 13.187 228% 9.163

Fonte: Equipe de revisdo dos Planos Diretores, 2017 — a partir de Pesquisa Origem-Destino
RMBH (2002 e 2012)

Como se pode ver, apesar do modo individual motorizado ter tido o maior
aumento proporcional, este foi apenas o segundo maior aumento em numeros
absolutos no municipio de Baldim. O acréscimo do numero de viagens realizadas
a pé, de 6.515 viagens cotidianas, é consideravel e demonstra as prioridades a

serem consideradas no processo de revisdo do planejamento da mobilidade
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urbana e do ordenamento territorial no municipio. Também cabe destacar o
significativo aumento do numero total de deslocamentos por bicicleta, de 747
viagens por dia. Argumenta-se aqui que o0 aumento dos deslocamentos
motorizados é 0 mais evidente pelo espaco que estes ocupam e a energia que
demandam para ocorrerem. Entretanto, esse aumento por muitas vezes torna
invisivel a necessidade de apoio que outras formas de deslocamento, claramente
majoritarias, também demandam. Sendo assim, €& necessario pensar 0
planejamento urbano a partir da pressao na infraestrutura existente e necessaria,

para todos os modos de deslocamento no municipio.

3.3 A mobilidade urbana de Baldim do ponto de vista metropolitano

Uma vez apresentados os dados que resumem a trajetoria da mobilidade urbana
do municipio na ultima década, € necessario compreendé-los do ponto de vista
territorial. Sendo assim, este trabalho buscara primeiro uma abordagem na escala
metropolitana, para compreender quais sdo as principais dinamicas que
condicionam os deslocamentos de Baldim para outros municipios e de outros

municipios para Baldim.

Baldim se situa no extremo norte da regido metropolitana e possui um alto grau
de isolamento se comparado ao restante da RMBH. Assim, verifica-se um nimero
muito reduzido de deslocamentos intermunicipais (1,75% do total de viagens com
origem no municipio), sendo estes, principalmente, com destino a Belo Horizonte
e Pedro Leopoldo e a Jaboticatubas e Lagoa Santa, em menor grau de

importancia.
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Figura 27 - Mapa de deslocamentos intermunicipais com origem e destino em Baldim,
classificados por motivo

Fonte: Equipe de revisdo dos Planos Diretores, 2017 — a partir de Pesquisa Origem-Destino
RMBH (2002 e 2012)
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Como se pode ver no mapa acima, 0 municipio que mais atrai deslocamentos de
Baldim € Belo Horizonte, principalmente pelo motivo outros. Essa condi¢ao
denota a atuacédo de Belo Horizonte como polo de complementacdo de servigos
inexistentes no municipio, ndo sendo verificado maior grau de interacdo entre
Baldim e outro municipio. E verificada a situacdo semelhante nos deslocamentos
com destino a Lagoa Santa, porém em escala bem menor. Entre Pedro Leopoldo
e Baldim ocorre situacdo semelhante as anteriores, porém com sentido inverso
(deslocamentos com motivo outros tem origem em Pedro Leopoldo e destino em
Baldim), o que denota certo grau de atratividade de Baldim. Por fim, existe
também uma linha de desejo entre Baldim e Jaboticatubas, com deslocamentos
por motivo trabalho com destino a Jaboticatubas e por motivo residéncia com

destino a Baldim, o que caracteriza a existéncia de movimento pendular.

Do ponto de vista do sistema viario, os deslocamentos com origem ou destino em
Baldim se realizam, principalmente, pela MG-010, no caso de Belo Horizonte,
Pedro Leopoldo e Lagoa Santa, e pela MG-020 no caso de Jaboticatubas. Em
todos 0s casos passa-se pela MG-323, com excec¢ao dos deslocamentos que tem

como origem ou destino a por¢ao norte do municipio.

A respeito da integracdo metropolitana por transporte publico, € apresentada a
figura abaixo, na qual constam as linhas concedidas pela SETOP e a
representacdo da abrangéncia territorial destas no municipio. A distancia de até
300 metros da linha de 6nibus representa uma boa acessibilidade ao transporte
publico e a de 500 metros, uma acessibilidade razoavel®. Acima de 500 metros

considera-se uma integracdo precaria para 0 acesso a pé, em especial para

°0 estabelecimento dessas duas distancias se da a partir de adaptacdo do indice desenvolvido
pelo ITDP (Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento) chamado de “Indicador de
proximidade ao transporte de média e alta capacidade” (ou PNT — People Near Transit) que
configura um raio de 1lkm de estacfes de BRT, Metrd e outros sistemas de transporte.
Considerando a menor capacidade do transporte publico nos municipios menores, além das
diferencas entre estacdo e ponto de embarque e desembarque, determinou essa distancia como
uma medida razoavel do deslocamento a pé.
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pessoas com mobilidade reduzida, tais como idosos, cadeirantes, pessoas com

deficiéncia, criangas e outros.
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Figura 28 - Mapa das linhas de 6nibus metropolitanas, classificadas por frequéncia, no

municipio de Baldim e seu raio de alcance no territério

Fonte: Equipe de revisdo dos Planos Diretores, 2017 — a partir de dados fornecidos pela

Secretaria de Estado de Transporte e Obras Publicas de Minas Gerais (SETOP)
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Como se pode verificar na figura acima, o municipio de Baldim conta com uma
cobertura escassa de transporte publico no ambito metropolitano, o que ja havia
sido mencionado nas oficinas de leitura comunitaria. Faz-se necessario ressaltar
gue este € 0 Unico transporte publico regularizado que cobre o territorio, uma vez
gue nao existe regulacdo a nivel municipal. Sendo assim, do mapa depreende-se
a escassa interligacdo com as centralidades da RMBH e com Belo Horizonte,
existindo duas linhas com origem no municipio e com destino a Belo Horizonte,
porém com apenas duas viagens diarias. Existe, contudo, algum grau de ligacao
entre Baldim e os municipios de Funilandia e Jaboticatubas, municipio onde se
situa a localidade Séo José de Almeida. Por fim, € importante ressaltar que uma
grande parcela do territorio ndo é atendida pelo transporte publico, em especial as
por¢cdes centro e norte do municipio, onde estdo situadas as localidades de

Mucambo e Sumidouro, respectivamente.

3.4 A mobilidade urbana do ponto de vista intramunicipal

A mobilidade intramunicipal, isto €, aqueles deslocamentos com origem e destino
final no préprio municipio, correspondem a cerca de 98% de todos os
deslocamentos realizados com origem em Baldim — valor que é extremamente
elevado. Sendo assim, € de fundamental importancia a compreensao de sua

dindmica.

Em relacdo aos deslocamentos intramunicipais de maior abrangéncia, entre os
diversos territorios do municipio e a sede, cabe destacar que a existéncia de
pavimentacdo das vias e a sua qualidade sdo parametros significativos que
condicionam a capacidade de sua realizacdo. Durante a oficina de leitura

comunitaria realizada em maio no municipio, foram citados problemas de acesso



105

decorrente da auséncia de pavimentacdo nas areas rurais e com potencial

turistico. O estado de pavimentacao das vias® pode ser visto na figura a seguir

°0 mapa foi elaborado a partir da base de dados de satélite disponibilizadas pelo GoogleMaps e
sua classificagdo foi simplificada para a) Pavimentada ; b) Nao pavimentada. Os dados nédo foram
revisados por visita de campo especifica para este fim, o que pode gerar eventuais imprecisoes.
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Figura 29 - Mapa do sistema viario de Baldim, com vias classificadas a partir do estado de

pavimentacdao

Fonte: Equipe de revisdo dos Planos Diretores, 2017 — a partir de base cartografica do

GoogleMaps (acesso em agosto de 2017)
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Como se pode ver pela figura acima, a sede municipal e os distritos de Amanda e
Sao Vicente possuem a maior parte de suas vias asfaltadas. Além dessas areas,
verifica-se que a rodovia MG-323 é pavimentada, bem como a Rua General
Anténio Machado, que liga a sede ao bairro Sumidouro, além de um trecho da via
principal do bairro Vargem Grande. Todas as outras vias do municipio ndo sao
pavimentadas. E digno de nota a baixa proporcdo de estradas rurais
pavimentadas, uma vez que a mudanca nessa condicdo se relaciona com a

possibilidade de desenvolvimento de atividades agricolas e turisticas.

Por outro lado, cabe ressaltar, ainda, que a decisdo por um processo de
pavimentagdo de estradas vicinais deve ser feita levando-se em conta o conflito
ambiental que a impermeabilizacdo do solo pode causar no entorno, além das
consequéncias que o aumento da acessibilidade geogréafica pode ter para 0 modo
de vida cotidiano da populacéo local, em especial sua ruralidade.

O estado das vias para deslocamento motorizado € um dos elementos que
permite analisar a forma como as viagens intramunicipais sdo condicionadas. O
mapa a seguir apresenta a quantificacdo e qualificacdo dessas viagens por
motivo. As unidades geograficas basicas presentes no mapa sao os chamados
“campos” da pesquisa O/D, isto é agregacOes de areas homogéneas, que por sua
vez sdo baseadas nos setores censitarios do IBGE. Os campos sdo a menor
unidade de agregacdo geogréafica na qual os dados amostrais levantados pela
pesquisa Origem-Destino de 2012 possuem validade estatistica para serem
analisados. No municipio de Baldim, foram identificados trés campos: “Baldim
Centro e Entorno”, correspondente a sede municipal e a por¢gdo do municipio que
vai do limite norte da MG-323 até o limite do municipio ao norte; “Séo Vicente e
Entorno” que se estende na por¢ao sul do municipio, na fronteira com Funilandia,
Matozinhos e Jaboticatubas; “Vila Amanda” que se estende na por¢ao sudeste do
municipio da fronteira com Jaboticatubas até a MG-323. O mapa a seguir
apresenta a proporcdo de deslocamentos internos e externos, por motivo do

deslocamento, em cada campo geografico de Baldim.
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Figura 30 - Mapa da proporcéo de deslocamentos internos e externos Baldim, classificados

por motivo

Fonte: Equipe de revisdo dos Planos Diretores, 2017 — a partir de Pesquisa Origem-Destino
2012
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Como se pode constatar pelo mapa apresentado, a maior proporcao de
deslocamentos internos de Baldim se da no campo “Baldim Centro e Entorno”, da
sede, com cerca de 66%, onde ha também o maior nUmero de viagens realizadas,
em torno de 7.800. Os deslocamentos mais significativos para fora desse campo
séo pelo motivo residéncia (5,3% ou 440 viagens por dia), seguidos pelo motivo
“outros” com algum distanciamento (1,4% ou quase 120 viagens cotidianas). Em
seguida, tanto em numero de viagens como em percentual de viagens internas,
estd o campo “Séo Vicente e Entorno”, que apresentava, em 2012, 2.779 viagens
cotidianas, sendo que cerca de 88% sao destinadas ao proprio campo. Das
viagens externas, o principal motivo é o “residéncia” com 6,1% ou 171 viagens por
dia. O baixo percentual observado reflete o alto grau de isolamento do municipio,
discutido anteriormente. Por fim, em terceiro lugar, estd o campo “Vila Amanda”,
com 1.989 viagens cotidianas mensuradas em 2012, das quais 73,6% s&o
internas, do restante a maior parte se da pelo motivo estudo (9,7% ou 191
viagens por dia), outros (10%) e trabalho (11%), indicando o baixo grau de
autonomia dessa parcela do territério municipal se comparado com 0s outros
campos. O mapa a seguir detalha a dinamica de deslocamento intramunicipal,

com origem e destino, no municipio de Baldim.
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Figura 31 - Mapa dos deslocamentos intramunicipais de Baldim, classificados por motivo

Fonte: Equipe de revisdo dos Planos Diretores, 2017 — a partir de Pesquisa Origem-Destino

2012.
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Ao se analisar 0 mapa acima apresentado, percebe-se que a maior interacao
intramunicipal € entre a sede de Baldim e o campo correspondente a Vila
Amanda. Cerca de 630 deslocamentos cotidianos foram realizados entre esses
campos em 2012, sendo a maior parte dos deslocamentos com destino a Vila
Amanda aqueles por motivo trabalho, enquanto os deslocamentos com destino a
sede foram por motivos mais diversos. Esse fluxo se deu, provavelmente, ao logo
da MG-323, a via de ligagdo mais direta entre os campos e que tem melhores

condicdes.

Em seguida, destaca-se os deslocamentos entre o campo “S&do Vicente e
Entorno” e o campo “Vila Amanda”, com cerca de 332 deslocamentos diarios.
Cabe ressaltar a relacao de dependéncia verificada entre o campo “Vila Amanda”
em relacdo ao campo “Sao Vicente e Entorno”, uma vez que todos os
deslocamentos que partem deste com destino ao primeiro tem como motivo
residéncia, enquanto os deslocamentos com sentido contrario ttm como motivos

trabalho, estudo e outros, o0 que caracteriza esse deslocamento como pendular.

Por fim, tem-se que o terceiro maior grau de deslocamento ocorre no campo “Sao
Vicente e Entorno” e no campo “Baldim Centro e Entorno”, exclusivamente por
motivos trabalho, outros e residéncia. Todos os deslocamentos com destino ao
campo “Séao Vicente e Entorno” tem motivo residéncia, enquanto 0s como motivo
trabalho e outros tem como destino o campo “Baldim Centro e Entorno”, o que
evidencia a grande atracdo exercida pela sede municipal na porcéo leste do

municipio e materializada nos deslocamentos pendulares.

A partir das informagdes apresentadas da quantidade de deslocamentos entre os
diversos campos geograficos do municipio, é possivel inferir como a estrutura
viaria recebe pressédo por deslocamentos cotidianos. Uma questdo essencial no
gue toca as condi¢cbes de circulagdo no municipio € a localizagdo geografica do
municipio que, por se situar no extremo norte da regido metropolitana e, pelo fato
de sua mancha urbana ndo se encontrar ao longo de vias de ligacdo entre
centralidades, ndo esta sujeito a intenso trafego de passagem em sua malha

viaria. Também é importante ressaltar, no que toca as condi¢des de circulagédo no
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municipio, que, devido as caracteristicas de sua matriz modal, em que ha
preponderancia de deslocamentos por modos nao-motorizados, as vias do

municipio estdo menos sujeitas a saturacao.

Por fim, em termos da dinamica de deslocamentos relacionada aos servi¢os de
saude e educacédo, constata-se algum grau de concentracdo dos equipamentos
na sede municipal, algo mais atenuado no que se refere a educacédo. O municipio
conta com 13 linhas de transporte escolar rural financiadas com recursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e que atendem 447
alunos residentes nos distritos de Amanda e S&o Vicente e as localidades de
Mucambo, Sumidouro e Vargem Grande, fazendo sua ligacdo com a sede. Na
guestdo de saude, percebe-se uma necessidade maior de deslocamentos
intramunicipais, ja que todos os equipamentos estdo concentrados na sede

municipal.
3.4.1 Pedestres e segurancga no transito

A anélise da mobilidade urbana também se baseia nas condi¢cdes das vias para que 0S
deslocamentos pelos diversos modos se efetuem. Assim, é importante ressaltar que, além
da pavimentacdo como elemento determinante para deslocamentos pelos modos
motorizados e por bicicleta, a existéncia e condicdo das calgadas é fundamental para
determinar a possibilidade de deslocamento pelo modo a pé. Ressalta-se aqui que 0 modo a
pé é a forma mais inclusiva e abrangente de deslocamento e, nesse sentido, deve ser
entendida como objeto de politicas publicas que a priorizem e garantam sua qualidade.
Além disso, como apresentado anteriormente, 0 modo a pé permanece sendo,
majoritariamente, o principal modo de deslocamento dos habitantes de Baldim, o que
motivou o levantamento de dados referentes a pavimentagéo, calcada e acessibilidade para
pessoas com deficiéncia. Os dados aqui levantados sdo provenientes das perguntas a
respeito do entorno domiciliar do Censo demografico de 2010, do IBGE. Essas
informagdes foram cotejadas com a oficina de leitura comunitaria realizada em maio e
perguntas enviadas ao grupo de acompanhamento do Plano Diretor municipal. Entretanto,
ressalta-se que para fases posteriores deste trabalho esses dados ainda devem ser cotejados



113

com pesquisas de campo e outras percepcdes dos moradores do municipio, principalmente
em funcédo dos 7 anos ja passados desde o levantamento censitario

Foram sistematizados os dados de pavimentacdo, existéncia de cal¢ada e de rampa para
cadeirantes em todos os setores censitarios do municipio de Baldim. Os dados estdo

resumidos no quadro abaixo:

Tabela 6 - Porcentagem de domicilios com pavimentacgao, calgcada e rampas, por distrito de

Baldim
o ) % Entorno % Entorno com
Distrito \ Tipo de % Entorno
_ com rampa de acesso a
dado Pavimentado _
calcadas cadeirantes
Municipio - Sede 84,76% 79,46% 0,22%
Distrito de Amanda 34,31% 10,78% 0,00%
Distrito de S&o
Vicente 64,40% 66,27% 0,15%
Municipio — média 76,33% 71,22% 0,15%

Fonte: Equipe de reviséo dos Planos Diretores a partir de IBGE (2010)

Como se pode constatar, 0 grau de pavimentacdo do municipio como um todo,
como apresentado em mapa anterior, € consideravelmente baixo, girando em
torno de 76%, com o maior percentual de pavimentacéo verificado na sede, em
torno de 85%, e o menor no Distrito de Amanda, em torno de 34%. Valores
semelhantes sdo observados para calcadas, sendo a situagcdo do Distrito de
Amanda a mais critica, com 11% de calcadas. Ha que se atentar para essa
situacdo, principalmente considerando a predominancia do deslocamento a pé

gue se da no municipio.

Quanto as rampas observou-se a absoluta inexisténcia, pelo menos até 2010, de
uma politica de inclusdo da pessoa com deficiéncia na mobilidade urbana
municipal. Os valores se apresentam absolutamente irrisérios frente a
necessidade de acessibilidade universal determinada pela Politica Nacional de
Saude da Pessoa Portadora de Deficiéncia, e indicam que nenhuma politica

publica sobre a questdo foi encaminhada sobre o tema ainda. Os mapas a seguir
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possibilitam uma compreensdo mais detalhada no territério da existéncia de

calcadas, rampas e pavimento em Baldim.

Figura 32 - mapa da porcentagem de pavimentacdo no entorno dos domicilios de Baldim,

organizado por setor censitério

Fonte: Equipe de reviséo dos Planos Diretores a partir de IBGE (2010)
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Figura 33 - mapa da porcentagem de calgadas no entorno dos domicilios de Baldim,

organizado por setor censitério

Fonte: Equipe de reviséo dos Planos Diretores a partir de IBGE (2010)
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Figura 34 - mapa da porcentagem de rampas para cadeirante no entorno dos domicilios de
Baldim, organizado por setor censitario

Fonte: Equipe de reviséo dos Planos Diretores a partir de IBGE (2010)
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A partir da territorializacéo dos dados, pode-se constatar que a maior cobertura de
infraestrutura de pavimentacéo e calcada se da na sede municipal e no Distrito de
Sao Vicente, nivel que cai significativamente a medida que se avanca para 0s
outros bairros, parcelamentos e loteamentos mais distantes da MG-323. A
auséncia de infraestrutura nessas regides indica a falta de integracdo com a sede
e aponta para fragilidades que devem ser sanadas por politicas publicas
municipais, situacdo que estad de acordo com as reclamacdes feitas por
moradores durante a oficina de leitura comunitaria. Estes se mostraram
insatisfeitos com as condi¢cdes das estradas rurais, que criariam impedancia no

acesso as areas rurais e aos pontos turisticos da regiao.

A seguir, apresenta-se os dados de taxa de mortalidade no transito, com o
namero de mortos em acidentes de transito ocorridos no municipio por cem mil

habitantes.

Figura 35 - taxa de mortos em acidentes de transito 2000-2014 nos municipios de Baldim,

Belo Horizonte e na Regido Metropolitana de Belo Horizonte

Fonte: Equipe de revisdo dos Planos Diretores (2017) a partir de DataSUS
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Para efeitos de comparacao, o grafico também apresenta as taxas verificadas em
Belo Horizonte e na regido metropolitana que, por serem agregados maiores e
mais populosos, ddo uma medida melhor da tendéncia do dado no tempo. Como
se pode ver, as taxas de mortalidade no transito de Baldim tém sido, no geral,
menores que a média metropolitana e belo-horizontina, sendo que nao houve
mortos por acidentes de transito nos anos de 2000 a 2004, 2006, 2007, 2010 e
2014. Apesar das baixas taxas de mortalidade no transito observadas, verifica-se
uma grande variacdo nos ultimos anos, tendo as taxas de Baldim sido superiores
a média metropolitana nos anos de 2011, 2012 e 2013, voltando a ser igual a zero
no ano de 2014. Esta inconstancia pode ser explicada pelo pequeno nimero de
habitantes em Baldim, que faz com que essa taxa apresente grande oscilacao
para cada morte ocorrida. Ainda que ndo se tenha feito um levantamento
territorializado desses dados, € de se supor que 0s provaveis fatores para a
pequena taxa de mortalidade observada sejam a baixa proporcdo de
deslocamentos realizados utilizando modos motorizados e o fato de existirem
poucas travessias necessarias na rodovia MG-323, sendo que esta adquire
caracteristicas de via urbana nos trechos que atravessam regides mais
adensadas, principalmente no distrito de S&o Vicente. Para um diagndstico mais
preciso, entretanto, é necessario realizacdo de pesquisa de campo e de

entrevistas especificas com agentes publicos e habitantes do municipio.
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4 APONTAMENTOS PARA ELABORACAO DE DIRETRIZES

A partir das condicdes do eixo acessibilidade aqui discutidas e territorializadas

para o municipio de Baldim é possivel chegar a algumas conclusdes gerais.

Quanto a mobilidade urbana, € possivel constatar, em primeiro lugar, o alto grau
de isolamento de Baldim em relagdo ao restante da RMBH, que se reflete na
elevada propor¢cdo de viagens intramunicipais. Pode-se afirmar que tanto a
dindmica dos deslocamentos intramunicipais quanto a dos deslocamentos

intermunicipais sdo estruturadas pela MG-323.

A ocupacdo esparsa pelo territério, majoritariamente ao longo de sua parte sul,
faz com que o municipio tenha baixa integracao territorial, algo que é corroborado
pelo baixo atendimento de transporte publico, cuja oferta ainda € exclusivamente
metropolitana. Nesse sentido, a maior integracéo territorial se da ao longo da
rodovia MG-323, onde se encontra a sede do municipio e seus distritos. Ha
indicios, pelos dados da pesquisa de origem-destino, de que uma dinamica de
mobilidade entre os territérios do municipio pode ser exercida, mas justamente a
falta de transporte publico, por um lado, e de infraestrutura como pavimentacéao,

por outro, atuam como impeditivos.

Quanto aos modos de transporte ativos, a pé e por bicicleta, percebe-se grande
precariedade na infraestrutura que condiciona esses deslocamentos. Mesmo
assim, ambos cresceram em numero de viagens cotidianas entre 2002 e 2012,
tendo, inclusive, aumento sua participacédo proporcional no geral. A auséncia de
ciclovias e a baixa cobertura de calcadas acabam por dificultar esse
deslocamento e, assim como a auséncia de transporte coletivo, gerar uma
demanda reprimida por viagens que muitas vezes encontra vazao no transporte
motorizado e na consequente pressao na infraestrutura viaria. Por fim, € notéria a
auséncia de rampas e politicas de desenho universal que fornecam condicdes de

mobilidade as pessoas com deficiéncia.

Finalmente, no que tange as condicbes de acesso a saude e a educacdo no

municipio de Baldim, observa-se que sua distribuicdo é marcada por uma
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polarizagéo da regido central da sede e a inexisténcia de oferta de servigos nas
regides periféricas, com excecdo de equipamentos de educacdo existentes no
distrito de S&o Vicente. A situacdo é notoriamente mais critica na regido norte do

municipio, onde se observa uma ocupac¢ao precaria e dispersa.

Por sua vez, a partir da analise das condicbes de atendimento ao direito ao
espaco cotidiano € possivel constatar que as politicas habitacionais precisam ser
aprimoradas em alguns aspectos para a garantia do direito ao espac¢o da moradia

e seu ambiente urbano imediato de qualidade no municipio de Baldim.

A grande propor¢cdo de moradias contabilizadas como inadequadas devido ao
Oonus excessivo com aluguel, apontam para uma fragilidade das condi¢cdes de
acesso a moradia no municipio provavelmente vinculada ao contexto turistico em

gue 0 municipio se insere.

A luz do crescimento informal e da auséncia de uma politica habitacional de
producdo ou melhoria de unidades habitacionais de interesse social no municipio
destaca-se, particularmente, a necessidade de combate a ociosidade de imoveis,

proporcionalmente muito alta em Baldim.

As tipologias populares de uso e ocupacédo do solo identificadas no municipio
representam grande parte de sua mancha urbana e os problemas no acesso a
infraestrutura urbana se mostraram significativos com focos de precariedade

dispersos por todo o territério municipal.

As ocupagOes frageis mapeadas apontam para a necessidade de revisdo das
areas demarcadas como ZEIS no municipio, tanto aquelas ocupadas e destinadas
a receber investimentos publicos, como aquelas vazias e destinadas a producao

de novas unidades habitacionais.

A fragmentacdo da ocupacdo e a generalizacdo de problemas relacionados a
irregularidade fundiaria também se destacam em Baldim, especialmente no

territorio rural, apontando para a importancia de um direcionamento claro para a
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expansdo urbana e para a necessidade de implementacdo de uma politica

objetiva de regularizacdo fundiaria no municipio.

As conclusfes alcancadas por esse relatério devem ser levadas em conta na

elaboracéo das diretrizes do Plano Diretor municipal, em especial:

a)

b)

d)

f)

g)

na priorizacdo dos modos de deslocamento ativos (a pé e bicicleta) e
coletivos, definidos como prioridades pela Politica Nacional de Mobilidade
Urbana (lei 12.587/2012);

na adocdo de medidas que garantam a acessibilidade, priorizando o
desenho universal, para pessoas com deficiéncia no espago urbano
compartiihado e no mobiliario publico, como definido pelo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015);

na viabilizacdo da Trama Verde Azul na medida em que as condi¢Oes de
mobilidade condicionam as potenciais articulagbes entre turismo,
agricultura, moradia, lazer, entre outras atividades;

na implementacdo de instrumentos de politica urbana, particularmente
instrumentos tributarios e financeiros, que combatam a ociosidade dos
imoveis urbanos no municipio em conformidade com o Art. 4° do Estatuto
da Cidade (Lei n° 10.257/2001);

na demarcacdo de areas adequadas e bem inseridas na mancha urbana
do municipio para a producdo de novas unidades habitacionais de
interesse social, em consonéncia com o Art. 42-B do Estatuto da Cidade
(Lei n®10.257/2001);

na determinacdo de diretrizes para o desenho, o projeto e a producdo de
novas unidades habitacionais de interesse social, de forma a garantir
moradias e seus ambientes urbanos imediatos de melhor qualidade;

na determinacao e territorializacdo de politicas que promovam melhorias
no ambiente urbano microlocal, em especial, a implementacdo ou
adequacédo de infraestrutura urbana, em consonancia com o Art. 2° do
Estatuto da Cidade (Lein® 10.257/2001);
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h) na determinacado e territorializacdo de politicas que promovam melhorias

)

no estoque habitacional existente (reformas, adequacdes e ampliacdes de
edificacdes);

na definicdo de diretrizes para o estabelecimento de uma politica municipal
de regularizacdo fundiaria, em consonancia com o Art. 2° do Estatuto da
Cidade (Lein°10.257/2001); e

na demarcacao de areas estrategicamente inseridas na mancha urbana do
municipio para suprir a demanda local por equipamentos urbanos de saude
e educagdo, em consonancia com o Art. 42-B do Estatuto da Cidade (Lei
n° 10.257/2001);
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PARTE 03 — SEGURIDADE

O Eixo da Seguridade, idealizado durante o processo de sistematizacdo das
politicas do PDDI-RMBH (2011), continha diretrizes cujo objetivo central era
promover condi¢cdes de seguridade para o cidaddo metropolitano, através de sua
insercéo no processo de desenvolvimento socioecondmico e ambiental da RMBH.
Nesse sentido, a nocédo de seguranca adotada extrapolou o sentido de poder de
policia, abrangendo outras situagcdes que poderiam significar risco e
vulnerabilidade para o cidaddo, em uma abordagem transdisciplinar dos conflitos

socioambientais.

A Leitura Técnica do Eixo Seguridade no municipio de Baldim integra em sua
analise aspectos econdémicos, sociais e ambientais, considerando a seguranca do
acesso aos servigos basicos. Desse modo, este material contribui para maior
compreensao da situacado atual do saneamento ambiental no municipio, bem
como a delimitacdo dos conflitos e riscos produzidos nas associacfes entre
sociedade e natureza, em especial relacionados ao uso e ocupacédo do solo e da
agua. Além disso, apresenta um novo dimensionamento das agriculturas locais,
com destaque para a agricultura familiar, articulando possibilidades de ampliacéo
da producéo local, de agbes no campo da seguranca alimentar e nutricional e de
fortalecimento dos empreendimentos em pequena escala que atuam no circuito
inferior do sistema econdmico local, como por exemplo, associados a complexos
turisticos, buscando, assim, a absorcéo da populacdo nao diretamente envolvida
pelos grandes investimentos regionais. Por fim, pretende-se apresentar alguns
apontamentos para a implementacdo do instrumento da Trama Verde Azul

enquanto eixo de desenvolvimento da Seguridade no municipio de Baldim.
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1 SANEAMENTO AMBIENTAL

A tematica do saneamento basico municipal tem se fortalecido nas ultimas
décadas no debate das politicas publicas brasileiras como resultado do aumento
das pressdes populacionais existentes. O gradual uso excessivo dos recursos
hidricos disponiveis € um dos suportes para que a tematica do saneamento fosse
assumida como politica nacional, ocorrida em 2007, a partir da Lei n° 11.445.
Essa legislacdo definiu um novo desenho operacional para a gestdo do setor,
sendo considerada a lei do saneamento basico brasileiro. Assim, estabelece um
sistema integrado entre os niveis federal, estadual e municipal, o que significaria

um desenho institucional solido para os municipios brasileiros.

Jad a questdo do saneamento basico em éarea de grande crescimento
metropolitano, na qual o municipio de Baldim se insere, localizado a 95 km da
capital Belo Horizonte € de fundamental importancia que a gestao integrada dos
recursos hidricos ocorra. Com uma populacédo estimada de 7.913 habitantes para
2017 (IBGE, 2017) e em uma area total de 556.266 km? (IBGE, 2010) e com
crescentes afluxos de novos moradores, principalmente na parte urbana da
cidade, o fornecimento de servigcos de agua, esgoto e residuos solidos tem sido
um desafio constante. Desse modo, a legislacdo prevé a necessidade de

integracdo municipal no nivel metropolitano para lidar com a questdo ambiental.

No caso de Baldim, o municipio pertence a Regido de Planejamento Central do
estado de Minas Gerais, na Microrregiado e dos Microterritérios de
Desenvolvimento de Sete Lagoas, estando na Mesorregido da RMBH e sua
Unidade Regional de Conservacao é aquela vinculada ao Rio das Velhas (IMRS,
2015). Grande parte de sua populacdo vive em areas urbanas, o que demanda

muita utilizacdo dos recursos hidricos.

O Plano Municipal de Saneamento Basico de Baldim, realizado em parceria com
o Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio das Velhas em 2014, indicou os principais
cursos d’agua presentes no municipio, o Corrego Grande e seus afluentes, na

regido noroeste e central; o Corrego Grande ou Trindade e seus afluentes, na
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regido sudeste e sudoeste; e o Corrego Gameleira, na regido Sudoeste, pelos

cursos de agua na regiao nordeste.

Figura 36 - Ordem dos cursos d’agua de Baldim (2017)

Fonte: CBHRV (2014)

Segundo o Sistema Nacional de Informagcbes de Saneamento, 0s servicos de
esgoto, de agua e de residuos solidos séo prestados, respectivamente, pela

Prefeitura Municipal de Baldim - PMB; Companhia de Saneamento de Minas
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Gerais - COPASA, Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SMMA (SNIS, 2017).
Com sua capilaridade de recursos hidricos, o municipio pertence a bacia
hidrogréfica do Rio das Velhas, composta por 51 municipios, que é tributaria do

maior rio de integracéo nacional que € a bacia hidrogréafica do Rio S&o Francisco.

A situacdo de distribuicdo politica e administrativa de Baldim é mostrada na
Figura a seguir, que também identifica a hidrografia presente:

Figura 37 - Divisdo politica e administrativa em Baldim (2017)

Fonte: Equipe de revisdo dos PDMs RMBH

Dada também a localizacdo da sua mancha urbana e distribuicdo do uso do solo,
a questdo hidrica é crucial para o desenvolvimento social e econdmico do
municipio, indicando a dependéncia da cidade em termos de uma gestdo
integrada dos seus recursos hidricos, que deve ser pensada de forma conjunta,

dentro de uma perspectiva metropolitana.
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A partir das Figuras acima também é possivel identificar que os recursos hidricos
sdo encontrados em todo o territério do municipio, principalmente na regido da
sede municipal. Além disso, as cidades limitrofes de Funilandia, Jequitiba,
Santana do Riacho, Matozinhos, Santana de Pirapama e Jaboticatubas,
juntamente ao municipio de Baldim, fazem parte tanto da bacia quanto do Comité
da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas. Isso significa que possuem dificuldades
macro bastante comuns, tais como a dificuldade de efetuar o esgotamento
sanitario, abastecimento de agua com qualidade e quantidade, planejamento e
controle ambiental (THEODORO, 2017).

Uma das caracteristicas principais dos municipios vinculados com a bacia
hidrografica do Rio das Velhas é exatamente a pressao urbana sobre o meio
ambiente em todos os seus niveis, desde o financeiro até o hidrico,
especificamente. Em uma combinagcdo com o0s problemas metropolitanos, a
gestdo dos recursos hidricos nessa regido deve ser buscada por meio de

solucdes integradas.

A mencionada regido limitrofe ao municipio de Baldim apresenta uma
vulnerabilidade natural que se expressa diretamente na demanda por melhores
servicos de saneamento e esgotamento hidrico, assim como por medidas de
protecdo ao meio ambiente em geral. O municipio apresenta todos os niveis de

gradacédo de vulnerabilidade natural pesquisados (Figura a seguir).
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Figura 38 - Vulnerabilidade natural de Baldim (2017)

Fonte: Equipe de revisdo dos PDMs RMBH

De modo a obter capacidade financeira para lidar com essa questdo, o ICMS
ecologico surge enquanto proposta de repasse de recursos, por meio de subsidio
cruzado, para 0s municipios que tém apresentado bom desempenho em suas
atividades ambientais, a partir de trés principais eixos: a) unidades de
conservacao; b) acdes de saneamento; c) acbOes especificas para a gestdo do
bioma de mata seca. O ICMS ecoldgico é repassado para 0S municipios mineiros
desde o ano de 2002 e é um importante instrumento para a gestdo ambiental
municipal, uma vez que pode permitir a estrutura econdmica para a efetivagao de
diferentes acbes e politicas ambientais. Em uma pesquisa sobre o repasse do
ICMS ecologico nos anos de 2006, 2011 e 2016, constatou-se que 0 municipio de
Baldim ndo teve, nesses trés anos, qualquer repasse referente ao ICMS
ecologico. Isso se deve a auséncia de Unidades de Conservagcdo no municipio e
as ainda deficientes acbes de saneamento. O ndo recebimento desses valores

contribui para a insuficiéncia de recursos para a gestdo ambiental municipal. A
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regulamentacdo e implantacdo de areas de protecdo, pode ser importante,

portanto, para o acesso a recursos de ICMS ecologico para o municipio.

De todo modo, destaca-se que um dos principais pontos da legislacéo vigente no
gue toca ao saneamento basico é a definicAo de que 0s municipios sdo 0s
responsaveis diretos pela elaboracdo de um plano de cunho municipal
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2015), reconhecendo, portanto, que 0s municipios
sd0 os responsaveis pelo saneamento ambiental. Assim, nesta Leitura Técnica
serdo abordados o0s quatro eixos principais que definem o saneamento:
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos solidos e drenagem

urbana.

1.1  Abastecimento de Agua

O abastecimento de agua do municipio de Baldim é realizado pela COPASA, a
gual tem sofrido criticas por parte da populacdo quanto a qualidade de seus
servicos. Aproximadamente 85,9% da populacdo urbana tem acesso a agua
tratada. No municipio existem 2411 ligacbes de agua, sendo que 0 consumo
meédio per capita é estimado em 140,1 litros por habitante por dia. O sistema de
tratamento de agua para atendimento da populacdo de Baldim produz
aproximadamente 470 (1000m?3/ano) (SNIS, 2017).

O Plano Municipal de Saneamento Basico de Baldim, por sua vez, revela que o
abastecimento de agua € desenvolvido por diferentes instituicbes, dependendo da
localizacéo, sendo 13 sistemas coletivos produtores de agua (2 da COPASA, 7 da
Prefeitura Municipal, 1 da Associacdo de Desenvolvimento Comunitario do Alto
Da Cuia (ASDECAC), 3 da Associacao dos Moradores de Vargem Grande e
Regido (AMVAGER).

Destaca-se que, na Oficina de Leitura Comunitaria, problemas com o
abastecimento de agua foram também identificados em varios lugares: Mucambo,
Vila Amanda, Ponte Furada, Botafogo e Rotulo (onde ndo ha rede de

abastecimento). Existe um sistema de abastecimento, mas o que antes ndo era
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um problema agora o é porque os corregos secaram. Também foi dito que ha falta
de consciéncia das pessoas da comunidade em relacdo ao desperdicio. Por
exemplo, no caso de Mucambo, onde havia muita falta de agua, ocorreu a
reforma do reservatorio mas mesmo assim ha problemas de conscientizagdo em
parte por falta de cobranca da agua. De acordo com os participantes, a prefeitura
possui responsabilidade sob 09 pocos artesianos; o distrito de S&o Vicente fica
sob a responsabilidade da COPASA; o distrito de Vila Amanda é de
responsabilidade da Prefeitura; as regides de Vargem Grande e do Alto da Cuia

séo de responsabilidade da Associacdo de Moradores.

Ainda foi mencionada que a regido de Coérrego Grande € considerada como uma
regido de nascentes, mas enfrenta problemas de falta de preservacdo da area,
inclusive pela populagdo. Também foi destacada a comunidade de Joao da Costa,
proximo a bacia do Rio das Velhas. Essa comunidade, area de preservacao
ambiental, era de propriedade de familias tradicionais, mas com a expanséo
urbana na regido, tem disso observado problema de falta de abastecimento de
agua. Embora haja um poc¢o, ndo héa rede de distribuicao.

1.2 Esgotamento Sanitario

Os servicos de esgotamento sanitario do municipio de Baldim séo prestados pela
prefeitura municipal e atende 5175 pessoas. Séo 2286 ligacdes ativas de esgoto,
com uma rede de esgotamento de aproximadamente 32,6 km, que coleta um
volume de esgotos domeésticos estimado em 304,01(1000m?3*/ano). Dos esgotos
coletados, 100% sé&o destinados diretamente aos cursos d’agua, sem nenhuma
forma de tratamento (SNIS, 2017).

A Figura a seguir mostra como esta considerada a questdo do esgotamento
sanitario no municipio de Baldim, que tem atualmente um nivel de esgotamento
considerado adequado, com percentual de atendimento de pouco mais de metade
da populacdo (55%). Tal situacdo revela que o0 municipio deve investir
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progressivamente em um planejamento de longo prazo para o setor de

esgotamento sanitario.

Mesmo com essa estrutura de esgotamento sanitario, a populacdo demanda
maiores investimentos no setor de saneamento, pois problemas de ma qualidade
e quantidade de agua foram relatados nas pesquisas de campo, oficinas e
pesquisas documentais sobre o municipio. Conforme informagdes da Oficina de
Leitura Comunitaria, o esgotamento sanitario municipal € considerado deficiente
pela populagéo (segundo alguns é inexistente), ja que os efluentes séo enviados
diretamente para os coérregos. Por outro lado, ndo foram citados eventos de

inundacgdes na regido nos ultimos anos.

Figura 39 - Esgotamento sanitario em Baldim (2017)

Fonte: IBGE (2017)
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1.3 Residuos Soélidos

No municipio de Baldim a coleta dos residuos solidos domiciliares e residuos
comerciais com caracteristicas similares (RDO) atende, em areas urbanas, 5168
pessoas, considerando-se o distrito-sede e as outras localidades. Sdo 582
toneladas de residuos coletados anualmente, considerando-se o RDO e os
residuos solidos publicos (RPU) sendo que 45% da populacdo é atendida duas a
trés vezes por semana 55% é atendida uma vez por semana (SNIS, 2017).

Os residuos sélidos coletados no municipio, entretanto, sdo destinados a um lixao
municipal, sem controle ambiental regular, porém dentro das determinacfes
legais, pois a cidade nao possui frequéncia minima para recobrimento de
residuos. No municipio de Baldim, existe coleta seletiva de residuos sélidos,
sendo que ao todo séo recolhidas e processadas 113 toneladas por ano deste

tipo de residuo.

Em atendimento a lei 11.445/2007, o municipio de Baldim teve a elaboracéo do
Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), executada em parceria com o
Comité da Bacia do Rio das Velhas (CBHRV, 2014). O PMSB destaca ser
necessario diversos niveis de programas e projetos para a melhoria e a
sustentabilidade econ6mica, ambiental e social das politicas de saneamento
basico. Em especial, 0 plano estabelece um conjunto de programas que foram
considerados emergenciais (a serem desenvolvidos em 2015 e 2016) para o
municipio, sdo eles: Programa de Desenvolvimento Institucional; Programa de
Abastecimento de Agua; Programa de Esgotamento Sanitario; Programa de
Residuos Solidos; Programa de Drenagem Urbana. O PMSB foi concluido em
dezembro de 2014 e nao foram localizadas informacgdes sobre o andamento dos
programas emergenciais, assim como néo foi localizada a aprovag¢ao, enquanto
lei, dos estudos do PMSB.

Na Oficina de Leitura Comunitaria, a questdo do lixo foi citada como de
fundamental importancia para o desenvolvimento do municipio, pois as condi¢des
de coleta ndo seriam as mesmas (alguns lugares com coleta mais corriqueira do

gue em outros) e que a existéncia de um lixdo, ao invés de um aterro sanitario
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municipal, incomoda muitos moradores, que reclamam também da falta de coleta
de lixo tanto nos domicilios quanto nas estradas, 0 que gera muitos acumulos.
Apenas a sede e o distrito de S&o Vicente tem coleta de lixo todos os dias e nos
distritos apenas duas vezes por semana. Mais ainda, foi informado que o
municipio recebe lixo de outras cidades, o que sO piora as condicdes ambientais

da regido.

Duas politicas do PDDI-RMBH que dialogam com essa situacdo sédo a Politica
Metropolitana Integrada de Residuos Sélidos e a Politica Metropolitana Integrada
de Saneamento. Ambas preveem (i) medidas para a sustentabilidade ambiental
das acbes e a integracdo entre politicas e acdes de saneamento basico e de
desenvolvimento urbano; (ii) a promocéo do controle social e a participacdo da
populacdo nos processos decisorios especificamente vinculados as questbes de
saneamento; (iii) a implantacdo de sistemas adequados de gestdo, visando a
reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos; e (iv) a
disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos. Desse modo, a
implantagédo de programas de saneamento ambiental no Municipio podera contar

com o auxilio institucional do CODEMA e da Secretaria de Meio Ambiente.
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2 MAPEAMENTO DE CONFLITOS E RISCOS SOCIOAMBIENTAIS

O municipio de Baldim apresenta alguns problemas socioambientais relacionados
tanto a caracteristica fisica de seu territdrio quanto a questbes administrativas.
Esses fatores foram objeto de discussdo na Oficina de Leitura Comunitaria, no
sentido de refletir sobre possiveis rebatimentos no processo de revisdo de seu
Plano Diretor. Desse modo, os conflitos e riscos socioambientais pertinentes ao
municipio de Baldim serdo apresentados abaixo a partir da retomada dos
principais aspectos destacados na Oficina, somados a uma maior compreensao

técnica a respeito da geologia do terreno municipal.

2.1 Conflitos socioambientais no territério

A leitura dos mapas elaborados durante a Oficina de Leitura Comunitaria de
Baldim oferece informac¢des importantes sobre os conflitos socioambientais
enfrentados no municipio. De acordo com a analise desses mapas, € possivel
perceber que algumas questdes sao predominantes. O crescimento do municipio,
principalmente na dire¢cdo da divisa com o0 municipio de Jaboticatubas. A
extensdo rural que esta acontecendo na regido sobrecarrega a infraestrutura
urbana existente precarizando os servigos publicos. Aléem disso, o alto indice de
loteamentos irregulares dificulta o planejamento urbano de Baldim. Outro conflito
relevante é o que diz respeito a poluicdo dos recursos hidricos locais e a auséncia
de destinacdo adequada para os residuos solidos, que acabam sendo despejados
clandestinamente pelo municipio, contaminando o solo e os lenc¢ois freaticos. Por
causa disso, Baldim apresenta problemas em relacdo a producdo de agua para

distribuicéo.

O municipio de Baldim passou por uma intensa modificagéo de seu tecido urbano
nas ultimas décadas. O aumento da populacdo acabou gerando uma demanda
por servigos publicos que o municipio ndo consegue atender. Assim, tanto a sede
guanto os distritos possuem conflitos relacionados a precariedade de

infraestrutura urbana, irregularidade fundiaria e ocupacdes irregulares.
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Baldim ndo possui transporte publico interno e existe grande dificuldade de
integracdo com os demais municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
pela deficiéncia de transporte pela Saritur. O estado de conservacdo das estradas
também é precario, com trechos com auséncia de pavimentagcéo ou pavimentacao

ruim.

O municipio também apresenta problemas em relacdo a seguranca publica, com
um grande aumento de assaltos nos ultimos dez anos, principalmente na zona
rural. Aléem disso, o efetivo policial € insuficiente para atender todo o municipio,
havendo poucas viaturas disponiveis. O sentimento de inseguranga cresceu muito
nos ultimos anos, principalmente na localidade onde se concentra o comércio e

nas fazendas.

Baldim n&o dispde de nenhum aterro sanitario e grande parte do lixo € despejada
clandestinamente em lixdes no municipio. Os cursos d’agua que passam pelo
municipio tém secado nos ultimos anos ou apresentado elevado indice de
poluicdo, como € o caso do Rio das Velhas, Cérrego Grande e Trindade (que
passam por Amanda e Sao Vicente). Por causa disso, 0 municipio apresenta

muitos problemas envolvendo distribuicdo de agua em diversos pontos da cidade.

A falta de equipamentos nos postos de saude também é problema na cidade. A
populacdo muitas vezes € obrigada a recorrer ao servico de saude de Sete
Lagoas, 0 que demonstra a existéncia de demanda por construgdo de novos

postos de atendimento em Baldim com atendimento médico semanal.

Tanto na sede quanto nos distritos existe uma demanda ndo satisfeita para
construcdo de habitacdo de interesse social e por regularizacao fundiaria. A falta
de lazer para criancas e adolescentes também é apontada como forma de conflito

No municipio.

Os conflitos gerados por loteamentos irregulares estdo presentes nos bairros e
distritos de Baldim, principalmente em Fazendinhas (Mato Grande); Manteiga;
Santa Luzia; Recanto; Portal do Eucalipto; Jodo da Costa; Gameleira da Palma,;
Corrego do Almoco; Botafogo e Fazenda da Chacara. A incidéncia de
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especulacdo imobiliaria pode ser sentida com maior intensidade nos bairros
Mucambo e Jodo da Costa. Em Santa Luzia os loteamentos irregulares foram
responsaveis por aterrar nascentes locais. Apesar de terem sido aprovados em
1982, os 1.402 lotes permanecem vazios, sem que haja energia elétrica ou

emisséao de titulacéo.

Assim como em partes da sede, os distritos e bairros também sofrem com a
inconstancia do abastecimento de agua, como em Santa Luzia, Mucambo e na
regido da Bacia do Corrego Trindade. Em Vila Amanda o problema ainda é
agravado pela auséncia de esgotamento sanitario. Em outros bairros, como Ponte
Furada e Santana do Riacho, apesar de n&o existir problema em relacdo ao
abastecimento de agua, ocorre o lancamento de esgoto sem tratamento
diretamente no rio e os cursos d’agua vém secando. Em Vargem Grande e
Mucambo ocorreu a contaminacdo do solo e das aguas pelo lancamento de

agrotoxicos.

A auséncia ou precariedade da cobertura da rede de telecomunicacbes é
responsavel por problemas no municipio. Os principais bairros que sofrem com
isso sdo: Manteiga; Vargem Grande; TimoOteo; Sumidouro; Mucambo; Gameleira
da Palma e Alto da Cuia. O aumento no indice de assaltos pode ser sentido
principalmente em S&o Vicente; Vila Amanda; Vargem Grande; Sumidouro;
Mucambo e Alto da Cuia.

A dificuldade de mobilidade entre o municipio e demais cidades da Regiédo
Metropolitana, principalmente pela auséncia de servigco de transporte publico gera
conflitos nos bairros Vargem do Lobo; Timéteo; Sumidouro; Gruta Forquilha;
Gameleira; Caraibas e Botafogo. Ha necessidade de asfaltar o acesso entre Vila
Amanda e Vargem Grande devido a grande producdo de hortifruti e agricultura

familiar na regido. A auséncia de posto de saude é sentida em Gameleira da

Palma e é patente a falta de op¢Oes de lazer em Alto da Cuia.
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2.2 Riscos ambientais: fragilidades geoldgicas e areas com restricdo a

ocupacéao

Diferentes marcos normativos e caracteristicas ambientais influenciam os padrbes
e as formas de ocupacdo e de uso do solo e sdo fundamentais para o
estabelecimento de politicas para a definicdo de uso e de prioridades para o
territorio. Dessa forma, em andamento com o processo de atualizacdo do plano
diretor, foram realizados diferentes procedimentos de analise para um melhor
entendimento das caracteristicas ambientais e de seus respectivos potenciais e

limitagdes no territério municipal.

A territorializacdo da analise foi orientada a partir de dois principais topicos,
diretamente associados: fragilidade ambiental e restricdo de uso, definidos a partir
de diferentes marcos normativos e técnicos. A analise ambiental foi dividida em
trés momentos sucessivos e complementares: 1) aspectos fisicos e do uso do
solo no municipio; 2) fragilidade e risco geoldgico; 3) areas com restricbes de

ocupacao.

A definicdo de fragilidade geoldgica foi realizada com auxilio de informacdes
sobre declividade, geologia e pedologia do municipio e tem como finalidade
estabelecer de forma relativa quais séo as areas com maior fragilidade geoldgica
no municipio. Esse mapeamento é considerado essencial para auxiliar na
tipificacdo das diferentes formas de uso e ocupacao possiveis em diferentes

areas do municipio.

As areas com restricdo a ocupacao foram definidas a partir da interacdo entre
diferentes mapeamentos e normas de restricio ambiental para o territorio do
municipio, considerando informacées espaciais associadas as Areas de Prote¢éo
Permanente (APP), Unidades de Conservacao (UC), enquadramento dos corpos
d’agua em classes, areas protegidas nos planos diretores, vulnerabilidade

ambiental no zoneamento ecologico econdémico.

O mapeamento de areas de risco geoldgico tem como objeto a delimitacdo de

areas com maior predisposicdo de desastre natural, sendo que a metodologia



138

utilizada possui o intuito de esclarecer de forma relativa as areas associadas a
uma menor ou maior fragilidade geoldgica. A geracdo de um mapa de fragilidade
geoldgica representa um primeiro instrumento de consulta do municipio para
aptiddo a urbanizacdo. Entretanto, o mapa gerado por esse projeto ndo possui
etapa de validagcdo em campo dos dados, assim como as escalas de analise dos
dados sdo adequadas somente para analise que envolva o territdrio municipal
como um todo. Dessa forma, o mapeamento geolégico ndo quantifica as
possiveis consequéncias danosas as atividades humanas caso haja ocupagcdo em
alguma area que tenha maior probabilidade de que ocorra algum incidente nao
previsto, assim como nédo representa uma base de dado para calcular o tempo
gue possa ocorrer 0 evento ou estabelecer diretrizes de obras de fundac&o ou

contengao.

Assim, como a dinamica natural terrestre sofre flutuacées e ndo ha como prevé-
las, o ideal € que apdés a geracdo da carta de fragilidade seja realizada a
elaboracdo de uma carta geotécnica de aptiddo a urbanizacdo em escala de
1:10.000 ou a carta geotécnica de risco em escala de 1:2.000. Esses insumos nao
fazem parte da atualizacdo do plano diretor, mas podem ser instrumentos

importantes para a gestdo urbana do municipio.

A elaboracdo do mapeamento de fragilidade geologica se baseia na metodologia
aplicada pelo Instituto de Pesquisa Tecnologico de Séo Paulo (IPT) que indica as
areas suscetiveis a fendbmenos e processos do meio fisico cuja dindmica pode
gerar desastres naturais. Nesse projeto os fenbmenos analisados serdo os
movimentos gravitacionais de massa, que condizem com as diretrizes da Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC). A Figura a seguir apresenta a
sintese do mapeamento de fragilidade geologica, agrupado em classes, cuja

metodologia detalhada se encontra no Anexo deste documento.
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Figura 40 - Fragilidade geol6gica relativa para o municipio de Baldim

Fonte: Equipe de Revisdo de Planos Diretores Municipais, 2017
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A partir desse mapeamento, percebe-se que as areas inseridas na por¢cao norte
do municipio apresentam areas com maior fragilidade geoldgica, estando muitas
vezes associadas a areas com média e alta declividade e relevo mais acidentado,
0 que esta também vinculado a solos com evolucgéo vertical menos desenvolvida.
Essas areas se encontram predominantemente na bacia do Rio Cipd, sendo que

a Serra de Baldim apresenta os maiores valores relativos de fragilidade.

A porcéo sul proxima a sede municipal apresenta menores fatores de fragilidade
geoldgica, principalmente em areas de relevo mais suavizado e proximas ao rio
das Velhas. A proxima tabela apresenta a sintese percentual da fragilidade
geoldgica no municipio de Baldim.

Tabela 7 - Fragilidade geoldégica no municipio de Baldim

Tipo de fragilidade Area (ha) % do territorio municipal
Muito Baixa 15.054,03 27,12
Baixa 23.152,14 41,70
Média 10.407,24 18,75
Alta 6.904,44 12,44
Muito Alta 0,00 0,00

Fonte: Equipe de Revisdo de Planos Diretores Municipais, 2017

Um percentual muito elevado do municipio (87,57%) esta inserido em areas de
risco geolégico muito baixo, baixo e médio (27,12%, 41,70% e 18,75%

respectivamente).

A fragilidade geoldgica deve ser entendida de forma relativa e considerar que nao
ha impedimento direto ou legal para a ocupacdo nessas areas que apresentam

maior ou menor risco, mas € uma questdo que deve ser considerada e que
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demanda estudos complementares e atividades especificas. Da mesma forma,
nao é possivel falar que ndo existe risco geoldgico nas areas em que estao
mapeadas como de muito baixa. Como explicado, esse estudo se aplica para o
entendimento da dinamica territorial municipal e ndo deve ser utilizado para
definicbes de estruturas locais e que demandam estudos especificos para a sua

implantagao.

Por sua vez, diferentes instrumentos legais e normativos podem gerar variados
niveis de restricdo e de impedimento para algumas formas de ocupacdo e uso
dos diferentes territérios. Alguns instrumentos normativos possuem explicitos
niveis de restricdo para a ocupacdo urbana como € o caso, por exemplo, das
Unidades de Conservacdo de Protecado Integral, enquanto outras normatizam e
orientam formas de uso, como pode ser o caso de uma Unidade de Conservacéo

de Uso Sustentavel.

Considerou-se, para a atualizacdo do plano diretor municipal, que € fundamental
se perceber como os diferentes instrumentos que tém rebatimento nas formas de
organizacdo do territorio estdo articulados e superpostos. Dessa forma, foi
realizado uma analise multicritério considerando seis principais niveis de
informacédo: 1) Unidade de Conservacdo Protecdo Integral; 2) Unidade de
Conservacdo Uso Sustentavel; 3) Areas protegidas nos Planos Diretores; 4)
Enquadramento dos corpos d'agua em classes; 5) Zoneamento Ecologico
Econdmico; 6) Areas de Protecdo Permanente - a metodologia detalhada se
encontra no Anexo deste documento. A Figura a seguir apresenta o resultado do

mapa de restricdo de uso ambiental para 0 municipio.
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Figura 41 - Mapa de restricdo ambiental

Fonte: Equipe de Revisdo de Planos Diretores Municipais, 2017
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No municipio de Baldim n&do existem Unidades de Conservacdo. Algumas areas,
apresentam um valor mais elevado de restricdo por detalhamento da
vulnerabilidade ambiental apresentada pelo Zoneamento Ecolégico Econdémico.
Contudo, os principais fatores preponderantes para a delimitacdo de areas de
elevado nivel de restricdo sdo referentes ao enquadramento dos corpos d'agua
em classes e também as Areas de Preservacdo Permanente; na regido da Serra
de Baldim em especial a APP de declividade. A regido proxima a sede municipal
foi considerada de menor nivel de restricdo, com destaque para as APPs fluviais
gue receberam elevada marcacao (restricao alta). A proxima tabela apresenta a

sintese percentual das restricbes ambientais no municipio de Baldim.

Tabela 8 - Restrigcbes ambientais no municipio de Baldim

Tipo de fragilidade Area (ha) % do territorio municipal
Muito Baixa 8,10 0,01
Baixa 45.136,17 81,17
Média 0,00 0,00
Alta 514,71 0,93
Muito Alta 9.944,64 17,88

Fonte: Equipe de Revisdo de Planos Diretores Municipais, 2017

2.3 Agriculturas: perspectivas da seguranca alimentar e do apoio a

producdo em pequena escala

A expressdo Agriculturas tem sido utilizada no processo de revisdo do Plano
Diretor no sentido de evitar polarizacbes ou oposi¢cdes simplistas e ampliar a

percepcao sobre diferentes “modos de se fazer a agricultura” no mundo
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contemporaneo, resultado das combinacfes entre a agricultura capitalista, a
agricultura familiar empresarial e a agricultura familiar camponesa’. Nesta Leitura
Técnica, pretende-se indicar particularidades das agriculturas no municipio de
Baldim, bem como sua integracdo com a dinamica metropolitana, a fim de
apresentar outras perspectivas e abordagens dos aspectos acima destacados
enquanto conflitos socioambientais. Nesse sentido, observa-se que a Trama
Verde Azul se apresenta como uma possibilidade de tratamento transdisciplinar e

territorial das questdes elencadas.

Considerando o papel mais propositivo que as Agriculturas assumem no atual
processo de Revisdo do Plano Diretor, as analises apresentadas neste produto
buscam dialogar com os estudos setoriais e proposi¢cdes relacionadas a Politica
de Seguranca Alimentar e Nutricional e a Politica de Apoio a Producdo em
Pequena Escala, do Eixo Seguridade do PDDI. Cabe esclarecer que ainda que o
escopo dessas politicas seja bastante amplo, algumas das suas dimensdes serdo
mais enfocadas neste produto do que outras, sendo priorizadas aquelas com
maior rebatimento territorial e para as quais had maior disponibilidade de

informacdes.

2.4  Agriculturas no PDDI-RMBH

A organizagdo de sistemas alimentares regionais engloba diferentes atores e
processos relacionados a producao, abastecimento, comercializacdo e consumo
de alimentos. Recentemente, a abordagem denominada Sistemas Alimentares em
Cidades Regibes (City Region Food Systems) tém chamado a atencao para a
complexidade envolvida na alimentacdo da populacdo de grandes centros

" De acordo com Ploeg (2009), na medida em que a légica técnico-econémica da modernizagéo
foi historicamente incorporada por parte da agricultura familiar, surge uma terceira estratégia de
reproducdo econdmica e social que se configura na agricultura familiar empresarial. Assim, as
combinacdes entre esses trés arranjos politico-econémicos distintos indicam ser inadequadas as
tentativas de enquadramento das experiéncias em categorias rigidas.
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urbanos, bem como para as conexdes e fluxos de pessoas, bens e servicos
estabelecidos entre as grandes e mega cidades e seu entorno imediato, como as
areas rurais e agricolas e as cidades de pequeno e médio porte. Por outro lado,
como reacgao ao processo de modernizacdo da agricultura e a difusdo do modelo
da Revolugcdo Verde nas décadas de 1960 e 1970, uma larga trajetoria
internacional de pesquisas e movimentos sociais expde as conexdes entre a crise
socioambiental vivenciada pelas sociedades contemporéneas e o enfoque técnico

e a perspectiva econdmica da chamada agricultura industrial ou convencional.?

Nesse sentido, as analises sobre a atividade agricola e pecuéaria em Baldim estdo
orientadas pelo referencial conceitual e politico da agroecologia, da agricultura
familiar e da agricultura urbana. Esses conceitos, todavia, sdo objeto de intensos
debates académicos e politicos e de diferentes interpretacbes dos seus
significados. No contexto brasileiro, esse referencial conceitual esta relacionado a
diferentes niveis de institucionalidade e aparato legal nos trés niveis
governamentais, que definem e regem cada area tematica e em alguns casos,

regulamentam e normatizam politicas setoriais.

A agroecologia tem se consolidado como uma ciéncia, um movimento e uma
pratica social abrangente, que ao mesmo tempo denuncia a logica do modo
capitalista de organizacdo do sistema alimentar em geral, bem como anuncia as
possibilidades de existéncia de agriculturas diversas e formas distintas de
organizar a producdo e o consumo de alimentos a partir de um novo saber.® No

Brasil, a trajetéria do movimento agroecolégico tem forte interface com o processo

8 ha expressiva bibliografia internacional e nacional disponivel sobre a critica a esse paradigma
produtivo, como em Altieri (2012); Casado, Molina e Sevilla Guzman (2000); Petersen (2009).

° A Associacdo Brasileira de Agroecologia (ABA) define a agroecologia como um enfoque
cientifico, tedrico, pratico e metodoldgico, com base em diversas areas do conhecimento, que se
propde a estudar processos de desenvolvimento sob uma perspectiva ecolégica e sociocultural e,
a partir de um enfoque sistémico — adotando o agroecossistema como unidade de andlise —,
apoiar a transicdo dos modelos convencionais de agricultura e de desenvolvimento rural para
estilos de agricultura e de desenvolvimento rural sustentavel (ABA, s/d).
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de formulacdo de politicas e construcdo do conceito de agricultura familiar
(SAUER, 2008; WANDERLEY, 2014).

Adicionalmente, o surgimento de um novo campo de iniciativas em torno da
agricultura urbana, que tem acontecido simultaneamente com dinédmicas de
elaboracao de politicas publicas e processos de mobilizacdo e organizacdo social,
tem provocado reflexdes sobre a relacdo campo-cidade no mundo atual, bem
como sobre o papel das préaticas agricolas urbanas para a organizacdo do

sistema alimentar e para a sustentabilidade urbana.

No ambito do PDDI-RMBH, a Politica Metropolitana Integrada de Apoio a
Producdo em Pequena Escala tem como propoésito estimular o aproveitamento do
grande potencial no provimento de trabalho e renda, em especial para a
populacdo ndo absorvida diretamente pelos grandes investimentos regionais, por
meio de estratégias e praticas produtivas de pequena escala. As dificuldades
enfrentadas pela classe produtiva surgem em diversos momentos, tais quais: (i)
na articulagdo com os centros mais dinamicos; (i) no provimento de bens e
servigcos que possibilitam a sua producéo; (iii) no acesso ao crédito e a assisténcia
técnica; (iv) na gestdo do empreendimento; e (v) na comercializacdo. As
proposicdes da politica pretendem atuar nesses gargalos, fortalecendo e
expandindo praticas e experiéncias locais, além de incorporar uma dimenséo de
preservacao de tradi¢cdes culturais, sejam elas alimentares, de expresséo estética,

de organizacéao do cotidiano, do trabalho ou do modo de vida em geral.

by

Neste relatério, sdo enfocadas as agriculturas relacionadas a producdo em
pequena escala, particularmente as experiéncias de agricultura familiar que se
estendem nos territérios rural e urbano do municipio. Trata-se de uma
desconstrucdo da recorrente associacao dessa atividade econdmica como uma
atividade de auto subsisténcia, para a compreensdo de que as mesmas também
compdem, historicamente, os circuitos de producdo, distribuicdo e consumo das

economias locais.

Ja os Estudos Setoriais que subsidiaram a Politica Metropolitana Integrada de
Seguranga Alimentar e Nutricional do PDDI-RMBH (PMISAN) ressaltam a
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preocupacao em relacdo as condi¢cdoes de inseguranca alimentar nos municipios
da RMBH, tais como o comprometimento do orcamento das familias de baixa
renda em gastos com alimentacdo, o excesso de peso e a obesidade, e a
auséncia de politicas de apoio a producédo de alimentos pela agricultura familiar,
gque cumpre funcbes sociais, culturais, ambientais e econdmicas de grande

alcance para a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN).

O enfoque da SAN adotado pela PMISAN privilegia uma perspectiva sistémica,
gue associa 0 acesso aos alimentos as condicbes nas quais estes séo
produzidos, distribuidos e consumidos, e aos quadros institucionais, que
interferem na garantia do Direito Humano & Alimentacdo Adequada (DHAA)™.
Nesse sentido, a proposta do PDDI-RMBH é composta por cinco programas que
visam: apoiar as atividades rurais, com destaque para a agricultura familiar;
ofertar alimentos com qualidade a precos acessiveis; erradicar a fome e a
desnutricdo; promover o consumo alimentar consciente e a agricultura urbana; e

promover a qualidade de vida da populacao rural na RMBH.

A dimensao territorial da SAN, incorporada no PDDI-RMBH, foi concebida como
um importante instrumento para a reestruturacao territorial metropolitana e para a
garantia de espacos de manifestacdo de expressdes socioespaciais diversas, em
contraponto aos processos dominantes de especializacdo e homogeneizacao da
producdo e do consumo de alimentos. O conjunto de programas e projetos
previstos na PMISAN reconhece o0 espaco rural metropolitano na sua totalidade e

complexidade, bem como pretende incidir na integracéo entre o rural e o urbano

Oegte enfoque encontra-se em consondncia com a definicdo de SAN construida no &mbito do Férum
Brasileiro de SAN, referendada pela Il Conferéncia Nacional de SAN (2004) e instituida na legislacdo
pertinente. No Brasil, SAN é definida como sendo “a realizacdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras da salde, que respeitem a
diversidade cultural e que sejam social, econdmica e ambientalmente  sustentaveis
(http://www.fomezero.gov.br/conferencia/documentos.htm). Esta definicdo também consta do Artigo 3 da
Lei 11.346, de 15/09/2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN -
com vistas em assegurar o direito humano a alimentacdo adequada e da& outras providéncias
(http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 11.346-2006).
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nos municipios, atuando sobre a producdo, o abastecimento e o0 consumo

alimentar.

O esforco de organizacdo de dados sobre as atividades agricola e pecuaria em
Baldim, de modo a proporcionar uma melhor compreensdo da insercdo das
mesmas na organizacao territorial do municipio, se orientou conforme as
dimensdes do sistema territorial de SAN apresentado no PDDI-RMBH - (i) a
producdo agroalimentar; (ii) as condicoes de acesso aos alimentos; (iii) o

abastecimento alimentar; (iv) o consumo alimentar; e (v) o quadro institucional.

A leitura sobre a organizacao territorial de Baldim incorporou, ainda, demandas
apontadas pelos sujeitos e organizagcbes que atuam com as diferentes
agriculturas encontradas na RMBH, bem como propostas de contemplar de forma
mais efetiva o potencial das agriculturas no planejamento territorial do municipio.
Contudo, é preciso ressaltar que ha uma lacuna no que tange a fontes de dados
secundarios sobre a agroecologia e a agricultura urbana na RMBH, o que
contribui para acentuar a pouca expressividade e o baixo interesse sobre essa
tematica na RMBH como um todo, em termos de planejamento e de investimentos
publicos de ambito local, negligenciando, assim, seu potencial na conformacéo de

sistemas alimentares mais sustentaveis no contexto regional.

Nesse contexto, o papel da agricultura de base familiar adquire centralidade nas
analises. Entende-se a relevancia dessa forma de organizacéo social da producéao
para a reestruturacdo territorial de Baldim, assim como seu potencial na
construcéo de alternativas econémicas para 0 municipio, sem, contudo, deixar de
discutir os desafios identificados no que toca a qualidade e oferta inadequada de

alimentos e a falta de regularidade da mesma.

As analises aqui apresentadas enfocam basicamente a dimensao da producéo e
comercializacdo da atividade agricola e pecuaria em Baldim. Tais atividades sao
comumente compreendidas como de pouca relevancia na matriz econémica do
municipio, se comparadas as demais atividades ligadas aos setores secundario e
terciario, tal como interpretado na maioria dos municipios da RMBH. Contudo,

essa analise leva em conta somente a producdo em termos de geracdo de



149

emprego/renda, desconsiderando as especificidades locais e potencialidades da
atividade agropecuaria para o abastecimento regional de alimentos, para a
conservacao ambiental e para a manutencéo de formas de vida de determinados
grupos sociais. Ainda, essa difundida compreensdo da agricultura desconsidera
caminhos alternativos de desenvolvimento territorial, pautados na ampliacdo das
praticas de agricultura urbana, de agricultura familiar e dos processos de
transicdo agroecoldgica que dialogam com o0s principios de reestruturacéo

territorial da RMBH, propostos pelo PDDI e pelo Macrozoneamento Metropolitano.

A leitura técnica das agriculturas em Baldim apresentada neste relatério tem como
base os dados secundarios ja apresentados no Produto 04, bem como as
informacdes reunidas na Oficina de Leitura Comunitaria, Visita Técnica e
Encontro de Agroecologia, realizado no dia 04 de julho de 2017, em Mario
Campos, com a Equipe Técnica da UFMG e representantes da EMATER dos
municipios integrantes do Processo de Revisdo dos Planos Diretores. Com essa
analise, busca-se abranger a producéo familiar, ndo familiar e empresarial, bem
como as experiéncias e potenciais de agricultura urbana e transicao

agroecologica tanto em contextos mais urbanizados como nos espacos rurais.

Em dialogo com a dimensédo da producdo agroalimentar da SAN, a atividade
agricola e pecuaria tem uma tradicdo historica em Baldim, e tem expressividade
econdmica local e no abastecimento regional de alimentos. Segundo dados do
Censo Agropecuario de 2006, cerca de 62,30% da éarea total do municipio
correspondia a somatoria das areas de estabelecimentos agropecuario de
agricultura familiar e ndo familiar. A subsecdo de Uso do Solo deste produto
apresentou uma leitura da distribuicéo territorial da producéo local, incorporando
informacdes coletadas na Oficina de Leitura Comunitaria, que indicaram uma
concentracdo da producéo agricola convencional em Vargem Grande, Mucambo,
Vargem da Cunha, Vila Amanda, Cuia e S&o Vicente.
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2.5 Agriculturas no municipio

Segundo os dados da Pesquisa sobre o PIB Municipal, realizada pelo IBGE, em
2012, o PIB do Setor Agropecuario em Baldim representa somente 22,01% do
PIB total do municipio. Contudo, como destaca o Relatorio de Atividades do ano
de 2016 do Escritorio da EMATER-MG de Baldim (EMATER, 2016), se fossem
incorporados 0s demais segmentos do agronegocio (servicos, insumos,
maquinas, impostos, embalagem, agroindustria), esse percentual seria mais

expressivo.

Dados sobre o Valor Adicionado Bruto - VAB, também elaborados pelo IBGE,
apontam que a producdo mais que triplicou no municipio de Baldim, no periodo
compreendido entre 2002 e 2014. Além disso, a partir de 2006 o setor tem
ganhado mais representatividade em termos do VAB Total da economia, saltando
de 11% para mais de 25%. Como resultado, o0 municipio ocupa atualmente o 1°
lugar no ranking da RMBH em termos de representatividade do VAB Agropecuéario
em relacdo ao VAB total municipal, o que implica em um papel de alto destaque
na producéo agropecuaria metropolitana.
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Figura 42 - Evolucédo do VAB Agropecuério, em mil reais, e em percentagem do VAB Total
(2002-2014), Baldim
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Fonte: Equipe de Revisdo dos Planos Diretores 2017 a partir de dados da Pesquisa PIB
Municipal (SIDRA, IBGE)

Outras pesquisas, cujos dados sao apresentados de forma sintética na tabela a
seguir, indicam a diversidade da producao agropecuaria no municipio de Baldim.
Contudo, conforme destacado pelos representantes da Emater de alguns
municipios da RMBH no Encontro "Agricultura, Meio Ambiente e Planos Diretores:
conex0des possiveis para construir a Trama Verde Azul na RMBH", a pesquisa da
Safra Pecuaria e Agricola Municipal, realizada pelos proprios funcionarios da
EMATER-MG, apresenta as informagcdes que mais se aproximam da realidade

municipal.

As pesquisas mais recentes para 0 municipio de Baldim apontam para uma
producéo agricola de agricultores nao familiares em sua maioria (somente 43,63%
de agricultura familiar), totalizando 42.880,00 toneladas. A producdo pecuaria
também é, em sua maioria, oriunda da agricultura ndo-familiar: 32.000 cabegas e
64 toneladas de frango; 5.000.000 litros de leite no total e 1.300 vacas
ordenhadas; 25 matrizes produzindo 18.000 litros de leite; 500 animais confinados



152

e 125 toneladas produzidos; e 58 tanques que produzem 69,60 toneladas de

tilapias.
Tabela 9 - Produtos Agropecuarios, Baldim
PESQUISA FONTE PRODUTOS

Producéo Pecuaria IBGE Bovinos, galos, frangas, frangos e pintos, Me,

Municipal (2012) Equinos, Ovinos, Leite, Suinos, Caprinos e
Codornas.

Producéo Agricola IBGE Cana, Milho, Tomate, Manga e Limao.

Municipal (2013)

Comercializacdo no CESAMINAS/ | Pepino, Tomate e Manga.

CEASAMINAS/BH (2013) | BH

Safra Agricola Municipal | EMATER-MG | Feijdo 12 Safra, Milho, Cana-de-agucar,

(2015) Mandioca, Banana Prata, Laranja, Maméo,
Manga, Jil6, Quiabo, Abobrinha, Pimentéo,
Pepino, Tomate Mesa, Milho Silagem e
Sorgo Forrageiro.

Safra Pecuéria Municipal | EMATER-MG | Avicultura de corte tecnificada, Bovinocultura

(2015) de leite, Caprinocultura, Confinamento bovino
e Criacdo de tilapia em tanque-rede.

Producéo Orgéanica MAPA e IMA | N&do hé& produtores ou estabelecimentos

cadastrados ou certificados.

Fonte: Equipe de Revisdo dos Planos Diretores 2017

Em dialogo com a dimensé&o do abastecimento alimentar da SAN, em especial no

gue tange a comercializacdo da producéo local, o Relatério Anual de Atividades
(RAA) do Escritorio da EMATER-MG de Baldim (EMATER, 2016) indica que o
crédito rural acessado pelos agricultores em 2016 foi de R$4.071.901,42. Ainda

segundo o Relatorio, a empresa desempenha, junto aos municipios, importante

papel na arrecadacao de recursos advindos da Lei Robin Hood - Producao de
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Alimentos, sendo que os valores repassados a Baldim relativos a esse programa
foram de R$53.397,48 em 2016.

Com relacdo a distribuicdo da producao local, os dados da CEASAMINAS/BH
mostram que, em 2013, o municipio participou da comercializacdo de 6.894,95
toneladas de produtos, com uma arrecadagédo de R$7.784.212,42, ocupando o 8°
lugar do ranking metropolitano, com destaque para a comercializacéo de pepino,
tomate e manga. Nas Oficinas de Leitura Comunitaria foi informada a existéncia
de feiras de artesanato e de alimentacdo na sede do municipio e em Séo Vicente,
com periodicidade quinzenal. O RAA da EMATER registra a presen¢a de um
Barracdo do Produtor no municipio e informa que, em 2016, foram assistidos 21
agricultores familiares e houve doacéo de barracas, jalecos e balanca (EMATER,
2016).

Segundo informacdes coletadas na Oficina de Leitura Comunitaria de Baldim,
ocorrida na Escola Estadual José Ribeiro da Silva, no dia 22 de junho de 2017, ha
presenca de producdo agricola convencional de hortifriti em todo o municipio,
mas destacam-se as regides de Vargem Grande, Mucambo, Vargem da Cunha,
Rétulo, Vila Amanda, Cuia e S&o Vicente. Alem da producédo de hortifrati, ha
produgéo de floricultura, fruticultura e bovinocultura de leite e foi mencionada a
existéncia de cerca de 30 granjas de aves no municipio. Em Vargem Grande foi
destacado o0 excesso de producdo de tomates que, muitas vezes, sao
desperdicados pela auséncia de uma cadeia produtiva na regido capaz de

aproveitar a superproducéo.
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Figura 43 - Vargem Grande, Baldim

Fonte: Google Earth, 2017

Figura 44 - Producdo em Vargem Grande, Baldim

Fonte: Equipe de Revisdo dos Planos Diretores 2017
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Figura 45 - Producdo em Vargem Grande, Baldim

Fonte: Equipe de Revisdo dos Planos Diretores 2017

Figura 46 - Producdo em Vargem Grande, Baldim

Fonte: Equipe de Revisdo dos Planos Diretores 2017
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Figura 47 - Producgdo em Vargem Grande, Baldim

Fonte: Equipe de Revisdo dos Planos Diretores 2017

Figura 48 - Producdo em Vargem Grande, Baldim

Fonte: Equipe de Revisdo dos Planos Diretores 2017
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Figura 49 - Mucambo, Baldim

Fonte: Google Earth, 2017

Figura 50 - Ré6tulo, Baldim

Fonte: Google Earth, 2017
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Figura 51 - Vila Amanda, Baldim

Fonte: Google Earth, 2017

Figura 52 - Cuia, Baldim

Fonte: Google Earth, 2017
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Figura 53 - Sdo Vicente, Baldim

Fonte: Google Earth, 2017

Dentre os conflitos que envolvem a atividade agropecuaria no municipio foram
destacados (i) a escassez de agua generalizada, mas com destaque para a
regido de Mucambo, onde varios cOrregos estdo secando e a agricultura €
compreendida como responsavel; (ii)) a contaminacdo dos cursos d’agua com o
uso de agrotoxicos, de modo que os moradores apresentam o desejo de que
houvesse expansao da producéo de organicos para a regiao; e (iii) o conflito com

a expansao rural na fronteira com o municipio de Jaboticatubas.

Ja no campo do apoio a producdo em pequena escala, a Politica Nacional de
Abastecimento Escolar (PNAE) é uma estratégia que pode ser mais
potencializada no que toca o0 apoio a agricultura familiar no nivel local. Conforme
indicado nos relatorios institucionais, o escritério local da EMATER-MG tem
apoiado a organizacdo de agricultores/as locais para atender esse mercado
institucional e ampliar a oferta de produtos da agricultura familiar na alimentacao
escolar, alcancando como valor total comercializado pelos produtores do
municipio R$14.125,50 em 2016 (EMATER, 2016). O Programa de Aquisicdo de

s

Alimentos (PAA) também é executado no municipio, alcangando o valor de
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R$130.000,00 de recursos provenientes da comercializagdo dos produtos pelos
agricultores familiares.

Dados do RAA também contribuem para contextualizar o campo de acbes
institucionais atuais, bem como possiveis a¢des futuras de promocao da atividade
agricola e pecuaria em Baldim, especialmente aquelas voltadas para a agricultura
urbana e para a agricultura familiar de base agroecoldgica (EMATER, 2016). A
tabela a seguir propicia uma viséo geral do publico rural e urbano atendido pela
EMATER no ano de 2016, bem como um perfil dos grupos e organizacdes
envolvidos. Como esclarece o RAA, as acdes da empresa em Baldim acontecem
em parceria com setores do poder publico e privado com atuagdo no municipio.

Tabela 10 - Publico atendido pela EMATER. Baldim

Categoria N°

Agricultores familiares 128

Demais agricultores 3

Publico urbano 10
Organizagdes 1

| e

AssociagOes de Produtores/Agricultores 1
Associagdes de feirantes 1
Grupos realizando compra coletiva 1
Grupos de producao realizando gestéo coletiva 1

(Agroindustria, Tanques Comunitarios,
Equipamentos Coletivos, etc.)

Fonte: Equipe de Revisdo dos Planos Diretores 2017
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O escritério da EMATER em Baldim tem desenvolvido acfes na ampliacdo da
oferta de produtos agroecologicos e organicos no mercado, bem como na
ampliacdo do acesso dos agricultores familiares e suas organizacdes as politicas

publicas de comercializagéo.

Aléem da elaboracdo de projetos e prestacdo de assisténcia técnica a sistemas
produtivos, a EMATER também atua no campo da preservacdo ambiental,
envolvendo a recuperacdo de areas degradadas, a conservagdo do solo e da
agua, bem como a protecao da flora e da fauna, em sub-bacias hidrograficas. Os
relatorios institucionais registram acbes de regularizacdo e adequacao
socioecondmica e ambiental de propriedades rurais; de utilizacdo adequada e
conservacdo dos recursos naturais e de orientagdo para a producdo
agroecologica que poderiam ser incorporadas na perspectiva do planejamento

territorial do municipio.

A relacéo da empresa com organizacdes representativas de agricultores/as, como
a Associacdo dos Produtores Rurais de Jaboticatubas e Baldim, indica ainda
novas interlocucdes possiveis com a sociedade civil para incorporar as areas
rurais e a atividade agropecuaria em geral no processo de revisdo do Plano

Diretor do municipio.

N&o foram coletadas informac¢des com relagédo a dados nutricionais da populacao
do municipio de Baldim. Contudo, em dialogo com a dimens&o do consumo da
perspectiva de SAN, considerando a qualidade dos alimentos consumidos, é
necessario ressaltar a questao da utilizacdo de agrotoxicos na producéo local. O
uso inadequado e abusivo foi mencionado na Oficina de Leitura Comunitaria,
sendo relatadas preocupacdes quanto a poluicdo dos cursos d’agua e a demanda
pela producdo sem utilizagdo de insumos quimicos. Conforme discutido na
literatura (PIGNATI, 2014), os/as trabalhadores/as rurais, em geral, se isentam
dos cuidados e protecdo necessarios para a aplicacdo dos agrotoxicos, e, muitas

vezes, desconhecem 0s riscos associados ao Sseu uso.

Segundo o Cadastro Nacional de Produtores Organicos, disponibilizado pelo

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, ndo ha
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produtores/as cadastrados/as no municipio. Tampouco foram identificados
registros de certificacdo no Instituto Mineiro de Agropecuaria (IMA) no sistema
SAT - referente & producdo sem agrotéxicos™, nem no que toca & Producdo

Organica™.

Entretanto, na RMBH existem iniciativas locais que podem ser referéncia para a
adocdo de sistemas produtivos mais sustentaveis e saudaveis, ampliando as

possibilidades de consumo de alimentos saudaveis no municipio e na RMBH.

De modo geral, cabe destacar que o Setor Agropecuario se apresenta como
atividade de destaque no atual quadro do municipio de Baldim, o que tem sido
acompanhamento de um aumento de sua representatividade na economia local
nos ultimos anos. Identifica-se um movimento dos municipes no sentido de
valorizar a atividade agropecuaria local, o que poderia ser pensado a partir da
criacdo de um sistema de comercializagdo interna da producdo e da sua
associagcao com circuitos turisticos potenciais, além da proposicéo de alternativas
de incremento do valor agregado na cadeia produtiva de hortifrati, como no caso

da producéo de tomates em Vargem Grande.

1 . .
Disponivel em:

http://www.ima.mg.gov.br/material-curso-cfo-cfoc/doc_details/1198-produtores-certificados-em-
sistema-sem-agrotoxicos. Acesso em: 05/04/2017.

2 Disponivel em: http://www.ima.mg.gov.br/material-curso-cfo-cfoc/doc_details/1184-produtores-
cadastrados-na-certificacao-organica. Acesso em: 05/04/2017.
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3 APONTAMENTOS PARA A TRAMA VERDE AZUL

A questdo da agua e da preservacao das areas verdes, bem como sua relacéo
com questdes afetas ao Eixo Seguridade, teve expressiva relevancia nos debates
em diversos momentos da leitura técnica em Baldim. O atual planejamento
municipal contempla alguns instrumentos normativos de preservagdo e
conservacao dos recursos naturais, na forma de areas e unidades de protecéo
ambiental. Tais instrumentos, no entanto, carecem de diretrizes, parametros e
acOes mais efetivas no intuito de minimizar o conflito entre preservagéo ambiental
e a atividade agropecuaria, ja presente, mas com tendéncia de intensificacdo nos

proximos anos.

Ao longo do processo de diagnostico, foram ressaltados diversos problemas
associados aos servicos de abastecimento de agua e tratamento de esgoto e a
expansao de parcelamentos urbanos formais e informais sobre as areas rurais,
tendo como resultado a combinacdo entre escassez de agua e poluicdo dos

recursos hidricos.

Baldim é um municipio com grande relevancia hidrica, uma vez que muitos
afluentes do Rio das Velhas se encontram no territério municipal. Os principais
séo o Cdrrego Grande e seus afluentes, na regido noroeste e central; o Corrego
Trindade e seus afluentes, na regido sudeste e sudoeste; e o Coérrego Gameleira,
na regiao sudoeste. A dificuldade de efetuar o esgotamento sanitario (ha casos de
lancamentos de efluentes diretamente nos cursos d’agua) e o abastecimento de
agua tem colocado em risco cada vez mais a qualidade dos recursos hidricos de
Baldim. Destaca-se, a partir das falas na Oficina de Leitura Comunitéria, a falta de
abastecimento de agua em varias regides, mas em especial em Mucambo, Vila
Amanda, Ponte Furada, Botafogo e Rotulo (onde ndo ha rede de abastecimento).
Sendo que Mucambo, Vila Amanda e Rotulo séo caracterizados pela significativa
produgéo agricola, podendo agravar ainda mais o conflito da utilizagdo e
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manutencdo dos recursos hidricos. Como mencionado neste mesmo eixo™®, os
cursos d’agua do municipio tém secado nos ultimos anos ou apresentando
elevado indice de poluicdo, como é o caso do Rio das Velhas, Corrego Grande e
Trindade (que passam por Amanda e S&o Vicente), o que somado a falta de

abastecimento, gera um complexo cenario da questao hidrica municipal.

Tanto a sede quanto os distritos possuem conflitos relacionados a precariedade
de infraestrutura urbana, irregularidade fundiaria e ocupacdes irregulares.
Somando-se a isso, Baldim ndo possui nenhum aterro sanitario e grande parte do
lixo & despejado clandestinamente em lixdes no municipio, podendo intensificar

ainda mais o conflito com as aguas.

Como mencionado anteriormente, as regibes de Vargem Grande, Mucambo,
Vargem da Cunha, Roétulo, Vila Amanda, Cuia e S&o Vicente foram destacas em
relacdo a producdo agricola municipal. A maior parte das unidades localizadas
nessas regides utiliza sistemas convencionais de producéo agricola e pecuéria,
colocando em risco a qualidade do solo e das aguas. Foram mencionados alguns
conflitos com a utilizacdo de agrotdéxicos no municipio, como o caso de Vargem
Grande e Mucambo que ocorreu a contaminacdo do solo e das aguas por
Insumos quimicos. A escassez de agua também € um ponto em comum entre
essas duas localidades. Em Mucambo foi mencionada a seca dos corregos e as
praticas agricolas adotadas sdo compreendidas como responsaveis por essa
situacdo. Ja em Vargem Grande, o cérrego Trindade (afluente do Rio das Velhas)
também se apresenta em situacdo de seca, o que foi percebido durante a visita
técnica no més de setembro deste ano. Foram registradas iniciativas no municipio
que, se implementadas, podem contribuir para a reversao da seca dos recursos
hidricos municipais. Um projeto municipal de instalagdo de barraginhas, que

contribuem para a recuperacao dos lengois freaticos, nao teve continuidade, na

13 No topico 5.2.1 Conflitos socioambientais no territdrio.
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medida que alguns proprietarios de terras se posicionaram de forma negativa a

essa iniciativa.

A incorporacédo da proposta da Trama Verde Azul (TVA) - proposta no ambito do
Macrozoneamento Metropolitano -, no processo de revisdo do Plano Diretor de
Baldim, se apresenta como uma possibilidade de transformacdo dos atuais
processos de degradacdo e esgotamento do solo e da agua no municipio, bem
como dos riscos e vulnerabilidades enfrentados pela populacdo na vida cotidiana.
A TVA tem como um dos seus objetivos, assegurar a continuidade entre espacos
naturais, rurais e urbanos no ambito metropolitano (UFMG, 2014). Nesse sentido,
exerce um papel importante de delimitacdo dos espacos construidos de ocupacao
mais densa, evitando sua dispersdo no territorio, a0 mesmo tempo em que
garante a protecdo de areas de producdo agricola e complexos ambientais

culturais de interesse metropolitano.

No que toca a relagcdo da TVA com a atividade agropecuaria no municipio, as
analises aqui apresentadas consideram caminhos alternativos para a
reestruturacao territorial de Baldim, tanto em contextos mais urbanizados como
Nnos espacgos rurais, associados ao fortalecimento e ampliagdo das praticas de
agricultura urbana, de agricultura familiar e dos processos de transicao

agroecologica no municipio e articulados a outras iniciativas na RMBH.

Baldim desempenha um papel histérico na producdo e abastecimento de
alimentos na RMBH e a incorporagdo de uma estratégia de transicao
agroecologica dos sistemas produtivos locais, associada a proposicao da TVA,
poderia (re)posicionar 0 municipio no contexto metropolitano, tendo ainda
desdobramentos importantes do ponto de vista da protecéo e recuperacao do solo
e da agua. Por outro lado, em mais de um dos momento de debate no municipio,
foi proposta a ideia de uma feira livre para maior aproximagao entre produtores/as

e consumidores/as locais.

O incentivo a producdo agroecologica, tanto nas zonas urbanas como nas zonas
rurais no municipio, pode estar associada a conservacdo de areas protegidas

(UCs, APEs e areas verdes urbanas); a uma apropriacdo de espacgos publicos
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pela comunidade local e mesmo reproducdo destas praticas no ambiente
domeéstico; a conexdo de fragmentos de vegetacdo nativa; ao uso produtivo e
adequado de areas residuais de parcelamento ou com restricdo de uso; ao

enfrentamento da vacancia fundiaria, que é bastante expressiva no municipio.

Do ponto de vista dos recursos hidricos, a producédo agroecolégica promove a
protecdo de nascentes e margens de cursos dagua; o aumento da
permeabilidade do solo e da éarea de infiltracdo de agua, desde o ambito
domeéstico até os espacos publicos; a captacédo de agua de chuva e tratamento de
agua servida, diminuindo a demanda e o0 uso de agua potavel e a contaminacao

do lencol freatico, por exemplo.

No mesmo sentido, a articulagcdo dos distritos municipais - especialmente Vargem
Grande, Mucambo, Vargem da Cunha, Rétulo, Vila Amanda, Cuia e Sao Vicente,
gue apresenta maior expressividade nas atividades agricola e pecuaria - com
possiveis rotas de turismo rural e de agricultura familiar de base agroecoldgica

poderia contribuir na construcéo de alternativas econdémicas municipais.

Na oficina de leitura comunitaria, nas reunides com o GA e na visita técnica,
alguns potenciais turisticos do municipio foram eventualmente associados a
possibilidade de oferta e consumo de produtos agroecolégicos e poderiam ser
articulados na proposicdo da TVA e de articulagdo entre a questdo ambiental e

cultural.

Dentre eles, foi destacado o potencial turistico das grutas do municipio, como a
gruta do Mucambo, Forquilha na Fazenda da Caraibas, a gruta de extracao salitre
do periodo colonial na Serra de Baldim e a gruta da Serrinha. Outro potencial
mencionado € a da regido norte do municipio, pois se encontra proxima a Serra
do Cipo - regido que se destaca pela atragao turistica a partir de seus recursos
naturais. A regiao de Rotulo também merece atencdo devido a presenca de cinco

sitios arqueologicos de habitacdo subterranea do periodo pré-colonial.
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Por fim, cabe reforcar que o instrumento da TVA se apresenta como estratégia de
protecdo e ampliacdo de areas verdes em alternativa ao uso de areas de risco
ambiental, como é o caso das zonas inundaveis e dos terrenos de elevada
declividade e de risco de deslizamentos aqui mapeados. Na tentativa de garantir a
seguranca ao cidaddo metropolitano a partir da criacdo espacos de transicao
entre (i) espacos densamente urbanizados, (i) unidades de conservacéo e (iii)
espacos de producdo agropecuaria, a TVA se destaca enquanto possibilidade de
desempenhar a fungdo de uma zona de amortecimento, a fim de mitigar boa parte
dos conflitos socioambientais aqui mapeados, 0s quais originam sobretudo nos

espacos densamente ocupados em Baldim.
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PARTE 04 — SUSTENTABILIDADE

O eixo Sustentabilidade articula informacbes sobre a estrutura ambiental e
produtiva partindo do pressuposto de que um crescimento econdmico inclusivo so
pode ocorrer a partir do tratamento de sua relacdo e seus impactos sobre o meio
ambiente. Para orientar a construcdo de uma metropole econdémica, social e
ambientalmente sustentavel, o eixo apresenta, na escala do municipio, a
caracterizagao da estrutura ambiental - saneamento, residuos solidos, drenagem
e areas de protecdo, incluindo o modo como estas questdes surgiram nas
rodadas de consulta a populacdo e grupo de acompanhamento - e da estrutura
produtiva - atividades agricolas, pecuéaria, industria, mineragcéo e desenvolvimento
de centralidades. O objetivo €, a partir da articulacdo entre essas informacdes,
identificar estratégias para fomento e atracdo de setores que valorizem o
conhecimento como principal insumo de nossa economia e, também, ampliar o
didlogo e a melhoria definitiva da relacdo entre os setores e atividades que
tradicionalmente tem gerado renda e emprego, mas que causam impactos socio-

ambientais.
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1 PROTECAO AMBIENTAL

O municipio de Baldim apresenta um contexto preocupante de protecdo
ambiental, diversos aspectos expdem a fragilidade ambiental do municipal.

Inicialmente registra-se que em grande parte do territério de Baldim foram
observados indices de elevada vulnerabilidade ambiental (Figura a seguir)

Figura 54 - Carta de Vulnerabilidade Natural, Baldim

Fonte: Zoneamento Ecoldgico Econémico do Estado de Minas Gerais (ZEE-MG), 2012

Destaca-se ainda a importancia do Rio Cipd sobre o sistema hidrico, sobretudo
por ser classificado como Classe 1 pela DN COPAM n. 20. Esta circunstancia

amplia a necessidade de instrumentos eficazes de protecdo ambiental.

Concomitantemente, em termos de dinamica imobiliaria e territorial, percebe-se a
expansdo imobilidria difusa e pouco planejada no municipio. Os dados de
anuéncia prévia demonstram expansao da atividade imobiliaria e a auséncia de

precisdo ou definicho dos vetores de expansdo, tendo em vista que estas
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solicitacbes de anuéncia se espalham pelo municipio sem quaisquer critérios.

Salienta-se que esta expansao se da fora do perimetro urbano (Figura a seguir)

Figura 55 - Parcelamentos anuidos ou em processo de anuéncia, Baldim

Fonte: Agéncia RMBH, 2013-2017

A atividade agricola é essencial ao municipio, contribuindo aproximadamente com
20% do PIB municipal.

A partir deste contexto, identifica-se um sistema de protecdo ambiental pouco
abrangente diante das necessidades municipais. Este sistema sustenta-se em
dois pilares: (i) instrumentos legais municipais ou estaduais e (ii) areas de reserva

legal.

O municipio de Baldim ndo possui unidades de conservagado; possui apenas
instrumentos legais presentes no Plano Diretor e na Lei Estadual n. 15.082, de 27
de abril de 2004. Estes instrumentos expdem a fragilidade do municipio, em
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virtude da pouca precisdo de seus regulamentos, pois apenas delimitam

diretrizes, n&o chegando esclarecer politicas.

No ambito municipal, o Plano Diretor € um pouco mais preciso, em virtude dos

zoneamentos destacados no territorio (Figura a seguir).

Figura 56 - Macrozoneamento do municipio de Baldim

Fonte: Plano Diretor do municipio de Baldim

No entanto, as macrozonas acima apenas sdo nominadas pelo Plano Diretor de
Baldim, sem quaisquer outros atributos que permitam ao municipio implementar

concretamente politicas de protecdo ambiental.

A esfera estadual, por sua vez, avanca apenas ao considerar o Rio Cip6 como rio
de preservacdo permanente, atribuindo-o, portanto, as seguintes diretrizes nos
termos do art. 3° da Lei Estadual n. 15.082/2004:
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Art. 3° - Ficam proibidos, no rio de preservacdo permanente:

I - a modificagcdo do leito e das margens, ressalvada a

competéncia da Unido sobre os rios de seu dominio;

Il - o revolvimento de sedimentos para a lavra de recursos

minerais;

Il - o exercicio de atividade que ameace extinguir espécie da
fauna aquatica ou que possa colocar em risco o equilibrio dos

ecossistemas;

IV - a utilizacdo de recursos hidricos ou execucao de obras ou
servicos com eles relacionados que estejam em desacordo com 0s

objetivos de preservagao expressos no art. 2° desta lei.

Paragrafo Unico - Excetua-se da proibicdo prevista no inciso | do
“caput” deste artigo a intervencao de utilidade publica e interesse
social devidamente autorizada pelo 6rgdo  ambiental

competente.

(MINAS GERAIS, Lein. 15.082/2004)

As areas de reserva legal, por sua vez, apresentam-se como 0 instrumento mais
concreto de protecdo ambiental. Foram cadastradas 266 propriedades no
Cadastro Ambiental Rural — CAR — abrangendo uma area de 30.392 hectares, o

equivalente a 54,06% do municipio (Figura a seguir).
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Figura 57 - Reservas legais cadastradas no CAR

Fonte: Equipe de Revisdo de Planos Diretores Municipais, 2017

Entretanto ndo é possivel identificar no municipio a utilizagdo do CAR como forma
de planejar a ocupacéo e protecdo ambiental, haja vista que as areas de reserva

legal mostram-se claramente desarticuladas entre si.

Assim, conclui-se pela fragilidade dos instrumentos de protecdo ambiental de

Baldim em decorréncia de suas vagas disposic¢des.
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2 ESTRUTURAS E PROCESSOS PRODUTIVOS

Busca-se aqui empreender uma articulacdo entre economia e producdo do
espaco, relacionada ao processo de planejamento urbano metropolitano e
municipal atualmente em curso. A identificacdo e mapeamento das aqui
denominadas estruturas produtivas referem-se a distribuicdo de capital fixo sobre
o territério municipal. Tais estruturas, com o emprego de forca de trabalho e de

capital circulante, viabilizam a producdo de mercadorias no espaco.

No presente contexto, para além da producéo de mercadorias propriamente dita,
procura-se compreender como o capital € produzido, apropriado e distribuido no
municipio de Baldim. Busca-se, com isso, contemplar também estruturas voltadas
ao comércio e a prestacao de servigcos, cuja analise aponta, consequentemente,

para a identificacdo de centralidades locais.

Identificadas as estruturas produtivas, a natureza do capital empregado e seus
produtos principais, buscou-se elaborar um nivel subsequente de reflexao, ligado
a analise socioespacial dos processos produtivos estabelecidos no territorio de
Baldim.

Nessa analise os capitais fixos e circulantes, bem como seus respectivos
produtos, foram mapeados sob a otica das redes em que estes estdo inseridos,
sendo contemplados aspectos tais como a escala geogréfica da rede, os fluxos

principais e o valor incorporado a tais processos.

2.1 Contextualizacdo das estruturas e processos produtivos no vetor
leste da RMBH

Conforme apontam estudos do Macrozoneamento Metropolitano (MZ-RMBH,
2014), a dinamica do Vetor Norte, no qual o municipio de Baldim se insere, esta
em intenso processo de reestruturacdo socioespacial desde 2004. A construcao
da Cidade Administrativa, associada a abertura da Linha Verde e a modernizacao
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do Aeroporto Internacional Tancredo Neves, tem atraido varios projetos

imobiliarios e econdmicos.

Ha uma tendéncia de industrializacdo, que deve ser potencializada a partir da
construgdo do Anel Viario de Contorno Norte e de dindmicas incipientes da
regido, estimuladas pelo governo do estado, que cria uma perspectiva de novos
investimentos em setores industriais de maior intensidade tecnolégica e de
servicos produtivos avancados, com o intuito de promover a diversificacdo
produtiva, incrementar as exportacbes da RMBH de produtos de maior
intensidade tecnoldgica, atrair capitais externos, centralizar as estruturas da

administracao publica estadual.

A regido, também, vem recebendo importantes aportes de capital associados a
extracdo de minerais ndo metéalicos e a sua transformagdo. Matozinhos, Pedro
Leopoldo e Vespasiano concentram 0s principais investimentos nessas
atividades, com destaque para a producdo de cimento. No entanto, chama a
atencdo o elevado numero de areas degradadas na regido, provavelmente
associadas a mineracao, o que indica uma necessidade imediata de planos de
recuperacao e reconversao produtiva, aléem de desafios para o fechamento futuro

de minas.

No extremo norte do Vetor, Baldim e Jaboticatubas apresentam ainda grandes
extensdes de zona rural, fornecedoras de produtos agricolas que abastecem a
RMBH e com atividade agropecuaria. Todavia, estas zonas rurais tém sido
pressionadas por processos de parcelamento do solo (regulares e irregulares) e
dindmicas de valorizagcédo imobiliarias que podem colocar em risco a producéo de

alimentos.

Devido a alta disponibilidade de terrenos, ao novo e eficiente acesso viario
proporcionado pela Linha Verde e as expectativas de crescimento econdmico da
regido, o mercado imobiliario no Vetor Norte iniciou processo de vigorosa
expansdo. Se por um lado ha uma intensificagdo na abertura de parcelamentos
residenciais fechados voltados para populacdo de média e alta renda, em varios

municipios, com destaque para os de Lagoa Santa, Vespasiano e Jaboticatubas,
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por outro, 0 adensamento populacional, como resultado da expansao urbano-
industrial do Vetor, causa uma expansao urbana que ocorre, muitas vezes, por

meio de loteamentos irregulares e sem infraestrutura de saneamento.

Essas informagbes e demais nuances que se revelam na analise territorial
apontam para uma caracterizacdo mais plural deste Vetor, o que deve, por sua
vez, ser mais bem apreendido para uma melhor compreensao da realidade de
sua estrutura produtiva. A seguir, uma explanacdo da dinamica territorial

especifica do municipio de Baldim.

2.2 Atividades industriais

A atividade industrial, tendo em vista sua capacidade em termos de geracao de
empregos e receitas aos municipios, tende a ser vista e considerada por boa
parte das administracdes locais como elemento fundamental ao desenvolvimento
econdmico. Dentro dessa visdo, € na industria que se concentram as fungdes que
exigem maior especializagdo da méo de obra ligadas as atividades intensivas em
capital as quais resultam na maior agregacao de valor aos produtos. Por outro
lado, também é na planta industrial e nas demandas existentes em sua
implantagdo que se mostram presentes, por vezes, 0S maiores passivos
ambientais resultantes da atividade, as relagbes de trabalho mais formais e os

mais agudos conflitos de uso do solo.

Com base nessa perspectiva dual da Industria e de seus efeitos
socioecondmicos, a analise que se segue busca, com base nos dados

secundarios existentes e nas visitas de campo realizadas:

- Compreender de modo mais detalhado e em diferentes niveis a atividade

industrial no municipio de Baldim e;

- Proporcionar a visualizagdo de tal atividade no territério local tendo como

base um mapa de tipologias.
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Em termos iniciais, percebe-se que em periodo recente houve uma queda
significativa da participagdo do setor secundario na economia local. A industria,
pela perspectiva da economia stricto sensu, exerce pouca relevancia na

localidade.

Os dados referentes ao PIB local indicam crescimento de 143,24% entre 2004 e
2014 — 74 pontos percentuais a menos que a RMBH — cabendo ao setor industrial
parte praticamente irrisoria desse crescimento. A Tabela abaixo apresenta o
crescimento percentual do PIB por Valor Adicionado Bruto - VAB por Setor e a
representatividade de cada um deles no periodo. Apresenta-se com destaque o

setor industrial.

Tabela 11 - PIB por Valor Adicionado Bruto (mil reais) por Setores. Valor Absoluto,

representatividade e Variagcdo Percentual. Baldim, 2004-2014.

2004 2014
Setores Var 2007-2014
Valor 0 Valor 0
Absoluto Rep (%) Absoluto Rep (%)

Agropecuéria 6.443,00 20,33% 19.193,00 24.,78% 197,89%
IndUstria 8.208,00 25,90% 8.675,00 11,20% 5,69%
Servigos 7.862,00 24.,80% 20.715,00 26,75% 163,48%

Administragao g g4 5 28,97% 28.869,00 37,27% 214.37%
Publica

Total 31.696,00 100,00% 77.453,00 100,00% 144,36%

Fonte: Equipe de Revis&o dos Planos Diretores 2017 a partir de dados do IBGE.

Percebe-se que todos os setores assumem maiores valores de representatividade
percentual no PIB, exceto a Industria. A variagdo em valor absoluto apresenta-se
irriséria, na casa dos 5%. Ha assim verdadeira estagnacao industrial na localidade

em termos de geracao de riqueza financeira. A atividade industrial assume assim
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carater cada vez menos presente sobre a dinamica econémica do municipio, o
gual tende a um fortalecimento das caracteristicas rurais e das atividades de

servigo.

Em termos setoriais, utilizando-se dos dados de emprego formal como indicador,
percebe-se que as atividades industriais ligadas a Construcao Civil, Industria
Metallrgica e a Industria Téxtil sdo aquelas que ainda mantém algum numero
de vinculos ativos, todos eles, contudo, com trajetéria decrescente ao longo do

tempo.

A primeira, conforme apontado pela Relacdo Anual de Informacfes Sociais —
RAIS passa de 905 para 79 vinculos ativos entre 2007 e 2015. O ano de 2011
marca o ano de maior crise no setor, com emprego de apenas 27 trabalhadores.
O dado reflete um momento de intensa atividade imobiliaria que marca a
localidade entre 2005 e 2009 com intensificacdo dos processos de loteamento
combinada a construcdo de novas unidades habitacionais na regido da sede

municipal.

A industria metallirgica apresentava vinculos ativos nulos em 2005, passando
para 41 postos de trabalho em 2015. No entanto, em periodo recente, entre 2013
e 2015, o cenéario € de queda. Entre os anos os postos de trabalho caem 50%. O
setor téxtil mantém-se relativamente estavel. O pico de empregos se da em 2007

com 49 vinculos, caindo para 26 em 2015.

No que tange ao numero de estabelecimentos existentes, segundo a
Classificacdo Nacional das Atividades Econdmicas — CNAE, percebe-se que no
setor industrial, todas as categorias de classificacdo - Industrias Extrativas,
Industrias de Transformacéo e Construcdo - ha pouca evolucao. A Tabela abaixo
reune tais informacdes para o periodo entre 2007 e 2015. As atividades industriais

aparecem em destaque.

As Industrias Extrativas no ano de 2015 ndo apresentavam mais nenhuma

unidade no municipio de Baldim. Nos anos anteriores, a presenca era também
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pequena com apenas uma unidade. Os dados referentes aos vinculos ativos nem

mesmo registram postos formais de trabalho ligados ao setor.

Tabela 12 - Nimero de estabelecimentos segundo Classificacdo Nacional de Atividades
Econbmicas. Baldim. 2007-2015.

Classificagdo CNAE

Baldim

2015 2013 2011 2009 2007

Agricultura, Pecuaria, Producéo Florestal, Pesca e Aquicultura 80 82 77 77 70
IndUstrias Extrativas 0 1 1 1 1
IndUstrias de Transformacao 21 19 19 16 18
Construgéo 4 4 2 4 3
Comércio, Reparacéo de Veiculos Automotores e Motocicletas 43 45 36 30 27
Transporte, Armazenagem e Correio 6 6 7 4 6
Alojamento e Alimentacdo 3 3 5 5 5
Atividades Financeiras, de Seguros e Servigos Relacionados 1 1 2 2 0
Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas 3 2 3 1 1
Atividades Administrativas e Servicos Complementares 7 6 6 5 2
Administracdo Publica, Defesa e Seguridade Social 2 2 3 2 2
Educacao 1 1 1 1 0
Salde Humana e Servigos Sociais 1 1 1 0 1
Outras Atividades de Servigcos 3 3 3 4 3
Servigos Domésticos 2 1 1 1 0
Total 177 177 169 155 141

Fonte: Equipe de Revisdo dos Planos Diretores 2017 a partir de dados da RAIS.

As Industrias de Transformacado, por sua vez, sdo aquelas que experimentam

pequeno crescimento no periodo analisado,

passando de 18 para 21

estabelecimentos. Como apontado anteriormente, no entanto, esse aumento néo

se reflete em novos vinculos ativos ligados ao setor. Ao contrario, o cenario € de

permanente queda nos postos de trabalho. Na Construgéo, os estabelecimentos

mantém-se constantes, mas com significativa dispensa de méao de obra.

Cabe notar que boa parte dos estabelecimentos ligados a atividade industrial sdo

de pequeno porte. Tratam-se, na maioria, de unidades com até 20 funcionarios e
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pouca escala de producédo. A Tabela abaixo sintetiza esse tépico tendo como
base as unidades instaladas no setor industrial para o ano de 2015. Utiliza-se aqui
uma subdivisdo da CNAE de modo a trazer maior especificidade a analise.

Tabela 13 - Estabelecimentos por Niumero de Empregados segundo Classificacdo Nacional

das Atividades Econdmicas - Div. Setor Industrial. Baldim. 2015.

Estabelecimentos por Niumero de

Classificacdo CNAE Empregados
0 1-4 10-19 20-49

Fabricacdo de Produtos Alimenticios 2 2 3 5
Fabricagdo de Produtos Téxteis 0 11 o
Fabricagao de Produtos de Minerais Nao-Metalicos 0 1 o o
Fabricagdo de Produtos de Metal, Exceto Maquinase
Equipamentos 0 1 1 1
Fabricagéo de Moveis 0 1 o o
‘Manutengdo, Reparaco e Instalagdo de Maquinase
Equipamentos 0 1 0 0
Construgdo de Edifiios 1 o 1 1
‘Servicos Especializados para Construgao 0 o o 1

Fonte: Equipe de Revisdo dos Planos Diretores 2017 a partir de dados da RAIS.

Como se percebe, dentre todos os subsetores, a fabricacdo de produtos
alimenticios, sobretudo doces, € a de maior expressao na localidade em termos
de empregabilidade. Em 2015, cinco unidades ligadas a atividade empregavam
mais de 20 funcionarios. Além dela, apenas a fabricacdo de produtos de metal e
construcdo possuiam estabelecimentos de médio porte. O cenario reflete o papel

de pouca presenca da atividade industrial na dindmica da economia local.

E interessante notar assim algumas caracteristicas principais e tendéncias ligadas

a questdo industrial local tendo em vista os dados apresentados, quais sejam:

- Diminuicdo aguda da participacdo da Industria na composicéo do PIB local
com tendéncia a manutencdo de tal trajetéria haja vista a inexisténcia de

recursos naturais de extracdo e o porte pequeno do municipio;
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- Queda abrupta do numero de vinculos ativos no setor industrial, sobretudo
na atividade de construcdo. Percebe-se movimento de inversdao da
atividade imobiliaria com mais foco nos processos de loteamento que de

construcao civil efetiva,

- Diminuicdo do porte dos estabelecimentos industriais ao longo do tempo
indicada pela manutengdo do numero de unidades nos subsetores com

gueda nos vinculos ativos;

- Presenca da fabricacdo de produtos alimenticios, com concentracdo na
produgéo de doces, como possivel alternativa de incremento da atividade
industrial no municipio tendo em vista tradicdo local e a manutencédo no

setor do numero de empregos gerados nos ultimos 10 anos.

A visualizagao no territorio do municipio de Baldim das areas caracterizadas como
de uso industrial permite perceber de modo mais especifico para a realidade local
a reproducdo das atividades acima apontadas de maneira concreta. A Figura

abaixo sintetiza esse esforgo de identificacao.
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Figura 58 - Equipamentos de Industria e Logisitca. Baldim-MG

Fonte: Equipe de Revisdo dos Planos Diretores

Como se percebe ha pouca expressdo em termos de plantas industriais
instaladas no territdrio com presenca ao sul da sede e no distrito de Sao Vicente

nas proximidades da rodovia.
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No ambito da elaboracéo do presente relatorio € fundamental destacar ainda que,
tendo em vista os levantamentos realizados no processo de Leitura Comunitaria,
had o reconhecimento por parte da populacdo da significancia da atividade de
producdo de doces de carater artesanal como um ativo com potencial de
crescimento no ambito da economia local. Ressalta-se ainda a possibilidade de
exploragdo mineral para producdo de cimento, reconhecendo-se simultaneamente
0 passivo ambiental potencial da atividade bem como sua capacidade de geracao
de postos de trabalho. Conforme visto anteriormente, as Industrias Extrativas
possuem representatividade nula na dindmica local em termos de
estabelecimentos existentes. O reconhecimento dessa alternativa surge, por sua
vez, paralelamente & indicagéo do turismo como atividade a ser desenvolvida com
maior énfase e planejamento no territorio local. Nesse contexto, roteiros ligados
ao turismo religioso, ao patriménio natural - grutas e sitios arqueolégicos - e as
construcdes historicas aparecem como as principais indicagbes/estratégias de

desenvolvimento da atividade.

2.3 Centralidades

A andlise das atividades ligadas ao Comércio e aos Servicos existentes em
determinada localidade permite a identificacdo das localidades intramunicipais
com maior dinamismo em termos de trocas comerciais. Diferentes fatores podem
contribuir para um maior ou menor expressao dessa dinamica em determinado
municipio, a saber: porte populacional; economias de aglomeracédo advindas de

obras publicas e/ou vantagens locacionais; substituicdo produtiva; dentre outros.

Complementarmente, o processo de crescimento do setor de comércio e servigos
pode ser interpretado como fruto de dinamicas urbanas distintas. A0 mesmo
tempo que a preponderancia do terciario pode expressar um movimento de maior
diversificacdo da economia local através da inser¢ao no territério de servigcos mais
complexos (financeiros, tecnologia de informacé&o, centros de deciséo, etc.), pode
representar também um movimento de “fuga” populacional dada a crise em outros

setores, sobretudo o industrial. O comércio e os servicos de nivel basico
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representam nesse cenario a porta de entrada mais simples para (re)insergédo no

mercado de trabalho e movimentacao de recursos.

Nesse sentido, a analise aqui realizada para o municipio de Baldim no que tange
a composicao da estrutura produtiva com foco nos comércios e servicos locais €
orientada por trés bases principais, quais sejam: i) a caracterizacdo do movimento
recente de aumento, ou queda, de participacdo do setor na economia local; ii) as
atividades que compdem o terciario e seu nivel de complexidade e iii)
identificacdo no territério dos lugares de maiores e menores concentracbes de

estabelecimentos de comércio e servigos.

Como visto anteriormente, o municipio sofreu nos ultimos 10 anos uma aguda
gueda da patrticipacéo relativa do setor industrial na composicao do PIB. Por outro
lado, o setor de servicos (incluso comércio) demonstra trajetoria crescente. A
Tabela com tais informagbes € novamente reproduzida abaixo trazendo o

destaque agora ao setor terciario.

Tabela 14 - PIB por Valor Adicionado Bruto (mil reais) por Setores. Valor Absoluto,

representatividade e Variagcdo Percentual. Baldim, 2004-2014

2004 2014
Setores Var 2007-2014
Valor 0 Valor 0
Absoluto Rep (%) Absoluto Rep (%)

Agropecuaria 6.443,00 20,33% 19.193,00 24,78% 197,89%
IndUstria 8.208,00 25,90% 8.675,00 11,20% 5,69%
Servicos 7.862,00 24,80% 20.715,00 26,75% 163,48%

Administracao 9.183,00 28,97% 28.869,00 37,27% 214,37%
Publica

Total 31.696,00 100,00% 77.453,00 100,00% 144,36%

Fonte: Equipe de Revis&o dos Planos Diretores 2017 a partir de dados do IBGE.
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Percebe-se a expressiva variagcdo em termos absolutos dos valores gerados com
singelo crescimento do percentual de participacdo, passando de 24,8% em 2004
para 26,75% em 2014.

O crescimento do setor pode ser detalhado considerando-se as informagdes
relativas ao emprego formal, como no caso do segmento industrial. Da mesma

forma utilizam-se aqui das informagoes da RAIS.

Com destaque no municipio aparecem os subsetores de Administracdo Técnica e
Profissional — incorpora as atividades de comércio e administracdo de iméveis,
valores mobiliarios, servicos técnico-profissionais — e Comércio Varejista -

atividade com as menores barreiras a entrada/inicio de novos empreendimentos.

O primeiro, no periodo entre 2005 e 2015, apresentou variagdo de postos formais
de trabalho de 555%, passando de 51 para 334 postos de trabalho. Nesse ultimo
ano representava a segunda atividade com maior numero de vinculos ativos do
municipio, atras apenas da Administracdo Publica. Nota-se, no entanto, que em
um periodo mais curto e recente de analise - 2011-2015 - a trajetoria do emprego
no setor € decrescente. O numero de vinculos ativos vai de 1053 no primeiro ano
para os 334 do ultimo. A queda acompanha a diminuicdo do setor industrial de

Construgao.

O Comeércio Varejista, por sua vez, demonstra crescimento constante ao longo do
tempo em termos de oferta de postos formais de trabalho. O setor passa de 35
vinculos ativos para 103 entre 2005 e 2015, apresentando variacdo de 194%.

Um cenario de queda pode também ser observado no setor terciario, com
destaque as atividades ligadas a Transportes e Comunicacdes. Em 2005 o setor
apresentava 128 postos de trabalho formais, chegando a 310 em 2009. No

exercicio de 2015 os vinculos caem para apenas 19.

De maneira geral, percebe-se que todos 0s servicos de maior variacdo em termos
de vinculos ativos sdo de baixa complexidade. Fogem a essa realidade as

Instituicbes Financeiras e os Servicos Médicos, Odontologicos e Veterinarios.
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Ambos tem trajetéria crescente, contudo pouca representatividade em termos de
valores absolutos de emprego de mao de obra. Em 2015 a primeira atividade
registrou 5 postos de trabalho e a segunda 11. Em 2005 para ambos os setores o

valor era nulo.

7

O numero de estabelecimentos existentes ao longo do tempo é apresentado
abaixo com destaque ao setor de servicos e tendo como referéncia a

Classificacdo Nacional de Atividades Econdémicas - CNAE.

Tabela 15 - NUmero de estabelecimentos segundo Classificacdo Nacional de Atividades
Econbmicas. Baldim. 2007-2015.

Baldim

Classificagdo CNAE
2015 2013 2011 2009 2007

Agricultura, Pecuaria, Producéo Florestal, Pesca e Aquicultura 80 82 77 77 70
IndUstrias Extrativas 0 1 1 1 1
IndUstrias de Transformacao 21 19 19 16 18
Construgéo 4 4 2 4 3
Comércio, Reparacéo de Veiculos Automotores e Motocicletas 43 45 36 30 27
Transporte, Armazenagem e Correio 6 6 7 4 6
Alojamento e Alimentacdo 3 3 5 5 5
Atividades Financeiras, de Seguros e Servigos Relacionados 1 1 2 2 0
Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas 3 2 3 1 1
Atividades Administrativas e Servicos Complementares 7 6 6 5 2
Administracdo Publica, Defesa e Seguridade Social 2 2 3 2 2
Educacao 1 1 1 1 0
Salde Humana e Servigos Sociais 1 1 1 0 1
Outras Atividades de Servigcos 3 3 3 4 3
Servicos Domésticos 2 1 1 1 0

Total 177 177 169 155 141

Fonte: Equipe de Revis&o dos Planos Diretores 2017 a partir de dados da RAIS
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Percebe-se que o0 aumento do comércio varejista em termos de emprego de mao
de obra é também acompanhado pelo incremento dos estabelecimentos
existentes no municipio. Soma-se a ele as atividades de reparacao de veiculos
automotores e motocicletas. O setor de Administracdo Técnica e Profissional que
também percebe aumento de postos de trabalho no periodo encontra lastro no
crescimento do numero de estabelecimentos ligados as Atividades Profissionais,
Cientificas e Técnicas bem como as Atividades Administrativas e de Servigos
Complementares. As atividades financeiras, por sua vez, que apresentam
aumento dos empregos a elas ligados sofrem queda nos estabelecimentos

existentes.

Vé-se que sdo poucos os tipos de servigos que diminuem o numero de unidades.
A queda no numero de empregos em determinadas atividades relaciona-se assim
de modo mais provavel a operacdo em menor escala dos estabelecimentos
existentes em termos de geracdo de postos de trabalho e consequentemente de

producéo e trocas comerciais.

A Tabela abaixo sintetiza as informagbes concernentes ao porte dos

estabelecimentos ligados ao setor de servigos.
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Tabela 16 - Estabelecimentos por Niumero de Empregados segundo Classificacdo Nacional

das Atividades Econdmicas - Div. Setor de Servigos. Baldim. 2015

Estabelecimentos por Niumero de

Classificagdo CNAE Empregados

0 1-4 10-19  20-49
Comércio e Reparacéo de Veiculos Automotores e 1 5 0 0
Motocicletas
Comércio por Atacado, Exceto Veiculos Automotores e 0 5 0 0
Motocicletas
Comeércio Varejista 1 32 0 1
Transporte Terrestre 0 3 0 0
Correio e Outras Atividades de Entrega 0 2 0 0
Alimentacao 0 2 0 0
Atividades Juridicas, de Contabilidade e de Auditoria 1 2 0 0
Aluguéis Nao-Imobiliarios e Gestdo de Ativos Intangiveis 2 1 0 0
N&o-Financeiros
Servicos de Escritdrio, de Apoio Administrativo e Outros 0 5 0 0
Servicos Prestados as Empresas
Administracdo Publica, Defesa e Seguridade Social 0 1 0 0
Educacao 0 1 0 0
Atividades de Atencdo A Salde Humana 0 0 0 0
Atividades de Atencdo A Salde Humana Integradas com
Assisténcia Social, Prestadas em Residéncias Coletivas e 0 0 1 0
Particulares
Atividades de Organizacdes Associativas 0 3 0 0
Servigcos Domésticos 0 2 0 0
Total 5 55 1 1

Fonte: Equipe de Revisdo dos Planos Diretores 2017 a partir de dados da RAIS.

Percebe-se que quase a totalidade das unidades € de pequeno porte empregando

entre 1 e 4 funcionarios. Seguidas a elas estéo os estabelecimentos com nenhum

funcionario. Tratam-se assim de pequenas iniciativas comerciais de baixa

complexidade e geridas na maior parte das vezes unicamente pelo proprietario e

seus familiares.
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Em termos dos estabelecimentos de maiores portes destacam-se também uma
unidade do Comeércio Varejista que emprega entre 20 e 49 funcionarios.
Suprimida da Tabela, chama atencdo a presenca em Baldim de um
estabelecimento de grande porte ligado a Aluguéis Nao-Imobiliarios e Gestéo de
Ativos Intangiveis Nao-Financeiros, o qual emprega entre 250 e 499 funcionarios,
segundo os dados de 2015.

Para a territorializacdo das informacfes ligadas aos estabelecimentos do setor
terciario no municipio foram utilizados no presente relatério os dados do Cadastro
Nacional de Enderecos para Fins Estatisticos — CNEFE, fornecida pelo IBGE e
realizado com base nas informacdes do Censo Demografico de 2010. A base
permite filtrar todos o0s estabelecimentos existentes no municipio néo
enquadrados em uma série de categorias, sobrando quase que exclusivamente
imoveis de uso comercial ou de servigos. Apos a primeira filtragem realizada pela
propria plataforma do IBGE foi feita uma segunda triagem na qual retiraram-se da
base estabelecimentos voltados a atividade publica - como Camaras Municipais,
funcdes sociais - como igrejas, equipamentos publicos - como estacbes de
tratamento de agua, estabelecimentos fechados e/ou desativados, dentre outras

categorias.

Ao fim do processo, restaram para Baldim 354 registros de estabelecimentos, os
guais sao expressos no mapa abaixo. O valor € bastante superior ao numero de
unidades listadas pela RAIS, pois consideram-se aqui empreendimentos

informais. A divisdo do municipio leva em conta os setores censitarios do IBGE.
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Figura 59 - Estabelecimentos comerciais de comércio e servi¢os. Baldim-MG

Fonte: Equipe de Revisdo dos Planos Diretores 2017

Como se pode observar, a Sede do municipio é a localidade que concentra o
maior numero de estabelecimentos ligados a comércios e servigos. Por

agregarem a maior populacdo e ocupacdo mais consolidada as sedes tendem
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sempre a ser as maiores centralidades locais. A parte sul e noroeste reunem a
maior parte dos empreendimentos. Rumo ao norte, area de caracteristicas mais
rurais, tornam-se mais escassos as unidades de servicos e comércios. Os setores
censitarios concentrados na Regido reanem 235 dos 354 estabelecimentos
existentes no municipio. Esse maior nimero expressa-se também em uma mais
vasta variedade de servicos ofertados. Encontram-se ali desde pequenos bares e
comércios, até servicos mais complexos como Vidracarias, Academias de

Ginastica, Casas Lotéricas e Servigos de Telecomunicacao.

O distrito de Sao Vicente também apresenta setores com maior expressividade
guanto a presenca de estabelecimentos ligados ao terciario. No distrito
encontram-se aproximadamente 90 estabelecimentos ligados a servicos basicos
como bares, mercearias e saldes de beleza. Amanda e Vargem Grande
apresentam, por sua vez, menor dinamismo que as demais localidades. S&o 36

estabelecimentos existindo entre eles barbearias, pequenas lojas e padarias.

BN

Nesses termos, no que concerne a caracterizacdo e tendéncias do setor de

servicos no municipio de Baldim, pode-se apontar que:

- O setor de servicos permanece como de maior participacdo na composi¢cao
do PIB, concentrado, contudo na Administracdo Publica, fato que merece

atencao na economia local;

- Comércio Varejista, segmento de menor complexidade no setor de servigos
expressa-se como 0 segmento do terciario de maior presenca e

empregabilidade no territério local;

- A distribuicdo dos estabelecimentos de comércio e servicos no municipio
ocorre de modo mais expressivo na porcdo sul do territdrio com

concentracdo na Sede rumo a S&o Vicente.
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PARTE 05 - URBANIDADE

O eixo tematico Urbanidade reune informagdes sobre o municipio que visam
subsidiar a criacdo de politicas focadas na melhoria das condi¢cdes de vida
urbana, sobretudo em relacdo ao acesso e a ampla utilizacdo dos espacgos
publicos, preservacao do patrimdnio historico e da diversidade cultural, atento aos
entrecruzamentos relativos a gestdo, as condicbes de financiamento, a
estruturacao institucional e ao arranjo territorial. Para tal, apresenta-se a seguir a
caracterizacdo do patrimonio cultural do municipio de Baldim, com énfase nas
iniciativas de sua preservacao e potencial articulagdo com o conceito de Trama

Verde Azul - TVA e Lugares de Urbanidade Metropolitana - LUMES.
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1 HISTORICO DO MUNICIPIO E EVOLUCAO URBANA

A preservagdo dos marcos e elementos imateriais das herancas do passado
fortalece o senso de pertencimento, e, com raizes profundas, estimula a uniédo e
defesa do bem comum: a continuidade de sua comunidade. Os bens culturais
estdo impregnados de valores histéricos, arquitetdnicos, arqueoldgicos,
paisagisticos, artisticos, afetivos, etnograficos e bibliograficos, os quais
contribuem para a identidade cultural da comunidade, proporcionam o
conhecimento de si mesmo e do ambiente que o cerca. Neste item, sera
apresentado um breve panorama do historico de criagdo do municipio de Baldim,

revelando os principais fatores que influenciaram a evolucéo urbana local.

Segundo a Prefeitura Municipal, antes de se denominar Baldim, o povoado que
deu origem ao municipio era conhecido por Canoa Rachada e Pau Grosso.
Baldim era ponto de parada dos bandeirantes no percurso realizado através do rio
das Velhas. Uma canoa rachada na beira do rio era referéncia para a chegada no
territdrio. A regido contava com trés portos: Tapera, Trindade e Barco que
recebiam investimento da coroa portuguesa para conservagao e navegacao

perfeita no rio das Velhas e pelo corrego do Pau Grosso.

O Rio das Velhas era uma grande hidrovia, a regido ainda conserva fragmentos
da passagem do desbravador Borba Gato, como aquedutos remanescentes que

naquela época, serviam as escavacdes das minas.

A primeira noticia do povoamento primitivo do territorio remonta a primeira metade
do século XIX. Os terrenos foram divididos em trés sesmarias, pertencentes a
Zabelé, Dona Quitéria e um sitiante de nacionalidade portuguesa, chamado

Ubaldino ou Balduino, segundo relatos antigos.

As “Terras da fazenda de Zabelé ou Zabellé”, muito provavelmente ficavam
situadas proximas ao riacho do Pau Grosso, afluente do rio das Velhas. Situava-
se a meio caminho entre o atual municipio de Jequitiba e a fazenda do Raétulo, no
pé do Espinhaco, nas proximidades do atual municipio de Baldim. Zabelé por
morte, doou todas as suas terras ao Convento de Macaubas (Municipio de Santa
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Luzia), que, vendidas, deram origem a inUmeras fazendas, centenas de sitios e as

sedes distritais de Amanda e Sao Vicente.

A Sesmaria de Ubaldino ou Balduino era a mais fértil do municipio, localizada na
regido do povoado do Rotulo, o mais antigo da regido. ApOos sua morte a
Sesmaria subdividiu-se, também, em inUmeras fazendas e sitios e conjuntos de

moradias.

No inicio da segunda metade XIX, beirando os oitenta anos de idade, Dona
Quitéria, proprietaria da fazenda Santana, que ndo possuia herdeiros para seu
patriménio, casou-se com um homem bem mais jovem, 0 mascate e Capitdo
portugués Bernardino Martins de Almeida, falecendo poucos anos depois. O
capitdo herdou as suas terras e em cumprimento ao antigo sonho de Dona
Quitéria, fez um voto religioso, doando parte das terras para a igreja, onde entre
0os anos de 1853 e 1872, o Capitdo edificou uma Capela dedicada a S&o
Bernardo, deixando-lhe um patrimbnio de dezoito alqueires. Em seu redor
surgiram as primeiras habitacbes, casas comerciais e algumas tavernas. A
localidade tinha constante movimentacdo de tropas e passageiros, constituindo
uma referencia para os viajantes. Com o passar dos tempos, o clima e as
facilidades de instalacbes de sitios e fazendas acabaram atraindo novos

moradores e foi dessa maneira que se configurou o atual distrito sede de Baldim.

Atraves da Lei Provincial 2002, de 15 de novembro de 1873 e pela Lei Estadual
N° 2. de 14 de setembro de 1891, foi criado o distrito de Pau Grosso, subordinado

ao municipio de Santa Luiza do Rio das Velhas.

A partir do ano de 1872 a regido de Pau Grosso e seus distritos e municipios,
assistiram ao inicio de um empreendimento ousado nas proximidades do atual
municipio de Caetanodpolis: a implantacdo da Fabrica da Cedro. Em 1883 foi
instalada a companhia de Fiacdo e Tecidos Cedro e Cachoeira. A companhia foi
fruto da fusdo da fabrica do Cedro com a Fazenda Cachoeira, fundada em 1877.

No ano de 1891, na antiga Fazenda da Ponte, no entdo povoado de Sao Vicente

localizado a seis quildmetros da atual sede do municipio de Baldim, a filial da
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Companhia de Fiacéo e Tecidos Cedro e Cachoeira ja funcionava e contava com
a Bencao de Dom Silvério, Bispo de Mariana. A partir dai a regido passou a ser
ocupada de forma mais densa por pessoas vindas de diversas regides do estado
para trabalhar na fabrica ou nas outras atividades comerciais e de prestacao de

servicos alavancadas pela tecelagem.

Nas décadas seguintes outras empresas de pequeno porte e tecelagem familiares
foram instaladas na regido. O Distrito de Sao Vicente destacou-se
economicamente e socialmente por muitas décadas. A Fabrica de Tecidos provia
aos seus operarios um padrdo de vida social de causar inveja aos municipios
vizinhos. O pequeno distrito se dava ao luxo, naquela época, de ter uma quadra
de esportes, um time de futebol, uma piscina, um clube social, um cinema, uma
banda musical, uma boa escola, assisténcia médica e odontolégica, tudo isso com

todo o suporte de material e manutencao de técnicos e professores.

Em 1896, com a instalacdo da que hoje é a estrada de Ferro da Estacdo Central
do Brasil Belo Horizonte-Sete Lagoas e no inicio do séc. XX a Rodovia Belo
Horizonte-Serro, incrementou-se as atividades agricola e pecuaria, que passaram

a ter maior importancia na economia do municipio.

O distrito de Pau Grosso, que na época pertencia ao municipio de Santa Luzia do
Rio da Velhas, tomou o nome de Baldim por lei estadual N° 703, de 17 de
setembro de 1917. O nome surgiu como uma referéncia do uso popular do nome

de um dos seus sesmeiros, Ulbaldino ou Balduino.

O distrito de Baldim pertenceu a Santa Luzia até a edi¢cado do decreto Lei Estadual
N° 148, de dezembro de 1938, quando foi transferido para o municipio de
Jaboticatubas. Baldim foi elevado a categoria de municipio pela Lei Estadual N°
336, de dezembro de 1948, que fixou o quadro territorial para vigorar entre 1949 e
1953, sendo composta pelos municipio de Baldim (Sede) e Sao Vicente. O distrito
Amanda foi criado pela Lei N° 1039, de 12 de dezembro de 1953.

A partir do ano de 1994 a filial da Companhia de Fiacdo e Tecidos Cedro e

Cachoeira entra em dificuldades financeiras e reduziu paulatinamente suas
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atividades, culminando em 1997 com o seu fechamento, que afetou diretamente a
economia do municipio. As atividades do ramo téxtil continuaram somente com as

empresas de menor porte.

Atualmente, a principal atividade econdémica do municipio de Baldim é a
fabricacdo de doces. Essa atividade comecou a ser praticada no segundo quarto
do século XX, por produtores agricolas de origem portuguesa. Outras fabricas
foram sendo instaladas na regido e atualmente sao treze fabricas de pequeno e
médio porte. As industrias de doces abriram um novo horizonte para as familias
rurais, ou seja, o aumento da producédo de frutas para atender o mercado interno
com reflexos na fixacdo do homem no campo, maior oferta de emprego, aumento
da renda familiar, enfim, a melhoria da qualidade de vida da populacdo, em

grande parte, ainda com residéncia na zona rural.

Baldim também é um dos principais fornecedores de hortifrutigranjeiros para o
CEASA-MG, sendo também forte na criagdo de gado leiteiro e de corte, para a
sua subsisténcia e abastecimento dos municipios que cercam a regiado
metropolitana. Observa-se ainda, que a cidade esta localizada em uma regiéao de
muitas nascentes e cursos d’agua, solo com escavacOes rochosas, grutas e
sumidouros e por isso acredita-se que, esse potencial turistico, integrante do

Circuito das Grutas, possa ser explorado.

Atualmente o municipio de Baldim faz parte do vetor norte da regido metropolitana
de Belo Horizonte, caracterizado por uma nova dinamica imobiliaria ligada a
reestruturacao territorial impulsionada, nos anos recentes, por uma seérie de
investimentos em infraestrutura cujo impacto sobre o territério ja se faz sentir, mas
gue ainda possuem um longo periodo de maturacdo tais como a implantacéo da
Cidade Administrativa - MG, do Aeroporto Internacional Tancredo Neves, da Linha
Verde e o projeto do Rodoanel como uma via de ligacdo Leste-Oeste na RMBH.
Além dessas novas tendéncias, o vetor norte acumula outras atividades, como a
extracdo mineral de nao-metalicos e producdo agropecuaria de grande

significancia para a RMBH.
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O rebatimento no municipio de Baldim se reflete - apesar de ndo haver grande
numero de pedidos de anuéncia prévia -, na intensificacdo da atividade
imobiliaria, com o crescimento de projetos de condominios fechados, o aumento

da moradia informal e a valorizagdo da terra.
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2 INSTITUICOES E LEGISLACAO DE PRESERVACAO AO
PATRIMONIO

Para melhor entendimento do arcabouco institucional do municipio ligado a
protegcdo do Patrimdnio Cultural serdo apresentados, neste item, dados e

legislacdes voltadas para este fim.

O municipio de Baldim ndo conta com 6rgdo exclusivo para gestdo da politica
publica de cultura, sendo tal responsabilidade assumida pela Diretoria de Cultura,
vinculada a Secretaria Municipal de Educacéo, Esporte e Cultura. De acordo com
informagdes do Ministério da Cultura, Baldim aderiu ao Sistema Nacional de
Cultura, através do Acordo de Cooperacéo Federativa n°® 01400.007578/2016-12,
assinado em 30/03/2016. Entretanto, em ambito municipal o Sistema Municipal de
Cultura ainda nao foi implantado e tampouco foi elaborado seu Plano Municipal de
Cultura.

O municipio conta com dois conselhos: Conselho Municipal de Cultura e
Conselho Municipal de Patrimonio Historico, ambos criados pela Lei
Complementar n 966/2010, mas, ao que tudo indica, ndo operacionalizados.

A estrutura cultural do municipio se expressa também pelos equipamentos e
demais espacos publicos e nesse sentido, vé-se que a cidade dispde de poucos
espacgos para difusédo e fruicAo de manifestacdes artisticas e culturais. O Unico
espaco cultural do municipio cadastrado na plataforma do Sistema Nacional de
Cultura (ver http://mapas.cultura.gov.br) € a Biblioteca Publica Municipal
Benjamim de Souza Alvim, situada na Praca Sagrada Familia, s/n, Vargem
Grande. Praticamente todos os eventos que acontecem na cidade séo realizados
na Praca Emilio de Vasconcelos, devido a falta de equipamentos para suprir a
demanda da comunidade.

O Plano Diretor de Baldim, Lei N° 1.082/2012, n&do dispde forma especifica sobre
politicas culturais. A Lei Complementar n° 966/2010 dispde sobre a competéncia
da Divisdo de Cultura.
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Especificamente sobre o Patriménio Cultural sdo importantes no municipio as

seguintes legislacoes:

- Lei N° 372/89, que estabeleceu a Protecdo do Patrimbnio Historico,
Artistico e Paisagistico de Baldim, atendendo ao disposto no art. 180 da
constituicdo federal e que autoriza o poder executivo a instituir o Conselho
Consultivo Municipal de Patrimonio Historico, Artistico e Paisagistico de
Baldim.

- Lei N° 810/2006 que estabeleceu as normas de Protecdo do Patrimonio

Cultural do municipio de Baldim.

O municipio de Baldim possui Fundo destinado ao recebimento de recursos para
as politicas culturais, porém, ainda nao foi identificada a Lei de sua criacéo junto a
Prefeitura Municipal e a Camara Municipal. Os documentos enviados ao
IEPHA/MG para a pontuagdo do Municipio no ICMS Patrimonio Cultural (Lista —
documentos recebidos pelo IEPHA/MG - Exercicio 2017) acusam a constituicdo
de um Fundo. A Prefeitura informou que a Secretaria Municipal de Educacéo,
Esporte e Cultura faz a gestdo dos repasses referentes ao ICMS Patrimbnio
Cultural através de fundo ligado a esta pasta, porém, nao informou se existe outro

fundo, especifico para o Patriménio Cultural.

Em relacdo ao ICMS Patrimonio Cultural, a pontuagcédo alcancada pelo municipio

de Baldim, em trés exercicios foi:

Tabela 17 - Pontuag¢do no ICMS Patriménio Cultural

Municipio ICMS Exercicio 2017 ICMS Exercicio 2015 ICMS Exercicio 2013

Baldim 7,60 0,70 6,10

Fonte: IEPHA/MG 2017
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Em relacdo ao repasse do ICMS Patriménio Cultural, em 2002, primeiro ano em
gue se tem disponivel este dado no site da Fundacéo Jodo Pinheiro, o municipio
de Baldim obteve os seguintes resultados:

Tabela 18 - Repasse dos Valores - ICMS - Critério Patrimdnio Cultural — 2002

Total RS

847,14 . - . . . B B . . . . 847,14

Fonte: FJP/CEPP 2002

Em 2012, o municipio de Baldim obteve um aumento nos valores de repasse
conforme o quadro a seguir:

Tabela 19 - Repasse dos Valores - ICMS - Critério Patrimdnio Cultural — 2012

Total RS

282627 2.646,05 2.731,53 2.724,98 2.828,52 2.859,51 3.007,67 2.909,01 3.02682 3.054,14 3.028,62 3.386,18  35.029,30

Fonte: FJP/CEPP 2012

Ja em 2016, ultimo ano em que se tem disponivel este dado no site da Fundacéo
Jodo Pinheiro, houve um salto consideravel no repasse de verbas ao municipio de
Baldim em relacéo a 2012.

Tabela 20 - Repasse dos Valores - ICMS - Critério Patrimdnio Cultural — 2016

JUL AGO SET ouT NOV DEZ Total R$

11.200,01 10.518,78 11.689,86 11.725,36 12.016,80 11.721,06 11.902,88 12.187,12 1232743 12.300,04 12.625,16 12.879,75 143.094,25

Fonte: FJP/CEPP 2012

Tal situacdo apontaria para um avanco em relagcdo a apresentacdo da base
documental necessaria a obtencdo da pontuacdo e seu consequente acesso a
recursos publicos. E importante ressaltar que os critérios de pontuacdo no ICMS -
Patriménio Cultural levam em consideracdo aspectos como a composi¢cdo da
Politica Cultural Local e a capacitacdo de técnicos municipais ligados a area.
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Em relacdo ao ordenamento territorial, a Lei n° 1.082/2012 que instituiu o Plano
Diretor do Municipio de Baldim, ndo regulamentou zonas de protecdo do
patriménio cultural. As zonas de protecdo, no municipio, sdo passiveis de
aplicacdo de normas especificas de uso e ocupacdo do solo, parametros
urbanisticos especiais, dentre outros instrumentos possiveis para estas

finalidades.
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3 CARACTERIZACAO DO PATRIMONIO HISTORICO E
CULTURAL

De acordo com as informagdes disponibilizadas pelo municipio, dados levantados
no Produto 04 e pesquisa técnica realizada, sera apresentada, neste item, a

caracterizacao dos principais bens culturais do municipio de Baldim.

Segundo a Prefeitura Municipal e o IEPHA-MG, possuem registro ou tombamento

no municipio de Baldim os seguintes bens culturais:

- Corporacdo Musical Santa Cecilia - Forma de expressdo - Registro
Municipal - 2012.

- Roda de Capoeira e/ou Oficio de Mestre de Capoeira - Registro Federal

N&do foram encontrados o registro ou decreto de tombamento destes bens

culturais.

3.1 Patrimonio Material

Apesar de ndo possuir nenhum bem material registrado ou tombado o municipio
de Baldim realizou, através das acfes programadas nos Planos de Inventarios
disponibilizados pela Prefeitura Municipal (2013 - Exercicio 2015 e 2016 -
Exercicio 2018), o inventario dos seguintes bens culturais de natureza material, a

saber:

Hotel Rex - Praca Emilio de Vasconcelos, 254, Centro - Sede — 2010;

- Cine Teatro de Sao Vicente - Rua Martins da Costa, 60, Centro - Sdo
Vicente — 2010;

- Casa de Forca - Rua Antonio Ribeiro, S/N, Sao Vicente — 2010;

- Fabrica Cedro e Cachoeira - Praca Coronel Antbnio Mascarenhas - Sao
Vicente - 2010
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Capela Santo Antbnio - Rua Santo Antbnio, s/n - Sede - 2010;

Capela Sao Sebastido, Rua Amanda, s/n, Vila Amanda - 2010;

Capela dos Santos Reis - Povoado de Mucambo - 2010

Igreja Sao Vicente de Paula Praca - Sdo Vicente - 2010;

Capela Nossa Senhora da Conceicéo - Povoado do Rotulo - 2010;
Cemitério, Rua Capitdo Pedro Rosa - Sede - 2011,

Igreja Sao Bernardo, Praca Emilio Vasconcelos - Sede - 2011,

Fabrica de doce Famoso, Praca Emilio Vasconcelos - Sede - Baldim 2011;

Igreja Sao Bernardo - Praga Emilio de Vasconcelos Costa, Centro - Sede -
2015;

Capela Santo Anténio, Rua Santo Antdnio, s/n°, Centro - Sede - 2015;
Praca Emilio de Vasconcelos Costa, Centro - Sede - 2015;

Imagem de S&o Bernardo - Igreja S&o Bernardo - Sede - 2015;
Imagem de S&o Antonio - Capela de Santo Antonio - Sede — 2015;

Cruzeiro da Capela Santo Antbnio/ antigo Cruzeiro da Fazenda Santana -
2016.

Patrimoénio Imaterial

Corporacdo Musical Santa Cecilia - Forma de expressdo - Registro
Municipal - 2012.

Segundo o Dossié de Registro da Corporacdo Musical de Santa Cecilia - 2013, a

primeira metade do século XX vivenciou o florescimento dos estudos, das
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instituicbes e das praticas musicais no Brasil, todos mobilizados em torno de
debates sobre a identidade nacional, o folclore brasileiro e a dicotomia entre o
erudito e o popular. Na alternancia entre a reproducdo de modelos europeus e a
descoberta de uma expressao propria, artistas musicais interioranos, oriundos de
classes populares, formados fora dos conservatérios de musica, se uniram em
conjuntos musicais direcionados ao entretenimento urbano. E nesse contexto no
gual eram pensadas novas formas de articulacdo entre os elementos eruditos e
as manifestacbes populares, que, no interior do Estado de Minas Gerais, no
municipio de Baldim, formava-se a Corporacdo Musical Santa Cecilia. A escolha
do novo nome da corporacdo baseou-se na padroeira dos musicos: Santa Cecilia
- representacao cristd de uma jovem romana martirizada no século Il d.C. Sob a
regéncia do Maestro Afonso Ferreira, a banda foi criada em 1935 gracas ao
espirito artistico e cultural dos baldinenses como Francisco de Assis Silva, Egidio
Martins, Silvestre Papa Silva, Evaristo pereira, José Araujo, Evaristo Marques,
José Tomas e outros. Aos poucos o0 grupo foi assumindo feicbes de uma
corporacado que procurava por todos os meios difundir a arte musical na regiéo.
Porém, em 1944, ficou sensivelmente reduzida em virtude de doenca e idade
avancada de seus membros. Passados alguns anos, o entdo Padre Pedro
Passos, mobilizou a comunidade com intuito de reorganizar a corporacao,

indicando como novo maestro o Sr. Israel Teotdbnio dos Santos.

Durante uns quinze anos a corporagao sobreviveu regularmente, o conjunto ja
tocava marchas, valsas e dobrados. Porém, com a auséncia do Maestro Israel a
banda passou pela segunda fase de decadéncia ficando seis anos sem funcionar.
Jodo Afonso Ferreira assumiu o lugar de maestro e batalhou para transpor as
dificuldades apresentadas, na época da sua posse, a corporacdo pela auséncia
de recursos materiais e humanos. Em 1988 com apoio da Prefeitura Municipal de
Baldim, na gestdo Sr. José Antonio dos Reis e muito esforco do maestro Joao
Bonifacio Pereira, a Corporacdo Musical Santa Cecilia volta a apresentar-se
regularmente. Em 1989 a banda comecou a apresentar contornos mais
profissionais, com maior niamero de integrantes, uniformes, equipamentos e

instrumentos. Em 2001 o Estatuto da Corporacdo € reescrito com objetivo
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estabelecer os critérios para o seu funcionamento definindo-a como uma
sociedade civil sem fins lucrativos e com a composi¢ao de trinta musicos, sendo
mestre, contramestre e 28 musicos sem classificacdo distinta. Entre os anos de
2001 a 2005 foram desenvolvidos os planos de trabalho que incluiam as
apresentacdoes nas principais manifestagcdes culturais do municipio, sendo a
grande maioria de carater religioso. Desde entdo as apresentacbes acontecem
principalmente nas pracas dos distritos e povoados do municipio, com mais
frequéncia no Distrito Sede na Praca Emilio de Vasconcelos. Com o0 novo
regimento interno da corporacao datado de janeiro de 2012, a banda oficializou a
sua funcéo didatica e social, onde a entidade devera manter gratuitamente, na
sua sede, aulas tedricas e praticas de musicas para instrumentos de sopro e
percussado. Ficaram definidas as competéncias do Maestro, dos aprendizes e da
Secretaria Municipal de Educacdo Esporte, Cultura, Laser e Turismo. Assim
como, que o0s componentes da banda, com excecdo do maestro, ndo seréo

remunerados.

Atualmente a banda conta com 20 instrumentistas de sopro e percussao, divididos
entre 06 mulheres e 14 homens de idades que variam entre 10 a 74 anos, sendo
a maioria composta por jovens entre 10 a 14 anos. Os integrantes possuem
classe social variada, alguns séo trabalhadores e outros estudantes, mas todos
residem no municipio de Baldim. Muitos deles seguiram influéncias familiares,
dando continuidade a experiéncias de pais, tios ou irmdos que fizeram historia

junto a banda.

O Municipio de Baldim realizou, através das acdes programadas nos Planos de
Inventarios disponibilizados pela Prefeitura Municipal (2013 - Exercicio 2015 e
2016 - Exercicio 2018), o inventario dos seguintes bens culturais de natureza

imaterial, a saber:
- Aniversario da cidade, Praca Emilio Vasconcelos - 01 de Janeiro - 2011,
- Festa de Agosto, Praca Emilio Vasconcelos, Baldim - 20 de agosto — 2011;

- Folia de Reis Povoado de Mucambo 06 de janeiro - 2011;
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- Livro de Tombo da Igreja Sédo Bernardo - Praga Emilio de Vasconcelos
Costa, Centro - Sede -2015;

- Festa de Séo Bernardo - Sede - 2015;

- Congado Sao Bernardo de Nossa Senhora do Rosario - Sede - 2016;
- Guarda de Congo Nossa Senhora do Rosario - Sede - 2016;

- Folia Velha - Sede - 2016;

- Companhia Sao Francisco de Assis (Folia de Reis Nascente) - Sede —
2016;

- Caravana de Reis de Séo Vicente - Sao Vicente - 2016;

- Folia de Reis de Mucambo - Vila Amanda e area rural - 2016;

- Caravana do Divino Espirito Santo - Vila Amanda e area rural - 2016;

- Folia de Santos Reis Sagrada Familia - Vila Amanda e area rural - 2016;

- Guarda Catopé Nossa Senhora do Rosario Estrela Guia - Vila Amanda e

area rural - 2016;

- As Pastorinhas de Mucambo - Vila Amanda e area rural - 2016.

3.3 Patrimonio Natural

Em Baldim consta um unico bem inventariado em 2010, a arvore de Pau D’0lio
localizada ao lado da antiga Sede da Fabrica de Tecidos Cedro Cachoeira em
Sao Vicente. Entretanto, o municipio de Baldim esta inserido nas proximidades do
Parque Nacional da Serra do Cipd, na Cordilheira do Espinhaco e em seu
territorio estdo localizadas as seguintes grutas catalogadas pelo ICMBIO na
RMBH:
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- Lapa da Peroba

- Lapa da Vargem do Oleo

- Lapa Vermelha

- Gruta do Sumidouro I (Sumidouro Duca Soares)
- Gruta do Sumidouro |

- Gruta do Sumidouro Il

Gruta da Fortuna

As grutas estéo localizadas na porcéo norte e nordeste do municipio, no entorno

dos povoados de Sumidouro e Rotulo.

Segundo o Plano de Inventario de Protecdo ao Patrimoénio Cultural do Municipio
de Baldim - IPAC - 2013/2015, realizado pelo municipio, necessitam ser

inventariados 0s seguintes sitios naturais e arqueoldgicos:

Sitio Natural — Cachoeira do Sumidouro - Povoado de Sumidouro

- Sitio Arqueologico da Fazenda Carneiro | — Il - Povoado do Rétulo
- Sitio Arqueologico do Retiro do Arreio - Povoado do Rétulo
- Sitio Arqueoldgico da Fazenda Velha - Povoado do Raétulo

- Sitio Arqueologico do Rotulo - Povoado do Rétulo.

3.4 4.4 Bens Culturais

O municipio de Baldim vem apresentando descontinuidade na apresentacédo do
IPAC ao Instituto Estadual do Patrimdénio Histérico e Artistico de Minas Gerais -
IEPHA-MG. Apesar dessa descontinuidade, durante o ano de 2008 a 2012 foram

realizados inventarios de bens mdéveis e imoveis de interesse de preservacéo, em



208

diferentes pontos da cidade, e implementadas outras acdes relativas a protecéo
do patrimbnio. Em 2013, foi realizado o primeiro plano de inventario ao acervo
cultural do municipio de Baldim e encaminhado ao IEPHA para a pontuacao do
ICMS Patrimbnio Cultural, correspondente ao exercicio de 2015. Em 2017 -
exercicio 2018, foi realizado novo plano de inventario em uma retomada da
realizacdo dos inventarios no municipio. Os planos de inventario trazem a
caracterizacao de bens culturais e apontam outros bens culturais de relevancia a
serem inventariados no municipio, 0 que demanda um processo continuo de

atualizacdo, cadastro e pesquisa sobre do Patrimonio Cultural de Baldim.

O municipio apresentou uma listagem de bens culturais inventariados, tombados
e registrados, e os planos de inventario de 2013 - Exercicio 2015 e 2017 -
Exercicio 2018. Nestes documentos € possivel ter uma dimensdo do numero
substancial de edificacdes, celebracdes, festividades, saberes e oficios, bens
moveis integrados, que contribuem para diversidade cultural do municipio de
Baldim.

Ressalta-se a quantidade significativa de celebracdes e festividades ligadas as
tradi¢cdes culturais desenvolvidas no processo de formacao urbana do municipio,
bem como a existéncia de edificacdes, capelas, igrejas, imagens e monumentos
de periodos e estilos artisticos e arquitetdnicos de épocas distintas e que ainda
mantém as suas caracteristicas historico-culturais, constituindo importante acervo
do patriménio cultural local. Ainda sado considerados, nos planos de inventarios
realizados, bens culturais a serem inventariados no municipio, pela sua
importancia neste contexto. Estes inventarios serdo realizados de forma

escalonada e divididos por setor de acordo com a sua localizagdo no municipio.

O documento disponibilizado pela Prefeitura denominado: Quadro Il - Protecdo - A
- Inventario de Protecdo do Patriménio Cultural - Execucdo do Inventario de
Protecdo do Patrimbnio Cultural - 2016 - Exercicio 2018, destaca outros bens
culturais a serem inventariados, também de forma setorizada e escalonada no

municipio. Isso demonstra que 0 municipio possui um cronograma de realizacao
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de inventarios que sera elaborado para trés areas distintas de seu territorio, sendo

elas:

- Setor 01 — Distrito Sede (bairros Centro, Jatoba, Alto do Cruzeiro, Agua
Santa e Monte Verde) e area rural proxima (Jodo da Costa/Patrimdnio)

- Setor 02 — Distrito S&o Vicente (bairros Centro, Copacabana, Nossa
Senhora Aparecida e Conjunto Tarcizo) e area rural proxima (Gameleira da
Palma, Gentio, Timoteo e Ponte Funda).

- Setor 03 — Distrito Vila Amanda e Area Rural (Sumidouro, Manteiga,

Rétulo, Vargem Grande, Contagem, Botafogo, Mucambo e Alto da Cuia).

No conteado dos planos de inventarios, divididos por estes setores, estdo
detalhadas acOes de realizagGes dos inventarios do patrimonio cultural do ano de
2014 até o ano de 2021. Isso demonstra que, além do que ja foi inventariado, ha
um potencial de bens culturais ainda nao protegidos no municipio e, ao mesmo
tempo, amplia a importancia e o entendimento de que ha uma significativa
diversidade de elementos do patriménio cultural a serem caracterizados e
preservados, incluindo-se, nesse espectro, o patriménio natural, ainda pouco

inventariado.

Quanto ao patrimdnio material edificado, importa para a revisdo do Plano Diretor a
territorializacdo e a definicdo de perimetros de protecdo que tenham critérios
urbanisticos apropriados a este fim e também priorizar um uso para as
edificacbes que seja compativel com suas caracteristicas histérico-culturais.
Quanto ao patrimbnio imaterial importa a sua territorializagdo para traduzir
espacialmente a riqgueza das manifestacbes culturais que acontecem nas
localidades do municipio. Quanto ao patrimbnio natural € importante sua
territorializacdo para contribuir na definicdo de limites e usos compativeis com a
sua natureza. A territorializacdo dos diferentes tipos de bens culturais de
naturezas distintas é também importante para a definicdo das areas de protecao

do patriménio Cultural no ambito do Plano Diretor.
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Areas de interesse de preservacdo do patrimonio cultural, por sua vez, levam em
consideracdo o patriménio material (edificacbes, monumentos, pracas, etc.), o
patrimdnio imaterial (celebracoes, festividades, saberes e oficios), sitios naturais e
arqueoldgicos, conjuntos naturais e paisagisticos (aspectos naturais e ambiéncia
urbana/rural), que somados revelam um potencial de diversidade cultural e
ambiental a serem preservados e explorados economicamente, além de serem

intrinsecos a composig¢ao da Trama Verde Azul, no contexto metropolitano.
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4 IDENTIFICACAO DE AREAS DE INTERESSE  DE
PRESERVACAO NO MUNICIPIO

Neste item, foram mapeados os principais bens culturais no territdrio municipal.
Foram utilizados para esta territorializacdo os mapeamentos realizados na Oficina
de Leitura Comunitaria, informacgdes contidas na listagem de bens tombados,
inventariados e registrados, disponibilizada pela Prefeitura Municipal, bases
cartograficas do Google, bases cartograficas sobre cavernas e grutas do ICMBIO,
bases cartograficas disponiveis on line através do Programa QGis, as
informacOes disponiveis nas legislacbes municipais, bases cartogréaficas
produzidas para o Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana -
PDDI-RMBH, dados levantados na visita técnica realizada no municipio, dados
levantados nos Produtos 02 e 04 e informacdes coletadas diretamente no
municipio através do Grupo de Acompanhamento (GA), no processo de revisao
do Plano Diretor local.

No mapeamento realizado a seguir, foram destacados 0s equipamentos e
entidades culturais, os bens materiais, imateriais e naturais de maior relevancia

no municipio e area de interesse de preservacao do patriménio cultural.
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Figura 60 - Patriménio Cultural - EQuipamentos e Entidades Culturais - Sede

Elaboracédo: Equipe Técnica da UFMG
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Tabela 21 - Correspondéncia de Pontos no Mapa - Sede

id |[NOME TIPOLOGIA PROTECAO |LOCAL
1|Praca Emilio de Vasconcelos Conjunto Arquitetonic|- Sede
e Paisagistico
2|Igreja Matriz de Sdo Bernardo Igreja Inventario Sede
3|Aniversario da Cidade Celebracao Inventario Sede
4|Festa de Agosto Celebracéo Inventario Sede
5[Congado Sao Bernardo de N.S. do Rosarig Formas de expressio [Inventario Sede
6|Folia de Reis Nascente Formas de expresséio |Inventario Sede
7|Guarda de Congo N. S. do Rosario Formas de expresséao |Inventario Sede
8|Festa de Sao Bernardo, Semana Santa Celebracao Inventario Sede
9|Folia Velha Formas de expresséao |Inventario Sede
10|Corporacdo Musical Santa Cecilia Formas de expresséo [Registro Sede
11|Folia Velha e Folia de Reis Nascente Formas de expressio |Inventario Sede
12|Guarda de Congo N. S. do Rosdrio Formas de expresséo |Inventario Sede
13|As Pastorinhas, Corpus Cristh Formas de expressao |- Sede
Celebracoes
14[Congado S&do Bernardo N. S. do Rosario [Formas de expressdo |Inventario Sede
15|Edificacao - P. Emilio de Vasconvelos Edificacao Inventario Sede
16|Cemitério Municipal Cemitério - Sede
17|Edificacdo - P. Emilio de Vasconcelos - 254 Edificacdo Inventario Sede
18|Capela de Santo Antonio Capela Inventario Sede
19(Cruzeiro da Capela de Santo Anténio Monumento Inventario Sede
20|Praca da Paz Praca - Sede
21(Praca Joaquim M. de Almeida Praca - Sede
22[Hotel Rex - P. Emilio de Vasconcelos - 240 |Edificacdo Inventario Sede
23|Centro Cultural Edificacao - Sede
24|Edificacao - Prédio da Cemig Edificacao Inventario Sede
25|Praca (Praca do Toto) Praca - Sede
26|Fabrica de Doces Vencedora - Doce FamojEdificacao Inventario Sede

Elaboracédo: Equipe Técnica da UFMG

Percebe-se, pelo mapa acima, que a Sede Municipal concentra a quase totalidade
dos equipamentos e entidades ligados a cultura em Baldim. A praca principal é a
Emilio de Vasconcelos, onde sdo realizados a maioria das celebracdes e os
eventos culturais da Sede, sendo o espaco de maior convivio social. Algumas
edificacbes, em seu entorno, ainda preservam algumas caracteristicas

arquitetdnicas e historico-culturais de relevancia.

O Conjunto Paisagistico e Arquitetdonico da Praca Emilio de Vasconcelos
ainda néo foi objeto de inventario no municipio de Baldim. Cabe avaliar a sua
insercdo na revisdo do Plano Diretor como area de interesse de preservacao do
patriménio cultural pelos bens materiais que se encontram em seu entorno.

Somente algumas edificagdes foram inventariadas.
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Figura 61 - Hotel Rex — Praca Emilio de Vasconcelos

Fonte: IPAC —2013/2015

Figura 62 - Fabrica de Doces — Pragca Emilio de Vasconcelos

Fonte: IPAC —2013/2015
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Figura 63 - Praga Emilio de Vasconcelos

Fonte: Google Street View - 2017

Ha edificacOes de relevancia no contexto historico-cultural em seu entorno, porém
ha outras que ja foram descaracterizadas. Entretanto, ainda prevalecem as
visadas para a paisagem montanhosa e para a Igreja Matriz de S&o Bernardo. A
altimetria das edificacbes segue um padrdo de um pavimento, entretanto ha

edificacdes antigas e contemporaneas que atingem dois pavimentos.

Destaca-se também no municipio a relevancia do patrimonio material e imaterial
dos distritos e povoados da zona rural de Baldim como o Distrito de S&o Vicente,
Distrito de Vila Amanda e dos povoados de Rétulo e Sumidouro como veremos

Nnos mapas a seguir.
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Figura 64 - Possiveis areas de interesse de preservacao — Vila Amanda

Elaboracédo: Equipe Técnica da UFMG

Figura 65 - Possiveis areas de interesse de preservacao — Mucambo

Elaboracédo: Equipe Técnica da UFMG
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id |NOME TIPOLOGIA PROTECAO [LOCAL
38|Capela de Sao Sebastidao Capela Inventario [Vila Amanda
39|Capela de Santos Reis Capela Inventario |Mucambo
40|Guarda Catopé N. S. do Rosario Estrela Guia Formas de expressao [Inventario |Mucambo
41|Folia de Reis de Mucambo Formas de expressio [Inventario |Mucambo
42|Caravana do Divino Espirito Santo Celebracoes Inventario |Mucambo
43|As Pastorinhas do Mucambo Formas de expressio |Inventario |Mucambo
44|Folia de Santos Reis Sagrada Familia Formas de expressido |Inventario |Mucambo

Elaboracédo: Equipe Técnica da UFMG

O Distrito de Vila Amanda e o povoado de Mucambo possuem edificacdes,

celebragbes e formas de expressao

inventariadas e constituem areas

caracterizadas pela presenca da ruralidade e da paisagem natural. Cabe avaliar a

necessidade de se instituir areas de interesse de preservacdo do patrimonio

cultural nessas localidades, no ambito da revisao do Plano Diretor.

O Distrito de Sao Vicente destaca-se entre as outras localidades da zona rural

em relacdo ao numero de bens culturais, como veremos no mapa a seguir.

Figura 66 - Possiveis areas de interesse de preservacao — Sdo Vicente

Elaboracédo: Equipe Técnica da UFMG




Tabela 23 - Correspondéncia de Pontos no Mapa — Sdo Vicente

218

id |NOME TIPOLOGIA PROTECAO |[LOCAL
27|Praca Emilio Vasconcelos Praca - Eq. Cultural |- Sao Vicente
28|Praca Caetano Mascarenhas Praca - Eq. Cultural |- Sao Vicente
29|Corporacao Musical Sao Vicente Formas de expressao |- Sao Vicente
30|Caravana de Reis de Sao Vicente Formas de expressao |- Sao Vicente
31[Guarda de Congado de S&o Vicente Formas de expresséao |- Séo Vicente
32|Igreja de Sao Vicente de Paula Igreja Inventario Sao Vivente
33|Escola Estadual Nelson Ribeiro da Silva |Edificacao - Sao Vicente
34|Antigo Cine Teatro Edificacao Inventario Sao Vicente
35|Fabrica de Tecidos Cedro Cachoeira Edificacao Inventario Sao Vicente
36/|Casa de Forca Edificacao Inventario Sao Vicente
37|Praca da Rua Antonio Ribeiro Praca - Eq. Cultural |- Sao Vicente

Elaboracédo: Equipe Técnica da UFMG

Cabe avaliar na revisdo do Plano Diretor Participativo de Baldim, a necessidade
de se caracterizar as Pracas Emilio Vasconcelos, Caetano Mascarenhas e seu
entorno como areas de interesse de preservacao do patrimoénio cultural em Séo

Vicente.

O Conjunto, Natural, Paisagistico e Arqueolégico do Sumidouro, Rétulo e
Fortuna se caracteriza por ser uma regido com a presenca de sitios
arqueoldgicos e naturais bem como ser dotado de beleza paisagistica impar. O
Municipio de Baldim faz divisa com os municipios de Jaboticatubas e Santana do
Riacho e em quase toda extenséo desta area é o rio Cip6 que divide os territorios.
Dessa maneira, Baldim faz divisa com o Parque Nacional da Serra do Cip6 e esta

inserido parcialmente em seu contexto.

No povoado de Ro6tulo, 0 mais antigo do municipio, encontram-se, entre os bens
culturais mapeados, sitios arqueologicos ainda nao inventariados. Embora a
localizagdo exata destes sitios ndo tenha sido indicada no mapeamento, a
Prefeitura aponta, a partir dos Planos de Inventario disponibilizados, a sua

existéncia na regido do povoado, como € possivel se visualizar no mapa abaixo



Figura 67 - Patrimdnio Cultural e Natural — R6tulo

Elaboracédo: Equipe Técnica da UFMG

Tabela 24 - Correspondéncia de Pontos no Mapa — Ré6tulo
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id |[NOME TIPOLOGIA PROTE(}AO LOCAL
45|Igreja N. S. da Conceicéo - Igreja do Rétulo |Igreja Inventario Rotulo
46|Fazenda do Rétulo Edificacdo - Rétulo
47|Festa Nossa Senhora da Conceicao Celebracao Inventario Rétulo
48|Sitio Arqueoldgico da Fazenda Velha Sitio arqueoldgico |- Rétulo
49|Sitio Arqueoldgico do Retiro do Arreio Sitio arqueolégico |- Rotulo
50|Sitio Arqueoldgico da Fazenda Sitio arqueolégico |- Rétulo

Carneiro 1 -1l
51|Sitio Arqueoldgico do Rétulo Sitio arqueoldgico |- Rétulo

Elaboracédo: Equipe Técnica da UFMG

A Serra do Cip6 e o Parque Nacional da Serra do Cip6 estdo inseridos no

contexto do Eixo Urbanidade no Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado -

PDDI - RMBH através da Politica Metropolitana Integrada de Gestao da Paisagem

e Valorizacdo da Diversidade Cultura que propde a instituicdo dos Complexos,

dos quais integram os programas:
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- Programa de Conformacao de Complexos Ambientais Culturais — CAC,;
- Programa de Valorizacédo e Promocéo da Diversidade Cultural na RMBH,;
- Programa de Promocéo de Rotas Turisticas.

Segundo o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado - PDDI, o CAC Cip6-
Velhas, onde se insere parcialmente Baldim, apresenta relevantes caracteristicas
naturais — inicio da Serra do Espinhaco/Serra do Cip0, canions, cachoeiras, etc. —

e culturais — festas populares-religiosas e populacdes tradicionais.

Figura 68 - Rio Cip6 — Divisa com Santana do Riacho - Povoado de Lapinha da Serra

Fonte: Google Panoramio — Leandro Duraes - 2017

No mapa abaixo € possivel visualizar a area a de interesse de preservagédo do
patriménio cultural recomendada para o Conjunto, Natural, Paisagistico e

Arqueoldgico do Sumidouro, Ratulo e Fortuna.
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Figura 69 - Area a de interesse de preservacdo — Sumidouro, Rétulo e Fortuna

Elaboracédo: Equipe Técnica da UFMG
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Tabela 25 - Correspondéncia de Pontos no Mapa — Sumidouro, Rétulo e Fortuna

id [NOME TIPOLOGIA [PROTECAO |LOCAL
52|Gruta do Sumidouro l e Il |Gruta Cat. ICMBIO |Municipio
53|Gruta do Sumidouro lli Gruta Cat. ICMBIO |Municipio
54|Lapa da Vargem do Oleo [Gruta Ca. ICMBIO |Municipio
55(Lapa Vermelha Gruta Cat. ICMBIO [Municipio
56|Lapa da Peroba Gruta Cat. ICMBIO |Municipio
57|Gruta da Fortuna Gruta Ca. ICMBIO |Municipio

Elaboracédo: Equipe Técnica da UFMG

As principais atividades desenvolvidas neste territorio sdo o turismo e a
agropecuéaria. A ruralidade € uma das importantes caracteristicas desta regiao,
gue remonta, inclusive, ao periodo dos bandeirantes, quando o gado vindo do
nordeste la se fixava para o periodo de engorda. O turismo tem sido uma das
atividades propulsoras dos processos de dinamizacdo do territdrio, sendo que
este, se apropria também de atividades culturais como as festas folcloricas,

manifestagdes tradicionais e o artesanato, além dos recursos naturais.

Figura 70 - Interior da Gruta de Sumidouro

Fonte: Google Panoramio — Marcio Antdnio dos Reis - 2017
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Figura 71 - Interior da Gruta de Fortuna

Fonte: Google Panoramio - Marcio Anténio dos Reis - 2017

Vé-se a necessidade de proteger e gerir os lugares de sentido desta regiéo,
aliado a leitura do ambiente e realidade, que simbolizam grande parte das
relacbes e manifestacdes desta paisagem. Como podemos perceber, no territorio
gue circunda os povoados de Sumidouro, Rétulo e Fortuna, além de possuir os
sitios naturais e arqueoldgicos ja citados, também abriga igrejas, Capelas e
Cruzeiros, bem como patrimdnio imaterial que se expressa em celebracdes e

festividades tradicionais no calendario do municipio.
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Figura 72 - Paisagem tipica do territdrio na regido de Rétulo, Sumidouro e Fortuna

Fonte: Google Panoramio — Ize Kampus — 2017

4.1 Patriménio Cultural, Trama Verde Azul e LUMES

A definicdo da composicdo do patrimdnio historico cultural de uma cidade ou
regido, dos bens a serem preservados, ndo esta vinculada apenas ao valor
arquitetonico (representativo de um determinado estilo, técnicas ou sistemas
construtivos), programas de uso ou eventos memoraveis. E de suma importancia
a consideracao dos diversos grupos sociais, os diferentes periodos econdmicos,
0s processos culturais, as formas de ocupacéo e povoamento que déo sentido a

ritos, mitos, comportamentos e edificacdes.

Sobretudo, é imprescindivel identificar a rede de relagdes sociais daqueles que
vivenciaram e vivenciam o espaco, suas representacdes e suas formas de uso
para compreender a ligacdo entre a dinamica das relacdes sociais, das historias e
memorias vividas, das celebragdes e festividades e da congruéncia dos simbolos

com os suportes fisicos. Essa fusdo ampla e social da preservacdo do patriménio
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cultural é necessaria para que o0s bens culturais ndo sejam um conjunto de

objetos antigos, desprovidos de significado e enraizamento.

O levantamento do potencial do patriménio cultural apenas se justifica se pensado
de acordo com a politica de preservacdo da memoria do lugar. A possibilidade de
reintegracdo dos espacos de grande importancia historica, que, desse modo,
passam a ser ocupados e redescobertos, fomentam a cultura local, contribuindo
para a preservacdo dos elementos materiais ou imateriais que expressam a

historia e cultural local.

O valor de determinado bem cultural, vincula-se a sua capacidade de estimular a
memoria de uma determinada localidade, contribuindo para garantir a sua
identidade, sua integracdo com a comunidade local e melhorar a qualidade de
vida.

A territorializacdo do patriménio cultural € uma acdo de relevancia para o
municipio de Baldim, principalmente para a visualizag&o direta dos bens culturais
e para uma maior compreensao de sua abrangéncia no contexto do territorio,
possibilitando o conhecimento espacial de sua dimenséo e suas especificidades,
contribuindo, sobretudo, para a difusdo da diversidade cultural na escala

municipal e metropolitana.

Esse mapeamento € fundamental para que se permita associar o Patriménio
Cultural do municipio de Baldim com as areas de relevancia ambiental, areas de
producdo agricola, com a producdo econdmica ligada ao desenvolvimento da
arte e cultura local, com as areas de relevancia para o turismo. Possibilita ainda
cruzamentos de informacfes que ajudem a identificar no municipio possiveis
arranjos espaciais, sociais e econdmicos que integrem essas materias,
contribuindo na definicAo das diretrizes na revisdo do Plano Diretor, para a
composicdo da Trama verde Azul e alimentagdo dos LUMES no nivel

metropolitano.

O trabalho com a ideia de pertencimento e de identidade dos espacgos
compreendidos na realidade local da comunidade e da regido metropolitana so
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pode se materializar se houver condicdes amplas de informacdo e acesso, ou
seja, conhecer e entender o que existe e acontece nestes contextos. Esses sdo
alguns pontos de partida para a elaboracao das politicas do Eixo Urbanidade no
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da RMBH.

As politicas que integram o Eixo Urbanidade dizem respeito aos espacos
publicos, ao patriménio material e imaterial, a diversidade cultural, a educacao, as
atividades culturais e criativas, bem como a uma série de entrecruzamentos
relativos a gestdo, as condi¢cdes de financiamento, a estruturacdo institucional e
ao arranjo territorial que visam dar materialidade a ac&o publica orientada para
este instrumento de planejamento. A urbanidade é expressao de algo que €, ao
mesmo tempo, unico e comum a todos, sendo esta dimenséo coletiva e solidaria

gue faz com que ofereca condicbes necessarias a criatividade e a pluralidade

cultural.

N&o somente a territorializacdo do patrimoénio cultural municipal, mas também o
Conjunto, Natural, Paisagistico e Arqueoldgico da Conjunto Natural, Paisagistico
e Arqueologico do Sumidouro, Rétulo e Fortuna, area de interesse de
preservacao do patriménio cultural aqui recomendada para a revisdo do Plano
Diretor Participativo de S&o Joaquim de Bicas, dentre outras que possam ser
indicadas, sdo potenciais para integrar o0 meio urbano com a continuidade

ecologica natural, valorizando a natureza e a cultura na cidade.

Nesse sentido, essas acdes sdo parte integrante da estrutura hibrida proposta
para a Trama Verde Azul em escala metropolitana, funcionando como uma malha
sobreposta ao territorio, integrando aspectos urbanos e rurais de modo a propiciar
um ambiente agradavel, de infraestrutura flexivel e resiliente, promovendo a
conectividade espacial entre areas verdes no ambito da RMBH de forma a se
manter as condicdes ambientais adequadas e que, a0 mesmo tempo, estejam
interconectadas por estruturas de mobilidade, proporcionando 0 acesso,
oportunidades de lazer, turismo, convivéncia, promovendo o desenvolvimento
econOGmico, incorporando o patrimonio cultural como um de seus elementos

fundamentais.
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Esse mapeamento produzido, com os bens, entidades, equipamentos e areas de
interesse de preservacdo do patriménio cultural, também sera importante para a
continuidade das acdes previstas e que estdo sendo desenvolvidas para a Politica
Metropolitana Integrada de Democratizacdo dos Espacos Publicos, que integra o
Eixo Urbanidade do PDDI. Seu objetivo primordial € promover a ampliacdo a
gualificacdo dos espacos e equipamentos publicos na RMBH, assim como o
conhecimento e 0 uso de tais espacos e equipamentos, através da criacdo de um
sistema de informacgdes e de programas e a¢des que visem 0 seu uso efetivo por

parte de diferentes usuarios.

O Programa de Mobilizacado Social para Implementacédo do Plano Metropolitano -
LUMEs - Lugares de Urbanidade Metropolitana -, que integra esta politica, €
catalisador e fomentador de um banco de dados dinamico, que colhe e oferece
informagdes, integrando e dialogando, assim, com os diferentes sistemas de
informacé&o que vao se constituir na RMBH. Com objetivo de organizar e difundir
informacdes e conhecimentos produzidos na implementacdo do PDDI, o LUME
atua na formacao da cidadania metropolitana, articulando a rede social existente
na RMBH para o acompanhamento do Plano e aprofundamento do processo

participativo.

Neste contexto, o0 mapeamento e os dados levantados sédo fundamentais como
fonte alimentadora dos LUMESs, agregando informacdo e contribuindo para a
difuséo da diversidade cultural do municipio de Baldim e da regido metropolitana
de Belo Horizonte. Entretanto, este mapeamento ndo se encerra na atual etapa
de revisdo do Plano Diretor, sendo fundamental a sua construcdo continua,

pautada na colaboracéo entre diferentes atores sociais.
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ANEXO 01 - METODOLOGIA DO MAPEAMENTO DA
FRAGILIDADE GEOLOGICA

O orgao do governo federal responsavel pela elaboracdo das cartas de
susceptibilidade encontra-se sob a coordenacéo nacional do Servico Geoldgico
do Brasil (CPRM), que utiliza a metodologia IPT. Desse modo, as etapas
utilizadas para a analise e elaboracdo do mapeamento de fragilidade utilizardo
como base essa metodologia, apresentando algumas mudancas para se adequar

a proposta do projeto de atualizacéo do Plano Diretor.

Os procedimentos para a elaboracdo do mapeamento de fragilidade geoldgica
seguiram quatro etapas sucessivas e complementares: 1) compilacao bibliografica
e estruturacdo da base de dados; 2) andlise, classificacdo, zoneamento das
suscetibilidades; 3) composicao do pré-mapa; 4) revisao e avaliagdo do pré-mapa
para finalizacdo e consolidacdo do mapeamento de fragilidade geologica.

A etapa de compilacdo bibliografica teve como objetivo a coleta de informacdes
de trabalhos anteriores desenvolvidos na RMBH que pudessem ajudar a entender
a dinamica associada a fragilidade geolégica nos municipios, assim como
entender os métodos de mapeamento utilizados para a classificacdo geotécnica

das areas.

Como os processos investigados neste projeto foram relacionados a movimentos
gravitacionais de massa, eles foram classificados primeiramente individualmente.
Na investigagdo individual de cada evento predisponente a desastres naturais
sera baseado na classificacdo das areas sujeitas a deslizamento e corridas de
massa. Logo, os parémetros utilizados para determinar o grau de incidéncia
foram: geologia local, relevo e declividade a partir das referéncias de seus

agentes modificadores do meio, como intemperismo e erosao.

Desse modo, a segunda etapa do mapeamento foi voltada para a filtragem dos
dados e para o entendimento dos possiveis processos predisponentes a desastre

natural. Logo, o entendimento da dinamica geoldgica responsavel pela mudanca
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do meio associada a declividade e relevo da area serdo parametros investigados

em conjunto.

O pré-mapa foi elaborado em ambiente digital e se baseia na sobreposicdo dos
mapas tematicos e da classificagdo das zonas de suscetibilidade relacionados
aos processos examinados que ocorre em cada municipio. Para a elaboracéo do
pré-mapa foram definidos pesos especificos para cada camada de analise, sendo
considerada a declividade como dado principal. Isso se deveu a escala do dado
disponivel (visto que a declividade foi calculada a partir de imagens de média
resolucdo). Outro fator de relevancia para a diminuicdo do peso das bases de
geologia e de pedologia é que essas duas informacdes possuem alta correlacéo,
uma vez que a base de pedologia utiliza como um de seus insumos o
levantamento geoldgico. O Quadro abaixo apresenta os pesos atribuidos a cada

uma das trés camadas de dados apresentados.

Tabela 26 - Camadas e pesos para confecgcdo do mapa de fragilidade geoldgica

Camada Peso atribuido Categorias
Geologia 30% Unidades geotécnicas (Parizzi et al, 2010)
Pedologia 20% Agrupamento por desenvolvimento do Solo

(Reis Junior, 2016)

Declividade 50% Metodologia IPT (2014)

Fonte: Equipe de Reviséo de Planos Diretores Municipais, 2016

Para as informacdes de cada camada foram atribuidos diferentes pesos de
analise, considerando as referéncias e metodologias originais e estudos
associados a dinamica geoldgica da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. A
partir dos diferentes pesos e camadas foi, entdo, realizado o procedimento de
reclassificacdo das bases de dados, a partir dos pesos, e foi aplicada a operacao
de analise multicritério por meio do software QGIS, com a finalidade de proceder

para a elaboracdo do mapa de fragilidade geologica. Os Quadros abaixo
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apresentam o0s pesos atribuidos as diferentes camadas para a realizacdo da

analise multicritério.

Tabela 27 - Pesos atribuidos para a camada de geologia

Unidade Litologia Peso (1 a
Geotécnica 10)

1 Granito e Gnaisse 8

2 Rochas de origem sedimentar folheadas e de | 5,5

granulometria fina como argilitos e siltitos

3 Itabirito 7

4 Rochas metamorficas foliadas como ardoésias, | 5
filitos e xistos

5 Dolomito 4
6 Quartzitos e metaconglomerados 7
7 Rochas metaultramaficas, soleiras e diques | 7

maficos,rochas metabasicas

8 Depositos sedimentares, Depésitos | 2
aluvionares, Depositos aluviais e coluviais

9 Sao0 meta-arenitos com associacdes de rochas | 6
vulcano sedimentares em elevado estado de
intemperismo

10 Rochas carbonaticas 4

Fonte: Equipe de Reviséo de Planos Diretores Municipais, 2016
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Tabela 28 - Pesos atribuidos para a base de declividade

Declividade Peso atribuido (1 a 10)
0-2° 1
2-5° 1
5-10° 2
10 - 17° 3
17 - 20° 5
20 - 25° 6
25 - 30° 6
30 - 45° 7
> 45° 9

Fonte: Equipe de Revis&o de Planos Diretores Municipais, 2016

O proéximo quadro apresenta os pesos atribuidos para a base de pedologia.



Tabela 29 - Pesos atribuidos para a camada de pedologia
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Classe de agrupamento Peso
Rocha ou solos muito pouco desenvolvidos 6
Solo Pouco desenvolvido 4
Solo bem desenvolvido 2

Fonte: Equipe de Reviséo de Planos Diretores Municipais, 2016
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ANEXO 02 - METODOLOGIA DO MAPEAMENTO DAS AREAS
RESTRITAS PARA A OCUPACAO TERRITORIAL

A analise multicritério € realizada a partir do cruzamento via geoprocessamento
de diferentes informac0des, para as quais sao atribuidos pesos de acordo com as
suas caracteristicas e potencialidades que, no caso do estudo realizado, estado

associadas a restricdo de ocupacao territorial nessas areas.

As Unidades de Conservacdo foram geradas a partir da base de dados
disponibilizada pelo Instituto Pristino e que apresenta a melhor escala de

mapeamento disponivel para o estado de Minas Gerais.

O enquadramento dos corpos d’agua em classe foi gerado a partir das
deliberagbes especificas do Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM).
No caso da Regido Metropolitana de Belo Horizonte existem trés marcos
normativos que definem os padrbes de qualidade em nivel de enquadramento

para os cursos d’'agua, a saber:

- A Deliberagdo Normativa do COPAM, n° 14, de 28 de dezembro de 1995,
para a bacia do Rio Paraopeba;

- A deliberagéao Deliberacdo Normativa COPAM n° 28 de 9 de setembro de
1998, para a bacia do Rio Parg;

- A Deliberacdo Normativa n° 20, de 24 de junho de 1997, para a bacia do
Rio das Velhas.

A delimitacdo de dados das bacias hidrograficas inseridas em areas de restricdo
de uso, de acordo com o enquadramento dos corpos d'agua em classe foi

realizada a partir da base de dados ottocodificada disponibilizada pelo Instituto
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Mineiro de Gestdo das Aguas, em escala 1:50.000, disponibilizada por meio do
portal do Zoneamento Ecolégico Econémico de Minas Gerais™.

As APPs foram delimitadas a partir de diferentes técnicas e analises especificas,
utilizando como referéncia o cédigo florestal brasileiro (lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012). As seis camadas de informacdo foram reprojetadas para o
sistema de coordenadas UTM SIRGAS 2000 e transformadas em arquivos raster

com resolucao espacial em 30 metros.

A definicdo dos pesos para uma analise multicritério € um processo complexo e
gue pode ser diferenciado a partir de variadas formacdes e perspectivas.
Considerando que a equipe de elaboracao dos planos diretores e os profissionais
vinculados a Agéncia Metropolitana possuem profissionais com alto grau de
especializacéo e experiéncia nas dinamicas de planejamento urbano e ambiental,
optou-se pela realizacdo de um painel de analise hierarquica de processo (AHP)
para a definicdo das formas interpretativas para os diferentes niveis de restricao e

protecdo ambiental.

Participaram da definicAo de pesos profissionais das areas de geografia,
arquitetura, geologia, biologia, engenharia ambiental, engenharia civil e economia.
Os pesos atribuidos em comparacdo par-a-par foram definidos a partir do
software AHPCalc (GOEPEL, 2013) e, em seguida, associados as bases de
dados para realizacdo de analise multicritério a partir de dados raster no software
QGIS 2.14.

O préoximo quadro apresenta os pesos definidos a partir do painel AHP e a figura
subsequente é referente ao mapa gerado a partir da analise de areas de uso

restrito para o municipio de Baldim. Destaca-se que 0s pesos atribuidos sao

14 . . VA
Percebeu-se que existem pequenas desconformidades de enquadramento em cursos d’agua de
primeira ordem. Essa informac¢&o ndo gerou alteragcfes na analise de restrigcéo.
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proporcionais ao potencial restritivo e de relevancia ambiental que estdo

associados 0s instrumentos e marcos normativos.

Tabela 30 - Pesos definidos para a andlise de restricdo ambiental

Camada de informagao Peso

1) Unidade de Conservacao Protec¢éo Integral 34,2%
2) Unidade de Conservagao Uso Sustentavel 10,8%
3) Areas protegidas nos Planos Diretores 4,6%
4) Enquadramento 4,8%
5) Zoneamento Ecoldgico Econémico 4%
6) Areas de Protecdo Permanente 41,5%

Fonte: Equipe de Reviséo de Planos Diretores Municipais, 2016






