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APRESENTAGCAO

O presente documento corresponde ao cumprimento do objeto previsto na
Clausula Primeira, especificada pela Clausula Terceira do Contrato N° 002/2016
firmado na data 10.10.2016 entre a Contratante, Agéncia de Desenvolvimento
Metropolitano da Regido Metropolitana de Belo Horizonte — Agéncia RMBH, e a
Contratada, Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas, Administrativas e
Contabeis de Minas Gerais — IPEAD.

Em cumprimento a Clausula Sétima do Contrato N° 002/2016, a
Contratada, faz conhecer e entregar o Produto 2 - Relatério Preliminar dos
Planos Diretores e Legislagées Urbanisticas Basica em Vigor do Municipio
de Juatuba, nos termos da Clausula Terceira do Contrato n°® 002/2016 e o Termo
de Referéncia — TR-DR N° 002/2016 anexo ao Contrato supracitado.

O Produto 2, de acordo com o TR-DR N° 002/2016 faz parte da Etapa 1,
Preparagao e capacitagdo: Desenvolvimento e pactuagdo da metodologia com
Agéncia RMBH e municipios; formacdo e capacitagdo dos grupos de
acompanhamento e equipe interna, do objeto contratado conforme a Clausula
Primeira e Terceira do Contrato N° 002/2016 no intuito de realizar a atividade
prevista e acordada na pagina 23 da TR-DR N°002/2016:

1.5. Leitura e analise dos PDs e legislagdes urbanistica basica em
vigor, com a identificagdo preliminar de convergéncias e
discrepéancias em relagdo ao PDDI/MZ.

Os requisitos para desenvolvimento, entrega e aceitagdo do Produto 2
foram detalhados nas paginas 26 e 27 da TR-DR N°002/2016, nos seguintes

termos:

Relatorio devidamente fundamentado contendo a comparagao das
legislagbes urbanisticas e Plano Diretor vigente com as diretrizes
relacionadas contidas no PDDI e Macrozoneamento

Destarte, no intuito de atender os termos do Contrato N° 002/2016 e o
Termo de Referéncia TR-DR N°002/2016, entrega-se o Produto 2 do Municipio de
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Juatuba com todos os itens relacionados acima organizados e dispostos nesta

forma:
-  PARTE 01 — Panorama Geral do Plano Diretor e Legislagdo Urbanistica
-  PARTE 02 — Analise do Plano Diretor
- PARTE 03 — Andlise da Legislagao Urbanistica
- PARTE 04 — Convergéncias e Discrepancias em relagdo ao PDDI/MZ

Para a elaboragao do presente relatério esclarece-se que a participagao do
municipio de Juatuba (em seus segmentos executivo e legislativo) junto ao
processo de elaboracao deste relatorio foi importante para a identificacao das
legislagbes urbanisticas basica em vigor e esclarecimento de duvidas em relagao
as mesmas. Nesse sentido, as seguintes agbes contaram com o suporte de

representantes institucionais do municipio de Juatuba:

- Complemento da legislagdo existente sobre o municipio, tanto antigas
quanto as suas atualizagbes via e-mail e no evento de capacitagao
realizado na UFMG nos dias 13 e 14 de Dezembro de 2016.

- [Esclarecimentos a respeito da estrutura organizacional do municipio e
sobre as mudancas em curso devido a posse da nova administragcao

municipal.
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1 PANORAMA GERAL DO PLANO DIRETOR E LEGISLAGOES
URBANISTICAS

A legislagao urbanistica vigente no Municipio de Juatuba consiste, além do
Plano Diretor Participativo do Municipio de Juatuba (Lei Complementar n® 94 de
18 de dezembro de 2008 — Plano Diretor), na Lei de Uso e Ocupagao do Solo (Lei
n° 358 de 16 de novembro de 1998), na Lei de Parcelamento do Solo (Lei n°® 345
de 25 de novembro de 1998), na Codigo de Posturas (Lei n°® 425 de 26 de outubro
de 2000) e no Cdédigo de Obras (Lei N° 426 de 26 de outubro de 2000). S&o
também relevantes para a andlise da legislagao urbanistica, a Lei Organica do
Municipio de Juatuba (Promulgagdo N° 13/2008) e a Politica Municipal de Meio
Ambiente (Lei N° 604 de 10 de dezembro de 2008). Ha ainda o Plano Municipal
de Regularizagédo Fundiaria Sustentavel, que foi desenvolvido em 2016, mas n&o
foi promulgado, além da Lei Complementar 174 de 12 de dezembro de 1995 e a
Lei Complementar 346 de 25 de novembro de 1998-, focadas em questdes
pontuais. Respectivamente, elas estabelecem a restricdo de uso e ocupagao do
solo nas proximidades do Icarai Campestre Clube e a criacdo do Distrito de

Francelinos.

Apesar de nunca revisto integralmente, o Plano Diretor foi complementado
ou modificado - em geral alterando zoneamentos ou expandindo o perimetro

urbano - pelas seguintes leis e decretos:

- Lei Complementar 96, de 29 de dezembro de 2008. Modifica PD quanto a
inclusdo de éareas na Zona Especial IV (ZE IV) e quanto as zonas
existentes nas areas urbanas e nas areas de expansdo urbana e suas

descrigdes.

- Lei Complementar 100, de 01 de setembro de 2009 e Lei Complementar

101, de 06 de outubro de 2009. Ambas expandem o perimetro urbano.

- Lei Complementar 110, de 30 de dezembro de 2010. Transforma area da
Fazenda Sta. Helena de Zona Especial | para Zona Especial Il (zona para

instalagao de equipamentos e industria de grande porte).
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- Lei Complementar 122, de 14 de dezembro de 2012. Transforma a area da

Fazenda Siriroca de ZEIS para ZR (Zona Residencial)

Destaca-se que o Plano Diretor encontra-se dentro do prazo de revisao
maximo de 10 anos determinado pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257
de 10 de julho de 2001). Por outro lado, o Plano Diretor estabelece prazos
préprios para a atualizagdo de muitas das legislagées (Codigo de Obras, Cédigo
de Posturas, LUOS, etc.) que ndo foram cumpridos, estando, portanto,
desatualizadas a Lei de Uso e Ocupacéao do Solo, a Lei de Parcelamento do Solo,

bem como o Cdodigo de Posturas e o Cdodigo de Obras.

Na legislagdo municipal estdo previstos muitos dos instrumentos de politica
urbana previstos pelo Estatuto da Cidade. A maioria deles é apresentada pelo
Plano Diretor, que elenca a seguinte lista de instrumentos passiveis de uso (Art.
62):

Art. 62. O Municipio de Juatuba, para implementar sua politica
urbana, observando o disposto na Lei Orgénica do Municipio,
podera fazer uso dos seguintes instrumentos: (...)

Il - instrumentos tributarios:
a) Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana;

b) Contribuicdo de Melhoria a ser regulamentada no Cadigo
Tributario Municipal;

c) Incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

Il - instrumentos juridicos e politicos:

a) desapropriagao;

b) serviddo administrativa;

c) tombamento de imdéveis ou mobilidrio urbano; (Capitulo XIV)
d) instituicdo de unidades de conservagao e protegao;

e) instituicdo de zonas especiais de interesse social que deverao
constar da Lei de Uso e Ocupagéao do Solo;

f) concessao do direito real de uso;

g) concessédo de uso especial para fins de moradia;

h) parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulséria;
i) usucapiao especial de imovel urbano;

j) direito de superficie;
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k) direito de preempgao;

I) outorga onerosa do direito de construir e de alteracao de uso;
m) transferéncia do direito de construir;

n) operagdes urbanas consorciadas;

o) regularizagao fundiaria;

p) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e
grupos sociais menos favorecidos;

q) referendo popular e plebiscito;

r) estudo prévio de impacto ambiental e estudo de impacto de
vizinhanc¢a. (Lei Complementar n° 94 de 18 de dezembro de 2008
— Plano Diretor)

Entretanto, muitos deles ndo foram regulamentados e, apesar de, em
alguns casos, o PD detalhar aspectos desses instrumentos, sua regulamentagao
€ remetida para legislagdes futuras. Ou seja, ndo alcangam o status de
territorializacdo e parametrizagdo para que sejam aplicaveis. Esse € o caso da
Contribuicao de melhoria, da Servidao administrativa, do Tombamento de imdveis
ou mobiliario urbano (Capitulo XIV do PD), da Concessao do direito real de uso,
do Parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulséria (Capitulo 1l do PD), do
Direito de superficie (Capitulo VII do PD), das Operagbes urbanas consorciadas
(Capitulo X do PD), da Regularizagéo fundiaria (apesar de Juatuba ter um Plano
de Regularizagdo Fundiaria, ele ndo tem forga de lei), da Assisténcia técnica e
juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos e do

Referendo popular e plebiscito.

Além dos instrumentos elencados pelo Plano Diretor de Juatuba, ha ainda
na Politica Municipal de Meio Ambiente (Art. 34 da Lei n°® 604 de 18 de outubro de
2008) a proposta de extrafiscalidade tributaria, por meio da Isengéo de IPTU para
areas reconhecidas como Reservas Particulares Ecolégicas (RPEs), no entanto

sua aplicacao foi atrelada a publicacao de leis especificas posteriores.

Dos instrumentos citados, foram regulamentados pelo Plano Diretor e
outras legislagdes o IPTU (pelo Cdédigo Tributario Municipal), os Incentivos e
beneficios fiscais (abordados em algumas ocasiées ao longo do proprio PD), as

Desapropriagdes (Capitulo IV do PD), a Instituigdo de unidades de conservagéo e
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protecdo (a Politica Municipal de Meio Ambiente atribui sua criagdo a
Coordenadoria de Meio Ambiente — COMEIA e ao CODEMA), as ZEIS
(demarcadas pelo Plano Diretor e ainda no Plano de Regularizagdo Fundiaria,
que, entretanto, ndo tem poder de lei), a Concessao de uso especial para fins de
moradia (Capitulo VI do Plano Diretor e Medida Provisoria 2220, de 04 de
setembro de 2001), Usucapido especial de imovel urbano (Capitulo V do Plano
Diretor com procedimento judicial disposto nos art.9° a 14 da Lei 10257/01) e
Estudo prévio de impacto ambiental e estudo de impacto de vizinhanga (a Politica
Municipal de Meio Ambiente atribui ao CODEMA a avaliagdo dos
empreendimentos em que se faz necessario o desenvolvimento de estudos de
impacto). Embora n&o esteja na listagem, o Plano Diretor regulamenta também o

Consorcio imobiliario (Capitulo XIlI).

Apesar de nao regulamentados, a legislagdo municipal avanga ainda na
aplicabilidade de outros instrumentos — o que sera desenvolvido com mais
detalhes na Parte 2 deste relatério —, como no caso do Parcelamento, edificagéo
ou utilizagdo compulsadria (Capitulo 1), do Direito de preempgao (Capitulo VIII), da
Transferéncia do direito de construir (Capitulo Xl), das Operagdes urbanas
consorciadas (Capitulo X) e da Outorga onerosa do direito de construir e de

alteragao de uso (Capitulo 1X).

No que diz respeito a participacdo popular, sdo previstas uma série de
instancias cuja implantacdo e operacionalizagdo praticas devem ser verificadas.
Esses canais sao prescritos pelo Plano Diretor, pela Politica Municipal de Meio

Ambiente, pelo Cddigo de Posturas e pela Lei Organica.

Diretamente relativa a participagdo popular no planejamento e gestao
urbanos, o Plano Diretor estabelece a criagdo do Conselho Municipal de Politicas
Urbanas. Outros conselhos por ele previstos sdo um conselho responsavel pela
implementagdo e fiscalizagcdo da politica de desenvolvimento municipal do
transporte publico; o Conselho Comunitario de Seguranga Publica (CONSEP); o

Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental do Municipio de Juatuba
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(CODEMA); o Conselho de Desenvolvimento Municipal, Gestao e Politica Urbana;

o Conselho Municipal do Orgamento Participativo.

O CODEMA, conselho de carater deliberativo e opinativo, embora indicado
no Plano Diretor, ja havia sido instituido pela a Politica Municipal de Meio

Ambiente.

O Cdédigo de Posturas determina a criagado do Conselho de Posturas, 6rgao
de natureza consultiva, opinativa e fiscalizadora que tem ainda a atribuicdo de

aprovar casos omissos ao codigo, normas técnicas complementares, fatos novos.

Por fim, unem-se a esses, os conselhos indicados pela Lei Orgéanica
Municipal: Conselho Municipal de Saude (Art.81 da LOM), Conselho Municipal de
Assisténcia Social (Art. 83 da LOM) e Conselho Municipal de Educagao (Art. 84
da LOM).

E ainda prevista a participacdo popular no processo de elaboracdo dos
projetos de lei do plano plurianual, de diretrizes or¢camentarias e do orgamento
anual, através da realizacdo de audiéncias publicas e das agdes do Conselho
Municipal do Orgamento Participativo (PD), no planejamento e operagdo do
transporte coletivo (LOM), em todas as fases do processo de implementagédo dos
programas urbanisticos (elaboragéo, implantacdo e gestao dos projetos) (PD), na
formulagdo e no desenvolvimento de projetos ou programas habitacionais e de
regularizagao fundiaria (PD), na avaliagao do estudo e do relatério de impacto de
vizinhanga e na Conferéncia Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Social

(a ser convocada bianualmente) (PD).
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2 ANALISE DO PLANO DIRETOR

O Plano Diretor de Juatuba organiza-se em sete titulos gerais. O primeiro
deles, denominado Dos Objetivos Gerais e dos Principios Fundamentais, trata

dos conceitos e objetivos do Plano Diretor, nos termos do art. 1°:

Art. 1°. O Plano Diretor do Municipio de Juatuba é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento sustentavel, tendo por
objetivo o ordenamento do Municipio e cumprimento da fung¢ao
social da propriedade, assegurado o bem estar de seus habitantes
e a gestdo democratica a partir da participagao popular.(Lei
Complementar n® 94 de 18 de dezembro de 2008 — Plano Diretor).

O segundo titulo - Da Organizagao Territorial - apresenta as categorias de
organizagao territorial do municipio de Juatuba, seu zoneamento e as diretrizes
para revisdo de uma nova Lei de Uso e Ocupacdo do Solo e da Lei de

Parcelamento do Solo.

O titulo Il - Do Desenvolvimento Urbano - traz diretrizes para
desenvolvimento da Politica de Desenvolvimento Econémico, para intervencdes
publicas na Estrutura Urbana (centrada em temas como Politica urbana,
intervengdes em centralidades, na sede e distritos, em areas de interesse turistico

etc.) e para Politicas setoriais ligadas aos aspectos sociais do municipio.

No titulo IV - Dos Instrumentos da Politica Urbana - sdo enumerados os
instrumentos passiveis de utilizagdo pela administragdo municipal, alguns deles
regulamentados pelo Plano Diretor ou legislagdes posteriores. Entretanto, grande
parte dos instrumentos teve sua implementacdo delegada a legislagdes
posteriores que nao foram localizadas, o que sugere que nao foram

regulamentados.

O quinto titulo - Da Gestdo Urbana - trata da participagcdo popular, das
atribuicdes do Conselho Municipal de Politicas Urbanas, das audiéncias, debates

e consultas publicas e da instituicdo do Orgamento Participativo.
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Por fim, o titulo - Das Disposicoes Gerais e Transitérias - estabelece prazos
para a aprovacao do Plano Diretor, para a instalacdo do conselho, para

regulamentacao dos instrumentos e para revisao do Plano Diretor.

Constam no Plano Diretor as diretrizes para regulamentagido do uso e
ocupacao e do parcelamento do solo, entretanto seu detalhamento é previsto para
legislagdes posteriores. Tal atualizagdo nao ocorreu. Ambas as leis de uso e
ocupacao e de parcelamento do solo vigentes sdo de 1998 e estdo, portanto,
desatualizadas em relacdo ao Plano Diretor, como observado na Parte 1 deste

Relatodrio.

O Plano Diretor de Juatuba encontra-se de acordo com as disposicoes
previstas no Artigo 42 do Estatuto da Cidade, em que € descrito o conteudo

minimo dos Planos Diretores.

Os instrumentos obrigatérios — Parcelamento, edificacdo ou utilizagao
compulséria, o Direito de preempgao, a Outorga e mudanga de uso mediante
contrapartida e a Transferéncia do direito de construir — estdo todos previstos pelo
Plano Diretor e, embora os textos relativos a tais instrumentos sejam, em grande
medida, uma reproducdo do texto do Estatuto da Cidade, ha alguns avangos
quanto a sua aplicabilidade no contexto municipal, como ja explicitado

anteriormente.

E também cumprida a obrigatoriedade de criacdo de uma estrutura para
controle e participacdo popular através da previsdo do Conselho Municipal de
Politicas Urbanas, de audiéncias, debates e consultas publicas para discusséo do

processo de gestao urbana e de instituigdo do Orgamento Participativo.

No que diz respeito as exigéncias do Art. 42-A do Estatuto da Cidade,
observa-se que elas nido se aplicam ao municipio de Juatuba, uma vez que ele
nao consta no Cadastro nacional de municipios com &reas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagbes bruscas ou

processos geoldgicos ou hidroldgicos.
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Em termos de organizacéo territorial, o Plano Diretor divide o territorio do

municipio nas seguintes categorias de ordenagao:
- area urbana;
- area de expanséo urbana;
- area de urbanizacgao especifica;
- arearural.

As areas urbanas e de expansao urbana sao aquelas passiveis de
zoneamento, parcelamento e outorga onerosa. As areas de expansao urbana sao
para o Plano Diretor “porcdes do territério ainda nao urbanizadas, e consideradas
passiveis de urbanizagdo a médio e longo prazo, porém nao incluidas ainda como
areas disponiveis para execugao de obras e servigos necessarios para as

atividades urbanas nelas previstas” (Art. 4, § 2° do PD).

As areas de urbanizacao especifica correspondem as areas onde poderao

ser implantados chacreamentos e condominios residenciais (Art. 4 do PD).

As areas nao consideradas urbanas ou de expansdo urbana sao
demarcadas como rurais. Estas sdo entendidas pelo Plano Diretor como “espacgos
nao urbanizaveis destinados a pratica da agricultura, pecuaria, silvicultura,
mineracao, conservacao dos recursos naturais € a contencdo do crescimento da
cidade (Art. 4, lll, § 4°). Sua funcdo € de complementaridade ao espago urbano,
sobretudo no que diz respeito ao abastecimento e a supressao de espacos verdes
e conservacdo do ambiente natural (Art. 4, lll, § 5°). E incentivado ainda o
investimento no turismo rural e nas areas de diversidade ecoldgica, em geral,

localizadas fora do perimetro urbano de Juatuba.

Nas areas rurais ndo sao validas as categorias de zoneamento explicitadas
anteriormente e é coibido “todo tipo de parcelamento rural em especial os
chacreamentos ou condominios rurais” (Art. 2, X). Por outro lado, essas areas néo

sao de todo ignoradas pelo Plano Diretor, uma vez que ele reconhece centros e
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centralidades também fora da area urbana. Isso significa a existéncia de areas
prioritarias para investimentos e instalacdo de equipamentos e servigos publicos
fora da area urbana e vem fortalecer umas das diretrizes do Plano Diretor que é
de dinamizar a articulacdo entre area urbana e area rural. Tal proposta visa
reduzir a migragdo e abandono da area rural sinalizando a preocupagdo do

municipio em relagéo a tal dindmica, cada vez mais recorrente.

A LC 135/13 alterou areas delimitadas no macrozoneamento municipal
como ZE | para Zonas Rurais, alterando o limite do perimetro urbano. Contudo
destaca-se que esta alteracdo ndo parece ter seguido os procedimentos
necessarios estabelecidos no art. 42-B do Estatuto da Cidade (incluido no
Estatuto pela Lei n° 12.608 de 2012)

Os critérios utilizados para a delimitacdo do perimetro urbano e, portanto

das areas urbanas, de expansao e rurais, ndo sao explicitados pelo Plano Diretor.

Tanto em areas urbanas como rurais sao identificados centros e
centralidades. Os primeiros sdo areas onde ha a concentracdo de atividades
comerciais e servigos, 0os segundos sao espagos de convivéncia para a populagéo
local ou regional tais como pragas, largos, monumentos e demais referéncias
urbanas ou paisagisticas. Ambos sao areas preferenciais para investimentos
publicos, instalacdo de equipamentos publicos e eventos. O Plano Diretor
apresenta diversas politicas e propostas de intervengcao especificas buscando,

cada vez mais, a potencializagao dessas areas.

O zoneamento da area urbana e de expansdo urbana é delimitado
conforme o Anexo |, sendo suas zonas definidas nos termos do Art. 7° do Plano

Diretor de Juatuba, da seguinte forma:
- Zona Residencial (ZR), subdividida em:
o Zona Residencial | (ZR I) - Nao tem descri¢do ou parametros

o Zona Residencial Il (ZR II) - Nao tem descrigao ou parametros
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- Zona Comercial’(ZC), subdividida em:
o Zona Comercial | (ZC |) - Nao tem descrigdo ou parametros
o Zona Comercial Il (ZC Il) - Ndo tem descrigdo ou parametros
- Zona Especial (ZE), subdividida em:

o Zona Especial de Interesse de Preservagcdo Ambiental, Cultural,
Histérico, Arquitetdnico e/ou Paisagistico (ZEIP), transformada em
Zona Especial | (ZE ) pela LC 96/08 - Area sujeita a preservacao,
protecao e recuperacido do patriménio ambiental, cultural, historico,

paisagistico, arquitetdbnico e/ou recuperagao paisagistica

o Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) - Espagos a serem
adensados, visando a recuperacido dos investimentos publicos e a

instalagdo de habitacéo de interesse social.

o Zona Rural - ZR (LC 135/13 alterou areas delimitadas no

macrozoneamento municipal como ZE | para ZR)

' |dentificou-se uma desconformidade relativa a delimitacao da area classificada como Zona

Comercial a nordeste da mancha urbana, e, portanto, fora do perimetro urbano e da area
parcelavel.
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o Zona Especial Il (ZE II) - Area para implantagéo de equipamentos ou
industrias de grande porte — Ambas as areas delimitadas como ZE |l
encontram-se fora do perimetro urbano, configurando irregularidade
em relagéo ao proprio Plano Diretor, conforme expresso no Artigo 2,

que proibe o zoneamento e parcelamento em areas rurais.

o Zona Especial Il (ZE Ill) - Area para a implantacdo de
chacreamentos ou loteamentos para a implantacdo de condominios
residenciais com glebas ou lotes a partir da dimensdao minima de
2.000 m? (dois mil metros quadrados) cada lote, com taxa de

ocupacao maxima de 25% (vinte e cinco por cento)

o Zona Especial IV (ZE IV) - Area para a implantacdo de
chacreamentos ou loteamentos e para a implantacdo de
condominios residenciais com glebas e/ou lotes a partir da
dimensdo minima de 1.000 m? ( um mil metros quadrados) com taxa

de ocupagado maxima de 25% (vinte e cinco por cento)

Os parametros e regulamentagao das zonas delimitadas pelo PD deveriam
ser atribuicoes da LUOS que, como exposto anteriormente, nido foi revisada para

incorporacao do Plano Diretor.

As Unicas zonas parametrizadas sao as Zonas Especiais Il e IV que foram
incluidas no Plano Diretor pela Lei Complementar 96/2008. As demais Zonas tém
somente como parametro o coeficiente de aproveitamento, que é igual a um em

toda a area urbana e de expansao urbana de Juatuba.

Sobre as Zonas Especiais € prevista a criagdo, pela Lei de Uso e
Ocupacao do Solo, de sobrezoneamentos em areas que demandem politicas de
intervencao e parametros urbanisticos e fiscais diferenciados, tendo em vista a
protecao do patrimdnio cultural, historico, arquitetdnico ou paisagistico; a prote¢cao
dos recursos hidricos e dos espacgos verdes; o incentivo ou restricdo a usos; a
revitalizacdo de areas degradadas ou estagnadas; o incremento ao

desenvolvimento econémico; a implantagado de projetos viarios; a implantagéo de
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projetos voltados para habitagdo popular; e a regularizagéo fundiaria. Como nao

foi atualizada a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, nenhum desses

sobrezoneamentos € hoje vigente no municipio de Juatuba.

Figura 1 - Macrozoneamento regulamentado pelo Plano Diretor de Juatuba

LEGENDA
9 2C I 2ona = ZE II Zona
N Comercial I === Especial II
ZC 11 Zona HH ZE III Zona
m Comercial 11 :ﬁa Especial 111 0 500 1000m

E] ZR Zona Residencial ] ZEU Zona de
L__JeExpangdo Urbana

AUE Area de Urbanizagdo

E ZEIS Zona Especdial
Especifica

de Interesse Socal
r‘] ZE I Zona
_Especial 1

Fonte: Equipe de Revisao de Planos Diretores Municipais, 2016

A seguir apresenta-se uma tabela com o resumo da relagdo de zonas
previstas pelo Plano Diretor do Municipio de Juatuba e seu status em relagdo a

previsao de diretrizes, territorializagéo e previsao de parametros.
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Tabela 1 - Relagao de zonas previstas pelo Plano Diretor de Juatuba
ZONA RECEBE ESTA RECEBE
DIRETRIZES MAPEADA PARAMETROS
Zona Residencial (ZR) NAO SIM - NAO
Macrozoneamento
Zona Residencial | (ZR 1) NAO NAO NAO
Zona Residencial Il B B B
NAO NAO NAO
(ZR 1)
Zona Comercial | (ZC I) NAO SIM - NAO
Macrozoneamento
Zona Comercial Il (ZC Il) NAO SIM - NAO
Macrozoneamento
Zona Especial de
Interesse de Preservacao | v _ art. 7° ) )
Ambiental, Cultural, . NAO NAO
Historico, Arquitetonico §1
e/ou Paisagistico (ZEIP)
Zona Especial de SIM - Art. 7° SIM — NAO
Interesse Social (ZEIS) § 2° Macrozoneamento
Zona Especial | (ZE 1)/ SIM - Art. 7° SIM — NAO
Zona Rural (ZR) § 3° Macrozoneamento
Zona Especial Il (ZE 11) SIM - Art. 7° SIM — NAO
§ 4° Macrozoneamento
Zona Especial lll (ZE IlIl) | SIM - Art. 7° SIM — SiM
§ 5° Macrozoneamento
Zona Especial IV (ZE IV) | SIM - Art. 7° B
NAO SIM
§6°
Zona de Expansao < SIM - -
Urbana (ZEU) NAO Macrozoneamento NAGC
Area de Urbanizacao - SIM — <
Especifica (AUE) NAO Macrozoneamento NAGC

Fonte: Equipe de Revisao de Planos Diretores Municipais, 2016
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Como ressaltado anteriormente, o Plano Diretor apresenta instrumentos de
politica urbana passiveis de utilizagdo pela administragdo municipal. A grande
maioria dos instrumentos encontra-se com redacao idéntica a apresentada pelo
Estatuto da Cidade, entretanto, parte deles trazem avancos em relacdo a sua

aplicabilidade.

Dos instrumentos citados e/ou regulamentados pelo Plano Diretor ou
legislagcbes posteriores, somente a cobranga do IPTU e a demarcagéo das ZEIS
foram concretizados. A cobranga do IPTU ja havia sido regulamentada em 1994
pelo Codigo Tributario Municipal, ja as ZEIS foram demarcadas pelo Plano
Diretor, sendo reforgadas pelo Plano de Regularizagdo Fundiaria em 2006, que,

entretanto, ndo tem poder de lei.

Outros avancgos sao identificados em relagdo aos Incentivos e beneficios
fiscais abordados em algumas ocasides ao longo do Plano Diretor. Eles séo
previstos para a realizacdo de obras nos centros e nas centralidades que
contribuam a aglomeragao de atividades socioeducativas, de saude, econdmicas,
culturais e religiosas; a preservagao e recuperagao de marcos de valor cultural,
historico, arquitetbnico e paisagistico; a recuperacéo e acessibilidade de espagos
publicos; e a conformagdo de novos centros ou centralidades (Art. 22 do PD). O
incentivo fiscal € ainda prescrito como forma de compensacgao a proprietarios de
imével objeto de protegcdo ou para preservagcéo do patriménio cultural, histérico,
arquiteténico paisagistico (Art. 29, Paragrafo unico do PD) e ambiental (Art. 35 do
PD). Na subsecao relativa a mobilidade urbana, os incentivos fiscais sao previstos
para o estimulo a areas designadas para o estacionamento de veiculos, deixando

de impactar o sistema viario (Art. 32 do PD).

Em relacdo a Instituicdo de unidades de conservagao e protecédo, o Plano
Diretor colabora para sua aplicabilidade ao permitir o uso do Direito de preempcao
para a instituicdo de tais areas (Art. 83). Da mesma forma, a Politica Municipal de
Meio Ambiente contribui para sua aplicacdo ao atribuir a criagcdo de tais unidades
a Coordenadoria de Meio Ambiente — COMEIA e ao Conselho Municipal de
Desenvolvimento Ambiental - CODEMA.
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A Concesséao de uso especial para fins de moradia é prevista no Art. 76 do
Plano Diretor de Juatuba nos termos do Estatuto da Cidade e Medida Provisoria
n°® 2.220 de 4 de setembro de 2001, ndo havendo por parte da legislagado
municipal qualquer alteragdo ou regulamentagao adicional ao previsto em ambito

nacional:

Art. 76. O Municipio de Juatuba concedera o uso especial para
fins de moradia do imével publico utilizado, unicamente para esta
finalidade e enquanto ela perdurar, exceto nas areas verdes,
aquele que até 30 de junho de 2001 residia em area urbana de até
250m? (duzentos e cinquenta metros quadrados), por 5 (cinco)
anos ininterruptamente e sem oposigdo, desde que nao seja
proprietario ou concessionario de outro imével urbano ou rural, de
acordo com a Medida Proviséria 2220, de 04 de setembro de
2001. (Lei Complementar n° 94 de 18 de dezembro de 2008 —
Plano Diretor)

Contudo, observa-se que o prazo final de posse do possuidor em area
publica para requisicdo da concessdo de uso especial para fins de moradia foi
alterado pela Medida Proviséria n° 759 de 22 de dezembro de 2016. Desse modo,
a despeito do Plano Diretor n&o ter sido alterado e a data prevista como termo
final de posse para a requisigao ser 30 de junho de 2001, entende-se, em virtude
do carater nacional da MP n°® 759/2016, que o prazo no ambito municipal também
foi estendido para 22 de dezembro 2016 (Art. 66 da Medida Provisoria n°® 759 de
22 de dezembro de 2016).

A Usucapiao especial de imoével urbano (Capitulo V) dar-se-a em bases
similares a Concessao de uso especial para fins de moradia. Estabelece-se que o
dominio de area ou edificacido urbana privada ndo superior a 250 m? ocupada
para fins de moradia por 5 anos ininterruptamente e sem oposi¢cao, sera cedido
aos seus ocupantes, desde que nao sejam proprietarios de outro imoével urbano
ou rural. Além do Plano Diretor, o Artigo 9° da Lei Federal n° 10.257 de 10 de

julho de 2001 dispde sobre o procedimento judicial.

O capitulo destinado ao Estudo prévio de impacto ambiental e estudo de

impacto de vizinhanga € complementado pela Politica Municipal de Meio
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Ambiente que atribui ao CODEMA a avaliacdo dos empreendimentos em que se

faz necessario o desenvolvimento de estudos de impacto.

No caso do Parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsoria sua
aplicagao também se sujeita a legislagdes posteriores ou a atualizagdo da LUOS
que definiriam prazos e condigdes para seu uso. No entanto, o Artigo 63, §4°, do
PD delimita as zonas em que é permitida sua aplicagao (ZEIP, ZEIS, ZE | e ZC II).
Essa € a mesma situagdo do Direito de preempgao (Capitulo VIII), que tem
delimitadas suas zonas de aplicagédo, mas cuja aplicagdo depende de leis

especificas.

Da mesma forma cabe a legislagbes futuras a aplicagdo da Transferéncia
do direito de construir, que tem seu uso estipulado pelo PD (Capitulo XI) em
casos de protecdo do patriménio cultural, historico e arquiteténico e para fins de
regularizacao fundiaria. A legislagdo em questdo autoriza o proprietario de imovel
urbano interessado em exercer em outro local, ou alienar o direito de construir dos

imoveis (Art. 91 do Plano Diretor de Juatuba).

O Capitulo X do Plano Diretor estipula que os centros e centralidades
urbanos poderao ser objeto de Operagdes urbanas consorciadas, faltando para

seu uso a delimitacdo das areas para sua aplicacao através de lei especifica.

Outro instrumento presente no Plano Diretor que, apesar de
regulamentacao incompleta, apresenta avangos é a Outorga onerosa do direito de
construir e de alteracdo de uso. Um aspecto interessante no Plano Diretor de
Juatuba é que ele estabelece o CAbasico = 1 para toda a area urbana (Art. 85 do
Plano Diretor de Juatuba). Atingir o CA maximo, portanto, somente é possivel
mediante o uso de alguns dos instrumentos - seja a Outorga onerosa do direito de
construir, seja a Transferéncia do direito de construir. No caso da Outorga, o CA
maximo possivel é 3 e pode ser aplicada tanto em areas de expansao como em
areas urbanas. As areas para aplicagdo de Outorga devem ser delimitadas pela
LUOS, que também determinaria a formula de calculo para a cobranga das
contrapartidas, os casos de isengao do pagamento da outorga e a contrapartida
do beneficiario (Art. 85 do PD). Entretanto, a LUOS é posterior ao PD e né&o
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sofreu nenhuma atualizagdo referente a tal assunto, o que regulamentaria a

Outorga onerosa do direito de construir no municipio de Juatuba.

Outro avanco em relacdo ao instrumento € a contrapartida para seu uso
sinalizada no PD no artigo 29. Nele, admite-se a concessdao de potencial
construtivo além do coeficiente de aproveitamento basico ao proprietario que
efetuar investimentos para a preservacgao, protecdo e recuperacao do patriménio

cultural, histoérico, arquitetbnico e/ou paisagistico.

Com base nesse panorama, percebe-se, portanto, que apesar dos avangos
apresentados, a efetivagdo da grande maioria dos instrumentos citados pelo
Plano Diretor de Juatuba é ainda distante, uma vez que faltam regulamentagdes
especificas quanto aos ritos necessarios em sua aplicacdo. Nesse sentido, cabe
destacar que, segundo informagdes adiantadas por funcionarios municipais que
integram o Grupo de Acompanhamento do corrente processo de revisdo do Plano
Diretor de Juatuba, nenhum dos instrumentos previstos pelo Plano teria sido

aplicado no municipio.

A seguir apresenta-se uma tabela com o resumo da relacdo de
instrumentos disponiveis e a ocorréncia de avangos relacionados a sua
regulamentagcdo no Municipio de Juatuba. Destaca-se que, para os fins dessa
sintese, considerou-se que ndo houve avancos em relagéo a regulamentagéo do
instrumento apenas nos casos em que a redacido que o prevé no Plano Diretor é

idéntica aquela do Estatuto da Cidade.

Tabela 2 - Relagao de instrumentos de politica urbana de Juatuba

OBRIGATORIO | PREVISAO NO | AVANGO EM
SEGUNDO PLANO SUA
INSTRUMENTO ESTATUTO DA | DIRETOR DE REGULAMEN-
CIDADE JUATUBA TACAO

Parcelamento, SIM — Art.62
Edificacao e Utilizagao SIM - Art. 5° e 6° | inciso Ill alinea h SIM
Compulsorios e Capitulo VII
IPTU Progressivo no SIM - Art. 7° NAO NAO
Tempo
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Desapropriagdo com

, NAO - Art. 8° NAO NAO
Pagamento em Titulos
Usucapiao Especial de SIM — Art.62
Imoével Urbano X inciso lll alineaie
NAO - Art. 9°
© 14” 92 | Capitulo V do PD: SIM
Art.9° a 14 da Lei
10257/01
Concesséo de Uso SIM — Art.62
Especial para Fins de ) inciso Il alinea g
Moradia NAO - Art. 15 a e Capitulo VI do SIM
20 PD; Medida
Provisoria
2220/2001
Direito de Superficie NAO - Art. 21 a SIM — Art.62 -
o , . NAO
24 inciso Il alinea j
Direito de Preempc¢ao SIM — Art.62
SIM - Art. 25 a 27 | inciso lll alinea k SIM
e Capitulo VIII
Outorga Onerosa do SIM — Art.62
Direito de Construir SIM - Art. 28 a 31 | inciso lll alinea | e SIM
Capitulo IX
Outorga Onerosa de SIM — Art.62
Alteracao de Uso do SIM - Art. 29 inciso lll alinea | e SIM
Solo Capitulo IX
Operacéo Urbana SIM — Art.62
Consorciada SIM - Art. 32 a 34 | inciso lll alinea n SIM
e Capitulo X
Transferéncia do Direito — Art.
. SIM-At.35 | SM=—Art62 SIM
de Construir inciso Il alinea m
Estudo de Impacto de NAO - Art. 36 a SIM — Art.62
. o , SIM
Vizinhanca 38 inciso Ill alinea r
Consorcio Imobiliario NAO - Art. 46 SIM -)?lﬁpltmo SIM
ntribuica ~ - ~
Cont by ¢do de NAO - Art. 40 . SIM Att.62 NAO
Melhoria inciso Il alinea b
Imposto sobre a SIM — Art.62
Propriedade Predial e NAO - Art. 4° — A NAO

Territorial Urbana

inciso Il alinea a
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Desapropriagao NAO - Art. 4° . SIM — Ar’t.62 SIM
inciso Ill alinea a

Serviddo administrativa NAO - Art. 4° . SIM - Ar,t.62 NAO
inciso Ill alinea b

Tombamento de SIM - Cabitul

Imoveis ou Mobiliario NAO - Art. 4° -Xlsp ulo NAO

Urbano

Instituicdo de Unidades SIM = Art.62

de Conservacao e NAO - Art. 4° . . SIM

Protecao inciso Ill alinea d

Instituicdo de Zonas SIM = Art.62

Especiais de Interesse NAO - Art. 4° - . SIM

Social (ZEIS) inciso Ill alinea e

Concesséo do Direito NAO - Art. 4° SIM — Art.62 NAO

Real de Uso | inciso Ill alinea f

Regularizagdo Fundiaria NAO - Art. 4° . SIM - Ar’f.62 NAO
inciso Il alinea f

Assisténcia Técnica e

Juridica Gratuita para SIM — Art.62

as Comunidades e NAO - Art. 4° nciso Iﬁ alrl’r-wea ) NAO

Grupos Sociais Menos

Favorecidos

Referendo Popular e NAO - Art. 4° SIM — Art.62 NAO

Plebiscito ’ inciso Il alinea q

Isencao de IPTU para

areas reconhecidas NAO - Art. 4° SIM — Art. 34 SIM

como RPEs

Fonte: Equipe de Revisao de Planos Diretores Municipais, 2016

A prescricdo da participagado popular no planejamento e gestao urbanos é

recorrente no Plano Diretor, que estabelece:

Art. 102. O processo de gestdo urbana sera desenvolvido pelo
Executivo e pela Cémara Municipal, com a colaboracdo dos
municipes, através:

I. do Conselho de Municipal de Politicas Urbanas (COMPUR);

Il. das audiéncias, debates e consultas publicas;
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I1l. da iniciativa popular no processo legislativo, conforme disposto
na Lei Organica do Municipio de Juatuba;

IV. do referendo e do plebiscito;
V. do Orgamento Participativo.

Paragrafo unico. Na implementagdo dos programas urbanisticos
devera ocorrer a participagao dos agentes envolvidos em todas as
fases do processo, desde a elaboragdo até a implantagdo e a
gestao dos projetos a serem aprovados (Lei Complementar n°® 94
de 18 de dezembro de 2008 — Plano Diretor).

Para tanto, ele prevé a criacdo do Conselho Municipal de Politicas Urbanas
(COMPUR) (Art. 17), de um Conselho responsavel pela implementagcdo e
fiscalizagdo da politica de desenvolvimento municipal do transporte publico (Art.
32.), do Conselho Comunitario de Seguranga Publica (CONSEP) (Art.31), do
Conselho Municipal do Meio Ambiente (CODEMA) (Art. 34), Conselho Municipal
de Saude (Art. 55) do Conselho Comunitario de Seguranga Publica (CONSEP),
do Conselho de Desenvolvimento Municipal, Gestdo e Politica Urbana e do
Conselho Municipal do Orgamento Participativo, j@ mencionados anteriormente.
Salvo o Conselho Municipal de Politicas Urbanas, o Plano Diretor ndo da maiores

esclarecimentos a respeito dos conselhos enumerados.

O Conselho Municipal de Politicas Urbanas é criado pelo Plano Diretor

(Art.103) com atribuicbes para:

Art. 103. Fica criado o Conselho Municipal de Politicas Urbanas,
com as seguintes atribui¢des:

I. realizar, bienalmente, a Conferéncia Municipal de Politica
Urbana;

Il. monitorar a implementacédo das normas contidas nesta Lei e
nas demais leis municipais urbanisticas, sugerindo modificagdes
em seus dispositivos;

I1l. sugerir alteragdes no zoneamento e, quando solicitado, opinar
sobre propostas apresentadas;

IV. sugerir a atualizacdo da listagem de usos;

V. pronunciar-se, a pedido do prefeito, sobre questées urbanas e
de ordenamento territorial;

VI. solicitar ao Poder Executivo a realizacdo de estudos e
pesquisas referentes as questdes urbanas, consideradas
relevantes;
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VII. opinar sobre a compatibilidade das propostas de obras
contidas nos planos plurianuais € nos orgamentos anuais com as
diretrizes desta Lei;

VIII. opinar sobre os casos omissos desta Lei e das demais leis
municipais urbanisticas, indicando solugdes;

IX. deliberar, em nivel de recurso, nos processos administrativos
de casos decorrentes desta Lei ou da legislagdo urbanistica
municipal,

X. propor programas voltados ao aprimoramento do processo de
planejamento e do desenvolvimento local;

Xl. convocar audiéncias, debates e consultas publicas;
Xll. elaborar seu regimento interno;
XIII. fiscalizar e garantir o cumprimento desta Lei;

XIV. funcionar como Conselho Gestor do Fundo Municipal de
Habitagcdo de Interesse Social. (Lei Complementar n°® 94 de 18 de
dezembro de 2008 — Plano Diretor)

Sua composicdo, especificada pelo Artigo 104 do Plano Diretor, é de 11
(onze) membros efetivos, além dos seus respectivos suplentes, com mandato de
2 (dois) anos. E representatividade desses membros é divida em trés
representantes do Executivo, um representante da Camara Municipal, trés
representantes do setor popular, dois representantes do setor empresarial e dois

representantes do setor técnico.

Além do Conselho, a participagao na politica urbana é prevista através de
audiéncias, debates e consultas publicas, que devem ser convocados pelo
COMPUR, com, pelo menos, 15 (quinze) dias de antecedéncia com ampla

divulgagao.

Quanto aos projetos de lei de iniciativa popular, o Plano Diretor remete a

Lei Organica do Municipio de Juatuba, que estabelece que:

Art. 26. A iniciativa das leis, complementares e ordinarias, cabe a
qualquer Membro, Comissdo ou Mesa da Cémara Municipal, ao
Prefeito e aos cidad&os, na forma prevista nesta Lei. (...)

§4°. A iniciativa popular pode ser exercida pela representacdo a
Camara Municipal de projeto de lei subscrito por, no minimo, cinco
por cento do eleitorado do Municipio, distribuido, pelo menos, em
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um por cento de cada distrito, bairros ou regido do Municipio (Lei
Orgéanica Municipal de Juatuba de 10 de dezembro de 2008)
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3 ANALISE DA LEGISLAGAO URBANISTICA

A seguir, propde-se uma andlise panoramica da legislagdo urbanistica
complementar ao Plano Diretor — especificada na Parte 01 deste relatério — com
foco nas questdes relacionadas a politica urbana e a ordenacao territorial do

Municipio de Juatuba. Essa legislagao engloba:

Lei de Uso e Ocupacédo do Solo — Lei 358, de 16 de novembro de 1998;

- Lei de Parcelamento do Solo - Lei 345, de 25 de novembro de 1998;
- Cddigo de Posturas - Lei 425, de 26 de outubro de 2000;
- Cddigo de Obras - Lei 426, de 26 de outubro de 2000;

- Lei Orgénica do Municipio de Juatuba - Promulgagdo 13, de 10 de
dezembro de 2008;

- Lei 604, de 18 de outubro de 2006 - Politica Municipal de Meio Ambiente;

- O Plano Municipal de Regularizagdo Fundiaria Sustentavel que foi

desenvolvido em 2016, mas que ainda nao foi implementado como Lei.
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3.1 Leide Uso e Ocupacao do Solo

A LUOS (Lei n° 358, de 16 de novembro de 1998) estabelece um
zoneamento para a area urbana, parametros de construcdo e de parcelamento
nessas areas, categorias de uso (residencial unifamiliar, multifamiliar, horizontal e
vertical e uso nao residencial que agrupam comeércio servigos e industria,
subdividido em grupos pelo grau de impacto causado ao meio ambiente e a
vizinhanga). O zoneamento proposto é diferenciado pela permissividade de uso e

ocupacao:

- Zona de usos multiplos - mais permissivo em relagao as tipologias de uso e

ocupagéo possiveis.

- Zona de centro - areas em que € previsivel e desejavel maior concentragao
de atividades, desde que estas ndo causem grandes impactos ao transito

Oou ao meio ambiente.
- Zona de Ocupacao Preferencial
- Zona de Ocupacao Restrita - restricao pela deficiéncia de infraestrutura
- Zona Industrial - restrita aos distritos industriais
- Zona de Expansao Urbana

- Zona de Uso Especial - areas reservadas a instalacido de equipamentos,

projetos e programas de interesse social

A esses zoneamentos foram atrelados, para controle da ocupagao do solo,
0s parametros tamanho minimo de lote, usos autorizados (residencial ou nao-
residencial), coeficiente de aproveitamento, afastamento frontal, lateral e de
fundos minimos, altura maxima na divisa, taxa de permeabilidade e numero

minimo de vagas.

O zoneamento previsto pela LUOS foi revogado pelo PD, que tras outras

categorias de zoneamento. Ele ainda estabelece que os parametros para essas
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novas zonas deveriam ser definidos na atualizagdo da LUOS. Todavia, essa

atualizacdo nao ocorreu, fazendo com que, atualmente, ndo existam parametros

vigentes de controle do uso e ocupagao do solo para a area urbana de Juatuba.

Tabela 3 - Relagao de zonas previstas pela LUOS de Juatuba

ZONA RECEBE ESTA RECEBE
DIRETRIZES MAPEADA PARAMETROS
Zona de Uso Multiplo 1 SIM — Art. 6° SIM — Anexo 4 da
(ZUM 1) inciso | LUOS/1998 SIM = Anexo 5
Zona de Uso Multiplo 2 SIM — Art. 6° SIM — Anexo 4 da
(ZUM 2) inciso | LUOS/1998 SIM = Anexo 5
SIM — Art. 6° SIM — Anexo 4 da

Zona de Centro (ZC) inciso || LUOS/1998 SIM - Anexo 5
Zona de Ocupacéao SIM — Art. 6° SIM — Anexo 4 da
Preferencial (ZOP) inciso I LUOS/1998 SIM = Anexo 5
Zona de Ocupacéao SIM — Art. 6° SIM — Anexo 4 da
Restrita (ZOR) inciso IV LUOS/1998 SIM = Anexo 5

. SIM — Art. 6° SIM — Anexo 4 da
Zona Industrial (ZI) inciso \/ LUOS/1998 SIM — Anexo 5
Zona de Expansao Urbana SIM — Art. 6° SIM - Anexo4da | SIM-Art. 13 e
(ZEV) inciso VI LUOS/1998 Anexo 5

~ SIM — Anexo 4 da -

Zona Rural NAO LUOS/1998 NAO
Zona de Uso Especial SIM — Art. 6° x
(ZUE) i ciso VI NAO SIM — Anexo 5

Fonte: Equipe de Revisao de Planos Diretores Municipais, 2016




Processo de Revisao 42

plano

3.2 Lei de Parcelamento do Solo

A Lei de Parcelamento do Solo (Lei n° 345 de 25 de novembro de 1998)
dispde sobre as normativas para o parcelamento do solo urbano. Ela entra em
dissonancia com o Plano Diretor em seu Artigo 3° que proibe "o parcelamento do
solo para fins urbanos na zona rural, inclusive para a formacao de sitios de
recreio, chacaras e similares." O Plano Diretor, por outro lado, delimita em seu
macrozoneamento as Zonas Especiais Il (ZE lll), areas destinadas a implantagao
de chacreamentos ou loteamentos para a implantacdo de condominios
residenciais. As duas areas delimitadas por esse zoneamento (uma ao sul da
area central, fazendo limite com o municipio de Mateus Leme e a outra a oeste da
area central, também préxima ao limite municipal) encontram-se fora do perimetro

urbano.

A lei dispde ainda sobre os requisitos urbanisticos para novos loteamentos,
o padrao de urbanizagédo (diferenciados em caso de loteamentos de interesse
social quanto ao tamanho minimo do lote e tipos de tratamento de vias,
abastecimento de &gua e energia etc.), a classificagdo viaria e suas
caracteristicas e as exigéncias minimas para projetos de novos loteamentos e sua
aprovacao. Ela trata ainda das medidas cabiveis em caso de loteamentos
inacabados prevendo medidas por parte da administracdo municipal para

ressarcimento dos custos com as obras de conclusao desses loteamentos.
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3.3 Cédigo de Posturas

O Cddigo de Posturas (Lei 425, de 26 de outubro de 2000) estabelece
"Normas de posturas visando a organizagao do meio urbano e preservacédo de

sua identidade como fator essencial para o bem-estar da populagado." (Art. 1)

O Plano Diretor estabeleceu a revisdo do Cddigo de Posturas até

31/12/2010 para a incorporacao das diretrizes:

. fixagao dos limites em decibéis para emissao de sons;

Il. estabelecimento de condigdes e horarios para a propaganda
sonora e disciplina do ruido em bares, restaurantes, casas de
espetaculo e parques de diversdes, de modo a preservar o
sossego publico;

I1l. delimitagdo de horarios para funcionamento de bares e casas
de espetaculos, como medida de seguranga;

IV. definigdo de normas de controle e fiscalizagdo da publicidade
nas vias publicas, de modo a coibir a poluigdo visual e preservar
os bens de interesse cultural, histérico, arquitetdnico e paisagistico
do Municipio;

V. vedagédo, sob as penas da lei, de afixagdo de cartazes, placas,
faixas e escritos de propaganda comercial ou politica nas arvores
dos jardins, das pragas e das ruas, bem como nos prédios e
muros publicos, meios-fios, leito da rua, e postes de iluminacao
publica e telefonica;

V1. vedagao do langamento de entulhos de qualquer natureza nas
vias e logradouros, largos, pragas, quintais e terrenos baldios. (Lei
Complementar n® 94 de 18 de dezembro de 2008 — Plano Diretor)

Porém, o Cdédigo de Posturas nao foi revisto apdés o Plano Diretor,

encontrando-se, assim, desatualizado.
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3.4 Cédigo de Obras

O Codigo de Obras (Lei 426, de 26 de outubro de 2000) consiste no
aparato legal que disciplina projetos e obras em Juatuba, de acordo com seu
Art.1°:

Art. 1°. Estabelece normas que disciplinam a elaboragdo de
projetos e execugdo de obras e instalagbes em seus aspectos
técnicos, estruturais e funcionais. (Lei n°® 426 de 26 de outubro de
2000 — Cédigo de Obras)

Assim como o Cédigo de Posturas, o Codigo de Obras tem sua revisao

prevista pelo Plano Diretor até 31/12/2010 para acréscimo das diretrizes:

Paragrafo Unico. O Cédigo de Obras e Edificagdes do Municipio
sera atualizado até 31/12/2010 e devera incorporar as seguintes
diretrizes: (Emenda Modificativa n°8/2008)

|. observancia ao disposto sobre a matéria no Cddigo Civil
Brasileiro - Lei Federal n.° 10.406/02;

Il. garantia de acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida a todas as edificagdes comerciais e publicas
do municipio, em atendimento a Lei Federal no 10.098/2000 e em
conformidade & NBR 9050-94;

Il. criagdo de um quadro proprio de fiscais e técnicos nas areas de
obras, urbanismo e posturas municipais. (Lei Complementar n° 94
de 18 de dezembro de 2008 — Plano Diretor)

Entretanto, também como no caso do Cdodigo de Posturas, essa revisdo

nao ocorreu.
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3.5 Lei Orgéanica do Municipio de Juatuba

A Lei Orgéanica (Promulgag¢ao 13, de 10 de dezembro de 2008) divide-se
entre organizagdo politico-administrativa, bens e competéncias municipais,
poderes do legislativo e do executivo, tributagdo e orgamento municipal, ordem

econdmica e social, ordem social e administragao publica.

Na sessao sobre tributacdo e orgamento municipal o IPTU progressivo é
recomendado para assegurar o cumprimento da fungdo social da propriedade

desde que regulamentado pelo Cédigo Tributario Municipal (Art. 54 da LOM).

A parte dirigida a politica urbana encontra-se dentro do capitulo relativo a
Ordem Econdmica e Social. Em linhas gerais a Lei Organica estabelece o Plano
Diretor como instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana e que o cumprimento da funcdo social da propriedade atrela-se as

exigéncias do Plano Diretor.

Em caso de ndao cumprimento da funcdo social da propriedade sao
previstos, sucessivamente, aos proprietarios de solo urbano o parcelamento ou
edificagdo compulsodrios, o imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo e a desapropriagdo com pagamento com prazo de até dez

anos.

E também parte desse capitulo a secao relativa ao transporte publico. Nela,
o transporte € situado como um direito fundamental (Art. 71 da LOM) e sua gestéo
deve ser permeavel a participacdo organizada (Art. 72 da LOM). Transparece
também ai uma preocupacgao de integracdo em relagdo aos municipios limitrofes
(Art.75 da LOM).

Essa mesma questao de integragao esta presente na sessao referente aos
recursos hidricos. Neste caso, a articulagao esta prevista entre os municipios de
mesma bacia hidrografica (Art.77 da LOM).

O parcelamento, uso e ocupacao do solo sao diretamente impactados por

algumas das diretrizes apresentadas nessa segao como a obrigagédo de
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demarcacgao, pelo municipio, de areas sujeitas a risco de inundagdes, erosao e
deslizamento de solo, estabelecendo restricbes e proibigdes ao seu uso,
parcelamento ou edificagdo; a exigéncia de "completa infraestrutura urbana,
correta drenagem das aguas pluviais, prote¢cdo do solo superficial e reserva das
aguas destinadas ao escoamento de aguas pluviais e as canalizagdes de esgotos
publicos, em especial nos fundos de vale" (Art. 78 da LOM), e a compatibilizagao
do parcelamento e do uso do solo as exigéncias quantitativas e qualitativas dos

recursos hidricos existentes.

No capitulo relativo a ordem social esta a subsecido destinada ao Meio
Ambiente. Nesta é indicada a restricdo a ocupacdo de areas de interesse
ambiental, assim como na sessdo voltada aos Recursos Hidricos. E indicada
ainda a realizacdo de estudos de impacto em caso de obra, atividade ou
parcelamento do solo potencialmente causadores de degradacdo do meio
ambiente. Essa recomendacéao foi reforcada pelo Plano Diretor no capitulo sobre

o Estudo prévio de impacto ambiental e Estudo de impacto de vizinhancga.
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3.6 Politica Municipal de Meio Ambiente

A Lei n° 604 de 18 de outubro de 2006 — Politica Municipal de Meio
Ambiente — institui a politica de protecdo, preservacado, conservagao, controle e
recuperacdo do meio ambiente e de melhoria da qualidade de vida no Municipio

de Juatuba.

Ela prevé a realizacdo de estudos de impactos em caso de atividades com
potencial de impacto, atribuindo a responsabilidade da exigéncia de tais estudos a
coordenadoria de Meio Ambiente (COMEIA) - e ao CODEMA.

A lei estabelece que as Areas de Interesse Ambiental - AlAs - tem sua
preservagao, conservagao e uso disciplinados, além da prépria lei e legislagbes
federais e estaduais em vigor, pelo Plano Diretor, pela Leis de Uso e Ocupagéao
do Solo e pela Leis de Parcelamento (Arts. 29 e 30 da Lei 604/06).

Um ponto de articulacado entre as areas de protecao desta lei e o PD sao as
zonas delimitadas como Zona Especial de Interesse de Preservagcao Ambiental,
Cultural, Histérico, Arquitetdbnico e/ou Paisagistico (ZEIP), areas sujeitas a
preservacao, protecao e recuperacao do patriménio ambiental, cultural, histérico,

paisagistico, arquitetdbnico e/ou recuperagao paisagistica.
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4 IDENTIFICAGAO DE CONVERGENCIAS E DISCREPANCIAS EM
RELAGCAO AO PDDI/MZ

Ainda que date de 2008, sendo, portanto, anterior ao Estatuto da Metrépole
(Lei Federal N° 13.089/2015), o Plano Diretor Participativo do Municipio de
Juatuba prevé diversas possibilidades de alinhamento com a politica

metropolitana.

Em diversos momentos observa-se a preocupagdo em promover a
articulagdo municipal com os municipios vizinhos — limitrofes ou pertencentes a
bacia do Paraopeba, em especial, Mateus Leme e Igarapé — e demais da RMBH.
Essa preocupacdo manifesta-se, sobretudo, visando a recuperacdo e a
preservagao ambiental (Art. 34 do PD), o tratamento de residuos, a promogéao de
saneamento (Art. 39 e 34 do PD) e a integragdo com o transporte publico. A Lei
que cria a Politica Municipal de Meio Ambiente (Lei n° 604/08) também reforca
essa diretriz de articulagdo com municipios da RMBH, agregando ainda o estado
e a Unido, no que diz respeito as politicas ambientais do municipio de Juatuba
(Art. 5, inciso V da Lei 604/06).

E o caso da politica de transporte explicitada no Artigo 75 do Plano Diretor
em que é proposta a gestdo conjunta do transporte coletivo entre os Municipios
limitrofes por meio de entidades criadas através de consoércio, com participacao
do 6rgéo estadual competente. Tal normativa encontra-se em consonancia com
as propostas do PDDI, em especifico com os Programas de Integragdo do
Transporte Publico Coletivo e de Integragao Institucional e Tarifaria, ambas, parte

da Politica Integrada de Mobilidade Metropolitana.

Por outro lado, encontram-se outras consonancias entre as propostas
desenvolvidas no processo de planejamento metropolitano — evidenciadas nos
produtos finais do PDDI e do MZRMBH — para além da integracéo intermunicipal.
Isto ocorre com o Programa de Apoio a Rede de Centros Microrregionais e Locais
do PDDI e o Plano Diretor do Municipio. Dentro da Politica de Centralidades em
Rede, o Programa busca fortalecer essas centralidades de menor atragdo, mas

de importancia local, através da articulagcao entre elas. Nessa mesma linha, mas
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em uma escala ainda mais local, o Plano Diretor de Juatuba reconhece a
presencga de centros e centralidades (Art. 5 e 6 do PD) dentro e fora do perimetro
urbano, que devem ser fortalecidos e que sao areas para investimento publico

prioritario.

Em sintese, a legislagdo urbanistica vigente no Municipio de Juatuba
reconhece a possibilidade e a importdncia da articulagdo metropolitana
especialmente no que tange a protegdo ambiental, o tratamento de residuos, a
promog¢ao de saneamento e as questdes relacionadas a mobilidade. Observa-se,
portanto, abertura e interesse por parte do municipio por um modelo de
planejamento integrado com o interesse coletivo da metrépole. Em paralelo a
disposicao de articulagéo intermunicipal, linhas convergentes entre a legislagao
municipal e o planejamento metropolitano sdo encontradas, entre as quais

destacam-se aquelas relacionadas a seguir.



Processo de Revisao 50

plano

4.1 Habitagao

A questdo da habitacdo é tratada pela Subsecdo XIV do Plano Diretor.
Parte das diretrizes apresentadas encontra-se em consonancia com o PDDI nos
objetivos apresentados pela Politica Metropolitana Integrada de Centralidades em
Rede do PDDI. A politica estabelece como prioritario garantir o estoque de areas
publicas e privadas para a implementacdo de programas de habitagdo de
interesse social nas centralidades e em suas proximidades. Ja o Plano Diretor
delimita em seu macrozoneamento duas grandes areas de ZEIS bem inseridas no
contexto municipal. Nao é especificado se essas areas sao de ocupacao
consolidada, porém irregulares e sem infraestrutura, ou se sédo areas vazias para
a implementagdo de programas de habitacdo de interesse social. Entretanto,
quando as manchas de ZEIS delimitadas pelo Plano Diretor sdo sobrepostas as
fotos de satélite, nota-se que essas areas sdo em grande parte parceladas, mas
com ocupagao esparsa € com acessos nao pavimentados, 0 que sugere que sua
delimitagdo seja, tanto para defini-la como éarea prioritaria de investimentos em
infraestrutura, como para intensificar sua ocupacao por meio de empreendimentos

de habitacio de interesse social.

Por outro lado, a nomenclatura utilizada para as zonas previstas no Plano
Diretor remete a um zoneamento de carater funcionalista, configurando areas
mono-funcionais € sem diversidade de tipos arquitetdnicos, o que entra em
desacordo com a mesma Politica Metropolitana Integrada de Centralidades em

Rede, que tem como diretriz a diversidade de usos.

Nesse sentido, €& possivel observar um retrocesso em relagdo ao
macrozoneamento anterior proposto pela LUOS, revogado pelo PD de 2008. Nele
era proposta uma organizagédo territorial tomando por base os impactos na
vizinhanca e no meio ambiente para estabelecer as atividades permitidas ou nao
em determinada zona. Essa outra logica, permitia a coexisténcia de atividades

distintas, desde que compativeis, sendo assim, aberta, a diversidade de uso.

Da mesma forma, o Plano Diretor do Municipio de Juatuba avanca no

sentido de aproximar-se de algumas das diretrizes da Politica Metropolitana
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Integrada de Direito ao Espago Cotidiano, mas deixa a desejar em outras. Em
consonancia com o Programa de Construgdo Cooperativa, sao previstas diretrizes
para a promogado da implantagao de planos, programas e projetos, por meio de
cooperativas habitacionais, por meio da autogestdo e da capacitagao por meio de
assessorias técnicas (Art. 50, inciso VIl do PD) e a assisténcia técnica gratuita
para populacdo de baixa renda (Art. 50, inciso XV do PD). Também nessa
politica, o Programa de Gestdo do Espaco Cotidiano, tem objetivo de “estimular
uma gestao transparente, articulada e colaborativa, que favorecga as iniciativas da
populacao, possibilitando tanto a melhoria de cada porgdo do espaco cotidiano ao
longo do tempo e de acordo com as decisdes dos cidadaos diretamente afetados,
quanto a ampliagéo da oferta de HIS na RMBH” (UFMG, 2011, p. 1270). Vai ao
encontro dessa perspectiva outra das diretrizes da Politica Habitacional de
Juatuba de promocgao da participagao popular na formulagcdo e desenvolvimento

de projetos ou programas habitacionais e de regularizagao fundiaria.

No entanto, os avangos incipientes no que tange a regulamentacéo dos
instrumentos de politica urbana distanciam o Plano Diretor do Municipio de
Juatuba e demais legislagdes urbanas de um dos objetivos tragcados pelo
Programa de Regulamentagdo Metropolitana de Direito ao Espago Cotidiano, a

saber:

Efetivar a implementacdo dos instrumentos urbanisticos do
Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) e outros instrumentos
juridicos disponiveis, sobretudo com vistas ao cumprimento da
funcao social da propriedade. (UFMG, 2011, p. 1295-1296)
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4.2 Agricultura

A agricultura é contemplada pelo Plano Diretor nas subsecdes relativas a Politica
de Desenvolvimento Econdémico (Art. 16) e a Politica do Abastecimento Alimentar
(Art. 61).

No que diz respeito a politica de desenvolvimento econémico, a agricultura

aparece em algumas de suas diretrizes:

Art. 16. Sao diretrizes da politica de desenvolvimento econdémico,
com fim de aumentar a oferta de emprego, renda e fontes de
riguezas para o Municipio, observando o disposto na Lei Organica
do Municipio de Juatuba: (...)

IV. incentivar a feira de artesanato, flores e comidas tipicas; (...)

Xl. estimulo as iniciativas produg¢ao cooperativa, ao artesanato, as
micro e pequenas empresas ou de estruturas familiares, e a
agricultura familiar;

Xll. incentivo as atividades agropecuarias;

XlIl. implantagdo de equipamento de receptagao e distribuicao da
producdo agropecuaria. (Lei Complementar n° 94 de 18 de
dezembro de 2008 — Plano Diretor)

Essa perspectiva € consonante com o PDDI na Politica Metropolitana
Integrada de Seguranca Alimentar e Nutricional, mais especificamente o Projeto
de Apoio a produgdo agropecuaria da Regido Metropolitana, que tem como
objetivo “estimular as cadeias produtivas locais e regionais com vistas a aumentar
0 emprego, a renda dos agricultores, especialmente os da agricultura familiar”
(UFMG, 2011, p.1350). Da mesma forma, o Plano Diretor encontra-se de acordo
com o Programa de Apoio as Atividades de Abastecimento (da Politica
Metropolitana Integrada de Seguranga Alimentar e Nutricional do PDDI) que tem
como objetivo promover o aumento da renda rural, especialmente da agricultura
familiar, através da criacdo de canais de comercializacdo complementares aos
circuitos tradicionais (UFMG, 2011, p.1353).

Ambas as politicas do PDDI tém também relacido com as diretrizes para a
agricultura apresentada na Politica de Abastecimento Alimentar (Art. 61 do PD),

em que € estabelecido que o municipio, junto ao estado e a Unido, deve
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empreender esforgos no abastecimento alimentar municipal, especialmente a
municipes de baixa renda. Para tanto, sdo propostas, dentre outras, a
estruturacdo de um sistema de abastecimento para melhoria do atendimento aos
municipes em termo de qualidade, quantidade e preco, e a implantacdo de hortas
comunitarias, principalmente em regides nas quais possam representar
suplementagao da renda familiar (Art. 61, incisos | e V do PD). Essa proposta,
dado que ndo é atrelada somente as areas urbanas, abre espago para a
articulagdo com o Programa do PDDI de Agricultura Urbana e Periurbana. Ele
busca fomentar praticas de agricultura urbana na RMBH e estimular a venda do
seu excedente produtivo (UFMG, 2011, p.1356-1357).



Processo de Revisao 54

plano

4.3 Mobilidade

As propostas trazidas pelo PDDI no ambito da mobilidade estdo
relacionadas ao estimulo as articulagbes interinstitucionais e integragdes
intermunicipais e a implantagcao das redes de transportes multimodais, dando

énfase ao transporte sobre trilhos ou Nao-Motorizado (UFMG, 2011, p.1270).

A mobilidade é ainda abordada no PDDI nos objetivos gerais da Politica
Metropolitana Integrada de Centralidades em Rede, que almeja a conexao entre
as diferentes centralidades via um sistema de transporte publico (UFMG, 2011,
p.1277).

No que tange a integracdo com os municipios vizinhos, o Plano Diretor esta
em consonancia com as politicas do PDDI sobretudo com os Programas de
Integracdo do Transporte Publico Coletivo (UFMG, 2011, p.1291) e de Integragao
Institucional e Tarifaria (UFMG, 2011, p.1295), parte da Politica Metropolitana
Integrada de Mobilidade Metropolitana. No artigo reservado a mobilidade urbana
(Art. 75) é indicada a possibilidade de gestdo conjunta do transporte coletivo entre

0s municipios limitrofes.

No entanto, a politica de mobilidade desenhada pelo Plano Diretor tende a
concentra-se no transporte rodoviario. Os outros modais sequer sao citados e, no
caso do transporte nao-motorizado, somente a circulacdo de pedestres é
mencionada de maneira escassa. Dessas, cabe destacar a citagdo no Artigo 32,
inciso XXXVIII, que estabelece que a protegéo a circulagao de pedestres e grupos
prioritarios (idosos, portadores de deficiéncias fisicas e criangas) é uma agéo que

contribui ao transporte publico.
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4.4 Meio-ambiente

Os principios que orientam as acdes do poder publico municipal de Juatuba
em relacdo ao meio-ambiente sédo explicitados no Plano Diretor e ainda na
Politica Municipal de Meio Ambiente - Lei n°® 604/06. De partida evidencia-se a

concordancia desta ultima com o PDDI. Nela expressa-se que:

Art. 50 Tendo em vista a sua elaboragdo, implementagdo e
acompanhamento a Politica Municipal de Meio Ambiente
fundamentar-se-a nos seguintes principios norteadores: (...)

Il - a protegdo do meio ambiente, deve ser parte integrante do
processo de desenvolvimento municipal — social, cultural,
econdmico, espacial e temporal — e ndo pode ser considerada
isoladamente, devendo, portanto, ser harmonizada e
compatibilizada com as demais politicas setoriais nos diferentes
niveis de governo (Politica Municipal de Meio Ambiente - Lei n°®
604/06)

Da mesma forma, essa conformidade € observada também em principios
fundamentais do Plano Diretor em relagdo a questdo ambiental, como o fato de
que a preservagcao ambiental esteja inserida em diversas das diretrizes do
Desenvolvimento Urbano de Juatuba (Art.14, incisos Il, VIII, IX e Art. 15, incisos
Xl e XVI do PD).

No Plano Diretor, a subsecao relativa ao Meio Ambiente é dividida em
diretrizes gerais de Meio Ambiente e de Saneamento Basico, este ultimo
subdividido entre Esgotamento sanitario, Abastecimento de &gua, Limpeza
Urbana e Drenagem urbana. Em linhas gerais, as diretrizes que orientam a
politica descrita no Plano Diretor sdo: a utilizagdo adequada de recursos
disponiveis, mapear e delimitar novas areas de preservagao (meta de indice de
12 m? de espacgos verdes urbanos por habitante), viabilizar a arborizagao urbana,
a protecao da fauna e da flora, alcancar altos indices de permeabilidade urbana,
viabilizar a educagao ambiental em parceria com entidades e empresas, a
recuperacao das areas degradadas pela mineragao pelas empresas exploradoras,
a integracdo do 6rgado municipal com 6rgéos de controle ambiental da esfera
estadual ou federal, a implantagao de coleta seletiva e usinas de processamento

de residuos sdlidos integrados com municipios vizinhos (Art. 34 do PD).
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A aposta na articulagado intermunicipal para a abordagem das questdes
ambientais é recorrente no Plano Diretor, como é evidente nas diretrizes gerais

para a politica municipal de meio ambiente:

Art. 34. O Municipio de Juatuba [...] deve proteger, preservar,
conservar, controlar e recuperar o meio ambiente em especial, os
recursos hidricos, os espagos verdes e o solo rural, através das
seguintes diretrizes: (...)

XVIIl. promover a articulagdo com os municipios vizinhos para
desenvolver programas de interesse comum de protegao,
preservagao, conservagao e recuperagdao do meio ambiente,
especialmente em relagdo as sub-bacias hidrograficas, através,
inclusive de consoércios. (Lei Complementar n® 94 de 18 de
dezembro de 2008 — Plano Diretor)

Outras aproximacdes nesse sentido dao-se em relacdo as diretrizes de
Saneamento basico em que é indicada a articulagdo com os municipios de
Mateus Leme e lIgarapé para o planejamento das agdes de saneamento e dos
programas urbanisticos de interesse comum. De forma mais especifica, estado
prescritas nos artigos 34 e 42 a implantagdo de coleta seletiva e de usinas de
processamento de residuos solidos integrados com tais municipios para coleta,
transporte, tratamento e destinacéo final dos residuos sélidos (Art. 31 e 42 do
PD).

E consonante também com o PDDI a abordagem em relag&o ao potencial
turistico das riquezas ambientais, ressaltadas tanto nas subsec¢des destinadas ao
Meio Ambiente (Art.15 do PD) como ao Desenvolvimento Urbano (Art.16 do PD).
Nessa perspectiva sdo destacadas, em especial, a Serra do Elefante, as margens
do Rio Paraopeba (Art.15 do PD) e as areas pertencentes ao Circuito Verde-Trilha
dos Bandeirantes. Uma possivel articulacdo com as propostas do PDDI é a
possivel inclusdo dessas areas de importancia socioambiental nos Complexos
Ambientais Culturais — CACs.

Em consonadncia com a Politica Metropolitana Integrada para o
Desenvolvimento dos Territérios Minerarios, o Plano Diretor de Juatuba coloca

como diretriz exigir e fiscalizar a recuperagdo das éareas degradadas por
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empresas que executam atividades de mineragao (Art. 34 do PD). Essa diretriz é

ainda reforgada pela Lei Orgéanica de Juatuba, que estabelece que:

Art. 92. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para a presente e futuras
geragoes.

§ 1o - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Municipio: (...)

§ 30 Aquele que explorar recursos minerais, inclusive extragcao de
areia, cascalho ou pedreiras, fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado de acordo com solugéo técnica exigida pelo
orgao publico, competente, na forma da lei. (Lei Complementar n°
94 de 18 de dezembro de 2008 — Plano Diretor)

Finalmente, em consonéncia com o Programa IPTU Ecolégico, a Politica
Municipal de Meio Ambiente de Juatuba estabelece a isencéo de IPTU para areas
reconhecidas como Reservas Particulares Ecolégicas (RPEs) (Art. 34 da Lei
604/06).
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4.5 Cultura

O Plano Diretor de Juatuba estabelece que:

Art. 59. E dever do Municipio de Juatuba proporcionar a toda
populagcdo o pleno exercicio dos direitos culturais, apoiando e
incentivando a valorizacdo e a difusdo das manifestacoes
culturais, através das seguintes diretrizes: (...)

Il. promover a implantacdo de centros culturais e artisticos
regionalizados, bem como do Centro Artesanal, com o fim de
resgatar a memoéria do Municipio e divulgar o acervo cultural,
histérico e artistico (Lei Complementar n® 94 de 18 de dezembro
de 2008 - Plano Diretor)

Essa premissa encontra-se em concordancia com varios dos programas e
politicas do PDDI que tém diretrizes como a valorizagdo e a promocao da
Diversidade Cultural na RMBH, a descentralizacdo dos equipamentos e das

manifestagdes culturais e o reconhecimento da memoria e da cultura local.

Cabe ressaltar que a exploragéo do potencial turistico da regido citada no
item anterior, reflete-se também no ambito cultural, pois espera-se que nos CACs

sejam observadas questbes ambientais e também culturais.

O Plano Diretor esta também em concordancia com o PDDI, em especifico
com a Politica Metropolitana Integrada de Promogédo de Atividades Culturais e
Criativas, que tem dentre seus objetivos especificos capacitar gestores culturais e
produtores criativos (UFMG, 2011, p.1273). Nessa mesma linha, o Plano Diretor
de Juatuba indica como diretriz da Politica de Desenvolvimento Econémico a
‘capacitacao profissional para atividades destinadas a producido artistica e
cultural, e a promogédo do entretenimento como fontes geradoras de emprego,

renda e qualidade de vida” (Plano Diretor, Art. 16).

E possivel identificar convergéncias ainda entre o Projeto de Valorizagao
Cultural dentro do Programa de Promogéo da Qualidade de Vida no Meio Rural e
as propostas em torno dos centros e centralidades do Plano Diretor de Juatuba
que, como ja explicitado, sdo areas urbanas e rurais para investimento prioritario,

para a instalagdo de equipamentos e servicos e para a realizagao de eventos
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culturais (Art. 23 do PD). Essas convergéncias sao explicitadas nas diretrizes para

intervengao nos centro e centralidades, em que |é-se:

Art. 22. Sao diretrizes de intervengdo publica nos centros e
centralidades estabelecer instrumentos, incentivos urbanisticos e
fiscais, e realizar obras visando:

I. incentivar as aglomeragbes de atividades sdcio-educativas, de
saude, econbmicas, culturais e religiosas, observada, quanto a
estas, a legislagao especifica;

Il. preservar e recuperar os marcos urbanos de valor cultural,
histérico, arquiteténico e paisagistico;

I1l. recuperar os espagos publicos e tornar-lhes facil o acesso;

IV. estimular o surgimento de novos centros e centralidades; (Lei
Complementar n® 94 de 18 de dezembro de 2008 — Plano Diretor)

Essas areas, dispersas no territério urbano e rural do municipio, contribuem
ainda para a descentralizagao dos equipamentos culturais, tal como recomendado
pelo Programa de Requalificagdo, ampliacdo e implantagdo de espagos e
equipamentos publicos (UFMG, 2011, p.1386). Ressalta-se também que o
investimento prioritario nessas areas se articula ao Programa de Requalificagao
de Areas Centrais do PDDI.

Em consonéncia com a Politica Metropolitana Integrada de Gestdo da
Paisagem e Valorizagédo da Diversidade Cultural do PDDI, as politicas setoriais
que dizem respeito ao tema da cultura do Plano Diretor vigente no Municipio de
Juatuba preveem a preservagao, protecao e recuperacdao do patrimdnio em que
inclui as categorias de patriménio histérico, cultural, arquiteténico e paisagistico
(Art. 27 do PD). Nessas areas € proposto um zoneamento especifico (as ZEIPs)
em que podem vir a ser implantadas — conforme explicitado na Lei de Uso e
Ocupacao do Solo — politicas de intervencédo e parametros urbanisticos e fiscais
diferenciados (Art. 7 do PD).
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4.6 Lugares de Urbanidade Metropolitana

No que concerne os Lugares de Urbanidade Metropolitana (LUMEsS)
algumas aproximagdes tanto conceituais como no que tange a possibilidade de
constituicdo de um LUME podem ser tracadas a partir da legislagao vigente no
Municipio de Juatuba. Propostos pelo PDDI dentro da Politica Metropolitana
Integrada de Democratizagdo dos Espagos Publicos, o conceito dos LUMEs é
pautado na ideia de que é necessario construir um processo permanente de
planejamento metropolitano, com a participagdo do Estado, dos municipios, da
sociedade civil e das universidades para a produg¢ao de conhecimento, divulgagao
de informacdo e mediagao entre os saberes técnico/cientifico e quotidianos das
populagdes metropolitanas, entre outros objetivos. Assim, a criagdo de uma rede
de LUMEs na RMBH tem o sentido de promover e qualificar a participacao cidada

transformando a populagado metropolitana em sujeito do seu préprio planejamento.

Linhas de aproximagédo conceituais com os LUMEs podem ser tragadas
junto ao Plano Diretor do Municipio de Juatuba a partir do destaque conferido a
participacdo popular na legislagdo urbanistica vigente. Ja no sentido da
constituicdo de um LUME no municipio de Juatuba, destaca-se no Plano Diretor
(Art. 59, inciso Il) a implantagdo de centros culturais e artisticos regionalizados,
além do Centro Artesanal, com o fim de resgatar a memodria do Municipio e
divulgar o acervo cultural, histérico e artistico. Tais espagos, caso instituidos,
concentrariam caracteristicas em consonancia com as atividades de um LUME.
Nesse mesmo artigo, é reforgada a compatibilidade com a instituigdo dos LUMES
pela proposta de estabelecer programas de cooperagao técnica e financeira com
instituicbes publicas e privadas para o estimulo as iniciativas culturais (Art. 59
inciso 1X, do PD).
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4.7 Trama Verde e Azul

As diretrizes gerais da politica de Saneamento basico expressas no Plano
Diretor de Juatuba encontram-se em total consonadncia com a reestruturacao

territorial proposta pela Trama Verde e Azul (TVA). No Plano Diretor 1é-se:

Art. 39. S&o diretrizes gerais da politica de saneamento: (...)

IV. criar condigdes urbanisticas para que a recuperagdo e a
preservagdo dos fundos de vale sejam executadas,
preferencialmente, mediante a criacdo de parques lineares
adequadamente urbanizados, que permitam a implantacédo dos
interceptores de esgoto sanitario (Lei Complementar n° 94 de 18
de dezembro de 2008 — Plano Diretor)

Aproxima-se também do conceito da TVA o sobrezoneamento previsto no
Plano Diretor de Juatuba com vistas a proteger o patrimdnio cultural, histérico,
arquitetdbnico ou paisagistico, os recursos hidricos e os espagos verdes, e
revitalizar areas degradadas ou estagnadas (Art. 8 do PD). Entretanto, como a Lei
de Uso e Ocupacgao do Solo nao foi atualizada para a incorporacao dessas areas,

essa areas nao foram demarcadas e regulamentadas.

E importante ressaltar ainda que pelo zoneamento proposto pelo Projeto de
Macrozoneamento Metropolitano da RMBH (MZRMBH) parte do territorio
municipal é delimitada como parte da ZIM Serra Azul, sobrezoneada como ZDEM-
TVA — areas de interesse ambiental correspondente a presenca da Trama Verde

e Azul no interior das ZIMs — sendo assim, parte da trama verde e azul.
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4.8 Macrozoneamento Metropolitano

Sobre o territério de Juatuba, foram previstas no MZRMBH duas Zonas de
Interesse Metropolitano (ZIMs): a ZIM BR-262 / MG-050 e a ZIM Serra Azul.

Figura 2 - Zonas de Interesse Metropolitano (ZIMs) de Juatuba
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Elaboracao: Equipe Revisdo PDMs RMBH

Fonte: Equipe de Revisao de Planos Diretores Municipais, 2016

A ZIM BR-262 / MG-050, é caracterizada pelo MZRMBH como éarea de
influéncia direta da BR-262 e da MG-050, dois eixos viarios estruturantes na
regido. Ela busca explorar o potencial de integragdo logistica existente entre a
BR-262, MG-050, Ferrovia Centro Atlantica e futuro Rodoanel Metropolitano.
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Figura 3 - ZIM BR-262 / MG-050
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A ZIM BR-262/MG-050 em sua maioria € subzoneada como ZP-2 — Zona
de Protecdo 2, caracterizada como area de protecdo ambiental, cultural e
paisagistica fora do perimetro urbano. Nessas areas ndao sédo permitidos o
parcelamento para fins urbanos nem a instalagdo de atividades causadoras de
impacto ambiental, seu objetivo € a manutengado e o incentivo de boas praticas
em agropecuaria, turismo e lazer com énfase na agricultura familiar ecoldgica e

no ecoturismo.

O tracado dessa subzona esta em desconformidade com o Plano Diretor,
sobretudo devido ao perimetro urbano, uma vez que a subzona delimita uma area
rural. Parte dela encontra-se dentro da area urbana de Juatuba, sendo essas
areas urbanas classificadas como Zona Residencial e ZEIS. Somente na porcéo
posterior da ZP-2 ha conformidade de parametros com o Plano Diretor, que

delimita a area como Zona Especial I.
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Por outro lado, a area inferior da ZIM, sobrezoneada como ZDEM-IS —
areas de investimento publico prioritario ocupadas por populacdo de baixa renda
—, areas de investimento publico prioritario ocupadas por populacdo de baixa

renda, esta de acordo com o Plano Diretor, que delimita a area com ZEIS.

A area delimitada pelo MZRMBH como Zona de Diversificagdo e
Adensamento (ZDA) apesar de nédo zoneada pelo Plano Diretor, mostra-se em
conformidade com a realidade territorial do municipio, dado que ai se encontra

sua area central.

Finalmente, a area delimitada como Zona de Industria e Logistica (ZIL) —
areas para instalacdo de atividades industriais, de logistica e usos nao-
residenciais de grande porte — responde a dinamica atual de atragdo de
empreendimentos industriais ao longo da MG-050 e ainda, pela sobreposi¢cao da
ZDEM-TVA, ao zoneamento municipal previsto pelo Plano Diretor, que delimita
nessa mesma area uma grande zona de preservagdao ambiental, ZE-1. As zonas

delimitadas pelo MZRMBH recebem os parametros destacados a seguir:

Tabela 4 - Parametros do Macrozoneamento na ZIM BR-262 / MG-050

ZONA CA MAXIMO | PERMEABILIDADE (%) LOTE MINIMO (M?)
ZP-1 0,05 95 NA
ZP-2 0,1 85 20.000
ZP-3 0,5 80 10.000
ZAC-1 1,0 50 1.000, 2.000 e 4.000*
ZAC-MD 1,5 30 360
ZDA 2,0 20 360
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ZIL

1,5

20

1.000

Fonte: UFMG, 2015, Macrozoneamento RMBH, Produto 05 - Tabela 17

Finalmente, a area delimitada pela ZIM-Serra Azul tem parametros pouco

permissivos com vistas a proteger a Bacia Hidrografica do Sistema Serra Azul,

uma das responsaveis pelo abastecimento da RMBH. Nessa area € necessaria

certa atencdo a um possivel conflito com o Plano Diretor de Juatuba que a

delimita como Zona Especial Il (ZE-Il), uma area que permite ocupagao, apesar

de baixa densidade.




Processo de Revisao 66

plano

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

Com relagdo ao Plano Diretor e demais legislagdes urbanisticas
analisadas, é recomendada sua revisdo de maneira a adequa-los as exigéncias
do Estatuto da Cidade e ao Estatuto da Metrdpole. Isso sobretudo no que diz
respeito a aplicabilidade dos instrumentos urbanisticos propostos no Estatuto da
Cidade, buscando, assim, garantir um territorio mais democratico e o
cumprimento da fungdo social da propriedade. Sao ainda necessarias a
incorporagdo e adaptagcdo a realidade municipal de programas, politicas e

zoneamentos propostos no processo de planejamento metropolitano.

Especificamente relativo ao Plano Diretor vigente, € fundamental em sua
revisdo a inclusdo de parametros para as zonas propostas. E ainda importante
romper com o funcionalismo no qual se baseou a criacdo deste zoneamento —
atualmente dividido em Zona Residencial, Zona Comercial, Zonas Especiais,

Zonas de Especial Interesse Social e Zona Rural.

Por outro lado, ha alguns aspectos interessantes na legislagdo como a
determinagcdo de um unico Coeficiente de Aproveitamento Basico para toda a
area urbana municipal. Dessa forma, a construcdo excedente somente seria
possivel mediante a aplicacdo de outorga onerosa. Entretanto, a falta de

regulamentacgao do instrumento impede sua aplicagao.

Os demais instrumentos, tais como o Cdodigo de Obras e o Cddigo de
Posturas, carecem, como anteriormente discutido, de atualizacdo e

compatibilizagdo com o Plano Diretor.

Finalmente, recomenda-se nessa revisdo maior especificidade em relagao
as dinamicas regionais e locais. Nesse contexto, é importante voltar a atengéo as
questdes urgentes do municipio, como a grande quantidade de areas loteadas

vazias e desprovidas de infraestrutura espalhadas por todo o seu territério.
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