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Apresentacao

Um novo conceito para o Sistema de Desenvolvimento Econémico mineiro

Minas Gerais esta vivendo uma nova era. Juntos, estamos somando esforgos para reconstruir um
estado que muito sofreu nos ultimos anos. Enfrentamos os problemas e buscamos solugoes inovadoras e
eficientes para resolvé-los. Somos servidores ptiblicos e temos o dever de defender os interesses de 21 milhoes
de mineiros e mineiras sem disting¢do.

Onde existem dificuldades, também existem oportunidades. Hoje temos um novo formato para o Sis-
tema de Desenvolvimento Econémico do estado. Um planejamento estratégico foi definido e atuamos nos
seguintes eixos: atracgdo de investimentos, desestatizacdao e desburocratizacgdo, por meio do programa Minas
Livre Para Crescer e ciéncia, tecnologia e inovacdo.

A cada dia promovemos um ambiente atrativo para novos negocios e fortalecemos as cadeias produ-
tivas, possibilitando a diversificagdo e o desenvolvimento da economia. O conceito s6 é permitido devido a
somatoria de esforgos da secretaria e suas vinculadas: Cemig, Copasa, ARMBH, ARMVA, Codemig, BDMG,
Ipem, Idene, Indi e Fapemig. Nosso objetivo é fortalecer cada vez mais essa engrenagem, institucionalizando
politicas ptiblicas capazes de gerar resultados positivos para o nosso estado.

O papel da Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte é fundamental
para o alcance dos bons resultados. O desenvolvimento integrado dos municipios préximo a capital é ne-
cessario para o fomento do desenvolvimento econémico e social, pensando nas acgoes de interesse comum.
A atual gestdo, coordenada pela diretora-geral, Mila Batista, ja agrega bons resultados. A atuagdo com
consciéncia participativa, zelo pelo arranjo, inovagdo em politicas, sustentabilidade, ética e transparéncia
reafirma o compromisso de que ainda podemos voar mais alto.

A oportunidade nos foi dada, e contamos com a ajuda de todos nessa trajetéria para agir de maneira
eficiente em busca de uma Minas Gerais diferente.

Fernando Passalio de Avelar
Secretario-Adjunto

Secretaria de Desenvolvimento Econémico




Apresentacao

Apresentacdo Pensar Metropolitano

A Regiao Metropolitana de Belo Horizonte — RMBH —, criada pela Lei Complementar n. 14, de 8 de ju-
nho de 1973, € a terceira maior regiao metropolitana do Brasil, segundo dados populacionais divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE), integrada por 34 municipios e por um Colar de entorno
com outros16 municipios atingidos pelo processo de metropolizacao.

Para gestdo da RMBH, a Constituicdo Mineira de 1989 estabeleceu um arranjo composto pela Assem-
bleia Metropolitana, pelo Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano e pela Agéncia de Desen-
volvimento — Agéncia RMBH —, entidade que possui a nobre missao de apoiar tecnicamente o planejamento,
a gestdo e a execucdo das fungdes publicas de interesse comum no campo do desenvolvimento urbano, na
perspectiva de uma governanca interfederativa.

Nesse sentido, a Lei Complementar n. 89, de 12 de janeiro de 2006, que dispoe sobre a Regiao Metro-
politana de Belo Horizonte, define a necessidade de desenvolvimento de ac¢Ges, no escopo do arranjo mineiro,
que repercutam além do ambito municipal e que provoquem impacto no ambiente metropolitano em 12 (doze)
eixos estruturantes de politicas ptiblicas de abrangéncia extramuros: i) transporte intermunicipal; ii) sistema
viario de ambito metropolitano; iii) fun¢des relacionadas a defesa contra sinistro e a defesa civil; iv) sanea-
mento bésico; v) uso do solo metropolitano; vi) aproveitamento dos recursos hidricos; vii) distribuigao de gas
canalizado; viii) cartografia e informacoes basicas; ix) preservacao e protecao do meio ambiente e combate a
poluicdo; x) habitagao; xi) sistema de satide; e xii) desenvolvimento socioeconémico.

Este volume do Ebook Pensar Metropolitano centrou-se nos impactos causados pelas chuvas nos mu-
nicipios da RMBH, de modo a abordar temas relacionados ao planejamento urbano, as mudancas climaticas e
ao papel do poder publico e do cidadao metropolitano no enfrentamento dos desdobramentos decorrentes do
tema proposto. Sao teméticas que perpassam as fun¢des publicas de interesse comum e a necessidade de de-
senvolvimento integrado da regiao metropolitana, pautado pela busca de solu¢ées compartilhadas e solidarias
ancoradas no uso sustentavel do solo metropolitano e na preservagdo do meio ambiente.

A Regiao Metropolitana de Belo Horizonte desempenha papel de destaque no cenario nacional, dada sua
relevancia politica e socioeconémica, mas, igualmente, em razio da modelagem técnico-juridica que embasa
a atuacdo do arranjo constitucional metropolitano desde a sua concepc¢do, mediante compartilhamento de
responsabilidades e adogdo de ferramentas inovadoras de governanga interfederativa. A gestdo compartilhada
¢ o caminho mais sélido para a pavimentacao da extensa trajetéria necessaria ao incremento da consciéncia
metropolitana.

Mila Batista Leite Corréa da Costa
Diretora-Geral

Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte




Apresentacao

Apresentacao Diretoria de Planejamento Metropolitano

Os impactos ocasionados por fenémenos naturais tém atraido nos tltimos anos, de forma mais ativa,
o olhar de todos os patamares da sociedade para a busca de solugdes que minimizem as ocorréncias destes,
principalmente nos meios urbanos.

Entre os diversos impactos que sao alvos de preocupacao das cidades, destacam-se os vinculados aos
periodos chuvosos que, ao longo dos anos, tem, se apresentado de forma mais intensa. Sao diversas as ocor-
réncias de deslizamentos de encostas, alagamentos e inundagbes que, além de prejudicarem as estruturas
urbanas, colocam a sociedade civil em risco, e contribuem para o desequilibrio social e econémico urbano.

O entendimento pacificado de que tais ocorréncias sao potencializadas pela ocupacao desordenada e
nao planejada de areas improprias a moradia, evidencia a necessidade de medidas mitigadoras aos impactos
provenientes da ocorréncia das chuvas, que ordenem a expansao urbana nos municipios. Equalizar o desenvol-
vimento socioeconémico e ambiental se torna inerente ao adequado funcionamento das cidades.

Nesse sentido, com vistas a subsidiar um melhor desenvolvimento da capital mineira em conjunto com
as cidades ao seu entorno, a Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (ARM-
BH) tem trabalhado por meio de sua Diretoria de Planejamento a estruturacgio e suporte técnico da gestio da
RMBH.

As aces da Diretoria de Planejamento tém como norte o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
da RMBH (PDDI-RMBH), que desde a sua elaboracao institui a convergéncia dos eixos Urbanidade, Acessi-
bilidade, Seguridade e Sustentabilidade para o planejamento urbano-metropolitano. O conhecimento do fun-
cionamento e da estruturacao das cidades da RMBH alinhado a aplicagdo dos conceitos abordados em cada
um dos eixos do PDDI nos planos de gestdo, tem se mostrado um forte contribuinte para a minimizacao de
diversos impactos vividos, inclusive os decorrentes de eventos chuvosos.

Medidas como a gestdo adequada dos residuos sélidos, a ampliacdo do acesso ao saneamento basico, o
planejamento da ocupacio e do uso do solo, o levantamento das areas degradadas com vistas a recuperacao,
o planejamento para a conservacao dos mananciais e a preservacdo ambiental sdo a¢Oes destacadas dentro do
escopo da Diretoria de Planejamento e que sdo inseridas pela Agéncia RMBH nos planos municipais, onde,
se devidamente aplicadas, sem davidas amenizarao de forma significativa os efeitos negativos das chuvas nos
meios urbanizados.

Os trabalhos da Diretoria de Planejamento nio se atém a sanar um ou outro impacto ambiental. Isso é
uma consequéncia de um trabalho focado em prover formas eficientes para o gerenciamento das cidades, des-
tacando as suas potencialidades e solucionando os entraves para um Desenvolvimento Sustentavel.

Charliston Marques Moreira
Diretor de Planejamento Metropolitano, Articulacio e Intersetorialidade

Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte



Apresentacao

Apresentacao Diretoria de Regulacao Metropolitana

A atividade regulatdria na regido metropolitana de Belo Horizonte - RMBH - é exercida pela Agéncia de
Desenvolvimento da RMBH, por meio da Diretoria de Regulacao Metropolitana. A Agéncia RMBH foi criada
na forma de autarquia territorial e especial, com carater técnico e executivo, para fins de planejamento, asses-
soramento e regulacao urbana, viabilizacao de instrumentos de desenvolvimento integrado da Regiao Metro-
politana de Belo Horizonte e apoio a execucao de funcées publicas de interesse comum.

A gestao metropolitana tem tido um papel fundamental no combate aos desastres urbanos em periodos
chuvosos, qual seja, a regulacao urbana. A atividade de regulagdo urbana é exercida em sua plenitude sob dois
pilares: Licenciamento Urbanistico e Fiscalizacao.

A anuéncia prévia é uma das etapas do processo de licenciamento urbanistico para que um novo parce-
lamento do solo urbano seja autorizado na regido metropolitana de Belo Horizonte, consistente no atestado
de conformidade dos projetos de loteamento e desmembramento do solo metropolitano com a legislacao em
vigor e as diretrizes de planejamento metropolitano, emitidos pela Agéncia de Desenvolvimento da RMBH,
anteriormente & aprovacao pelos Municipios metropolitanos.

O municipio é o titular do processo de aprovacgao, todavia em razao do planejamento metropolitano, a
anuéncia prévia é o momento de compatibilizacdo do desenvolvimento local com o supra municipal. Previa-
mente a apresentacao dos projetos e documentos para analise da autoridade metropolitana, sao elaboradas as
Diretrizes municipais e metropolitanas, podendo, ainda, serem elaboradas conjuntamente.

Neste momento, a gestdo metropolitana tem um importante papel no combate aos desastres urbanos na
RMBH na medida em que verifica a conformidade dos projetos de parcelamento do solo urbano com a normas
e diretrizes urbanisticas. A analise prévia a aprovagao pelos municipios é um importante instrumento de con-
trole e apoio aos membros da RMBH, em especial aqueles que possuem quadro funcional deficitario.

Outra importante area de atuacdo na gestdo metropolitana é a fiscalizacdo dos parcelamentos ilegais
do solo. A Agéncia de Desenvolvimento da RMBH possui a competéncia para exercer o poder de policia ad-
ministrativa, notadamente no tocante a regulacdo urbana. O parcelamento ilegal do solo urbano pode cau-
sar consequéncias terriveis ao territorio, como a ocupacgao de encostas, degradacao das areas de preservacao
permanente, supressao ilegal de vegetacdo, movimentagao e descarte ilegal de residuos de construgao civil e
domésticos, contaminacio de cursos d’agua e lencois freaticos, dentre outros.

Acbes de planejamento, prevencao e repressao nos processos de parcelamento do solo urbano se tornam
instrumentos de combate aos desastres urbanos em periodos chuvosos, diminuindo a hostilidade das cidades
frente as pessoas que as habitam.

Elvis Clayton Nunes Gaia
Diretor de Regulagdo Metropolitana

Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
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INTRODUGAO

Gabrielle Sperandio Malta*

A Agéncia de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana de
Belo Horizonte — Agéncia RMBH —, como 6rgao técnico e execu-
tivo no planejamento dos municipios metropolitanos, tem atuado
no ambito das competéncias instituidas pela Lei Complementar
n° 107, de 12 de janeiro de 2009, no movimento de aprofundar
a compreensao das pautas metropolitanas e consolidar sua atu-
acao.

Frente a situacdo recente, decorrente das chuvas, vivida pe-
los Municipios da RMBH, nasce, no escopo do Projeto do Ebook
“Pensar Metropolitano”, uma edi¢ao Especial, que busca estimu-
lar a reflexdo sobre a questao: “O problema é a chuva?”.

Em formato “paper” e de opiniao, os técnicos da Agéncia
RMBH, nas areas de arquitetura e urbanismo, engenharia, geo-
grafia e administracdo publica, escreveram artigos que publici-
zam suas percepcoes e experiéncias, no intuito de contribuir para
a discussao referente aos ciclos naturais frente as a¢oes antropi-
cas sobre o ambiente urbano.

A Edicao Especial do Ebook Pensar Metropolitano: O pro-
blema é a Chuva? estruturou-se em trés eixos de debate: Planeja-
mento das Cidades; Drenagem Urbana, e o Papel do Poder Publi-
co e o Papel do Cidadao.

Na secao Paper, para além da defesa, estritamente, de medi-
das urbanas estruturantes na conformacao as mudancas climati-
cas, Diego Pessoa, no texto A RMBH e a vulnerabilidade climati-
ca, faz uma abordagem quanto a susceptibilidade dos municipios
frente as alteracoes dos ciclos naturais, e nao exclui como medida
a necessidade de contencdo de danos diversos a vida humana e
ao meio ambiente, a reducao dos niveis de aquecimento global.
Por meio do Indice Mineiro de Vulnerabilidade dos Municipios,
sao analisadas informacoes que evidenciam um ranking de fragi-
lidade das municipalidades aos riscos oriundos das alteracoes do
clima e o nivel de adaptabilidade dos municipios em funcao de
tais eventos. O panorama exposto norteia de forma interessante
o planejamento de acoes por parte das gestoes municipais no en-
frentamento do problema.

O Planejamento das Cidades é defendido na discussao pro-

1 Chefe do Nucleo para Assessoramento Técnico Especial da Agéncia de Desenvolvi-
mento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, coordena a Revista Pensar Metro-
politano e atua em projetos estratégicos da autarquia na interlocugao entre as Direto-
ria de Regulacdo e de Planejamento Metropolitano. Engenheira Civil pela Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais, possui MBA em gestdo ptblica com énfase em
cidades inteligentes e Mestrado pela Universidade Federal de Ouro Preto, com linha
de pesquisa em Habita¢do de Interesse Social, em finalizagao.
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posta por Leopoldo Curi, como premissa a ser
contemplada nos Planos Diretores Municipais,
que, por sua vez, se tornam o instrumento mais
efetivo de politica urbana no territoério nacional.
No texto intitulado O papel do planejador e os
planos diretores no planejamento das cidades
— municipios, Curi contextualiza a importancia
do Plano Diretor, no ambito do enfrentamento
as consequéncias advindas das chuvas para as
cidades, como medida de controle a expansao ur-
bana, de preservacao dos recursos hidricos e de
planejamento para as atividades de urbanizacao.

Gabrielle Sperandio Malta, no texto Drena-
gem Urbana: Um caminho escondido para o en-
frentamento das enchentes, expOe experiéncias
exitosas no contexto internacional de cidades
como Toéquio e Singapura, frente a realidade das
cidades brasileiras, de forma a promover a refle-
x40 sobre as técnicas de engenharia e o volume
de investimentos no gerenciamento do volume
crescente das aguas pluviais.

Elvis Gaia, diretor de Regulacao Metropo-
litana da Agéncia RMBH, enriqueceu o debate a
partir da abordagem sobre o complexo sistema de
licenciamento urbanistico para empreendimen-
tos de parcelamento do solo que pode se posicio-
nar como fator contribuinte no fomento a ilegali-
dade e desastres urbanos. Na se¢ao opinido, Elvis
defende que o problema habitacional brasileiro
vincula-se, entre outros motivos, no “excesso de
regulamentacao existente e os entraves gerados
pela legislacao para promover a populacao, em
especial aquela de baixa renda, o acesso a habi-
tacdo regular”.

Os ciclos naturais e os desafios para o pla-
nejamento urbano foram tematicas do texto de
Tilio dos Santos Gama e Adalberto Stanley que,
a partir de uma analogia figurativa e historica,
tratou da ocorréncia ciclica de eventos naturais
como fato a ser considerado em ac¢oes continuas
para a evolucao e adequacao das cidades em cara-
ter de planejamento e infraestrutura.

O papel do poder piiblico e o papel do cida-
dao frente aos efeitos das mudancas climaticas
é exposto por Ananda Camargo e Gabriela Mara,
na secao opiniao, como um compartilhamento

de responsabilidades por meio de acoes coorde-
nadas, seja na execucgao de grandes obras estru-
turantes, seja em medidas simples do cotidiano,
como o ato de nao jogar lixo nas ruas. O reconhe-
cimento do papel que cada agente desempenha
no contexto das cidades torna-se ferramenta im-
portante na organizacao e evolucao do ambiente
urbano.

Seja de forma a expressar uma opiniao ou
sob evidéncias cientificas e académicas, esta pu-
blicagdo buscou contribuir para o debate de um
assunto que, por inimeros veroes, se repete em
transtornos irreparaveis a vida da populacao das
cidades brasileiras. As chuvas intensas, advin-
das das mudancas climaticas, exigem adaptacao
e estruturacao das nossas areas urbanas e, por
meio de vertentes do planejamento urbano, dos
grandes avancos da engenharia e da tecnologia,
buscou-se proporcionar ao leitor mais uma con-
tribuicao de reflexao metropolitana.

PENSAR METROPOLITANO

ANO: 2020 | p. 2






£ano

O
()
O
L
S
»
L
O
)
C
o
(1

SECAO PAPER

ARMBHER
VULNERABILIDADE
GLIMATICA

Diego Pessoa Santos*
INTRODUCAO

O periodo chuvoso presenciado pela Regido Metropo-
litana de Belo Horizonte — RMBH no inicio de 2020 foi di-
ferente do usual. Embora seja sabido que temos um verao
chuvoso, os niveis de precipitacdo durante o més de janei-
ro bateram recorde®. As ocorréncias resultaram em muitos
danos a infraestrutura da cidade e mesmo aos habitantes da
RMBH, abrindo os olhos para a forma com que o planeja-
mento das cidades s aconteceu e para um contexto que ainda
nao foi absorvido na tomada de decisao dos setores ptiblico e
privado: o clima ja estd mudando, eventos como os registra-
dos serao cada vez mais comuns, e é preciso agir.

Esse breve artigo tem o objetivo de discutir as mudan-
cas climéaticas e como o poder publico municipal pode avaliar
a sua situacao na tomada de decisao, galgando aspectos mais
objetivos. Para tanto, apresenta-se alguns conceitos e anali-
sa-se a vulnerabilidade climatica da RMBH por meio de fer-
ramenta criada pela Fundacao Estadual do Meio Ambiente
- FEAM, o Indice Mineiro de Vulnerabilidade Climatica. Por
fim, algumas consideragOes sao tracadas. Abaixo, a figura 1
retrata a RMBH. j oy ;

A

Figura 1: Mapa da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

1 MSc em Ciéncia e Politica de Sustentabilidade. Especialista em Politicas Ptabli-
cas e Gestdo Governamental.

2 INMET, 2020.
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MUDANCAS CLIMATICAS

A mudanca do clima é, talvez, o princi-
pal desafio da humanidade no século XXI. E
uma vez que a populacao global tem se tor-
nado cada vez mais urbana3, pode-se dizer
que também ¢é um enorme desafio para as
cidades. Primeiro porque as cidades concen-
tram o maior nivel de consumo e de emis-
soes de gases efeito estufat. Segundo, pelo
fato de que, apesar de as cidades estarem em
constante mudancga, a sua infraestrutura é
de certa forma “inflexivel” (ou “obstinada’s).
Uma vez construida, sua alteracao é custosa,
de dificil ocorréncia.

A temperatura da terra é definida
pelo balanco energético entre a radiacao que
chega do sol e aquela que volta para o espa-
co. Parte da radiacao que chega é refletida
para o espaco, mas parte dessa radiacdo é
absorvida pelos continentes e pelo oceano
que se aquecem e emitem ondas longas in-
fravermelhas. Gracas a gases presentes na
atmosfera, as ondas longas infravermelhas
sao capturadas, aquecendo assim a atmosfe-
ra, no que se chama efeito estufa (sem o efei-
to estufa natural, nao seria possivel ter vida
na Terra).

No entanto, apés um longo periodo
de estabilizacao do clima do planeta, o cli-
ma esta mudando em funcao do aumento da
sua temperatura média, no chamado aque-
cimento global (inclusive, em termos geol6-
gicos, ha a discussao se ja nao deixamos o
Holoceno para entrar no Antropoceno®). E
embora ainda existam (poucos) céticos, esse
aumento da temperatura tem ocorrido em
funcao da acao antropica. Conforme exposto
no relatorio do IPCC (International Panel on
Climate Change) de 2013, é extremamente
provéavel que a influéncia humana tenha sido
a causa dominante do aquecimento observa-

3 United Nations, 2019.
4 Van der Heijden, 2014.
5 Van der Heijden, 2014.
6 Steffen et.al., 2015

do desde a metade do século XX7.

A partir da revolugdo industrial no
século XVIII, com o advento da maquina
a vapor, o ser humano passou a interferir
de maneira determinante em um ciclo bio-
geoquimico fundamental (dentre outros): o
ciclo do carbono. Passamos a queimar ma-
téria organica (carvao, petroleo e gas) para
produzir energia e, com isso, abastecer a
vida moderna. Um dos produtos da queima
de matéria organica é o CO2. E assim, pas-
samos a retirar carbono de debaixo do solo
e a jogar na atmosfera, interferindo em um
ciclo de milhares de anos. O CO2 tem uma
grande capacidade de capturar calor, o que
tem provocado desequilibrios. Além disso,
o aumento da populagao levou a um novo
padrao de uso e ocupacao do solo, aceleran-
do o desmatamento tanto para a construcao
das cidades, como para a criacao de gado,
que contribui tanto com a liberagcao de CO2
na atmosfera quanto com a liberacao de gas
metano CH4, outro gas responsavel pelo
aquecimento global.

Como resultado do aquecimento glo-
bal, s3o esperadas consequéncias como o
aumento do nivel do mar, acidificacao dos
oceanos, aumentos na quantidade de even-
tos climaticos extremos, aumento nas ocor-
réncias de inundacoes e também de secas,
proliferacdo de epidemias, migracoes de
populacoes (refugiados climaticos), dentre
outras®. As consequéncias irao variar entre
as diferentes regioes do globo, e sua inten-
sidade esta diretamente relacionada com a
variacao de temperatura média percebida,
se tomada como referéncia a temperatura do
periodo pré-industrial®.

Diante da mudanca do clima, gover-
nos e a iniciativa privada sao compelidos
a agir sob duas formas: mitigar e adaptar.
Na mitigacao, esforcos sao envidados para

7 IPCC, 2013.
8 IPCC, 2007.
9 IPCC, 2018.
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diminuir a emissao de gases de efeito estu-
fa que potencializam o aquecimento global,
minimizando assim seus efeitos. Isso impli-
ca em uma transicao energética para matri-
zes limpas, transicao para uma economia de
baixo carbono, alteracdo no padrao de mo-
bilidade urbana e melhor uso e ocupacao do
solo, com preservacao ambiental e melho-
rias tecnologicas na producao de alimentos.
A adaptacgao, por sua vez, assume a mudanca
do clima como realidade e coloca a necessi-
dade de nos adaptarmos a essa nova reali-
dade. Assim, a nossa infraestrutura e siste-
ma produtivo devem estar preparados para
evitar e/ou amenizar danos socioambientais
e econOmicos que possam acontecer em de-
corréncia dos efeitos causados pela alteracao
do clima.

Limitar o aquecimento do globo em até
1,5°C evitara danos maiores a satude, segu-
ranca alimentar, abastecimento de 4gua e ao
crescimento economico, assim como as ne-
cessidades de adaptacGes serao menores®.
Por isso, mais de 190 nacgdes assinaram o
Acordo de Paris (dos quais 187 ratificaram
o acordo) em que fazem compromissos para
manter o aumento da temperatura em no
maximo 2°C.

VULNERABILIDADE CLIMATICA

As fronteiras que delimitam os paises,
estados, regides e municipios sao constru-
coes sociais nem sempre respeitadas pela
natureza. Assim, o que acontece em um local
pode ter interferéncia em outro. A mudanca
do clima é um fenémeno global, com dife-
rentes consequéncias locais. Cada territorio,
ou cada sistema socioecologico, tem uma de-
terminada vulnerabilidade que indica a sua
susceptibilidade aos eventos advindos da al-
teracao do clima.

A vulnerabilidade aos efeitos da mu-
danca do clima pode ser definida por trés
variaveis: grau de sensibilidade, grau de ex-

10 IPCC, 2018.

posicao, e a capacidade de adaptacao do ter-
ritorio*’. Por grau de sensibilidade se entende
a intensidade com a qual o territério é afeta-
do por determinado evento. Para um mesmo
evento, alguns territorios podem sofrer mais
ou menos efeitos, em diferentes proporcoes.
Por grau de exposicdo se entende a proba-
bilidade de um determinado territério ter
ocorréncias de eventos climéaticos. Por fim,
a capacidade de adaptagao é a capacidade
de um sistema de se adaptar a mudanca do
clima, seja pela moderacao de danos poten-
ciais, aproveitamento de oportunidades, ou
de lidar com as consequéncias'.

Diante dessa conceituacao, esforcos em
diferentes frentes com a criacao de diversas
metodologias foram feitos para quantificar a
vulnerabilidade, ou, de certa forma, auxiliar
a tomada de decisao com base em informa-
¢oOes objetivas para determinados contextos.
O Estado de Minas Gerais por meio da Fun-
dacao Estadual de Meio Ambiente — FEAM,
em parceria com a Agéncia Francesa de De-
senvolvimento — AFD, desenvolveu o Indi-
ce Mineiro de Vulnerabilidade Climatica —
IMVC(C, para avaliar a vulnerabilidade dos
municipios frente as mudancas climaticas.

Conforme metodologia exposta na
plataforma Clima Gerais e seguindo as con-
ceituacoes do IPCC, o IMVC contem trés
dimensoes, sendo cada uma composta por
indicadores obtidos de base dados oficiais
Estaduais e Federais, nas periodicidades
disponiveis (ou seja, pode haver cruzamento
de dados de anos diferentes). A atualizacao
dos indicadores tende a ser constante, na
medida em que novas apuracoes dos indica-
dores que compoem o indice sdo lancadas. A
vulnerabilidade de cada municipio foi entao
definida pela equacao demonstrada na figu-

11 IPCC, 2007.
12 IPCC, 2007.

13 Todas as informacdes acerca do indice Mineiro de Vul-
nerabilidade Climatica podem ser encontradas em: http://
clima-gerais.meioambiente.mg.gov.br/vulnerabilidade-
territorial
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ra 2:

Sensibilidade x Exposicio

Vulnerabilidade =
umeraoiicade Capacidade de Adaptacio

Figura 2. Equacao de calculo da vulnerabilidade
climatica do IMVC. Fonte: FEAM.

A dimensao Sensibilidade é compos-
ta por seis indicadores. Primeiro, olha-se
a participacdo média da agropecuaria no
valor adicionado, uma vez que a agropecu-
aria é dependente das condigoes hidricas e
climaticas. Segundo, utiliza-se a razao de
dependéncia (seguridade social e saude),
que diz respeito a razao da populacao de-
finida como economicamente dependente
(14 anos ou menos e 65 anos ou mais) e da
populacao economicamente ativa, dado que
sao populacoes mais sensiveis aos efeitos da
mudanca do clima e susceptiveis a doencgas.
Terceiro, considera-se o indicador sanitario,
a razao entre as pessoas com acesso a rede
geral sanitaria e a populacao total. Quar-
to, esta incluida a densidade populacional.
Quinto, considera-se o percentual de cober-
tura vegetal no municipio. A manutencao de
ecossistemas nativos traduz em um aumen-
to de resiliéncia natural. Por fim, utiliza-se o
balanco hidrico, uma classificagdo quanto a
disponibilidade hidrica do municipio.

A dimensao exposicao, por sua vez,
€ composta por trés indices. O primeiro é
o Indice de Impactos Socioecondmicos em
Desastres Naturais. Fazem parte a razao en-
tre a média das perdas econémicas declara-
das pelos municipios com chuvas e secas e
o PIB municipal; a razdo entre a média das
pessoas afetadas (desalojados, desabrigados
e mortos) por eventos climaticos extremos
declarados e a populacao total, e; as decla-
racoes de estado de alerta, de emergéncia e
de calamidade ptiblica. O segundo é o Indice
de Extremo Climatico CDD, que representa
o numero de dias consecutivos sem preci-
pitacdo. O terceiro e altimo, Indice de Ex-
tremo Climatico RX5DAY, por outro lado,
representa maxima precipitacao acumulada

média anual em 5 dias consecutivos.

Por fim, a capacidade de adaptacao
contém indicadores socioeconomicos e ins-
titucionais, como a renda per capta do mu-
nicipio; o Indice Mineiro de Responsabili-
dade Social — Educacao, que é medido pela
Fundacao Joao Pinheiro e denota a qualida-
de da educacao no sentido de possibilidades
de formacao de cidadaos mais conscientes;
o Indice de Institucionalizacio de Gestdo de
Desastres, relacionado a institucionalizacao
de Defesa Civil com planos de contingéncia,
nucleos comunitarios e outros; e o gasto per
capta com meio ambiente e saneamento.

Cabe salientar que a construcao de in-
dices depende da disponibilidade de dados e
informacbes que variam em funcao do con-
texto e das localidades. Ainda, a construcao
de indices pode apresentar viés, no sentido
de que a ponderacao reflete a percepcao das
pessoas ou da instituicdo =. Escolheu-se o
IMVC para analise da Regiao Metropolitana
de Belo Horizonte por se tratar de metodolo-
gia oficial do Estado de Minas Gerais, o que
nao inviabiliza a analise por outros espectros
e em diferentes abordagens.

ANALISE DA REGIAO METROPO-
LITANA DE BELO HORIZONTE

A situacdo da RMBH conforme o In-
dice Mineiro de Vulnerabilidade Climatica é
a representada pela Figura 3 (o Indice varia
entre o e 1).

Figura 3. Indice Mineiro de Vulnerabilidade Cli-
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matica da RMBH

A anilise do indice de maneira geral permite a obtencao de um panorama dos mu-
nicipios analisados, identificando pontos de atencao. A visualizacdo do mapa nos permite
logo perceber que os municipios do vetor sul possuem uma vulnerabilidade menor do que o
restante da RMBH. Ainda, percebe-se que Raposos possui uma vulnerabilidade muito alta
mesmo estando cercada por municipios de vulnerabilidade moderada e relativamente baixa,
assim como Rio Manso.

Uma preocupacao pode ser apontada no vetor oeste da RMBH, com a presenca de um
“colar” com muitos municipios vizinhos concentrando vulnerabilidades extremas e muito
alta, notadamente Ibirité, Sarzedo, Mario Campos, Sao Joaquim de Bicas, Igarapé, Mateus
Leme, Juatuba, Florestal, Esmeraldas e Capim Branco.

Destrinchando o Indice é possivel analisar cada dimensdo em particular, na busca pelos
fatores que resultam em vulnerabilidades altas e baixas. A tabela 1 nos ajuda a entender me-
lhor os resultados.

Baldim 031431 054167 0,34198 0,45740 | VIANERABILIDADE AITA
VAR NERARILIDADE RELATTVAMENTE

Belo Horizonie Qe PeriIRg 0,89491 0,18606 | BAIXA
Betim 046051 058611 0,66165 0,37479 VA NERABILIDADE MODERADA
Brunadinh 030418 0,49537 0,65801 0,21040 VI ANERABILIDADE MODERADA

] 027004 0,49537 VIR RERAR|LIDADE RELATTVAMENTE
Cacté 0,68991 0,17814|BAIXA
Capim Branco 051306 054167 0,29378 0,87061 |VIRNERABILIDADE EXTREMA
Confins 041066 054167 0,29815 0,68547 |VIANERABILIDADE MUITO AITA
Contagem 0,20439 058611 0,46601 0,23618 | VIANERABILIDADE MODERADA
Esmeraldas 0,31604 054167 026383 0,59615 [ VIANFRABILIDADE AITA
Florestal 051773 059167 0,16965 1,00000 VIR NERABILIDADE EXTREMA
Ibirite 046324 0,50510 0,34259 0,62751 |VIANERABILIDADE MUITO AITA
|garape 055829 0,53981 056632 0,48593 [ VIANERABILIDADE AITA
Hagsara 0,30529 0,49537 0,68476 0,20306 | VIANERABILIDADE BAODERADA
Hatimiugu 037347 0,49537 056351 0,301 64 | VIANERABILIDADE MODERADA
Jaboticatubas 0,25099 054167 036880 0,33868 | VIANERABILIDADE MODERADA
uatuba 051913 058611 0,30075 0,92952 | VIANERABILIDADE EXTREMA
Lagna Santa 031251 059167 0,49774 0,31246 | VIANERABILIDADE MODERADA
Mirio Campos 053762 0,49537 0,47125 0,51922 [VIRNFRABILIDADE AITA
Malews Leme 051511 054167 0,42465 0,603 67 | VIANERABILIDADE MUITO AITA
Malozinhos 035476 054167 052876 0,33390 | VIANERABILIDADE MODERADA
Nova Lima 032384 0,49537 051778 0,28465 | VIANERABILIDADE MODERADA
Hova Uniso 030991 0,49537 031972 0,441 16 VIANERABILIDADE AITA
Perro Leopoldo 028371 059167 0,47151 0,29945 | VIANERABILIDADE MODERADA
Raposos 041815 053981 031317 0,662 23 | VIANERABILIDADE MUITO AITA
Ribeirao das Neves 0,20510 071144 0,41244 0,32505 | VA NERABILIDADE MODERADA
Rio Acima 0,33155 0,49537 0,56934 0,26504 | VIR NERABILIDADE BAODERADA
Rio Manso 050623 0,49537 0,35452 0,64939 | VIANERABILIDADE MUITO AITA
Sabarh 026811 055815 050394 0,27 283 VIANERABILIDADE MODERADA
Santa Lizia 0,20050 054167 038918 0,25638 | VIANERABILIDADE MODERADA
S50 Joaquim de Bicas 057775 0,49537 0,47163 0,55753 | VIANERABILIDADE AITA
S50 José da lapa 0,40642 054167 0,22355 0,90479 | VIANERABILIDADE EXTREMA
Sarzedo 032827 051168 0,23783 0,64537 |VIANERABILIDADE MUITO AITA
Taruearagu de Minas 029513 054167 0,29348 0,50047 VIANERABILIDADE AITA
Vespasiano 045683 058611 035542 0,692 15 | VIALNERABILIDADE MUITO AITA

Tabela 1: Resultados de cada dimensao do IMVC. Fonte: FEAM.

Os municipios com menor vulnerabilidade sao, respectivamente, Caeté e Belo Hori-
zonte, sendo considerados com vulnerabilidade relativamente baixa. Como de se esperar, a
capital mineira tem a maior capacidade de adaptacdo (capacidade extrema), que atua para
amenizar a vulnerabilidade. Caeté, por sua vez, tem uma capacidade de adaptacao muito
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alta, mas uma sensibilidade menor que Belo Horizonte. Por outro lado, Florestal, Juatuba,
Sao José da Lapa e Capim Branco apresentam as maiores vulnerabilidades (vulnerabilidade
extrema). Como ponto em comum, todos esses quatro Municipios estao entre as menores ca-
pacidades de adaptacao da RMBH e apresentam alta sensibilidade, ou seja, os impactos pela
alteracao do clima sao altos. Em outras palavras, as cidades tém muito a perder.

O aprofundamento na dimensao sensibilidade permite ver a questao hidrica como cha-
ve para oito dos 34 municipios da RMBH, incluindo Florestal e Juatuba. A seguridade social,
por sua vez, é questao chave para Mateus Leme. O indicador sanitario deve ser prioritario
para o municipio de Rio Manso. O percentual de cobertura vegetal apresenta nameros de
sensibilidade moderada para Betim, Itaguara, Itatiaiugu, Rio Manso, e Vespasiano. A parti-
cipacao da agropecuaria nao é fator de aumento de sensibilidade, a ndo ser para Matozinhos,
embora boa parte dos alimentos consumidos na RMBH seja produzido dentro de sua regiao.
E para a grande maioria dos municipios, a densidade populacional é um fator que contribui
fundamentalmente para uma maior sensibilidade. Ou seja, a veiculacao de doencas por meio
hidrico deve ser uma grande preocupacao para a regiao, uma vez que um dos efeitos previstos
das mudancas climéaticas € o aumento de eventos extremos que provocam inundacoes.

A Tabela 2, abaixo, expoe os dados da dimensao sensibilidade:

PERCENTUAL DE BALANCO
Mt AOROPECUANIA NO DEPENDENCIA  INDICADORDE  DENSIDADE V;’:::I&M [slbmcl.z
e - (Seguridade social SANEAMENTO POPULACIONAL res Simanda
VALOR ADICIONADO e saide) remanescente/Ar Versus
ea municipal) Disponibilidade)

RAZAO DE

PARTICIPACAD MEDIA DA

SENSIBILIDADE

GERAL NIVEL DE SENSIBILIDADE

0250 0314] SENSIBILIDADE MODERADA
Belo Horizonte 0,000 1,000 0,000 0,335] SENSIBILIDADE MODERADA
0,000 0,000 1,000 0,643 1,000 SENSIBILIDADE ALTA
B i 0,021 0,133 0,000 0,304] _SENSIBILIDADE MODERADA
Caels 0,063 0,000 0,000 0,270 SENSIBILIDADE MODERADA
Capim Branco 0,085 0,667 SENSIBILIDADE ALTA
Confins 0,000 0,616 1,000 | o250 SENSIBILIDADE ALTA
C 0,000 0,000 1,000 0,226 0,000 SEMSIBILIDADE MODERADA
Es 0,140 0,000 0,661 0,796 0,300 0,000 SENSIBILIDADE MODERADA
[ 0,303 1,000 SENSIBILIDADE ALTA
Ibirité 0,002 0,000 1,000 1,000 SENSIBILIDADE ALTA
Igarapé 0,159 1,000 1,000 SENSIBILIDADE ALTA
tom 0,160 | o106 | o388 | 0,780 0,000 0,305 SENSIBILIDADE MODERADA
F— 0,040 | o0ge2 | 0,778 0,000 0,373 SENSIBILIDADE MODERADA
raboticatubas 0176 0,651 0,000 0,251] SENSIBILIDADE MODERADA
0,006 0,278 0,354 1,000 1,000 SENSIBILIDADE AITA
Lagoa Santa 0,005 0,000 0,357 1,000 | o283 | 0250 = 0313] SENSIBILDADE MODERADA
Maric Campos 0,308 0,392 1,000 SENSIBILIDADE ALTA
Leme 0,205 0,809 0,654 0,750 SENSIBILIDADE ALTA
Matozinhos 0,637 0,654 0,000 0,355 SENSIBILIDADE MODERADA
Mowa Lima 0,000 1,000 0,000 0,524] SENSIBILIDADE MODERADA
Nowa Uniso 0,324 0,607 0,000 0,310] SENSIBILIDADE MODERADA
|Pedro Leopold 0,021 1,000 ] 0,284]  SENSIBILIDADE MODERADA
[» 0,000 1,000 SENSIBILIDADE ALTA
[Ribeirso das Neves 0,002 OB 0225 | 0205| SENSIBILIDADE MODERADA
| Rio Acima 0,003 0,332]  SENSIBILIDADE MODERADA
Ric Manso 0,347 0,840 | o262 | SENSIEILIDADE ALTA
Sabara 0,001 0,000 0,391 1,000 ] 0,268| _SENSIBILIDADE MODERADA
Santa Lizia 0,002 0,000 0,032 1,000 ) 0,200] SENSIBILIDADE MODERADA
s30 im de Bicers 0,153 0,242 1,000 ,000 SENSIBILIDADE ALTA
S50 José da lapa 0,036 1,000 ] SEMSIBILIDWDE ALTA
Sarzedo 0,005 1,000 0,328] SENSIBILIDADE MODERADA
Taquarau de Minas 0,208 0,675 0758 0,295 SENSIBILDADE MODERADA
0,000 0,000 0,137 1,000 X ,000 SENSIBILIDADE ALTA

Tabela 2: Dados da dimensao sensibilidade. Fonte: FEAM.

Na dimensao apresentada, ha um padrao geral para a RMBH: baixo indice de impactos
socioeconomicos em desastres naturais, porém altos nameros nos indices de extremos cli-
maticos, resultando em exposicao alta (com excecao de Ribeirao das Neves, que apresenta
exposicao muito alta). Podemos concluir que a RMBH esta muito susceptivel a vivenciar os
impactos previstos pela alteracao do clima, uma vez que apresenta tanto consecutivos dias de
chuva como de seca, embora ainda nao tenha vivenciado impactos socioeconémicos severos.
Aqui, ha um sinal de alerta, ainda que casos como o desse ano nos mostre que os efeitos das
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mudancas climaticas estao cada vez mais proximos. Obviamente, o impacto sofrido no ano de
2020 ainda nao esta computado no calculo do Indice Mineiro de Vulnerabilidade Climatica*.
A tabela, 3 expOe os valores da dimensao:

iNDICE DE IMPACTOS
SOCIOECONOMICOS EM  |iNDICE DE EXTREMO
DESASTRES NATURAIS [Perdas |CLIMATICO CDD (Nimero
econdmicas (%PIB) f Pessoas |de dias consecutivos sem
Afetadas (N2) / Declaragbes |chuva meédio anual)
Homologadas (N2)]

Baldim 0,000 1,000 BXPOSICAD MTA
Belo Horizonie 0,000 1,000 EXPOSICAD AITA
Betim 0,133 1,000 BPOSICAD MTA
Brumadinho 0,000 1,000 BEXPOSICAD AITA
Cach® 0,000 1,000 BIPOSICAD MTA
Capim Branco 0,000 1,000 BEXPOSICAD AITA
Confins 0,000 1,000 BEXPOSICAD AITA
Contagem 0,133 1,000 EXPOSICAD AITA
Esmeraldas 0,000 1,000 EXPOSICAD AITA
Florestal 0,000 1,000 EXPOSICAD MITA
Ibirité 0,029 1,000 EXPOSICAD AITA
|garapé 0,133 1,000 BEXPOSICAD AITA
Hammara 0,000 1,000 EXPOSICAD AITA
Hatiaiugu 0,000 1,000 EXPOSICAD AITA
ahoticatubas 0,000 1,000 BEXPOSICAD AITA

| 0,133 1,000 EXPOSICAD MITA
Lagoa Santa 0,000 1,000 EXPOSICAD AITA
Mirio Campos 0,000 1,000 EXPOSICAD MTA
Mateus Leme 0,000 1,000 BEXPOSICAD AITA
Matozinhos 0,000 1,000 BXPOSICAD MITA
Nowa Lima 0,000 1,000 EXPOSICAD AITA
HNova Unido 0,000 1,000 BXPOSICAD MTA

iNDICE DE EXTREMO
CLIMATICO RXSDAY
(Maxima precipitacdo Exposicdo Geral Nivel de Exposicio
acumulada media anual
em 5 dias consecutivos)

Pediro Leopoldo 0,000 1,000 EXPOSICAD AITA
Raposos 1,000 BXPOSICAD MTA
Ribeirao das Neves 1,000 EXPOSICAD RANTO AITA
Rio Acima 1 1,000 BEXPOSICAD AITA
Rio Manso 1 1,000 BXPOSICAD MTA
Sahara 1,000 EXPOSICAD AITA
Santa Lizia X 1,000 BXPOSICAD AITA
S30 k im de Bicas 1 1,000 BEXPOSICAD AITA
S50 José da lapa X 1,000 EXPOSICAD AITA
Sarzedo 1,000 EXPOSICAD AITA
Taquaraogu de Minas X 1,000 EXPOSICAD AITA
Vespasiano 1,000 BEXPOSICAD AITA

Tabela 3: Dados da dimensio exposicao. Fonte: FEAM.

Analisando a altima dimensao quanto a capacidade de adaptacao, percebe-se uma boa
avaliacdo da renda per capta em grande parte dos municipios da RMBH, mas ainda assim
com grande desigualdade intra regiao metropolitana, sendo esse item preponderante para o
calculo final. O gasto per capta em meio ambiente e saneamento no geral é muito baixo, com
excecoes de Belo Horizonte, Caeté, Itaguara e Mario Campos. O Indice de Institucionaliza-
cao da Gestao de Desastres esta relativamente maduro na regiao metropolitana, enquanto o
IMRS-Educacao apresenta valores moderados a baixos. A capacidade de adaptacdo da regiao
é, de maneira geral, de moderada a alta, conforme pode-se ver na tabela 4, com excecdo de

14 Acesse http://clima-gerais.meioambiente.mg.gov.br/vulnerabilidade-territorial para acesso a toda metodologia e os
dados utilizados.
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Florestal, o que explica seu altissimo grau de vulnerabilidade.

S e ::‘EEE o i 50 GASTO PER CAPTA COM Eetiznte BRI S
£ o A O MEIOD AMBIENTE E ADAPTACAD NIVEL DA CAPACIDADE DE ADAPTACAD
CAPITA EDUCACAO DEGESTAO DE

SANEAMENTO GERAL
DESASTRES

0,250 0,126 ,342 _ CAPACIDADE DE ADAPTACAD MODERADA

Belo Horizonte ,000 67 1,000 0,901 0,395 CAPACIDADE DE ADAPTACAL EXTREMA
Betim 1,000 7 0,750 0,142 , CAPACIDADE DE ADAPTACAD RNTO ALTA
Brumadinho 1,000 0,503 0,750 0,379 658 CAPACIDADE DE ADAPTACAD BMUNTO ALTA

Caetd ¥ % 0,750 1,000 CAPACIDADE DE ADAPTACAD MUNTO MTA

Capim Eranco 0,293 CAPACIDADE DE ADAPTAGAD MODERADA
Confins 0,000 CAPACIDADE DE ADAPTACAD MODERADA
Contagem 0,364 —maclmuz DE ADAPTACAD AITA
Esmeraldas 0,339 0,250 0,032 0,264 CAPACIDADE DE ADAPTAGAD MODERADA
- | B B0 CAPACIDADE DE ADAFTACAD RELATIVARENTE
BAIXA

Ibirité _ ),500 CAPACIDADE DE ADAPTACAD MODERADA
Igarapé 0,706 : 7 0,522 0,566 | CAPACIDADE DE ADAPTAGAD AITA
Hogwara 503 484 7 000 ; CAPACIDADE DE ADAPTAGAD MUNTO ALTA
Hatiaiugu 1000 |§ a2 75 ; i || CAPACIDADE DE ADAPTACAD ALTA
Jaboticatubas 4 ,500 | CAPACIDADE DE ADAPTAGAD MODERADA
Jsatuba 0,500 CAPACIDADE DE ADAPTACAD MODERADA
Lagoa Santa 625 ; 750 0,443 1408 CAPACIDADE DE ADAPTACAD AITA

Mario Campos 278 ),491 0,500 5 1471 | CAPACIDADE DE ADAPTACAD AITA
Matews Leme ,260 .67 ; i ).475 CAPACIDADE DE ADAPTACAD AITA
Matozinhos 0,880 77 0 , 0528  CAPACIDADE DE ADAPTACAD ALTA
HovaLima 1,000 ; 1,500 .4 i CAPACIDADE DE ADAPTACAD AITA

Hova UniSo _ CAPACIDADE DE ADAFTAGAD MODERADA
Pedro Leopoldo D360 0,233 | CAPACIDADE DE ADAPTACAD AITA
Raposos i 0,500 CAPACIDADE DE ADAFTAGAD RODERADA
Ribeirdo das Neves 1 ),50: 751 X 3812 | CAPACIDADE DE ADAPTACAD ALTA

Rio Acima 65 0,500 474 1,561 CAPACIDADE DE ADAPTACAD AITA

Rio Manso 0,251 CAPACIDADE DE ADAPTACAL RADDERADA
Sabara 0,520 ; 7 0,450 D.50 | CAPACIDADE DE ADAPTACAD ALTA

Santa Lizia 3.4 . CAPACIDADE DE ADAFTAGAD MODERADA
S50 Joaquim de Bicas RN 573 0,250 0,063 [0 0872 | capacinADE DE ADAPTAGAD ALTA

S50 José da lapa 0,288 0,166 0,250 0,150 0,224 | CAPACIDADE DE ADAPTACAD MODERADA
Sarzedo 0174 o246 [NGEGN 0,032 0,238 CAPACIDADE DE ADAPTACAD MODERADA
Taquaracu de Minas 0,288 0,250 0,032 0,293 CAPACIDADE DE ADAPTACAD MODERADA
Vespasiano — 0,366 0,000 0,355 CAPACIDADE DE ADAPTACAD BAODERADA

Tabela 4: Dados da dimenséo capacidade de adaptacao. Fonte: FEAM.

CONSIDERACOES FINAIS

As mudancas climéaticas sao reais, e pouco a pouco presenciaremos episodios cada vez
mais parecidos como as chuvas historicas presenciadas em janeiro do presente ano. Provoca-
do por esse fato, o objetivo desse breve artigo foi discutir as mudancas climaticas sob a pers-
pectiva da vulnerabilidade climatica da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte, utilizando
para tanto o Indice Mineiro de Vulnerabilidade Climatica idealizado pela Fundacéo Estadual
de Meio Ambiente. Assim, tentou-se mostrar as vertentes possiveis de atuacao do poder pt-
blico no ambito institucional.

Conforme exposto, a sensibilidade dos municipios é uma preocupacao dispersa na
RMBH. Cada municipio tem um foco de preocupacao. Enquanto Mateus Leme, por exemplo,
tem sua maior preocupacao na razao de dependéncia da populacao jovem e idosa, Matozi-
nhos se preocupa mais com a participacao da agropecuéaria no valor adicionado. Rio Manso
se atenta mais com a questao sanitaria e alguns outros possuem foco na questao hidrica.
Obviamente, trata-se de critérios adotados para esse indice, mas diversas outras areas serao
afetadas pela alteracao do clima, cabendo a cada municipio desenvolver estudos aprofunda-
dos sobre os pontos nos quais deve-se se posicionar com mais atencao.

No tocante a exposicdo, existe um fato ambiental geografico que afeta toda a regiao.
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Estamos susceptiveis a vivenciar efeitos se-
veros, embora ainda nao tenhamos registra-
do com intensidade perdas socioecon6micas
em funcao de eventos climaticos extremos.
O que parece aliviar a situacao, deve ser en-
carado como um sinal de alerta.

A capacidade de adaptacdo demons-
trada impde uma triste realidade sobre as
mudancas climaticas: os mais pobres serao
mais afetados, justamente por ter menos
capacidade de se adaptar. A questao da ren-
da ainda é muito relevante, e os municipios
mais ricos tem maior capacidade de investi-
mentos, mesmo que a situacao fiscal de to-
dos os entes federativos esteja preocupante.
No entanto, e até mesmo em funcao disso, é
necessario que investimentos sejam direcio-
nados para a referida adaptacao e minimiza-
cao de perdas futuras.

Os municipios devem considerar uma
nova realidade em todas as intervencoes que
planejarem, promovendo assim sua resilién-
cia. O emprego de tecnologias capazes de li-
dar com os eventos climéaticos extremos deve
ser fomentado, assim como a valorizacao do
seu patrimonio natural. Alternativas para
geracao de energia limpa e padroes de mobi-
lidade que privilegiem o transporte coletivo
e a mobilidade ativa sdo imperativos.

Do ponto de vista metropolitano, estu-
dos especificos devem ser realizados sobre
como as questOes levantadas impactam a
dinamica metropolitana, e, a Agéncia de De-
senvolvimento da Regiao Metropolitana de
Belo Horizonte tem importante papel no au-
xilio aos municipios no desenvolvimento da
capacidade de adaptacdo. Mas nao apenas
isso, a mitigacdo também deve ser endere-
cada nos projetos de desenvolvimento, con-
siderando uma economia de baixo carbono,
uma mobilidade de baixas emissoes, e uma
regulacao do solo que promova a sustentabi-
lidade territorial.

Por fim, cabe ressaltar que nao se deve
tomar decisao baseada exclusivamente no

indice apresentado. Analises aprofundadas
do territorio sao necessarias, bem como ana-
lises institucionais e de contexto.
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0 PAPEL DO PLANEJADOR
E 05 PLANOS DIRETORES
NO PLANEJAMENTO DAS

CIDADES — MUNICIPIOS!

Leopoldo Ferreira Curi?

De acordo com os apontamentos de Ferrari (2004), de
forma ampla, o planejamento pode ser entendido como o
processo de trabalho continuo e cujo objetivo central é pro-
mover a organizacgao sistematica de meios para atingir uma
meta, contribuindo para a melhora de determinada situacao,
em nosso caso, a melhoria de vida nas cidades, municipios e
regioes.

Para Souza (2010, p.34), sdo quatro os elementos fun-
damentais de qualquer atividade de planejamento, inclusive
o urbano: “Pensamento orientado para o futuro; Escolha de
alternativas; Consideracao de limites, restricoes e potenciali-
dades, consideracao de prejuizos e beneficios; Possibilidade
de diferentes cursos de acao, os quais dependem de condi-
cOes e circunstancias variaveis”. Para este autor, essas regras
(em adaptacao a CULLINGWORTH, 1997) sdo uteis, inclu-
sive, para simples tarefas da rotina diaria de uma pessoa.
Entretanto, Souza (2010, p.34) aponta ainda, a necessidade
da incorporacgao de um quinto e fundamental elemento nesta
relacdo: “[...] a preocupacao com a resolucao de conflitos de
interesse”.

Autores como Villaga (1999), Cardoso (1997), e Mari-
cato (2000), apontaram limitacées do planejamento urbano,
do plano diretor e demais instrumentos da politica urbana
nacional, na busca por uma aplicacao mais concreta da jus-
tica socio-espacial, bem como atribuiram aos agentes pla-
nejadores certa conivéncia com o “status quo” dos meios de

1 Adaptado de: CURI, Leopoldo Ferreira. Plano Diretor de Nova Lima: uma
abordagem frente aos principais processos de uso e ocupacio do solo no contexto
do planejamento urbano brasileiro. 2019. Ver referéncias.

2 Leopoldo Ferreira Curi é Arquiteto e Urbanista formado pela PUC-MG em
2002. E Mestre estre em Arquitetura e Urbanismo pelo Nticleo de Pés-Graduacio
em Arquitetura e Urbanismo (NPGAU) da Escola de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Federal de Minas Gerais (EA-UFMG).




producao.

Contudo, parte-se do pressuposto de
que o planejamento urbano deva ser utiliza-
do como o meio de mediacao que ira colabo-
rar na busca pela reducao das desigualdades
socio-espaciais. Mesmo porque, reduzir as
desigualdades sdcio-espaciais é ao menos
viavel, mas elimina-las por completo e atra-
vés do planejamento urbano é tarefa ardua e
talvez pretensiosa, qualquer que seja 0 mo-
delo economico em vigéncia ou a estratégia
utilizada para seu enfrentamento.

Nao ha como dizer que ha alguma ex-
periéncia de planejamento que seja neces-
sariamente neutra de juizo. O planejamento
também reflete aquilo que a propria socieda-
de, em suas diversas categorias ou mesmo as
classes sociais, de forma heterogénea e dife-
renciada expressam: relagoes contraditorias,
opinides divergentes, pontos de vistas dife-
rentes. Os grupos sociais diversos coexistem
entre si com discrepancias e por motivagoes
distintas, como, por exemplo, as relacoes
socioculturais, formas de viver, habitar e de
se comunicar, dentre outros aspectos, todos
inerentes as complexas interacoes das socie-
dades contemporaneas (SOUZA, 2010). So-
bre estes aspectos, Souza acrescenta:

[...] para a sociedade, a realidade, inclusive
a natureza é constantemente “(re) constru-
ida” intersubjetivamente, ao ser apropria-
da simbolicamente, dotada de significados
e constituir parte integrante dos projetos
humanos. E ainda mais: os individuos, aos
pesquisarem, refletirem, teorizarem e ela-
borarem propostas de intervencao sobre a
realidade social, ndo o fazem simplesmente
imersos em um magma de significacbes ima-
ginarias sociais, mas também inseridos em
instituicoes e tendo as suas préaticas referi-
das dependentes de e mediadas por institui-
¢Oes, instituicoes essas forjadas e animadas
por interesses e sobre a base de valores espe-
cificos. Se o proprio conhecimento teorico,
se as proprias andlises e interpretagdo nao
podem se colocar “a salvo” de valores e va-
loragoes, como esperar isso de saberes dire-
tamente comprometidos com a acdo, como
os principios e técnicas de planejamento e

gestao? (SOUZA, 2010, p. 84).

A interferéncia do planejamento sobre
a realidade pode, sobretudo, enriquecer as
acoes e praticas sociais que o retroalimen-
tam. O seu alinhamento com valores nao é
determinante para seu desprestigio. A téc-
nica ou o saber técnico nao deveria ser ne-
gligenciado em funcao de um discurso ide-
olégico. O planejamento enquanto saber
técnico-cientifico pode e deve se abrir para
uma discussao frequente de reformulacao de
valores sociais, no questionamento intelec-
tual, na relativizacao dos contetidos, na dis-
cussao embasada no conhecimento gerado
e que lhe é conferido (SOUZA, 2010). Este
autor também coloca que se ha essa busca
equalizada, ela deve ser orientada por um
planejamento critico e ndo limitada a critica
ao planejamento, em cujo:

[...] papel do intelectual e do cientista social
é o de esclarecer quanto a determinados as-
suntos referentes a escolha e ao uso otimi-
zado dos meios da mudanca social; quanto
aos fins, estes dizem respeito a valores e ex-
pectativas que, sob um angulo radicalmente
democratico, nao podem ser definidos por
uma instancia técnica ou politica separada
do restante da sociedade [...]. Um plane-
jamento critico, portanto, como pesquisa
cientifica aplicada que é, deve, por um lado,
manter-se vigilante diante do senso comum,
desafiando-o e buscando “ultrapassa-lo” ao
interrogar o nao-interrogado e duvidar de
certezas nao-questionadas; a0 mesmo tem-
po, um planejamento critico ndo-arrogante
nao pode simplesmente ignorar os “saberes
locais” e os “mundos da vida” (Lebenswel-
ten) dos homens e mulheres concretos,
como se as aspiracoes e necessidades destes
devessem ser definidas por outros que nao
eles mesmos (SOUZA, 2010, p. 37).

De acordo com Bassul (2004), com o
processo de periferizacao nas areas metro-
politanas ocorrido no Brasil a partir da dé-
cada de 1970, os municipios, despreparados
juridica e administrativamente, passaram a
lidar com os efeitos da urbanizacao, incluin-
do os referentes a drenagem das aguas plu-
viais, tema central desta edicao. Além dos
problemas de infraestrutura urbana, uma
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série de demandas sociais foram geradas:

Crescentes, essas demandas sociais resul-
taram na organizacdo popular de grupos de
pressdo, que passaram a exigir iniciativas do
poder publico. No final dos anos 1970, essas
organizacoes, entdao conhecidas como movi-
mentos sociais urbanos, aliadas a entidades
representativas de certas categorias profis-
sionais, como arquitetos, engenheiros, geo6-
grafos e assistentes sociais, constituiram o
Movimento Nacional pela Reforma Urbana
(MNRU) com o objetivo de lutar pela demo-
cratizacdo do acesso a condi¢oes condignas
de vida nas cidades brasileiras (BASSUL,
2004, p-8).

Cardoso (1997) observa que o texto
constitucional de 19883 estabeleceu diretri-
zes associadas aos direitos basicos dos cida-
daos, com avancos em relacao as politicas
sociais e na area da sadade, pela proposta da
reforma sanitaria e do meio ambiente, com
os principios relativos a conservacao am-
biental. Em relacao a autonomia dos pode-
res, Legislativo, Juridico e Executivo, sairam
fortalecidos, com uma distribuicio mais
equilibrada de recursos e competéncias.

Dessa forma, no que diz respeito as ci-
dades - municipios?, as alteracoes no texto
da Carta Constitucional sdo significativas.
Tratados como unidades politicas, os mu-
nicipios adquiriram o direito de elaborar a
sua propria Lei Organica, antes a cargo do
Poder Legislativo Estadual. Passaram a es-
tar os municipios aptos a elaborarem a sua
propria legislacdo ordinaria e com maiores
poderes para suplementar a legislacao fede-
ral e estadual, na formulacao de seus princi-
pios basicos.

As competéncias municipais assumem

3 A carta constitucional foi promulgada em 05/10/88.
Direitos fundamentais foram garantidos em varias areas.
Na Satude, por exemplo, a grande revolugao foi a criacao do
Sistema Unico de Saade (SUS) (BRASIL, 2018).

4 Termo utilizado para lembrar que as cidades no Brasil
estdo inseridas nos municipios, cuja extensao territorial é
relativamente maior em muitos casos, principalmente nos
municipios pertencentes a Regido Metropolitana de Belo
Horizonte - RMBH. O Distrito Sede de um Municipio é
popularmente chamado de cidade.

maior clareza, as interfaces entre as esfe-
ras Estadual e Federal e o municipio ficam
melhor definidas, bem como as atribuicoes
comuns aos entes federados (CARDOSO,

1997).

Por meio do artigo 182 do texto consti-
tucional de 1988, os municipios com mais de
20.000 habitantes ficaram obrigados a ela-
borar seus planos diretores e a propriedade
urbana foi determinado o cumprimento de
funcao social, quando atendesse as exigén-
cias fundamentais de ordenacao da cidade,
presentes no plano diretor (BRASIL. Cons-
tituicdo Federal.1988). A vinculacdo de sua
elaboracdo a funcao social da cidade e pro-
priedade sao parte de uma concepcao de
planejamento voltada para a promocao do
direito a cidade e para a gestao democratica,
que surge com o artigo 182 da Constituigao
de 1988 (SANTOS JUNIOR, 2008).

Referente aos aspectos institucionais,
os principios e instrumentos da reforma ur-
bana, mesmo com a centralidade dada ao
plano diretor, se materializaram nos artigos
182 e 183 (que trata do instrumento da usu-
capiao) da Constituicao Federal e posterior-
mente no Estatuto da Cidade, mas ainda re-
verberaram nas constituicoes estaduais, leis
organicas, planos diretores e projetos urba-
nos, constituindo avancos pontuais em rela-
cdo ao direito a cidades (SANTOS JUNIOR,
2008). Sob este aspecto, Cardoso observa

5 A ideia de direito a cidade apareceu pela primeira vez na
obra de 1968, Le Droit a la Ville, de Henri Lefebvre. Para
Lima (2018) na visao de Lefebvre: “O direito a cidade seria
o direito a transformar e projetar uma nova cidade, na qual
predominassem o valor de uso, focada nas necessidades
das pessoas e na autogestao em todos os dmbitos da vida.
” Segundo Ferrara (2018) “podemos dizer, simplificando
muito, que o direito a cidade é a construcao dessa nova
sociedade”. (Disponivel em: https://www.nexojornal.com.
br/expresso/2018/05/20/50-anos-de-%E2%80%980-
Direito-%C3%Ao0-Cidade%E2%80%99.-E-como-0-
conceito-ganha-novos-contornos. Acesso em: mai.2018).
No Estatuto da Cidade, o direito a cidade aparece como:
“garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido
como o direito a terra urbana, & moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geragoes” (Estatuto da Cidade, 2001).
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que:

[...] a utilizacdo desses instrumentos fica
ainda submetida a regras a serem defini-
das em legislagdo complementar, na 6rbita
federal. Por outro lado, ao atrelar a funcio
social da cidade e da propriedade ao plano
diretor, o texto sugere uma certa autonomia
municipal na sua defini¢do. Essa ambiguida-
de levara os setores ligados a Reforma Ur-
bana a lutarem pela regulamentacdo desses
instrumentos no ambito das Constituicoes
Estaduais e das Leis Organicas Municipais
(CARDOSO, 1997, p-93).

Em relacdo aos instrumentos da po-
litica urbana, com o intuito de enfrentar a
especulacao imobilidria, sdo instituidos o
parcelamento e edificacdo compulsorios, o
imposto progressivo no tempo e a desapro-
priacdo com pagamento em titulos da divida
publica sobre terrenos nao edificados, subu-
tilizados ou nao utilizados (BRASIL. Consti-
tuicao Federal.1988).

Em analise de cinquenta municipios
brasileiros mais urbanizados, neste periodo
pos-constitucional, Cardoso (1997) atribuiu
as dificuldades na elaboracao das Leis Orga-
nicas a falta de experiéncia e capacidade téc-
nico-juridica, principalmente nas Camaras
dos Vereadores. Essa incapacidade técnica-
juridica, teria gerado uma lacuna, que pos-
sivelmente, permitiu uma maior influéncia
da sociedade civil sobre estas legislacoes, na
forma de propostas.

Isso ocorre, sobretudo, pela constitui-
cao de foruns locais e organizacées nao go-
vernamentais que passaram a acompanhar
os tramites legislativos com maior proximi-
dade, com maior intensidade, principalmen-
te em municipios maiores, com caracteristi-
cas de metropole. Em contrapartida, nestes
municipios, a capacidade institucional e de
articulacgao politica do Poder Executivo, dos
Vereadores e Assessores legislativos era pro-
porcionalmente maior.

A partir de 1988, os planos diretores
sdo instituidos pela Constituicao Federal.

Porém, foi com a instituicao do Estatuto da
Cidade — Lei Federal n.° 10.257/2001° em
2001 que os artigos 182 e 183 do texto cons-
titucional, relativos a politica urbana nacio-
nal, sao regulamentados. Dessa forma, ficou
instituida, em seu artigo 41, a obrigatorieda-
de de elaboracdo dos planos diretores, aos
municipios com mais de vinte mil habitan-
tes, integrantes de regioes metropolitanas e
aglomeracoes urbanas, integrantes de areas
de especial interesse turistico, inseridos em
area de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto am-
biental de ambito regional ou nacional e na-
queles que o Poder Publico municipal pre-
tender utilizar os instrumentos previstos no
paragrafo quarto do art. 182 da Constituigao
Federal.

Com o Estatuto da Cidade, ha uma in-
tensificacao da elaboracao e revisao de pla-
nos diretores no pais, vinculada a sua obriga-
toriedade, com o prazo fixado para outubro
de 2006. Cerca de 1.700 municipios brasilei-
ros que se enquadravam neste vinculo legal,
executaram seus planos diretores. Sob este
aspecto Santos Juinior comenta:

Conforme balanco realizado pelo proéprio
Ministério das Cidades, em maio de 2006, o
saldo da campanha era surpreendente: com
26 nucleos estaduais constituidos, 88% dos
1.684 municipios com obrigatoriedade es-
tavam elaborando ou ja tinham concluido
a elaboracdo e/ou revisdo dos seus planos
diretores. Precisamente, 242 municipios
(14%) ja haviam concluido seus planos,
1.245 (74%) estavam em processo de elabo-
racao e apenas 198 municipios (12%) ainda
ndo tinham iniciado a elaboragio ou revisao
dos seus planos. Considerando a data do ba-
lanco, a campanha tinha conseguido reali-
zar, até maio de 2006, cerca de 250 oficinas
em quase 1.600 municipios, reunindo cerca
de 10 mil pessoas, em um processo de mobi-
lizacdo em torno da elaboracao dos planos
diretores sem precedentes na histéria do

6 Alguns autores tém se debrugado no estudo critico e
especifico desta legislacdo. Para um olhar mais apurado
sobre o Estatuto da Cidade ver, dentre outros: Bassul
(2004), Moreira (2008), Rolnik (2012) e Fernandes (2013).
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pais (SANTOS JUNIOR, 2008, p.139).

A pesquisa realizada pelo Ministério
das Cidades e coordenada por Santos Ju-
nior e Montandon (2011), a partir de 2005,
revelou que a elaboracao dos planos direto-
res obteve um aumento expressivo saindo
de 805 para 2.318 em 2009. Também em
2009, entre 0s 1.644 municipios com mais
de 20.000 habitantes, 1.433 confirmaram a
elaboracao de seus planos diretores.

A anélise realizada concluiu que o pla-
no diretor foi amplamente elaborado pelos
municipios. Esse fato por si s6, nao deter-
mina, contudo, que a elaboracao dos planos
seja resultado de uma pactuacao democra-
tica’” na gestao do territério municipal e que
foram implementadas acoes orientadas para
reducao das desigualdades socio-espaciais.

Contudo, foram verificados avancos na
instituicdo dos zoneamentos e macrozone-
amentos (91%), na instituicao das zonas de
especial interesse social (81%), do conjunto
de instrumentos parcelamento, edificacao
ou utilizacao compulsoria tais como o IPTU
progressivo no tempo e desapropriacao
(87%) e com maior expressao a instituicao
da outorga onerosa do direito de construir
(71%) (SANTOS JUNIOR; MONTANDON,
2011).

Como exemplo desses avancos, tem-se
o aumento da evolucao da adocao nos planos
diretores das Zonas de Especial Interesse
Social (ZEIS), que de 2001 a 2009 passaram
de 672 a 1.799 zonas delimitadas (SANTOS
JUNIOR; MONTANDON, 2011).

Em relacao a estes dados, considera-se
que, em parte, seja correto afirmar que exis-
tiu diferenciacao no conteado dos planos na
tentativa de seguir o caminho da busca dos

7 O termo pactuacdo democratica é utilizado para
caracterizar os processos e embates politicos que sao
inerentes a elaboragdo, aprovacdo e implementacido dos
planos diretores e que deve considerar os interesses dos
diversos setores da populacao dos municipios.

preceitos preconizados pelo Estatuto da Ci-
dade. Alguns planos apresentaram avancos
no que diz respeito a adocao de estratégias
de desenvolvimento urbano que incluiam o
didlogo com a realidade local e com a meta
estabelecida para o cumprimento da funcao
social da propriedade. Entretanto, a pesqui-
sa também revelou uma alta inaplicabilida-
de dos instrumentos da politica urbana do
Estatuto da Cidade nos planos diretores.

Em sentido geral, a pesquisa realizada
nacionalmente, pode evidenciar nos relato-
rios estaduais realizados, que os planos dire-
tores elaborados apds aprovacao do Estatuto
da Cidade nao obtiveram o alcance efetivo
pretendido, principalmente em relaciao aos
seus principios e diretrizes, embora tenham
sido em grande parte dos municipios ado-
tados, fato que nao pode ser de nenhuma
forma desvalorizado. Alguns instrumentos
de politica urbana, segundo os planos anali-
sados, foram amplamente regulamentados.
Entretanto, o uso social da captura da valo-
rizacao fundiéria foi em grande parte poster-
gado para ser regulamentado por meio de le-
gislacoes especificas tornando sua aplicacao
mais complexa.

Por fim, a pesquisa do Ministério da
Cidade apontou que o carater participativo
nos planos diretores foi outro ganho ine-
gavel, ainda que a qualidade dos processos
participativos deva ser aperfeicoada, reve-
lando assim as especificidades existentes
nos diferentes municipios brasileiros. Outro
avanco importante, foi a grande producao de
informacgoes sobre os municipios brasileiros
nos diagnosticos elaborados.

De acordo com Fernandes (2013) os
estudos e analises realizados sobre os planos
diretores demonstram avancos importantes,
especificamente nas politicas de meio am-
biente e patrimonio cultural. Destaca-se a
territorializacdo em grande niimero de pla-
nos de Zonas Especiais de Interesse Social —
ZEIS, que correspondem aos assentamentos
informais existentes ou a designacao de are-
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as para construcao de habitacdo de interesse
social®, as chamadas ZEIS vazias.

Os artigos 39, 40, 41, 42, 42-A e 42-B
do Estatuto da Cidade® fazem referéncia ao
conteado minimo necessario aos planos . O
artigo 39, diz respeito ao cumprimento da
funcao social da propriedade pela proprie-
dade urbana, as exigéncias de ordenacao da
cidade em relacao a qualidade de vida, a jus-
tica social e ao desenvolvimento economico.

O artigo 40 do Estatuto da Cidade colo-
ca o plano diretor como instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansao
urbana, integrante do processo de planeja-
mento municipal e vincula a incorporacao
das diretrizes e as prioridades ao plano plu-
rianual, as diretrizes orcamentarias e o orca-
mento anual dos municipios.

O plano diretor deve abranger todo o
territério municipal e segundo o Estatuto

8 Ressalta-se que, de acordo com Artigo 2 da Lei n.°
4.132/62 o conceito de interesse social, para fins de
expropriacdo, compreende também, dentre outras
finalidades: o aproveitamento de todo bem improdutivo
ou explorado sem correspondéncia com as necessidades de
habitagdo, trabalho e consumo dos centros de popula¢io
a que deve ou possa suprir por seu destino econémico; a
construcdo de casa populares; as terras e aguas suscetiveis
de valorizagdo extraordinaria, pela conclusao de obras e
servigos publicos, notadamente de saneamento, portos,
transporte, eletrificagdo armazenamento de 4gua e
irrigacao, no caso em que nio sejam ditas areas socialmente
aproveitadas; a protecao do solo e a preservacao de cursos
e mananciais de agua e de reservas florestais; a utilizacao
de areas, locais ou bens que, por suas caracteristicas, sejam
apropriados ao desenvolvimento de atividades turisticas.

9 O artigo 42 do Estatuto da Cidade, estabelece o contetido
minimo do plano, contendo a delimitacdo das 4reas urbanas
onde podera ser aplicado o parcelamento, edificacio ou
utilizacdo compulsdria, considerando a existéncia de
infraestrutura e de demanda para utilizacdo. O artigo
42-A do Estatuto da Cidade acrescenta ainda contetido
obrigatério aos planos dos municipios pertencentes ao
cadastro nacional de 4reas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundag¢des bruscas
ou processos geologicos ou hidrologicos. O artigo 42-B
do Estatuto da Cidade traz consideracdes importantes a
necessidade de elaboracdo de projeto especifico para os
municipios que forem alterar os seus perimetros urbanos.

10 A Resolugao n° 34 do Conselho Nacional das Cidades,
instituida em julho de 2005, definiu maiores orientacoes
sobre o contetido minimo do Plano Diretor.

da Cidade deve ser revisto, pelo menos, a
cada 10 anos. A elaboracao do plano diretor
e a fiscalizacao de sua implementacao, deve
ocorrer com a promoc¢ao de audiéncias pu-
blicas e debates com a participacao da po-
pulacio e de associacOes representativas dos
varios segmentos da comunidade, contando
com realizacado de publicidade quanto aos
documentos e informac6es produzidos e ga-
rantindo o acesso de qualquer interessado
aos documentos e informacoes produzidos.

Para além da necessidade de definir um
planejamento para o futuro de seu desenvol-
vimento urbano, rural, econdmico e socio-
ambiental, os municipios possuem quatro
motivos principais, a partir das exigéncias
legais preconizadas pelo Estatuto da Cidade,
para elaborar o seu plano diretor: a) fazer
parte da RMBH; b) ter mais de 20.000 habi-
tantes; c) estar em area ou zona de influén-
cia de grandes projetos de investimento com
impacto ambiental significativo, regional ou
nacional; e d) o prazo legal estipulado para
sua elaboracdo pelo Ministério das Cidades
(outubro de 2006).

Acrescenta-se que os planos diretores
devem considerar, em sua elaboracao, a de-
limitacdo das 4reas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inun-
dacoes bruscas ou processos geologicos ou
hidrologicos. Vale lembrar, que seu conte-
udo, deve apresentar sintonia com os pla-
nos diretores de drenagem pluvial, planos
de saneamento basico e de residuos soélidos,
plano municipal de cultura, plano local de
habitacao de interesse social, dentre outros
necessarios a gestao municipal e que contri-
buem para garantia de recursos e repasses
financeiros, estaduais e principalmente fe-
derais.

O processo evolutivo do planejamento
urbano brasileiro com o desenvolvimento de
diversos instrumentos legais, reguladores e
instrumentais como os planos diretores lo-
cais, municipais, regionais e federais e suas
ramificacoes podem ser considerados um
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avanco significativo para o pais, estados e
municipios, nos diferentes ambitos de go-
verno, mesmo que ainda existam lacunas a
serem preenchidas.

O plano diretor, nos termos dados pela
Constituicao Federal de 1988 e pelo Estatuto
da Cidade, como legislacao central da poli-
tica urbana nacional na atualidade, possui
viabilidade legal e instrumentos suficientes
para ser utilizado na investida as desigual-
dades socio-espaciais. Contudo, a sua elabo-
racao e implementacdo deve ser orientada
a produzir os efeitos e objetivos esperados
para o cumprimento, dentre os objetivos
tracados pelo Estatuto da Cidade, da funcao
social da propriedade e do meio ambiente e
da cidade, portanto, da cidade — municipio.

Sendo assim, entende-se que o conte-
udo dos planos diretores deva apreender,
de forma simplificada e com maior grau de
autoaplicabilidade possivel, como orienta o
Estatuto da Cidade, a promocao do uso so-
cial do espago urbano, buscando a diversi-
dade de formas de uso e ocupagio, o forta-
lecimento do comércio, dos servicos e das
areas de lazer e cultura, garantindo o acesso
ampliado da populacao aos espacos e equi-
pamentos publicos. Compreende-se que este
instrumento de planejamento deva primar
pela protecao de areas de relevancia ambien-
tal e evitar a expansao urbana em areas de
riscos ambientais a populacao, consolidando
um perimetro urbano compacto, coibindo os
prejuizos publicos ao meio ambiente cau-
sados pela sua expansao descontinua e sem
planejamento. O plano diretor pode ainda
estimular a conexao entre as areas urbanas
consolidadas e o induzir o incremento dos
servicos urbanos em distritos, vilas e povo-
ados, buscando estratégias para regularizar
os passivos fundiarios em ocupacoes realiza-
das de forma irregular e que possam ter suas
infraestruturas implementadas. Por fim, que
o instrumento plano diretor se ocupe de tra-
car o desenvolvimento econémico de forma
a manter equilibrada as relagcées com o meio
ambiente, procurando estimular bases sus-

tentaveis de transicdo da agricultura con-
vencional para a agroecologica. (PDRMBH,
2019)

No entanto, entende-se ser prioritario
que ele delimite no territério municipal as
areas para aplicacao das politicas e instru-
mentos que possibilitem a execug¢ao de a¢oes
concretas e especificas para o equaciona-
mento dos apontamentos acima destacados
e regulamente a sua aplicacao de forma que
administracao publica local seja capaz de
efetiva-las.

Os processos de uso e ocupacao do solo
se desdobram com o desenvolvimento da
atividade industrial e agricola e sua logistica
de atuacao, com as novas urbanizacgoes regu-
lares ou informais, e possuem, interferéncia
direta sobre as areas de relevancia ambien-
tal, que, no que lhes concerne, garantem os
recursos naturais necessarios a vida huma-
na.

A necessidade de se criar estratégias de
protecao e uso adequado das reservas natu-
rais, de se implementar a infraestrutura ur-
bana com qualidade e sustentabilidade, de
provisao de habitacdo para enfrentar o dé-
ficit de moradia, de integracao dos sistemas
de mobilidade que promovam a acessibilida-
de aos servicos publicos e viabilizem o abas-
tecimento alimentar com seguridade, sao
questoes que limitam e, a0 mesmo tempo,
orientam o desenvolvimento urbano e rural,
ambiental e social dos municipios e que sus-
citam conflitos de interesses e impactos so-
cioambientais em escalas e pesos distintos.

Acrescenta-se a essas premissas, a ne-
cessidade da desconstrucao da concentracao
espacial e de fluxos, de atividades econo-
micas concentradas na metropole, do cen-
tro para as regioes periféricas, no caso da
RMBH, visando ao fortalecimento de cen-
tralidades em rede e prestacao de servicos
e desenvolvimento economico, articuladas
por tramas intermodais de mobilidade que
estimulem outros modos de circulacao, al-
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ternativos ao sistema de transporte rodovia-
rio e de automoveis (COSTA, 2012).

No entanto, a garantia da qualidade e
da quantidade dos recursos hidricos, depen-
de também de uma politica de uso e ocupa-
cao do solo que viabilize a manutencao da
recarga hidrica, fundamentalmente ligada a
protecao das areas de relevancia ambiental
e a necessidade de adocao de praticas sus-
tentaveis voltadas para o desenvolvimento
urbano e rural.

Esta busca pela sustentabilidade é um
desafio geral para as cidades no mundo todo.
Segundo Leite (2012), dois tercos do consu-
mo mundial de energia advém das cidades,
75% dos residuos sao gerados nas cidades
e vive-se uma marcha de esgotamento dos
recursos hidricos e de consumo elevado de
agua potavel. Segundo este autor:

A agenda Cidades Sustentaveis é, assim,
desafio e oportunidade tinica no desenvol-
vimento das nacoes. A ecologia da cidade e
nao a ecologia na cidade, ou a natureza como
um sistema separado na cidade. Um eco-ur-
banismo ou ecologia urbana. Tratam-se de
questoes sérias e prementes, independen-
temente de rotulos. Devemos ficar atentos
as imensas perspectivas e novas que tecno-
logias verdes, aliadas a gestao inteligente
do territério, estdo abrindo do desenvolvi-
mento de novos territérios, sejam bairros
sustentaveis, sejam cidades inteiras verdes
[...] Como qualquer outra inovagdo gran-
diosa, complexa e custosa, pode-se extrair
inovacdes menores e mais acessiveis, prati-
cas replicaveis em lugares mais populosos.
A democratizacdo das informacdes territo-
riais com os novos sistemas de tecnologia da
informac¢do e comunicacdo deve favorecer
a formacao de comunidades participativas,
além de e-governance: servicos de governo
inteligente, mais transparentes e eficien-
tes, pelo compartilhamento de informagoes
(LEITE, 2012, p. 8).

Os conflitos de interesses e os impac-
tos socioambientais decorrentes dos proces-
sos de uso e ocupacao do solo, fazem parte
da realidade das popula¢oes dos municipios,
de seus territorios, do universo do planeja-
mento urbano e sobretudo sio pertinentes a

elaboracao e aplicacdo dos planos diretores
municipais.

A partir da nova perspectiva participa-
tiva criada apo6s o Estatuto da Cidade e que
0s municipios vém experimentando na ela-
boracao dos planos diretores, ha uma evi-
dente transformacao de um formato mais
burocratico e técnico em uma pratica que
pretende ser mais integradora no que diz
respeito aos aspectos da gestao democratica.

Contudo, ha um numero significati-
vo de municipios do interior ou mesmo das
regioes metropolitanas, que possuem capa-
cidade de gestao técnico-institucional e ad-
ministrativa limitada, seja de forma qualita-
tiva, dos profissionais e técnicos ou mesmo
quantitativa, com quadro administrativo
insuficiente para poder executar todas as
atribuicées municipais. Ou ainda na dificul-
dade de contratacao de pessoal qualificado
ou na auséncia de intersetorialidade entre
as secretarias, departamentos e geréncias
técnicas municipais, no processo de gestao
administrativa municipal.

A realidade institucional dos munici-
pios brasileiros, muitas vezes nao é condi-
zente com os requisitos necessarios a elabo-
racao e sobretudo para a implementacao do
conteudo do plano diretor. Por experiéncia
no trabalho de revisao e elaboracao de pla-
nos diretores, percebeu-se, dentre outros
aspectos de relevancia, que os instrumentos
previstos para a garantia da funcao social da
propriedade se tornaram complexos diante
da capacidade institucional de aplicagao e
fiscalizacdo, na estrutura organizacional e
territorial dos municipios.

A implementagao de um planejamento
a médio e longo prazo fica relegada a segun-
do plano, sendo que os 6rgaos municipais,
secretarias ou autarquias, muitas vezes es-
tao ocupados com as obrigacoes do dia-a-
dia, como a prestacao de servicos de primei-
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ra necessidade e atendimento publico.

Dado este cenario institucional, a in-
terferéncia politica e dos interesses priva-
dos, aliada a uma populacao despolitizada
ou desmobilizada, acaba por influenciar as
administracoes municipais e os contetidos
dos planos diretores, tornando-os mais sus-
ceptiveis a modificacoes nos ritos de aprova-
cao nas Camaras Municipais ou mesmo em
seus desdobramentos em leis especificas que
o regulamentam.

Porém, pressupoe-se que a medida em
que sao expostos a discussao coletiva as de-
mandas principais a serem enfrentadas nos
municipios, sao explicitadas nas audiéncias
publicas, oficinas tematicas e demais etapas,
as intencoes e o posicionamento dos diver-
sos atores sociais e agentes produtores do
espaco urbano e rural®.

Em contrapartida, considera-se que
determinadas iniciativas de carater privado
tém importancia estratégica para o desen-
volvimento socioeconémico municipal e de-
vem ser incorporadas ao planejamento dos
municipios. Inclusive é necessario que se
explicite essas propostas durante a elabora-
cao do plano diretor, pois elas fazem parte
do processo de negociacao entre os distintos
atores da sua elaboracdo. O que se discute,
entretanto é como, onde e de que forma es-
tas iniciativas irao se estruturar.

Vive-se um momento em que as revi-
soes de planos diretores elaborados no pe-
riodo de 2006 a 2008 estao acontecendo ou
vao acontecer, de acordo com o prazo maxi-
mo de dez anos estipulado legalmente pelo
Estatuto da Cidade. Nesse percurso até aqui,
é possivel verificar que os planos diretores

11 Na revisdo de onze municipios da RMBH, percebeu-se
que, quanto mais se discutiam as questdes pertinentes
aos municipios e quanto maior o nivel de mobiliza¢io
na elaboragdo das propostas, maior foi o resultado final
de diretrizes que pretendem garantir um contetido mais
equanime no plano diretor, embora as propostas ainda
estejam ou tenham que ser apreciadas nas Camaras
Municipais.

nao serao responsaveis por equacionar de
imediato as urgentes demandas urbanas e
rurais municipais. Inclui-se dentre estas de-
mandas, os aspectos relacionados a gestao
dos recursos hidricos e de permeabilidade
de solo e aos graves e recorrentes problemas
de drenagem das aguas pluviais ao qual mu-
nicipios da grande RMBH (e do Brasil) vem
enfrentando na atualidade, destacando-se o
periodo recente do fim de 2019, se estenden-
do para 2020 na RMBH, em decorréncia da
congruéncia de elevadissimos indices plu-
viométricos, alto grau de impermeabilizacao
do solo e solucoes de engenharia ultrapas-
sadas, contribuindo com impacto socioam-
biental negativo, desacelerando economias,
tanto nas areas urbanas e principalmente
estas, mas também as rurais.

Vale destacar em um parénteses, cha-
mando a atencao para a centralidade da
questao dada nesta publicagdo, que em 1996,
durante a elaboracao do Plano Diretor Mu-
nicipal de Belo Horizonte, foi identificada a
necessidade de se instituir um instrumento
de planejamento da drenagem como ponto
de partida das mudancas introduzidas na
forma de abordagem da Drenagem Urbana
no contexto da cidade. Esse processo desen-
cadeou a elaboracao do Plano Diretor Dre-
nagem Urbana - Programa Drenurbs com
a primeira fase concluida em 20012 e que

12 Segundo Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, o
Programa Drenurbs, em sus primeira fase, finalizada em
2001, teve em sua concepg¢do geral o cunho ambiental e
social, propondo a integracao dos problemas sanitérios,
ambientais e sociais nas bacias hidrograficas cujos cursos
d’agua, em grande parte degradados pela poluicdo e
pela invasdo de suas margens, ainda se conservavam em
seus leitos naturais, ou nao canalizados. O objetivo geral
do Programa Drenurbs era a promocdo de melhoria da
qualidade de vida da populacdo do municipio de Belo
Horizonte, por meio da valorizacdo do meio ambiente
urbano, prevendo a despoluigdo dos cursos d’agua, a
reducdo dos riscos de inundagoes, o controle da producao
de sedimentos e o fortalecimento institucional da Prefeitura
de Belo Horizonte. Este autor participou do Programa
Drenurbs em sua primeira fase, finalizada em 2001,
tendo elaborado, dentre outros estudos, as concepgoes
urbanisticas e os projetos basicos aprovados dos parques
urbanos Primeiro de Maio e Nossa Senhora da Piedade,
em um processo que contou com intensa participacao da
comunidade local na unidade de planejamento da bacia
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trouxe uma nova estratégia no tratamento
das questoes de drenagem em Belo Horizon-
te. O Programa Drenurbs previa a preserva-
¢ao dos cursos d’ dgua ainda em leito natural
em Belo Horizonte e contava com premissas
inovadoras e que ja apontavam que as cana-
lizagGes de corregos e ribeirdes nao traziam
solucao para os problemas da falta de sanea-
mento, dado as sucessivas crises observadas
no sistema de drenagem implantado. (Pre-
feitura Municipal de Belo Horizonte. Site
Oficial. Acesso em: marco de 2020)

O conceito original do Drenurbs apon-
tava a preservacao dos mananciais naturais
de 4gua nos ambientes urbanos como forma
de oferecer melhores condi¢coes de ambien-
tacao, bem como proporcionar meios de lazer
e recreagao para os seus moradores. Assim
como determina o Estatuto da Cidade para
a gestao democréatica na elaboracao e imple-
mentacao dos planos diretores, o Programa
Drenurbs, em sua primeira fase, também
primou pela participacao das comunidades
nas bacias hidrograficas objeto de estudo,
em especial aquelas localizadas as margens
dos rios e corregos e trouxe como importan-
cia, pelo menos em experiéncia pessoal, a
necessidade de se estender ao planejamento
urbano as bacias hidrograficas como unida-
des de planejamento e com integrac¢ao indis-
pensavel ao planejamento municipal no con-
tetdo do plano diretor, tendo em vista que o
proprio Programa surgiu desta necessidade.

Nesse mesmo caminho, aponta-se que
a contextualizacao dos Planos de Ac¢oes dos
Planos Diretores das Bacias Hidrograficas
tanto do rio das Velhas quanto do rio Para-
opeba, que recentemente aprovou o seu ins-
trumento de planejamento, com o planeja-
mento urbano municipal, faz-se necessaria,
no sentido de ampliar a escala na busca do
equilibrio entre a exploracao mineraria (vide
os graves e recentes problemas com as bar-
ragens de rejeitos na RMBH e em geral em
Minas Gerais), a expansao urbana e a pre-

hidrografica do Ribeirao do Onga.

servacao dos recursos hidricos, ligadas dire-
tamente ao uso e ocupacao sustentavel das
areas de relevancia ambiental e praticas e
técnicas que possibilitem a manutencao ade-
quada da recarga hidrica na regiao e contri-
buam para a melhoria da drenagem pluvial
das aguas de chuva.

Por fim, verifica-se que a Constituicao
Federal de 1988, o Estatuto da Cidade e os
planos diretores, por mais criticas que pos-
sam ser atribuidas a sua autoaplicacao, em
certa medida, elevaram o patamar de conhe-
cimento e de novas possibilidades de didlogo
sobre a funcao social da propriedade, da ci-
dade, do municipio e do meio ambiente, com
aviabilidade de tornar mais evidentes e mais
perceptiveis as disparidades socio-espaciais
e muito mais explicitos os distintos interes-
ses em jogo nos municipios, aos olhos de to-
dos, como aponta Bassul:

[...] o risco de que o Estatuto da Cidade se
transforme numa “lei-discurso”, sera menor
quanto maior seja a compreensdo de seus
significados e o efetivo exercicio pratico de
suas potencialidades; mas também sera ne-
cessaria a aceitacdo de seus limites. O mérito
de um planejamento critico e de uma gestao
democratica assim promovidos nao estara,
portanto, em negar a revolugio tecnolégica
e a reestruturaciao produtiva [...], mas em
saber dirigi-las, sob preceitos éticos, para a
democratiza¢ao dos seus beneficios (Bassul,
2004, p.153).

As prefeituras necessitam da instaura-
¢ao de processos criativos e inovadores de
gestao que busquem na pactuacao demo-
cratica uma forma de construir niveis cada
vez maiores de legitimidade politica no con-
tetdo dos planos diretores. De acordo com
Leite (2012), o planejamento [técnico-parti-
cipativo] do territério:

[...] deve buscar um modelo de desenvolvi-
mento urbano que otimiza as infraestruturas
urbanas e promove maior sustentabilidade —
eficiéncia energética, melhor uso das aguas e
reducdo da poluicao, promocao de relativa-
mente altas densidades de modo qualifica-
do, com adequado e planejado uso misto do
solo, misturando as fung¢Ges urbanas (habi-
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tacdo, comércio e servicos). Esse modelo é
baseado em um sistema eficiente de mobili-
dade urbana que conecte os nicleos adensa-
dos em rede, promovendo maior eficiéncia
nos transportes publicos e gerando um de-
senho urbano que encoraje a caminhada e o
ciclismo, além de novos formatos de carros
(compactos, urbanos e de uso como servico
avangado). A populacio residente tem mais
oportunidades para interacdo social, bem
como uma melhor sensacao de seguranca
publica, uma vez que se estabelece melhor o
senso de comunidade — proximidade , usos
mistos, calcadas e espacos de uso coletivos
— que induz a diversidade socioterritorial —
uso democratico e por diversos grupos de
cidaddos do espaco urbano [...] Finalmente
lembre-se que qualquer cidade sustentavel
se desenvolve a partir de uma adequada,
amigavel e ponderada ligacao entre o meio
ambiente construido e a geografia natural.
Um desenvolvimento urbano respeitoso as
caracteristicas geogréficas do territério, que
promova uma boa relagdo com as aguas e
areas verdes, é fundamental (LEITE, 2012,

p. 136-137).

Para além dos aspectos aqui ja consi-
derados, os planos diretores de hoje, para o
planejamento urbano e rural das cidades —
municipios da RMBH, devem receber con-
tetido novo, considerando o(a): Estatuto da
Cidade, Estatuto da Metropole®3, Legislacao
Ambiental (municipal, estadual e federal),
Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil,
Codigo Florestal, Plano Diretor de Desen-
volvimento Integrado — RMBH e Macrozo-
neamento — RMBH, Nova Agenda Urbana
— NAU e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS, o que faz com que sejam
bem diferentes daqueles desenvolvidos a
partir da Constituicao de 1988 e dos elabo-
rados no periodo de 2006 a 2008.

Além disso, o processo de municipali-
zacao promovido pela Constituicdo de 1988

13 A Lei n 13.089/2015 — Estatuto da Metr6pole
estabelece diretrizes gerais para o planejamento, a gestao
e a execugdo das funcdes publicas de interesse comum
em regides metropolitanas e em aglomeracoes urbanas
instituidas pelos Estados, normas gerais sobre o plano de
desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos
de governanca interfederativa, e critérios para o apoio da
Unido a a¢bes que envolvam governanga interfederativa no
campo do desenvolvimento urbano.

impOe a importante necessidade atual de
adequacao do planejamento local a escala
regional para as acOes que sao de interesse
da Regiao Metropolitana de Belo Horizon-
te - RMBH e estao previstas no Plano Dire-
tor de Desenvolvimento Integrado — PDDI,
como também determinou o Estatuto da
Metropole em 2015 e cujo contetido se espe-
lha no arranjo institucional proposto para
a RMBH. Este é o desafio de se estabelecer
a governanca interfederativa, que resulta no
compartilhamento de responsabilidades e
acoes entre entes da Federagdo em termos
de organizacao, planejamento e execucao de
funcdes publicas de interesse comum?.

O planejamento dos territorios das
cidades — municipios, apoiada nos desig-
nios da gestdo democratica e no papel dos
diferentes agentes do planejamento urba-
no frente aos desafios a serem enfrentados
nas gestdes municipais, deve abranger as
areas rurais e urbanas para aplicacao dos
instrumentos previstos pela politica urba-
na nacional e para o desenvolvimento das
politicas publicas, bem como, no caso da
RMBH, devem estar alinhados aos aspec-

14 O arranjo institucional da RMBH composto uma
Assembleia Metropolitana, pelo Conselho Deliberativo

de Desenvolvimento Metropolitano, um Fundo
de Desenvolvimento Metropolitano, uma Agéncia
de Desenvolvimento Metropolitana. No arranjo

metropolitano a Agencia de Desenvolvimento da RMBH
se constitui em uma autarquia com autonomia propria,
mas institucionalmente ainda vinculada & SEDRU. O
principal instrumento do planejamento metropolitano é
o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da RMBH
— PDDI - RMBH, ou mais simplesmente Plano Diretor
Metropolitano. Esse Plano encontra-se aprovado pelo
Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano
desde 2011. Portanto, o PDDI - RMBH é uma realidade
institucional e um referencial de planejamento para
politicas publicas e investimentos governamentais, por
macrodiretrizes para o desenvolvimento futuro da regido.

15 Politica publica ou ac¢do nela inserida cuja realizacao
por parte de um Municipio, isoladamente, seja inviavel
ou cause impacto em Municipios limitrofes. As funcoes
publicas de interesse comum para a RMBH estdo previstas
no Art. 8° da Lei Complementar 89/2007 e correspondem
a: Transporte intermunicipal e sistema viario; Defesa
contra sinistro e defesa civil; Saneamento bésico; Uso
do solo metropolitano; Gas canalizado; Cartografia e
informaco6es bésicas; Preservagdo ambiental; Habitagdo;
Rede de satde; e Desenvolvimento socioeconémico.
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tos do planejamento do desenvolvimento
metropolitano. Dessa forma, os planos di-
retores da atualidade, precisam considerar
uma grande amplitude de aspectos em seu
conteudo, o que determina uma maior com-
plexidade em sua fase de desenvolvimento,
mas possibilita que se tornem mais efetivos
e autoaplicaveis, constituindo fator positivo,
principalmente para os municipios de médio
e pequeno porte, como é o caso de grande
parte dos que integram a RMBH e de outras
regides brasileiras.
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DRENAGEM URBANA: UM
GCAMINHO ESCONDIDO
PARA 0 ENFRENTAMENTO
DAS ENCHENTES

Gabrielle Sperandio Malta’

As mudancas climaticas e o processo de intensificacao
das chuvas, tém soado como um duro alerta para a demanda
de adequacao e reestruturacao das cidades no enfrentamento
dos grandes volumes pluviais e de suas potenciais consequ-
éncias para o ambiente urbano, planejado ou nao. Mas sera
que o problema é mesmo a chuva?

A urbanizacao é a principal causa das enchentes nas ci-
dades. Segundo Tucci (2008) as inundacoes aumentam a sua
frequéncia e magnitude em razao da impermeabilizacdo do
solo e, com o progresso do desenvolvimento urbano, obstru-
coOes ao escoamento também se tornam potenciais agravan-
tes. Fatores como a ineficiéncia dos sistemas de drenagem,
que nao acompanharam o crescimento da mancha urbana;
as canalizacOes de corregos e rios aos quais tem-se visto
como casos nao tao bem sucedidos; a constante modifica-
cao da morfologia dos terrenos para a implantacao de novos
loteamentos/empreendimentos sem a devida consideracao
de areas adjacentes, a montante ou jusante; as técnicas de
destinacdo do volume captado pela macrodrenagem? advin-
dos dos dispositivos de microdrenagems, e, entre outros, a
irregularidade fundiaria, como fator da ocupacao em areas

1 Chefe do Nucleo para Assessoramento Técnico Especial da Agéncia de Desen-
volvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, do Governo de Minas.
Engenheira Civil pela Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais, MBA em
Gestdo Publica com énfase em Cidades Inteligentes, Mestranda em Construcao
Metélica, com linha de pesquisa em Habitacdo de Interesse Social, pela Univer-
sidade Federal de Ouro Preto.

2 A macrodrenagem é composta pelos dispositivos responsaveis pelo escoamen-
to final das 4guas pluviais provenientes do sistema de microdrenagem urbana
e é constituida pelos principais talvegues, fundos de vales, cursos d’agua, inde-
pendente da execucdo de obras especificas e tampouco da localiza¢ao de exten-
sas areas urbanizadas, por ser o escoadouro natural das 4guas pluviais. (PINTO;
PINHEIRO, 2006)

3 De acordo com Pinto; Coelho (2006) A microdrenagem € caracterizada pelas
estruturas que conduzem as aguas do escoamento superficial para as galerias ou
canais urbanos e sao constituidas pelas redes coletoras de dguas pluviais, pogos
de visita, sarjetas, bocas-de-lobo e meios-fios.




improprias a moradia susceptiveis a riscos
geologico-geotécnicos e as inundacoes; se
tornam motivos das constantes enchentes
e inundacbes, que acumulam indices cata-
logados anualmente, sem que efetivamente
agoes reparadoras ou atenuantes sejam exe-
cutadas.

As cidades brasileiras sao submetidas
a metodologia exponencial de espraiamen-
to quando novos loteamentos e empreendi-
mentos horizontais surgem. Cada um deles
carrega em si um sistema de drenagem ur-
bana* que nao considera o conjunto de par-
celamentos de solo empreendidos em dada
regiao ao longo dos anos. A formacao dos
nucleos urbanos, sob tal constatacao, se con-
solida a partir de sistemas de drenagens que
nao se conectam e sobrecarregam importan-
tes bacias hidrograficas, muitas que percor-
rem grandes centros urbanos, sob responsa-
bilidade do poder ptiblico.

No quesito drenagem urbana, medi-
das como a implantacao de bacias de deten-
cao/retencao em novos empreendimentos
ou naqueles ja existentes, podem e devem
ser utilizadas como instrumento mitigador
de eventos de grandes cheias que impactam,
em um curto espaco de tempo, a bacia hi-
drografica a jusante. Essas estruturas, fun-
cionam como reservatorios de dgua pluvial,
que além de minimizar os efeitos das chu-
vas torrenciais, para o aproveitamento de
agua para fins nao potaveis: lavagem de vias
e veiculos, irrigacao de canteiros centrais, e
fontes ornamentais; se tornam passiveis de
apropriacao em periodos de seca, para pistas
de skate, espacos de esporte e lazer, e duran-
te as cheias s@o ocupadas pelas aguas, impe-
dindo que o pico de volume de chuva atinja
as areas no entorno.

A drenagem urbana na “fonte”, a exem-
plo do aproveitamento de agua da chuva em

4 A drenagem urbana pode ser compreendida como o con-
junto da infraestrutura da cidade, responsavel por coletar,
conduzir e dar destinagdo adequada aos volumes pluviais
captados.
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nivel domiciliar, como os telhados verdes,
pavimentos permeaveis e outros, podem ser
incentivados pelo poder publico com a con-
trapartida de diminuicao da carga de impos-
tos sobre o imo6vel. Tais medidas fomentam
um aculturamento do papel individual e
domiciliar no qual cada cidadao pode con-
tribuir para o ganho coletivo e de forma a
nao sobrecarregar o conjunto da drenagem
urbana.

O Plano Diretor de Drenagem Urba-
na — PDDrU, é uma ferramenta 1til para os
Municipios implementarem uma adequada
gestao de aguas pluviais e é compreendido
como:

[...] o conjunto de diretrizes que determi-
nam a gestdo do sistema de drenagem em
uma cidade. Sendo assim, ele deve ser o
instrumento orientador da gestdo de aguas
pluviais urbanas no contexto do municipio,
orientando intervenc¢bes na micro e macro-
drenagem, encostas, cabeceiras e areas de
inundacao (PINTO; PINHEIRO, 2006)

O projeto de drenagem urbana € indis-
pensavel, no contexto da Regiao Metropoli-
tana de Belo Horizonte, para novos parce-
lamentos de solo, e, inclusive, para aqueles
irregulares ou sob processos de regulariza-
c¢ao fundiaria, visto como uma obra de infra-
estrutura que garante seguranca e qualidade
de vida a populacao, ainda que nao vista co-
tidianamente. Para além das sarjetas e bo-
cas de lobo que captam as aguas da chuva,
extensas e complexas galerias subterraneas
complementam a destinacao do volume de
agua que sera recebido pelo sistema de ma-
crodrenagem, que por sua vez, exige uma
maior logistica operacional e de investimen-
tos para que se evitem as consequéncias das
grandes cheias.

A governanca interfederativa cujo con-
ceito trazido pelo Estatuto da Metropole, Lei
Federal n° 13.089 de 12 de janeiro de 2015,
Art. 2°, inciso IV, define como o comparti-
lhamento de responsabilidades e acGes entre
entes da Federacdo em termos de organiza-
¢ao, planejamento e execucao de funcoes pu-
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blicas de interesse comum (BRASIL, 2015); se torna uma alternativa favoravel a gestao das
aguas pluviais que ultrapassam limites dos territérios municipais e precisa de uma atuacao
macro, com medidas integradas e compartilhadas.

Sob uma perspectiva internacional, as cidades brasileiras tém muito a aprender com
exemplos como os de Téquio, no Japao, que pode ser denominada como a cidade mais bem
preparada para lidar com catastrofes. Toquio, apesar da urbanizacao em alta velocidade, do
grande adensamento populacional e da total impermeabilizacdo de terrenos, nao precisou
nascer sob rigidos critérios de planejamento para ser reconhecida por um urbanismo de ex-
celéncias.

A infraestrutura de Téquio compreendeu grandes “volumes” de investimentos em dre-
nagem urbana no combate aos efeitos dos grandes “volumes” de agua de chuva. A construcao
de gigantescas galerias subterraneas (Figura 1), a exemplo da Catedral®, considerada a maior
instalacao para controle de fluxo de 4gua no mundo, engloba uma complexa e surpreendente
obra de engenharia cujo sistema de reservatorios interliga quilémetros de ttineis subterrane-
os com o objetivo de armazenar e destinar adequadamente grandes fluxos de agua pluvial.

Figura 1 - Reservatorio subterrianeo de escoamento de aguas pluviais da Regiao Metropolitana de
Toéquio, conhecida como “Catedral”. Fonte: BBC Future, Getty Images.

Calcadas permeaveis, diques, barragens e inimeros reservatorios fazem parte da cons-
trucao de Toquio sob aspectos da gestao dos recursos hidricos, empreendida de forma a ga-
rantir formas de captacao diversas por meio de um adequado manuseio e aproveitamento
das aguas, que se posicionam como instrumentos de protecao do territério e da populacao
dos eventos de cheias e inundacgdes, e apesar de todo o preparo, nem mesmo Toquio, nos dias

5 Uma abordagem urbana interessante sobre Toquio pode ser apreciada no Artigo “O que Téquio pode ensinar para as
cidades brasileiras, do Arquiteto e Urbanista Anthony Ling, disponivel em <https://caosplanejado.com/especial-toquio-o-
que-toquio-pode-ensinar-para-o-urbanismo-brasileiro/> Acesso em: 25/03/2020

6 BBC Future: A gigantesca “catedral’ subterranea que protege Téquio de inundagoes. Disponivel em < https://www.bbec.
com/portuguese/vert-fut-46940113> Acesso em: 30/03/2020

PENSAR METROPOLITANO ANO: 20




SECAO PAPER
de hoje, esta ilesa dos efeitos decorrentes das alteragoes climaticas, mas ja tem se planejado.

Singapura dispoe de uma avancada atuacdo na gestao de recursos hidricos e além de
aprimorar a prote¢ao contra inundacoes, precisou se diversificar em solucoes para garantir a
populacdo o abastecimento de agua potavel.

Uma abordagem holistica, que analisa toda a extensao hidrografica da cidade, denomi-
nada “Source-Pathway-Receptor”, Figura 2, analisa as fontes (Source) caracterizadas pelas
areas que geram o escoamento de aguas pluviais; o caminho (Pathway) que incluem cais,
drenos, rios e até mesmo redes de esgoto pelos quais a agua pluvial pode percorrer, e; 0s pos-
siveis Receptores (Receptor), que sao as estruturas ja desenvolvidas para a protecao contra
os potenciais danos de uma inundacao e, onde efetivamente o volume de agua atingira e sera
armazenado.

Source

The location where
stormwater runoff
is generated,

i.e. origin of the
stormwater flows

Pathway

The means or routes
through which stormwater
is conveyed

Receptor -
Minimum Platform

Where floodwaters : Sod Croet Leuals
may propagate to and
affect infrastructure

Figura 2 - Esquema abordagem “Source-Pathway-Receptor” Fonte: Agéncia Nacional de Agua de
Singapura disponivel em:< https://www.pub.gov.sg/drainage>

O Governo de Singapura, construiu a Marina Barrage, Figura 3, com a ideia de criar
um gigantesco reservatorio de agua doce e se desatar da necessidade de importar dos paises
vizinhos 4gua para consumo, sob altos custos. Com uma area de 10 mil hectares a Marina
Barrage se tornou a maior e mais urbanizada bacia da ilha e, para além da capacidade de
recurso potavel, se posicionou como uma excelente solucao no enfrentamento das grandes
inundacées. Durante chuvas fortes, os gigantescos portoes liberam controladamente no mar
o excesso de agua da chuva, quando a maré esta baixa. Em caso de maré alta, bombas sao
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utilizadas para drenar o excesso de agua. Ainda, o local se tornou um exemplo de apropria-
cao do espaco urbano e hidrico da cidade, que permite atividades esportivas e de lazer, como
passeios de barco e caiaques.

Figura 3 - Marine Barrage Singapore. Fonte: Agéncia Nacional de Agua de Singapura disponivel em:
<https://www.pub.gov.sg/marinabarrage/aboutmarinabarrage>

As medidas estruturais para o enfrentamento das inundacoes, compreendidas pelas
obras de micro e madrodrenagem, diques de contencao, canais, entre outros, devem ser con-
duzidas em paralelo as medidas nao-estruturais, como a criacao de comités técnicos que con-
tribuam para discussao e tomada de decisao da pauta, bem como a¢oes socioeducativas junto
a populacao.

A exemplo de Londres, além do grande sistema de barragem que impede que o mar
inunde o Rio Tamisa, um fator de civilizacdo em relacao ao lixo urbano pode ser amplamen-
te replicado no Brasil. O descarte de materiais, moveis e objetos diversos sao levados pelos
proprios moradores a pontos adequados de descarte, como os centros de reciclagem e nao
obstruem mais os sistemas de drenagem urbana ou leitos de coérregos e rios.

Em muitos momentos, espera-se de forma indignada que o Poder Publico intervenha e
cumpra suas responsabilidades. Cabe ressaltar, que o papel individual do cidadao, comple-
menta, auxilia e desonera o Poder Publico sob aspectos que também compete ao “Ser cons-
ciente”.

Entre tantas experiéncias externas, de locais que possuem de forma intrinseca reali-
dades agravadas por condicGes naturais e de localizacdo, nota-se que medidas estruturais
se tornam obrigatorias para a manutencao da vida da populacao. No Brasil, o historico de
formacao das cidades a partir de um crescimento urbano nao planejado, atrelado a inércia de
longos anos das gestoes locais quanto a adesao efetiva das pautas metropolitanas, que visam
o fortalecimento de acGes conjuntas e coordenadas, agravam os problemas nos periodos chu-
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Portanto, a implementacao de medidas eficazes em nivel metropolitano, a exemplo das
alternativas expostas no presente estudo, faz-se necessaria, seja por meio de grandes obras e
projetos que transformam nossas cidades, seja na atuacao diaria como cidadaos, cientes de
que o melhor cenario sera, necessariamente, preservar o equilibrio da relacao entre interven-
cao humana e meio ambiente bem como aos ciclos naturais inerentes a ele.
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DESASTRES
URBANOS EM
PERIODOS
CHUVO0SO0S

Elvis Clayton Nunes Gaia*

O ano de 2020 chegou e trouxe na
bagagem uma série de desafios para os
gestores publicos. Em poucos meses, fo-
mos forcosamente lembrados do quao
frageis somos e quao importantes sao as
decisoOes politicas que guiam os rumos da
nossa sociedade.

Historicamente, a humanidade bus-
cou na ciéncia a solucao para as suas ma-
zelas. Entretanto, vivemos um momento
em que a ciéncia e a boa técnica nao tem
sido suficientes para garantir a seguranca
das pessoas e o bom desenvolvimento das
cidades.

Nao, nao estou falando da grave pan-
demia que estamos enfrentando pela CO-
VID-19, apesar deste breve prefacio nos
levar a essa conclusao.

Neste inicio de ano em que a capi-

1 Diretor de Regulagdo Metropolitana da Agéncia de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Ho-
rizonte, do Governo de Minas.
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tal mineira registrou o dia mais chuvoso
da sua histéria desde o inicio da medicao
climatologica, nos deparamos novamente
com o caos, mortes e o desespero.

Equipes de resgate fazem busca em local de um
deslizamento de terra, apos fortes chuvas no
bairro Vila Ideal, em Belo Horizonte, Minas Ge-
rais, Brasil, 24/01/2020. REUTERS/Cristiane
Mattos. Foto: Reuters.

Coincidentemente, nao é a primei-
ra vez que as cidades mineiras enfrentam
os problemas ocasionados pela forca da
natureza. Ano ap6s ano, sao registradas
mortes, deslizamentos em areas de risco
e pessoas perdendo tudo aquilo que con-
quistaram ao longo da vida. Contudo, nao
se trata de coincidéncia, mas do reflexo
de uma série de problemas relacionados a
gestao das cidades.

Aguas do Cérrego Vilarinho alagam varios bair-
ros na Regiao de Venda Nova, em Belo Horizon-
te, Minas Gerais, Brasil, 1979. Foto: Celso Ho-
mem/EM/D.A Press.




Ribeirao Arrudas volta a sair do leito e a ala-
gar casas e lojas, atingindo sobretudo as par-
tes mais baixas da cidade, com prejuizos para
moradores e comerciantes , em Belo Horizonte,
Minas Gerais, Brasil, 1987. Foto: Pedro Graeff/
EM/D.A Press.

Importante destacar que as chuvas
mais fortes, também conhecidas como
temporais, sao fen6menos naturais e nao
podem ser encaradas como problema. Nao
¢ a natureza que deve se enquadrar as ati-
vidades empreendidas pelo homem, mas
as cidades que devem observar, no seu de-
senvolvimento, os fendmenos naturais e o
seu impacto no territorio.

Podemos citar como causas para es-
ses problemas, o crescimento desordena-
do das cidades, a falta de conhecimento
sobre o territorio pelos gestores, equivocos
no planejamento urbano e até a irrespon-
sabilidade daqueles que se aventuram na
ocupacao das areas de risco. Na verdade,
a resolucao desses problemas passa pela
tomada de uma série de medidas que nao
consistem simplesmente em fazer obras
de captacao de aguas de chuva, proibir o
trafego de veiculos e pessoas em locais de
alagamento nos periodos chuvosos ou até
mesmo retirar as pessoas de suas residén-
cias nos periodos criticos.

Um dos fatores histéricos funda-
mentais neste processo e que contribuem
sobremaneira para o consideravel aumen-
to das estatisticas negativas nos periodos
chuvosos em Minas Gerais é o problema
da Habitacao.

Um fendmeno vem assolando a re-
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gido metropolitana de Belo Horizonte nos
altimos anos, fenomeno esse chamado
parcelamento ilegal do solo. Esses parce-
lamentos podem ser clandestinos ou irre-
gulares, até mesmo consistindo na ocupa-
¢ao de areas consideradas como de risco.

O crescimento da ilegalidade do uso
e ocupacao do solo metropolitano tam-
bém pode ser explicado por uma série de
fatores, todavia reputo entre os principais
contribuintes o excesso de regulamenta-
cdo existente e os entraves gerados pela
legislacao para promover a populacao, em
especial aquela de baixa renda, o acesso a
habitacao regular.

Plano Diretor Municipal, Lei de Uso
e Ocupacao do Solo, Lei de Parcelamen-
to do Solo, Codigo de Posturas, Codigo
Obras, Licenciamento Ambiental, além
da compatibilizacao entre as legislacoes
municipais, estaduais e federais, sao algu-
mas das normas e etapas que devem ser
observadas no processo de aprovacdo de
um parcelamento do solo urbano. Além da
quantidade exacerbada de normas a serem
observadas neste processo, a morosidade
do processo de licenciamento, a subjetivi-
dade das analises, a falta de similaridade
das informacoes e a consequente insegu-
ranca juridica sao elementos que afastam
os empreendimentos regulares, incenti-
vam a clandestinidade e contribuem para
as ocorréncias nestes periodos chuvosos.

Os empreendimentos ilegais nao
respeitam qualquer parametro urbanisti-
co para a ocupacao do solo, preocupando-
se exclusivamente com a quantidade de
unidades geradas. Unidades estas comer-
cializadas no mercado negro, geralmente
areas de preservacao permanente, em bar-
rancos e encostas, ou até mesmo em areas
de dominio publico.

Mas a solucdo para este problema
pode parecer facil. Basta o poder publico
fiscalizar os empreendimentos ilegais, po-



dem pensar alguns.

Entretanto, a solucao nao é tao sim-
ples. Apesar de importante, a fiscalizacao
nao tem o condao de resolver a raiz do
problema, qual seja, o acesso a habitacao
regular e a melhoria da ambiente regula-
torio.

Segundo os dados do Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
a renda domiciliar per capita no Brasil em
2018 foi de R$ 1.373,00 (um mil trezentos
e setenta e trés reais), sendo que em Minas
Gerais o valor foi um pouco menor, cerca
de R$ 1.322,00 (um mil trezentos e vin-
te dois reais). Ainda, conforme o levanta-
mento do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), entre 2016 e 2017, a
pobreza no Brasil passou de 25,7% para
26,5% da populacao. O nimero dos extre-
mamente pobres, aqueles que vivem com
menos de R$ 140,00 (cento e quarenta re-
ais) mensais, saltou, no periodo, de 6,6%
para 7,4% dos brasileiros.

Rendimento domiciliar per capita por estado,
em R$

Estado 2018 201720162015 2014
Brasil 13731268122611131052
Distrito Federal 2460 254823512254 2055
530 Paulo 18981712172314821432
Rio Grande do Sul  17051635155414341312
Santa Catarina 16601597145813981245
Parana 1607 14721359812411210
Rio de laneiro 1689 14451429128411593
Mato Grosso do Sul 14391291128310441053
Goias 13231277114010781031
Mato Grosso 1386124711391053 1032
Minas Gerais 13221224116811281049
Espirito Santo 12951205115710741052
Roraima 1204 100610681008 871
Ronddnia 1113957 901 823 762
Tocantins 1045937 863 816 765
Amapa 857 936 BB1 B40 753
Paraiba 898 928 790 774 682
Bahia 841 862 773 736 697
Pernambuco 871 852 872 825 802
Amazonas 791 850 739 753 739
Rio Grande do Norte956 845 919 819 695
Sergipe 506 834 B78 782 758
Ceara 855 824 751 681 616
Acre 909 769 761 752 670
Piaui 817 750 747 728 639
Para 863 715 708 671 631
Alagoas 714 658 662 598 o604
Maranhao 605 597 575 509 461
Fonte: |IBGE
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Outro fator que agrava esse cenario
¢ o aumento da populacao brasileira, que
foi estimada em julho de 2019 em 210,1
milhoes de habitantes, em 5.570 munici-
pios (IBGE). Esse ntimero representa um
aumento de 0,79% no comparativo com o
ano de 2018. Nesse levantamento, Minas
Gerais alcancou uma populacao total de
21.168.791 habitantes, representando uma
variacao de 0,61% para o ano de 2018.

Populag3o brasileira

Unidades da Populagie  Populagde  Variagdo percentual Variagdo absoluta
federagio 2018 2019 2012/2019 2019/2018
Acre 869.265 821535 1,46% 12.670
Alagoas 3322820 3337357  0,49% 14537
Amaps 829 494 845.731 1,96% 16.237
Amazanas 4080611 4144597  157% £3.986
Bahia 14812517 14.873.064 0,41% 50.447
Ceard 9.075.643 9132078  0,62% 56.429
Distrito Federal 2.374703  3.015288  1,36% 40,565
Espirito Santo  3.572.382 4018650  1,16% 15262
Goids 6921161 7.018354  1,40% 97.153
Maranhio 7.035.055  7.075.181  0,57% 40.126
Mato Grosso 3491998 34844966  1,23% 42.458
:‘:Tm Grossode . o.s00z 2778986 1,13% 30.963
Minas Gerais ~ 21.040.662 21.168.791 0,61% 122.129
Pari 8513497 8602855  1,05% 89.353
Paraiba 3995496 4018127  0,54% 21,631
Parana 11348937 11433957 0,75% 85.020
Permambuco 9496234 9557071  0,69% 60777
Piaui 3264531 3273227  0.27% 8.695
Rio de Janeiro  17.155.360 17.264.343 0,61% 104583
RioGrandede . 7eg10 2506852 0,80% 27.843
Morte

EII.IT Grandede ., -ioe05 11377239 0,42% 47.634
Rondénia 1757588 1777.225  1,12% 19.636
Roraima 576.562 605.761 5,06% 25.153
Santa Catsrina  7.075.494  7.164788  126% 89.254
S3o Paulo 45533936 45919043 0,33% 380,112
Sergipe 27278308 2298696  0,89% 20.383
Tocantins 1555225 1572886  1,13% 17.637

Brasil 208.454.500 210.147.125 0,79%

Neste contexto, se torna impossivel
para grande parte da populacao brasilei-
ra acessar a habitacao regular em razao da
impossibilidade do setor privado produzir
habitacoes mais acessiveis, seja pelo valor
ofertado ou seja pela condicao de paga-
mento. Isso ocorre porque o ambiente de
negdcios para aqueles que pretendem em-
preender nesta area é absurdamente obs-
curo, inseguro e desestimulante. Nao exis-
te opc¢ao, o resultado disso é o processo de
favelizacao, aumento da desigualdade, da
criminalidade, de problemas relacionados
a saude publica, educacao, assisténcia so-
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cial, etc. Sim, é uma bola de neve.

No que tange a atividade regulatoria, seja pela gestao do planejamento, do licencia-
mento ou do exercicio do poder de policia administrativa, destacamos uma importante
atuacdo do Governo do Estado de Minas Gerais, em especial em suas regidoes metropo-
litanas. A saber, a Regido Metropolitana de Belo Horizonte e a Regiao Metropolitana do
Vale do Aco.

A Regiao Metropolitana de Belo Horizonte — RMBH foi instituida em 1973 pela Lei
Complementar n° 14 e o seu perimetro é composto por 34 municipios. A Constituicao
Mineira inovou ao criar a figura do Colar Metropolitano, hoje composto por 16 munici-
pios, com o objetivo de integrar o planejamento, a organizacao e a execucao das funcgoes
publicas de interesse comum dos municipios afetados pelo processo de metropolizacgao.

‘ ‘ /‘ . Regido Metropalitana de Belo Horlzonte (RMBH|

. Colar Matropolitano

A atividade regulatéria na regiao metropolitana de Belo Horizonte é exercida pela
Agéncia de Desenvolvimento da RMBH, criada em 12 de janeiro de 2009, por meio da
Lei Complementar n. 107. A Agéncia RMBH foi criada na forma de autarquia territorial
e especial, com carater técnico e executivo, para fins de planejamento, assessoramento
e regulacdo urbana, viabilizacao de instrumentos de desenvolvimento integrado da Re-
gido Metropolitana de Belo Horizonte - RMBH - e apoio a execucao de fungoes publicas
de interesse comum.

A gestao metropolitana tem tido um papel fundamental no combate aos desastres
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urbanos em periodos chuvosos, qual seja,
a regulacdo urbana. A atividade de regu-
lacdo urbana é exercida em sua plenitude
sob dois pilares: Licenciamento Urbanisti-
co e Fiscalizacao.

A Lei Federal que disciplina o par-
celamento do solo urbano no Brasil, ou-
torgou aos Estados a competéncia para
disciplinar a aprovacao pelos Municipios
de loteamentos e desmembramentos, ve-
jamos:

Lei Federal n. 6766, de 19 de dezembro de
1979

Art. 13. Aos Estados cabera disciplinar a
aprovacao pelos Municipios de loteamen-
tos e desmembramentos nas seguintes
condicoes: (Redacao dada pela Lei

n° 9.785, de 1999)

I - quando localizados em areas de inte-
resse especial, tais como as de protecdo
aos mananciais ou ao patrimonio cultu-
ral, historico, paisagistico e arqueologico,
assim definidas por legislacdo estadual ou
federal;

Il - quando o loteamento ou desmembra-
mento localizar-se em area limitrofe do
municipio, ou que pertenca a mais de um
municipio, nas regides metropolitanas ou
em aglomeracOes urbanas, definidas em
lei estadual ou federal;

III - quando o loteamento abranger area
superior a 1.000.000 m2.

Paragrafo inico - No caso de loteamento
ou desmembramento localizado em &rea
de municipio integrante de regido metro-
politana, o exame e a anuéncia prévia a
aprovacao do projeto caberao a autorida-
de metropolitana.

O Estado de Minas Gerais regula-
mentou o dispositivo supramencionado
por meio do Decreto Estadual n. 44.646,
de 31 de outubro de 2007, que disciplinou
o exame e anuéncia prévia pelo Estado,
por meio da Secretaria de Estado de De-
senvolvimento Economico — Sede, para
aprovacao de projetos de loteamentos e
desmembramentos de areas para fins ur-
banos pelos municipios. No caso de re-
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gides metropolitanas, a incumbéncia do
exame e emissao da anuéncia prévia coube
as Agéncias Metropolitanas.

A anuéncia prévia é uma das etapas
do processo de licenciamento urbanistico
para que um novo parcelamento do solo
urbano seja autorizado na regido metro-
politana de Belo Horizonte, consistente
no atestado de conformidade dos projetos
de loteamento e desmembramento do solo
metropolitano com a legislacao em vigor
e as diretrizes de planejamento metropoli-
tano, emitidos pela Agéncia de Desenvol-
vimento da RMBH, anteriormente a apro-
vacao pelos Municipios metropolitanos.

O municipio € o titular do processo
de aprovacao, todavia em razao do plane-
jamento metropolitano, a anuéncia pre-
via é o momento de compatibilizacdo do
desenvolvimento local com o supra mu-
nicipal. Previamente a apresentacao dos
projetos e documentos para andlise da
autoridade metropolitana sao elaboradas
as Diretrizes municipais e metropolitanas,
podendo ainda serem elaboradas conjun-
tamente.

Pois bem, neste momento a gestao
metropolitana tem um importante pa-
pel no combate aos desastres urbanos na
RMBH na medida em que verifica a con-
formidade dos projetos de parcelamento
do solo urbano com a normas e diretrizes
urbanisticas. Essa anélise prévia a apro-
vacao pelos municipios é um importante
instrumento de controle e apoio aos muni-
cipios da RMBH, em especial aqueles que
possuem quadro funcional deficitario.

Outra importante area de atuacao na
gestao metropolitana é a fiscalizacdo dos
parcelamentos ilegais do solo da RMBH.
A Agéncia de Desenvolvimento da RMBH
possui a competéncia para exercer o poder
de policia administrativa, notadamente
no tocante a regulacdo urbana. O parce-
lamento ilegal do solo urbano pode cau-
sar consequéncias terriveis ao territorio,
como a ocupacao de encostas, degradacao




das areas de preservacao permanente, su-
pressao ilegal de vegetacao, movimenta-
cao e descarte ilegal de residuos de cons-
trucao civil e domésticos, contaminagao
de cursos d’agua e lencois freaticos, dentre
outros.

Acoes de prevencao e repressao nos
processos de parcelamento do solo urbano
podem ser instrumentos de combate aos
desastres urbanos em periodos chuvosos.

Pois bem, mas se o correto licencia-
mento urbanistico e as ac¢oes de fiscaliza-
¢ao nao bastam para resolver esse proble-
ma, qual deve ser o caminho que o Poder
Publico deve trilhar?

Considerando que ndo podemos tra-
tar apenas do processo de construcao de
novos espacos urbanos mas também do
passivo existente com cidades que cres-
ceram desordenadamente e hoje conso-
lidaram os seus problemas urbanos, am-
bientais e sociais, torna-se importante
compreendermos os erros do passado para
a construcao do futuro. Sob esse viés, o
Gestor Publico deve entender o seu papel.
O Estado (Poder Publico) nao deve querer
“abracar o mundo” e achar que deve colo-
car o dedo e definir regras para todo tipo
de relacao. No atual modelo econémico,
ha que de ser compreendido que o mer-
cado possui um poder de autotutela que
vulgarmente conhecemos como “regras
de mercado”. Para exemplificar: quan-
do o municipio estabelece um coeficiente
menor de aproveitamento para o uso do
solo em uma determinada regiao ele pode
gerar como consequéncias a migracao de
investimentos para outra regiao em que o
empreendedor terd um coeficiente maior
de aproveitamento ou o simples aumento
do valor da terra naquela regiao sobre a
qual incidiu a medida. Isso é a chamada
“regra de mercado”.

Considerando que o capitalismo é
um sistema em que predomina a proprie-
dade privada e a busca constante pelo lu-
cro e pela acumulacao de capital de forma
licita e legitima, a tomada de decisoes pelo
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Poder Publico deve levar em consideracao,
além do bem estar social, o posicionamen-
to daqueles que movimentam a economia.
Isso porque quando os indicadores econo-
micos caminham para um lado e a tomada
de decisoes politicas caminha para o ou-
tro, as consequéncias sao catastroficas.

Para trilharmos o caminho correto e
incentivar os empreendimentos regulares,
propiciar as cidades um desenvolvimento
urbano ordenado e ofertar a populacao,
em especial aquela de baixa renda, o aces-
so a habitacdo regular, o Poder Publico
deve entender o papel da iniciativa priva-
da como parceira nessa construcao, visto
que ao Poder Publico compete proporcio-
nar um ambiente regulador favoravel as
relacoes comerciais de oferta e demanda.
Isso quer dizer que nao cabe as Prefeitu-
ras, Governos Estaduais ou Federais, por
exemplo, buscar solucionar o problema da
habitacao simplesmente com a construgao
de unidades habitacionais, mas sim criar
condicoes, prover incentivos para que o
privado possa oferecer um produto que
seja acessivel a essa populacao. Isso se
deve ao fato de que sao raros os entes da
federacdo que possuem recursos em cai-
xa disponiveis para o investimento nesta
area, em contraprestacao aos investimen-
tos em saude, educacao e seguranca publi-
ca. Todavia, havendo recurso disponivel, o
Poder Publico deve atuar.

O atendimento a populacao em situ-
acao de extrema pobreza, ou seja, aquela
que nao teria condicao alguma de adqui-
rir uma habitacao regular, poderia ser
provido através de parceria entre o poder
publico e a iniciativa privada por meio de
incentivos fiscais ou urbanisticos, diferen-
temente dos subsidios concedidos no pro-
grama “Minha Casa, Minha Vida”.

N3ao se trata de um processo simples,
pois implica em uma mudanca cultural
dos atores envolvidos, em uma revisao dos
arcaboucos legais de forma a simplificar e
desburocratizar os processos e, principal-
mente, na sustentabilidade das acoes a se-




rem empreendidas.

Com isso, resta claro que grande
parte dos desastres que acompanhamos
sistematicamente nos periodos chuvosos,
ano apos ano, decorrem dessa complexa
teia de emaranhado legislativo e parame-
tros urbanisticos rigidos e desconexos da
realidade social que capturam um percen-
tual consideravel da populacao na infor-
malidade, causando ainda grave prejuizo
as cidades, que crescem de forma desor-
denada; a populacdo, que vive em condi-
coOes precarias, vulneraveis e sem acesso
aos servicos basicos; ao Poder Publico,
por vezes compelido a empreender acoes
de regularizacdo e reassentamentos; e ao
setor privado, impedido de atuar em uma
importante fatia do mercado imobiliario
que poderia ser destinado a producao de
unidades habitacionais regulares e, con-
sequentemente, na construcao de cidades
mais inclusivas.

O momento é de reflexao, discussao
e construcao de novos caminhos para di-
minuirmos a hostilidade das cidades fren-
te as pessoas que as habitam.
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CHOVENDO
CANIVETES OU
SOL RACHANDO
MAMONA:

05 CICLOS
NATURAIS E 0S
DESAFIOS PARA
0 PLANEJAMENTO
URBANO

Tulio dos Santos Gama*
Adalberto Stanley?

Conta a historia que um fara6 teve
seguidamente dois sonhos e quis saber o
que estes significavam. Os sabios de con-
fianca do fara6 nao puderam explicar o
significado daqueles sonhos e chegou ao
governante a informacao de que havia na
prisao um homem que podia interpretar
sonhos que foi prontamente chamado a
servir ao farao.

No primeiro sonho eram sete vacas
gordas e sete vacas magras e estas comiam
as primeiras; no segundo sonho eram sete
espigas cheias e sete espigas murchas e es-

1 Estagiirio na Agéncia de Desenvolvimento da Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte, estudante de Geogra-
fia na UFMG.

2 Arquiteto e Urbanista na Agéncia de Desenvolvimento
da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte desde 2011,
especialista em Avaliacdo de Bens Imoveis e Pericias de
Engenharia, especializado no apoio para o planejamen-
to e desenvolvimento de cidades na RMBH.
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tas engoliam as primeiras.

O homem explica ao farad que os
dois sonhos significam a mesma coisa:
sete anos de abundancia e em seguida sete
anos de escassez de alimentos que fariam
o primeiro periodo ser esquecido e que
por este motivo o fara6 indicasse alguém
de confianca, criterioso e sabio para cui-
dar tao bem do primeiro periodo que, na
época de escassez ainda houvessem recur-
sos e as dificuldades fossem amenizadas
ou até aproveitadas como oportunidades.

Nao encontrando quem inspirasse
confianca e fosse suficientemente crite-
rioso e sabio, o faraé designou o proprio
homem que lhe fez as revelacoes para cui-
dar do plano estabelecido. Bem cuidado
o excedente da producao durante o peri-
odo de abundancia, serviu para enfrentar
o periodo de escassez e ainda gerou novas
oportunidades e riquezas.

A partir da analogia, nota-se o es-
forco das politicas publicas em um hist6-
rico de enfrentamento a escassez de agua
(crise hidrica): conforme informacao da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agrope-
cuaria (Embrapa)3, no final do século XVI,
milhares de indigenas sairam do sertao
nordestino em razao de severas condicoes
de seca e ap0s varios registros de ocorrén-
cias de periodos de seca, pode-se calcular
que a cada cem anos, aproximadamente,
ha ocorréncia de um periodo mais extenso
de secas, destacando-se o periodo entre os
anos de 1979 e 1984, quando o nordeste
registrou sua estiagem mais extensa e in-
tensa.

Entre as contrapartidas no enfren-
tamento ao periodo seco, conta-se com a
Lei Federal (9.433/1997 - Lei das Aguas),
que tem como objetivo “assegurar a dispo-
nibilidade de 4gua de qualidade as gera-
coes presentes e futuras, promover uma

3 Fonte: https://www.embrapa.br/tema-convivencia-
com-a-seca/perguntas-e-respostas.




utilizacdo racional e integrada dos recur-
sos hidricos e a prevencao e defesa con-
tra eventos hidrologicos (chuvas, secas e
enchentes), sejam eles naturais ou decor-
rentes do mau uso dos recursos naturais”
e, de forma especifica, com acoes e pro-
jetos locais e regionais que visam garan-
tir a producao de agua potavel e manter
os reservatorios das areas de mananciais
em niveis adequados. Exemplos a serem
trabalhados junto a populacao, conscien-
tizam de que a atitude individual, contri-
bui para um significativo ganho coletivo.
Simples mudancgas na rotina, como o ato
de lavar as maos ou escovar os dentes des-
perdicando o minimo possivel de agua; e,
e 0 nao incentivo de lavar carros e calca-
das desperdicando o recurso natural, e,
até mesmo praticas de armazenamento de
agua pluvial para fins nao potaveis devem
ser constantemente trabalhados.

O verao do ano de 2020, depois de
um longo periodo de escassez de chuvas,
compreendido desde o ano de 2014, trou-
xe para o sudeste do pais uma situacao
alarmante: chuvas muito fortes e volumo-
sas, associadas a baixas temperaturas, e a
falta de preparo das nossas cidades, que
causaram grandes estragos por alagamen-
tos e deslizamentos de terra.

Nenhuma das situagoes, seja o peri-
odo de seca, seja o periodo chuvoso, po-
dendo incluir ainda a alternancia entre
eles, pode ser considerada “surpresa”,
principalmente para os especialistas da
area de climatologia e meteorologia. Ha
muito tempo profissionais de climatologia
e meteorologia, entre outros, vém estu-
dando as causas e consequéncias do aque-
cimento global, que é originado a partir
de um conjunto de fatores, dentre eles, o
desmatamento de florestas (que teriam
como funcdo amenizar as temperaturas,
controlando a umidade); acreditava-se
por exemplo, que a vegetacao absorveria
o diéxido de carbono e emitiria oxigénio
para a atmosfera, compensando a emissao
dos gases emitidos pelo homem, porém, o
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oxigénio produzido é utilizado pela pro-
pria vegetacao, que também emite didxido
de carbono na decomposicao de suas ma-
térias organicas; as algas e fitoplanctons
sdo os principais contribuintes para a di-
minuicao de diéxido de carbono e a emis-
sao de oxigénio na atmosfera e, por isso,
aponta-se a poluicdo dos mares e oceanos
como mais uma causa do aquecimento
global. Outro fator é a intensificacao do
efeito estufa (fenomeno natural que man-
tém e regula o calor na Terra) que, por
praticas humanas como a emissao de po-
luentes (principalmente industriais) e por
meio da queima de combustiveis fésseis,
estaria se intensificando e causando uma
série de prejuizos; neste caso, a emissao
dos gases-estufa seria uma das principais
causas do desequilibrio ambiental.

De forma geral, as condicoes clima-
ticas especificas sao decorrentes princi-
palmente de trés fatores de interferéncia:
fatores de escala global, como a altitude,
latitude, continentalidade e maritimidade;
fatores de escala regional, como a cobertu-
ra vegetal, drenagem, topografia e morfo-
logia; fatores de escala local, como o uso
do solo, agoes humanas, dentre outros.
Baseado nos fatores de macro e meso es-
cala, é possivel, ao longo de anos, determi-
nar um padrdo comportamental, natural
e ciclico, como o comportamento da Zona
de Convergéncia do Atlantico Sul (ZCAS).

As chuvas provocadas pela ZCAS
contribuiram fortemente para a ocorrén-
cia das enchentes e deslizamentos de ter-
ra no Estado do Rio de Janeiro no ano de
2011, deixando centenas de vitimas fatais.
Quando nao houve a formacao e acao da
ZCAS, entre 2014 e 2015, houve o favore-
cimento de uma condicao de seca na re-
giao Sudeste, contribuindo inclusive para
uma crise hidrica na regiao. A formacao
da Zona de Convergéncia do Atlantico Sul
pode ocorrer entre no periodo compreen-
dido entre o final da primavera e ao longo
do verao, variando a localizacao em rela-
¢do ao territdrio brasileiro, com posigao




mais ao sul ou mais ao norte, abrangendo
quase a totalidade da regido amazonica,
regioes Centro-Oeste e Sudeste. No ano de
2020 a causa do volume de chuvas foi con-
sequéncia da acao da Zona de Convergén-
cia do Atlantico Sul (ZCAS) com contribui-
cao de fatores locais que intensificaram as
caracteristicas do sistema.

Considerando que as condigoes cli-
maticas podem ocorrer de forma ciclica
ou que sao minimamente previsiveis, o
planejamento do desenvolvimento das ci-
dades, principalmente no que se refere a
necessidade de instalacao e ampliacao da
infraestrutura, deve ser realizado e revisa-
do em carater continuo, para que seja pos-
sivel enfrentar as condicoes adversas de
cada ciclo natural, chuvoso ou seco, que
influencia as condi¢oes de abastecimento
de 4gua e de drenagem pluvial. Porém, um
dos desafios para o planejamento adequa-
do é ultrapassar também cada periodo da
gestao publica, que no Brasil desse renova
a cada quatro anos.

A longo prazo, uma das ac¢oes possi-
veis é gerar e manter sistemas (ou um sis-
tema integrado) de informacao que pos-
sam balizar programas e ac¢oes a qualquer
tempo; é recomendavel que exista um
repositério de dados, preferencialmente
integrado, para que seja possivel através
destas informagdes promover acdes em
tempo habil. Neste sentido o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)
possui uma série de dados de pesquisa,
imagens e outros produtos que sao dispo-
nibilizados gratuitamente; ja o Estado de
Minas Gerais disponibiliza em uma pla-
taforma online (IDE-Sisema), dados das
caracteristicas bioticas e abidticas do ter-
ritorio estadual, limites politicos e admi-
nistrativos diversos, resultados de acoes e
projetos do governo, estudos especificos, o
Zoneamento Ecologico Economico (ZEE
-MG), entre outros.

Podemos destacar o Zoneamen-
to Ecologico Econdomico (ZEE), que é
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regulamentado pelo Decreto Federal
4.297/2002, a ser utilizado como instru-
mento de organizacao do territorio a ser,
obrigatoriamente, seguido na implanta-
cao de planos, obras e atividades publicas
e privadas, estabelecer medidas e padroes
de protecao ambiental destinados a asse-
gurar a qualidade ambiental, dos recursos
hidricos e do solo e a conservacao da bio-
diversidade, garantindo o desenvolvimen-
to sustentavel e a melhoria das condigoes
de vida da populacao. Conforme o Decreto
Federal, o ZEE tem por objetivo geral or-
ganizar, de forma vinculada, as decisoes
dos agentes publicos e privados quanto a
planos, programas, projetos e atividades
que, direta ou indiretamente, utilizem
recursos naturais, assegurando a plena
manutencao do capital e dos servicos am-
bientais dos ecossistemas. O ZEE pode ser
desenvolvido em varias escalas e, com cer-
teza, pode contribuir para a manutencao
da informacao e a tomada de decisoes por
parte do poder publico.

Utilizando as bases e ferramentas
ja disponiveis, os gestores publicos po-
dem estabelecer as medidas necessarias
para instalar e melhorar a infraestrutura
de drenagem e a capacidade de produzir
ou armazenar agua para uso da popula-
¢do: preservar as varzeas nao urbaniza-
das; priorizar a contencdo e infiltracao
das aguas pluviais ao invés do aumento
da condutividade; promover a eficiéncia
da drenagem urbana, considerando os li-
mites das bacias hidrograficas; proteger
areas com potencial de producao de agua
potavel; criar mecanismos de equalizacao
dos 6nus e beneficios do processo de ur-
banizacao, ou seja todas as medidas ne-
cessarias para enfrentar a curto, médio e
longo prazo as dificuldades dos diferentes
ciclos naturais, que tanto interferem no
desenvolvimento e manutenc¢ao das areas
urbanas.

Cabe dizer que, desde o ano de 2012,
tem-se a Politica Nacional de Protecao
e Defesa Civil - PNPDEC (Lei Federal




12.608/2012), que dispoe sobre o Sistema
Nacional de Protecao e Defesa Civil (SINP-
DEC) e o Conselho Nacional de Protecao e
Defesa Civil (CONPDEC), que autoriza a
criacao de sistema de informacoes e mo-
nitoramento de desastres. A referida lei
dispoe sobre o dever da Uniao, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios
em adotar as medidas necessarias para a
reducao dos riscos de desastres. Tais me-
didas poderao ser adotadas com a colabo-
racao de entidades publicas ou privadas e
da sociedade em geral, independentemen-
te da certeza quanto ao risco de desastre,
que nao constituira dbice para a adocao
das medidas preventivas e mitigadoras da
situacao de risco.

A PNPDEC, especificamente no que
se refere ao planejamento urbano estabe-
lece a necessidade de que os municipios
definam critérios para o desenvolvimento
e a manutencao das areas urbanas através
do planejamento adequado que inclua,
entre outras disposicoes: a delimitacao
dos trechos com restri¢coes a urbanizacao
e dos trechos sujeitos a controle especial
em funcdo de ameaca de desastres natu-
rais; definicdo de diretrizes especificas e
de areas que serao utilizadas para infra-
estrutura, sistema viario, equipamentos
e instalaces publicas, urbanas e sociais;
definicao de diretrizes e instrumentos es-
pecificos para protecao ambiental.

Podemos concluir que as condigoes
para enfrentamento das adversidades
causadas pelos diferentes ciclos naturais
estdo pautadas na legislacao brasileira,
com ferramentas desenvolvidas para além
de um conhecimento especifico ou da atu-
acao do poder publico ou de um. Tanto a
iniciativa privada quanto a sociedade civil
também podem cooperar com a efetivacao
das politicas publicas para a diminuicao
das consequéncias relativas aos ciclos na-
turais, se tornando claro o fato de que o

problema nao ¢ a chuva.
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0 PAPEL DO PODER
PUBLICO E O PAPEL
DO CIDADAO FRENTE
AOS EFEITOS

DAS MUDANGAS
CLIMATICAS

Ananda Camargo’
Gabriela Mara?

Nos tltimos meses, Belo Horizonte e
regiao metropolitana sofreram com os de-
sastres decorrentes das fortes chuvas que
acometeram estas areas no periodo entre
os meses de dezembro e marco. A tragé-
dia anunciada como desastre natural, por
ser causada pela chuva, elemento da na-
tureza, deve ser problematizada tendo em
vista a diferenca entre desastres naturais
e desastres ocasionados por acoes huma-
nas. Existem ciclos proprios da natureza,
que se relacionam com as cheias dos rios,

1 Arquiteta e Urbanista, formada pela Universidade Fe-
deral de Minas Gerais e especialista em Planejamento e
Controle de Obras Publicas pela Universidade Unyleya.
Atuou na Prefeitura Municipal de Caeté como arquite-
ta responsavel pela analise de Projetos de edifica¢des e
de parcelamento do solo, além do acompanhamento na
elaboracao e execucao de Obras Publicas. Atua na area
de regulacao urbana, pela Agéncia de Desenvolvimento
da Regiao Metropolitana, sendo responsavel técnica de
oito municipios da regiao metropolitana.

2 Arquiteta e Urbanista, especialista em Arquitetura
Bioclimatica, com ambas formacg6es pela Pontificia Uni-
versidade Catodlica de Minas Gerais. Atuou no Escritério
de Integracao da PUC/MG como bolsista no projeto de
extensdo “Assessoria Técnica as Ocupacoes Urbanas:
Superestruturas Autoproduzidas”, responsavel pelo
acompanhamento técnico de edificagdes irregulares na
Ocupacao da Izidora — Esperanca. Atuou na iniciagdo
cientifica “Urbanizagdo e Desastre: O caso de reassen-
tamento de Paracatu de Baixo, Mariana, Minas Gerais”
como pesquisadora e autora. Atua na area de regulagio
urbana, pela Agéncia de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana, sendo responsavel técnica de oito muni-
cipios da regiao metropolitana.

PENSAR METROPOLITANO SEGCAO OPINIAO ANO: 2020| p. 50

erosoes do solo, além da variagao de tem-
peratura, e, existem as acoes humanas que
podem minimizar ou potencializar estes
processos. Isto é, a importancia de se dis-
cutir o papel do Poder Publico e Cidadao
em relacao aos efeitos das mudancas cli-
maticas consiste na discussao do futuro do
nosso planeta.

Tendo em vista as mudancas cli-
maticas que vém ocorrendo ao longo dos
altimos anos, cabe ressaltar a relevancia
do papel do poder publico e do papel do
cidadao em relacao aos efeitos destas mu-
dancas no cotidiano urbano das cidades.
Nesse sentido, o entendimento parte de
uma reflexao de que as responsabilidades
devem ser compartilhadas, entre poder
publico e cidadao, de acordo com suas res-
pectivas esferas de atuacao. Ou seja, para
a efetividade de atuacdo desses agentes
deve-se estabelecer uma gestao comparti-
lhada em que o Poder Publico e o Cidadao
exercam suas obrigacoes.

Considerando o papel do Poder Pu-
blico como gestor do ordenamento terri-
torial, as ferramentas de planejamento
urbano, tal qual Planos Diretores, Leis de
Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo se
apresentam como importantes instrumen-
tos para o desenvolvimento responsavel e
sustentavel das cidades. Nesse sentido, a
demanda por uma atuacdo responsavel,
com o entendimento e aplicabilidade des-
tes instrumentos de politica urbana, se
torna imprescindivel para a prevencao e
mitigacdo dos impactos negativos das mu-
dancas climaticas, em especial as chuvas.

O Direito Real de Uso, o Estudo de
Impacto de Vizinhanca — EIV e a Opera-
¢ao Urbana Consorciada sao medidas pt-
blicas capazes de promover agoes sociais
efetivas, especialmente na promocao de
espacos adequados a ocupacao regular,
dotados da infraestrutura necessaria. Situ-
acoes de irregularidade fundiaria tornam-
se cada vez mais presentes no cotidiano
urbano das cidades, ao passo em que, ins-



trumentos previstos em lei sao replicados
sem uma preévia atencao.

O mapeamento e divulgacao de are-
as suscetiveis a inundacao podem confi-
gurar medidas a curto prazo, de atuacao
do Poder Publico, atreladas a ampla di-
vulgacao e conhecimento. O levantamen-
to desses dados associado a promocao de
acoes especificas, podem prevenir futuras
ocupacoes irregulares, controlar e assis-
tir ocupacgoes existentes, além de alertar e
trazer ciéncia dos riscos a populacao resi-
dente destes locais. O objetivo principal de
medidas como essas, consiste na reducao
do namero de vitimas determinado pelos
eventos geologico-geotécnicos e reafirma
a necessidade de fomento de politicas pta-
blicas habitacionais.

Além disso, cabe ao Poder Publico a
promocao de medidas ligadas a infraes-
trutura urbana, contemplando, principal-
mente, a utilizacdo e o manejo de recursos
hidricos. Ac¢oes imediatas relacionadas a
drenagem pluvial e a permeabilidade do
solo devem ser priorizadas, tendo em vis-
ta os projetos urbanisticos, de drenagem
e de terraplanagem. Os desastres decor-
rentes das tempestades recentes sao refle-
x0 de uma deficiéncia de planejamento e
execucao das infraestruturas publicas, em
especial a drenagem urbana. Incentivar a
existéncia de areas permeaveis significati-
vas, como parques, areas verdes e pracas,
que auxiliam em uma maior absor¢ao das
aguas pluviais; associados a projetos de
drenagem eficientes sao principios basicos
para a inversao da logica pré-estabelecida
de producao do espaco.

Isto posto, enfatiza-se quao interes-
sante podem se tornar as parcerias publi-
co/privado, para a efetivacao de acoes co-
ordenadas, haja vista, a complementacao
de competéncias, em que o publico detém
a gestao da cidade e o privado dispoe de
corpo técnico, por vezes deficitarias em
orgaos publicos. Essa cooperacao benefi-
cia ambas as esferas de atuacao, além de

contribuir em melhorias urbanisticas na
cidade.

Em uma esfera teorica e em termos
de prevencao, cabe ainda aos 6rgaos pu-
blicos a conscientiza¢ao da populagio, por
meio da insercao de programas escolares,
que incluam todas as faixas etarias. Essa
abordagem tem por finalidade a formacao
de cidadaos conscientes e atuantes, funda-
mentando o papel da sociedade diante os
obstaculos impostos pelas acoes antropi-
cas.

O reconhecimento da responsabili-
dade da sociedade enquanto individuos
que usufruem e concedem significado a
cidade, se posiciona como passo impor-
tante de um novo aculturamento. Isto
quer dizer que, para uma conscientizacao
concreta, faz-se necessario assumir que os
espacos publicos se apresentam como ex-
tensoes dos espacos privados, em especial,
domiciliares. Descartar lixo nas ruas, ocu-
par areas irregulares e adotar posturas em
beneficio proprio indica a urgéncia pela
mudanca de habitos e leitura espacial, re-
lacionando-se diretamente com o papel do
cidadao.

A conscientizagao, em termos de or-
ganizacao do ambiente urbano, se d4 nao
somente pela mudanca comportamental,
mas também se fundamenta em uma pro-
atividade, enquanto sociedade civil orga-
nizada, em busca de informacoes que fo-
mentem a educacao e a responsabilidade
social. Ou seja, é de suma importancia a
participacao e envolvimento das comuni-
dades nas questoes relacionadas ao pla-
nejamento e desenvolvimento urbano
sustentavel, tendo em vista os desastres
“naturais”, intensificados pela intervencao
humana no meio ambiente.

Nesse sentido, propor uma gestao
democratica é permitir a fusao entre o pa-
pel do Poder Publico e do Cidadao, aferin-
do maior participacao popular na formu-
lacao, execucdo e acompanhamento das
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tomadas de decisoes ligadas ao desenvol-
vimento urbano e, portanto, propiciando
maior coesao as medidas e investimentos
propostos pelo Poder Pablico. Em suma,
nao existe uma hierarquizacao de respon-
sabilidades, mas uma distribuicdo de atri-
buigdes que se complementam em prol do
coletivo e, especialmente, para cidade.
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