RMBH

Plano Diretor de
Desenvolvimento
Integrado da

Regido Metropolitana
de Belo Horizonte

Propostas de Politicas Setoriais,
Projetos e Investimentos Prioritarios

Volume 4
Maio de 2011




Relatério Final

Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte

Definicdao das Propostas de Politicas
Setoriais, Projetos e Investimentos
Prioritarios

Volume 4

Maio de 2011

g Secretaria  Estadual de y
UEMG ﬁ GOVERNO

Desenvolvimento Regional
e Politica Urbana - SEDRU MINAS

Cedeplar




SUMARIO

VOLUME I
1 APFESENLAGAD ...o.veuvieeieieeiiee ettt bttt ettt ee et es ettt b ettt e s e 1
2 Sintese dos Estudos Setoriais INtegrados .........cccoceereireire e e s 50
3 Proposta de Reestruturagéo Territorial Metropolitana ...........cccccevvininciieniienneen 182
3.1 INtrodUGED € PreSSUPOSEO .....c.veuviuieieiiiieee sttt et et e st 182
3.2 Tendéncias da Dinamica Territorial Metropolitana.............cccoooeeviionieciinnene 186
3.3 Proposta de Reestruturagéo Territorial da RMBH............cccooiiiiniiin i 202
3.4 Politicas da Dimensdo Estruturante Territorialidade ............cccoeveeeininninnnnee 234
3.4.1 Politica Metropolitana Integrada de Centralidade em Rede................ 235
3.4.2 Politica Metropolitana Integrada de Regulacdo do Uso e da
OCUPAGAD O SOIO ... e s 257
VOLUME II
4 Eixos Tematicos Integradores: Politicas @ Programas ..........ccccoeeeerereenenencnsiennens 282
4.1 EixX0 ACESSIDIIIAUE ....oveeieieieie ittt 282
4.1.1 Politica Integrada de Mobilidade Metropolitana ............ccccceeevrernnne 285
4.1.2 Politica Metropolitana de Direito ao Espago Cotidiano: Moradia e
AMDIENE UIDAN0 ... s 358
4.1.3 Politica Metropolitana de Integracdo dos Servicos de Saude ............. 408
4.1.4 Politica Metropolitana Integrada de Assisténcia Social...................... 432
4.1.5 Politica Metropolitana Integrada de Democracia Digital ................... 484
VOLUME Il
4.2 EiXO SEQUIIUAAE .......ecviie ettt 546
4.2.1 Politica Integrada de Seguranga PUDIICa ..........ccooevreieiiiiiiiiennns 549

4.2.2 Politica Metropolitana Integrada de Gestéo dos Riscos Ambientais e

de Mudangas CHMALICAS ........cereeriereriiieie e e e 589
4.2.3 Politica Metropolitana Integrada de Seguranca Alimentar e

NULFICIONAT ...t 596



424

425

VOLUME IV

Politica Metropolitana Integrada de Formacéo e Qualificacdo
ProfiSSIoNal.........ccoociiii i
Politica Metropolitana Integrada de Apoio & Produgdo em Pequena

ESCAIA .o

A3 EIXO UIDANIAAAE «..eeeeeeeee ettt et e e e e et e e e e e e e e e e ee s

431

43.2

Politica Metropolitana Integrada de Democratizacdo dos Espagos
PUDTICOS ..ottt e s st
Politica Metropolitana Integrada de Gestéo da Paisagem e

Valorizagéo da Diversidade Cultural ...........cccccooiiiiiiniiiiiece,

4.3.3 Politica Metropolitana Integrada de Gestéo Territorial da Educagdo

434

435

VOLUME V

€ CUITUIA et
Politica Metropolitana Integrada de Promogao de Atividades
CURUTAIS € CriatiVas ......cceiveeieieii ettt

Politica Metropolitana Integrada de Financiamento da Cultura..........

A4 EIXO SUSEENTADTHAAAER ..ottt e e e e e e e e e e e

441

4472

443

444

445

446

447

Politica Metropolitana Integrada de Desenvolvimento Produtivo
SUSEENTAVEL ... e
Politica Metropolitana Integrada para o Desenvolvimento de
TerritOrioS MINEIArios .........ccccoveeiriiie e
Politica Metropolitana Integrada de Gestdo, Protecdo e Recuperacao
A0S RECUISOS HIOFICOS .....ocvviiietiis e et
Politica Metropolitana Integrada de Residuos SoOlidos .......................
Politica Metropolitana Integrada de Saneamento ...........cccceeererunnne.
Politica Metropolitana Integrada de Delimitacdo e Recuperacéo de
Areas de Interesse para Conservagio Ambiental ..........cc.cc.cccoevcen...
Politica Metropolitana Integrada de Compensagéo e Valoragdo de

Servigos AMDIENTAIS ......cveveeieie et e

665

708

758

762

815

1051

1094
1146



4.4.8 Politica Metropolitana Integrada de Mitigacdo de Gases de Efeito

Estufa para uma Economia de Baixo Carbono.........c.....eevvvevvnenine e, 1245

VOLUME VI

5 Proposta INStIUCIONAL .......cc.ooviie e 1260
5.1 Recomendagdes, Diretrizes e Ac¢des para Implementagédo do PDDI .............. 1260
5.2 Matriz de Desenvolvimento INStItUCIONAl ........ceveeeeeee e 1266
5.3 Politicas da Dimensédo Estruturante Institucionalidade ..........ccooevveeeeeeveeenne.. 1477

5.3.1 Politica Metropolitana Integrada de Desenvolvimento Institucional.. 1478

5.3.2 Politica Metropolitana Integrada de Cooperacéo Interinstitucional e
INEEISELONIAL . ..eeeiieei e e 1494

5.3.3 Politica Metropolitana Integrada de Modernizag&o e Atualizacdo da
Estrutura Fiscal dos MUNICIPIOS ........covieniiiinie e 1505



4.4 EIXO URBANIDADE

O eixo urbanidade traduz e sintetiza aspectos fundamentais da metropole que
coletivamente queremos ver construida nas proximas décadas. A urbanidade tal qual vem
sendo trabalhada no PDDI é um conceito que se relaciona & realizacdo plena da vivéncia
urbana e que expressa qualidades relacionadas a solidariedade, & percepcdo e ao sentimento
de pertencimento ao espago em que Se Vive, a negociagdo continuada entre os interesses, a
vida cotidiana e ao direito a cidade. A urbanidade € expressao de algo que é, a0 mesmo
tempo, Unico e comum a todos, sendo esta dimensdo coletiva e solidaria que faz com que a
urbanidade oferega condi¢Bes necessérias a criatividade e a pluralidade cultural.

O urbano é por exceléncia o lugar do encontro. Talvez esta seja mesmo a melhor e
mais simples traducgdo do que representa a vida urbana: o encontro e o espaco compartilhado.
Por conta disto a urbanidade é necessariamente feita de diversidades, sociais, culturais, etc.
Neste sentido, todo o esforco de se pensar a urbanidade na RMBH esté pautado nos termos de
uma construcao coletiva, multifacetada e que se quer a todo tempo solidaria!

Alguns pontos de partida fundamentais para a elaboracdo das politicas neste eixo
foram, para além do que ja se disse em termos de solidariedade e diversidade: a promogéo da
qualidade de vida e dos espagos; o trabalho com a idéia de pertencimento e de identidade para
com os espagos do nivel da realidade local da comunidade até o da propria regido
metropolitana; e o de que tudo isto s6 pode se materializar se houver condigdes amplas de
informacdo e acesso, ou seja, conhecer e entender o que existe e acontece e a possibilidade de
ser transitar bem por estes espacos no nivel metropolitano.

As politicas aqui apresentadas estdo informadas por estas diretrizes e se ocupam de um
conjunto de dimens@es variadas e com imprescindiveis interagdes com os demais eixos. Elas
dizem respeito aos espagos publicos, ao patrimdnio material e imaterial, a diversidade
cultural, a educacfo, as atividades culturais e criativas, bem como a uma série de
entrecruzamentos relativos a gestdo, as condigdes de financiamento, a estruturacéo
institucional e ao arranjo territorial que visam dar materialidade & acdo publica orientada este
instrumento de planejamento.

As politicas presentes neste eixo sdo as seguintes:

¢ Politica Metropolitana Integrada de Democratizacdo dos Espagos Publicos;
¢ Politica Metropolitana Integrada de Gestéo da Paisagem e Valorizagdo da Diversidade
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Cultural;
e Politica Metropolitana Integrada de Gestéo Territorial da Educacéo e Cultura;
e Politica Metropolitana Integrada de Promogao de Atividades Culturais e Criativas;

¢ Politica Metropolitana Integrada de Financiamento da Cultura.

Cumpre ainda destacar que um programa especifico dentro da Politica 1 pode ser
entendido também com o status de politica devido a sua importancia estratégica para
construcdo de mecanismos perenes de articulagdo social com vistas & promocéo e implantacéo
do PDDI. Trata-se do Programa de Mobilizagdo Social para Implementagdo do Plano
Metropolitano, que tem como meta fundamental a criagdo dos LUMES (Escritérios Locais de
Monitoramento e retroalimentacdo do Plano Metropolitano).

O conjunto das politicas propostas, ainda que abordando dimensodes diversas do que se
qualificou aqui como urbanidade, tem profundas variadas conexdes entre si e entre algumas
tantas politicas de outros eixos do PDDI. Vale de saida apontar algumas dessas inter-relacdes
que ganhardo materialidades nas proximas paginas a partir do detalhamento dos programas de
cada uma das politicas. O exemplo claro de interligacéo parte ja da Politica 1, que se destina a
promover um diagnostico Institucional e juridico para criagdo de mecanismo de
financiamento de politicas culturais em nivel metropolitano. Esta politica em larga medida da
corpo a uma estratégia articulada de planejamento para viabilizar estruturas estaveis de
financiamento para todas as principais iniciativas propostas no eixo de Urbanidade. Outro
bom exemplo dessa articulacdo pode ser buscado no Sistema de Informacgdes Metropolitano
que tem sua criacdo proposta na Politica metropolitana integrada de democratizagdo dos
espagos publicos (Politica 1). Este sistema de informacdes serd fundamental como mecanismo
de disseminagédo das iniciativas pensadas no ambito do eixo Urbanidade e, de forma mais
ampla, contribuindo para a conformacdo ao longo do tempo de uma efetiva identidade
metropolitana. As pontes existentes aqui com o0s programas da Politica Metropolitana
Integrada de Gestdo da Paisagem e Valorizagdo da Diversidade Cultural (Politica 2) séo
muitas e auto-evidentes. Em particular no Programa de Conformacdo de Complexos
Ambientais Culturais (os CAC’s), como estratégia efetiva capaz de interferir positivamente na
protecdo e promogdo do patrimdnio paisagistico, e a0 mesmo tempo de incremento de agdes
de valorizacdo cultural da RMBH; e no Programa de Promogdo de Rotas Turisticas na
RMBH, pensado como instrumento articulado & democratizacdo aos espacos culturais e de

lazer e ao patrimdnio paisagistico da RMBH, especialmente para seus moradores.
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Outro programa da Politica 2, o de Fortalecimento da Ruralidade e dos modos de vida
tradicionais da RMBH, pode também ser lembrado aqui em seu carater transversal, vinculado
as diretrizes da Politica metropolitana integrada de promocdo de atividades culturais e
criativas (Politica 4), mas também & Politica metropolitana integrada de apoio a producéo em
pequena escala, pertencente ao Eixo Seguridade. A Politica 4, por sua vez, dando conta da
formulacdo de politicas publicas integradas para o campo da cultura, tendo por nucleo de agéo
a questdo das atividades criativas, possui outras multiplas inter-relac6es dentro e fora do eixo
da Urbanidade, colocando em foco a dimensdo criativa como fundamental do dinamismo
urbano, mas também aspecto importante na geracdo de emprego e renda.

Ainda na perspectiva de apresentar o campo da problemaética e das potencialidades da
urbanidade no quadro do PDDI, justifica-se aqui, mesmo que muito ligeiramente, uma
referéncia a um contexto especifico, de uma é&rea particularmente carente da atencgéo
planejadora do poder publico, que pode ser tomada como exemplo desta articulacdo de
perspectivas nas politicas deste eixo. Referimo-nos ao municipio de Ribeirdo das Neves, e
mais especificamente ao caso da Penitenciaria José Maria Alkmin.

O municipio de Ribeirdo das Neves é dentro do contexto da RMBH uma das éareas
mais carentes de uma agéo planejadora capaz de interromper e reverter 0S processos que nos
altimos anos impactaram negativamente a qualidade de vida local e minaram atributos
identitarios da regido. Um alvo privilegiado para a acdo planejadora na regido, inclusive por
conta do aspecto simbdlico associado, é a Penitenciaria José Maria Alkmin.

A penitenciaria José Maria Alkmin é a mais antiga do Estado, e foi pioneira na adocdo
do trabalho dos detentos como forma de resgate da auto-estima e de reinsergéo social. A obra
se iniciou em 1927 e foi concluida em 1935 sendo, entretanto, inaugurada somente em 1938.
O complexo conta com um espago de cerca de 10 mil metros quadrados, com 2 mil de area
construida. Além dos prédios da penitenciaria fazem parte do complexo 40 casas que
compdem a vila de funcionérios.

Trata-se efetivamente de um alvo potencial de projetos para requalificagdo do
equipamento em se pensando sua possivel desativacdo como estabelecimento prisional. Esta é
a direcdo que aponta o proprio poder publico municipal, que promoveu o tombamento da
edificacdo no Patrimdnio Publico Municipal & altura do aniversério de 70 anos da instituicéo.
A intengdo do poder publico municipal é a de transformar o espaco em centro cultural,
histdrico e de lazer, visando os atuais visitantes e o conjunto da populagdo com a possivel

desativagdo do estabelecimento prisional.
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Mais que isto, o prdprio plano diretor do municipio de Ribeirdo das Neves da destaque
para as acdes direcionadas a criagdo de espagos publicos, com revitalizagdo, requalificacdo e
valorizacdo de equipamentos de uso publico, circulacdo de pedestres, paisagem urbana, e
outros aspectos de consolidagdo dessa area como centro comercial, de servigos e ponto de
encontro da populagdo. Tudo isto em boa medida contribuiria para a promog&o da identidade
municipal, o que teria reflexos positivos potenciais no processo de conformacéo da propria
identidade metropolitana, uma vez que 0s mecanismos pensados aqui se articulariam a
equipamentos pensados para o conjunto da RMBH e com estratégias para uso e acesso por um
publico que em muito ultrapassa o dos limites municipais.

No ambito das politicas aqui propostas, em particular na Politica 4, aponta-se a
possibilidade de se implantar no local uma “Fabrica Criativa”, como segue especificado no
texto especifico desta politica, levando em consideracéo as necessidades artisticas regionais
e da edificacdo, incluindo em particular o trabalho com a memoria da penitenciaria. A
iniciativa incluiria estudos para andlise de viabilizagdo do local como potencial de
investimento, e a implantagdo de um programa de capacitagdo: gestdo, técnica e artistica,
buscando parceria com instituicbes de ensino superior da regido. Articula-se a nesta
perspectiva de requalificacdo deste equipamento que serve aqui como um exemplo
introdutorio, uma série de acbes no campo da democratizacdo dos espacos publicos, da
valorizagdo cultural, e em especial da acdo integrada de promocéo de atividades culturais e

criativas.
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4.3.1 POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE DEMOCRATIZACAO DOS
ESPACOS PUBLICOS

Justificativa e Contextualizagéo

A atual configuragdo dos espacos publicos em suas diversas escalas, assim como seus
usos por distintos atores, refletem e reforgcam as desigualdades sociais presentes na RMBH.
Como consequéncia, observamos um acirramento da segregacéo social e da guetificagcdo dos
espagos, especialmente se analisarmos a proliferagdo de enclaves sociais onde os condominios
fechados e as favelas se tornam algumas de suas expressdes mais visiveis. Além disso, 0
Estado, em suas distintas esferas, por vezes se abstém da gestdo de tais espagos ao permitir
que interesses privados definam seus usos, alterando de forma crucial a paisagem e
comprometendo sua funcéo social, qual seja, a de permitir e potencializar a manifestagéo e o
encontro entre grupos e individuos distintos. A privatizacdo e a retracdo dos espagos publicos
é processo que vem sendo reiteradamente constatado e denunciado nas metropoles
contemporaneas nas Ultimas décadas, e se coloca como ponto crucial no reordenamento
territorial da RMBH.

A politica de democratizagdo dos espagos publicos objetiva, 0 combate ao acirramento
deste processo. E preciso ampliar e qualificar a oferta de espagos especialmente
multifuncionais e integrados em suas diversas escalas, adotando critérios de vulnerabilidade
social para hierarquizagdo de prioridades nos investimentos. A qualificagdo da parceria
publico-privada deve se pautar especificamente pelo interesse publico e coletivo.

A politica de democratizacdo dos espagos publicos busca, portanto, intervir na relagdo
entre ordenamento urbano e estrutura social (Lefebvre; Castells), assim como busca abordar
as relacbes entre diferentes grupos sociais em um mesmo territério (Joseph), o territdrio

metropolitano em suas diferentes escalas.

A construgdo de um espago inteligente que sirva de orientacdo as diversas pessoas
em publico contribui ao desenvolvimento de um sentimento positivo com relagdo a
cidade. Assim sendo, 0 espago publico urbano funciona também como um espaco de
informacéo, deixando fluir a comunicacdo e a mobilizagdo (SIERRA e MESQUITA,
2009).

Os temas do urbano como espaco primeiro de encontro e do direito & cidade aqui se

manifestam através de trés dimensoes:

e aimportancia da reestruturagéo, ampliacdo, implantagcéo, acesso e gestdo de espagos e
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equipamentos publicos diversificados e integrados em diversas escalas, incluindo a
escala microlocal: &reas verdes, parques, pragas, bibliotecas, cineteatros, museus,
mercados, espagos culturais, de convivéncia, esporte, jogos, lazer, recreagéo,
educacgédo, moradia, feiras, festivais, festas, entre outros; ou seja, a existéncia mesma
desses espacos, ainda muito retraida na RMBH;

a importancia de um sistema de informacGes que registre a efetiva existéncia e
funcionamento/usos dos espacos e equipamentos publicos e que, portanto,
disponibilize para seus potenciais usuérios — para efeitos de planejamento e gestéo, de
controle social ou de acesso a metropole por atores individuais e/ou coletivos — um
conjunto de dados preparados para atender diferentes interfaces e demandas;

a importancia de se investir na atencdo ao usuério e nas efetivas condi¢bes de uso do
sistema de informacdes — ele mesmo considerado como um espacgo publico virtual que
possibilita a circulacdo digital e a participacdo na RMBH - de forma a torna-lo
promotor dos espagos e equipamentos existentes ou desejaveis, e ferramenta de acesso

aos mesmaos.

Objetivo Geral

Promover a ampliagdo e qualificagdo dos espacos e equipamentos publicos na RMBH,

assim como promover o conhecimento e o uso de tais espagos e equipamentos através da

criagdo de um sistema de informagdes e de programas e a¢des que visem 0 seu uso efetivo por

parte de diferentes usuérios.

Objetivos Especificos

Produzir um diagnoéstico descritivo e georreferenciado dos espacos e equipamentos
publicos existentes, com previsdo de uma fase inicial de implantagdo e de seu
desenvolvimento progressivo e continuado no tempo.

Organizar tais dados em um Sistema de Informagfes Culturais com diferentes
moédulos, para atender diferentes demandas e gerar interfaces especificas,
especialmente com as areas da educacdo, formacéo profissional, turismo e esportes.
Promover o efetivo uso do Sistema de Informagdes Culturais de forma que, ao longo
de sua implementac&o, sejam criadas as interfaces e procedimentos de interatividade

capazes de atingir diferentes publicos e usuérios.
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e Desenvolver ferramentas informatizadas de registro e uso das informagdes, com
particular atencdo para os dados georreferencidvies, que permitam a leitura dos
recursos no/do territorio em situacGes de planejamento e gestdo intersetoriais, de
participagéo e de controle social.

e Contribuir para a efetiva implantagéo e revitalizacdo de espagos e equipamentos
publicos na RMBH, favorecendo o atendimento descentralizado & populagdo e a

circulacdo no territério metropolitano.
Diretrizes Gerais

A Politica visa reconfigurar os espacos publicos da RMBH, partindo de uma acéo de
impacto a curto prazo, com identificagdo das necessidades e hierarquizagcdo das agbes — a
exemplo do que se vera proposto para o Sistema de Bibliotecas — que se desdobrem depois, ao
longo do tempo, de forma a produzir um efeito de continua (re)qualificacdo dos espagos e
equipamentos publicos.

E fundamental a articulagéo entre: informacao (seu formato, disponibilizacio e efetiva
circulacéo); equipamentos qualificados, espagos disponibilizados e efetivamente sob controle
social (monitoramento através de informacdes disponiveis); atencdo aos usurios, sujeitos
institucionais ou ndo, coletivos ou individuais. A implementacdo da Politica deve avancar
progressivamente nesses trés planos, que se retroalimentam circularmente e podem permitir a
correcéo e ajustes no processo em curso da implantacdo dos programas.

Outro critério para a sua implementacdo é que ela possa provocar um efeito de
porosidade entre 0s ambitos institucionais setoriais (cultura, educacéo, assisténcia social,
turismo, desenvolvimento econdmico, etc), de forma a gerar uma agdo que se situe
claramente, ou que provoque explicitamente, as possiveis interfaces entre eles: as pragas,
teatros, assim como as escolas e centros culturais, s&o todos eles espagos publicos, mas que
prevéem tipos diferentes de interacdo e de convivéncia — declinam de diferentes formas a
sociabilidade que caracteriza o urbano. Gerar interatividade entre estes diferentes espacos
publicos seria um outro critério para implementacdo dos programas e projetos. Enfim, na
implantagdo dos programas, deve-se sempre produzir uma leitura das condicdes objetivas de
seu funcionamento — e isto pode ser articulado tanto internamente ao ambito dessa Politica,

como aquilo que é definido como seu monitoramento, assim como buscando interagir com as
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demais Politicas, especialmente aquelas relacionadas diretamente & dimenséo da democracia.
A idéia de democracia urbana se refere aqui as condi¢des objetivas de seu exercicio.
Nesta Politica, propomos articular a idéia de circulacdo viaria a de circulacdo digital,
em diferentes circuitos e escalas, como forma de acesso e experiéncia de pertencimento a
metrépole. Tal circulacdo digital — em estreita relacdo de complementariedade e reciproca
sustentacdo com a circulagdo viaria — deve convergir com os esforgos, expressos em outras
Politicas, de instalar processos efetivos de geracdo de outras centralidades, superando o
quadro atual de isolamento de algumas localidades e municipios.
Os contetdos programaticos componentes desta Politica serdo desenvolvidos através
de quatro programas, quais sejam:
1. Programa de reestruturagdo, ampliacdo e implantagdo de espacgos e equipamentos
publicos
2. Programa de democratizacéo do acesso a informagéo
3. Programa de qualificacdo dos espacos, atencdo para acesso dos usuérios e incentivo ao
pertencimento

4. Programa de implementacdo dos LUMEs: Lugares de Urbanidade Metropolitana
Funcdes Publicas de Interesse Comum

FPIC relacionadas, definidas pela legislagdo metropolitana: mobilidade - transporte
intermunicipal e sistema viario; uso do solo metropolitano; cartografia e informagdes bésicas;

desenvolvimento socioeconémico.
Articulacdo Direta com Outras Politicas do PDDI

No eixo Urbanidade

¢ Politica Metropolitana Integrada de Gestdo da Paisagem e Valorizagdo da Diversidade
Cultural

e Politica Metropolitana Integrada de Gestdo Territorial da Educagdo e Cultura

e Politica Metropolitana Integrada de Promocéo de Atividades Culturais e Criativas

e Politica Metropolitana de Diagnoéstico Institucional e Juridico para Criacdo de

Mecanismos de Financiamento de Politicas Culturais em nivel Metropolitano

Em outros eixos:
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e Politica Metropolitana Integrada de Fortalecimento e Criacdo de Centralidades em
Rede (Acessibilidade)

e Politica Metropolitana Integrada de Formacdo e Qualificacdo Profissional
(Seguridade)

e Politica Metropolitana Integrada de Desenvolvimento Produtivo Sustentivel
(Sustentabilidade)

e Politica Metropolitana de Desenvolvimento Institucional (Institucionalidade)

¢ Politica Metropolitana Integrada de Acesso Universal & Informacéo

¢ Politica Metropolitana Integrada de Consolidagéo da Sociedade do Conhecimento
Institucionalidade
Atores institucionais envolvidos e suas devidas competéncias

e Agéncia Metropolitana — articulacdo e condugdo da implantacdo de todos os
Programas da Politica;

e SEDRU - articulagéo interinstitucional e participagdo na viabilizacdo dos recursos

e Secretaria de Estado da Cultura (incluindo Superintendéncia de Bibliotecas,
Superintendéncia de Museus, IEPHA, Programa Plug Minas, entre outros) —
disponibilizagdo dos dados j& existentes; participacdo na configuragdo do Sistema e
co-financiamento das acOes de implantacdo do sistema e de atencéo aos usuarios;

e Municipios — manutencdo dos equipamentos e espacos, apoio logistico e institucional
nas pesquisas de campo e diagndsticos;

e Setores municipais de assisténcia social — assessoria na defini¢do de areas prioritarias
para a intervengédo e na mobilizagéo;

e Setores municipais de educacgdo, escolas, grupos de pais, associagdes de bairros,
conselhos infantis em conjunto com arquiteto(s) e paisagista(s) — mobilizagéo,
discussdo colaborativa, definicdo das acgOes, formas de intervengdo, manutengdo e
gestéo;

e Setores municipais de lazer — assessoria e fornecimento de dados sobre 0s espagos;

e Setores municipais de turismo e cultura — coordenagéo de programagdo associada a
espacos culturais (museus, bibliotecas, centros culturais, cinemas, etc.) na realizagdo

de oficinas, eventos, apresentacdes, etc.;
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Produtores, grupos culturais e artisticos — proposicdo de programacéo de espetaculos,

oficinas e eventos;

Setores municipais de seguranga — assessoria a eventos, participacdo e fomento as

redes de proteg&o de vizinhanga;

Instituicdes privadas — adogao dos espagos e patrocinio de eventos;

Ministério da Cultura — co-financiamento das a¢des de implantacdo do sistema e de

atengdo aos usuarios;

SABIC - Sociedade de Amigos das Bibliotecas Comunitarias — fornecimento de

dados; articulagdo com as bibliotecas associadas;

InstituicGes de ensino superior.
Marco regulatorio, juridico e institucional de referéncia

e Politica do Sistema Nacional de Cultura / Ministério da Cultura
e Leiestadual de incentivo a cultura de Minas Gerais

e Leis municipais de incentivo a cultura
Arranjos institucionais adequados para implementacéo do programa

e Parceria publico/privado para financiamento das a¢des de requalificagdo dos espacos e
sua manutengéo

e Parceria com espacgos/equipamentos e institui¢des ja existentes
Instrumentos de politica publica para implementagdo do programa

e Agenda de encontros e/ou criacdo de foruns especificos para a gestdo dos recursos e
dos programas no ambito da Politica, concertando esforcos das esferas federal,

estadual e municipais, bem como setor publico, privado e terceiro setor;
Possiveis fontes de financiamento do programa

e Ministério da Cultura
e Fundo Nacional de Cultura
e Governo do Estado

e Secretaria de Estado da Cultura
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e Fundo Estadual de Cultura

e Fundo Metropolitano

e Prefeituras

e Fundos Municipais de Cultura (a serem criados nos municipios que ainda ndo possuem
e mantidos e ampliados nos que j& possuem)

e Leis de Incentivo & Cultura (federal, estadual, municipais)
Programas existentes que podem ser ampliados e/ou articulados

e Escola Integrada / PBH e similares

e Pontos de Cultura / Ministério da Cultura

e Sistema estadual de bibliotecas publicas

e Rede de bibliotecas comunitéarias filiadas a SABIC — Sociedade de Amigos das
Bibliotecas Comunitérias

e Plug Minas.

e Programa Arena da Cultura/ PBH,;

e Bibliotecas escolares

e Programa de Educagdo Patrimonial da Secretaria de Educagdo de Sabard e outros

similares.

43.1.1 Programa de Requalificacdo, Ampliacdo e Implantacdo de Espagos e

Equipamentos Publicos

No contexto de uma Politica que pretenda democratizar o acesso e 0 uso dos espagos
publicos, sejam eles de cultura, lazer, educacdo ou de qualquer outra ordem, uma das
principais e primeiras questdes a ser levadas em conta diz respeito a propria existéncia e
condicBes desses espacos para utilizagdo do publico.

As politicas publicas para democratizagdo do acesso contam com diversos
componentes e contetdos, dos quais dois particularmente sdo aqui destacados: de um lado, a
preméncia de se criar, implantar e manter locais de uso e convivio publico, com infraestrutura

satisfatoria para a producdo e a fruicdo de bens culturais e a viabilizacdo dos encontros
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urbanos e vivéncias educativas; de outro, a importancia de criar mecanismos para inclusdo
dos diversos grupos e atores sociais, em especial daqueles que, no caso em pauta, estdo mais
distantes do centro metropolitano e com menor acesso aos bens simboélicos gerados na
metrépole.

Nesse sentido, € fundamental resgatar o conceito de metrépole como espago de troca,
de convivéncia e encontro, para além de suas caracteristicas construtivas, como j& proposto
pela Escola de Chicago ao abordar a cidade em termos dos seus processos sociais,
privilegiando as relagbes que se estabelecem na metrépole como constituintes do fenémeno
urbano.

Ressalvadas as diferentes contribuicdes tedricas, realcamos a necessidade de se
analisar na questdo urbana mdltiplas variaveis, ndo sé de caréter fisico e econdmico (como
infraestrutura, centros produtivos, entre outros), mas, principalmente, o tipo de relagdes
sociais, a mobilidade, a cultura.

Como expresso no P4, no diagndstico e na proposicdo das ac¢des, a cultura é o eixo que
articula os diferentes temas transversais, entendida enquanto dimensdo simbdlica e em sua
materialidade, aspectos que ndo se apresentam separadamente. Busca-se apreender a
constituicdo do territorio a partir de seus usos — como, onde, por quem e para que o territorio é
utilizado — e os sentidos, intencionalidades, demandas, conflitos e disputas que configuram
essa utilizagdo em diferentes escalas e expressando diferentes territorialidades.

Para Henri Lefébvre, a cidade é o centro da vida social e politica, onde se acumulam,
mais que riquezas, conhecimentos, técnicas e obras. Estabelece uma diferenciacdo entre
cidade valor de uso (cidade como obra, espago da festa) e cidade valor de troca. O uso
principal da cidade seria a festa, "que consome improdutivamente sem nenhuma outra
vantagem além do prazer e do prestigio, enormes riquezas em objetos e dinheiro” (p.11). Dito
de outra forma, o contato com o outro, 0 encontro, a sociabilidade. Esta seria sua finalidade e
sua realizagdo. Desta caracteristica do urbano é que decorre o sentimento de pertencer, atraves
da apropriago do espaco (do tempo, do corpo, do desejo, segundo o autor). E o que chama de
consumo do lugar. A cidade como obra contrasta com a cidade produto, onde a orientacdo €
monetaria, comercial, produtiva.

O Programa ora proposto parte da concepgdo do espaco urbano como l6cus da
convivéncia social, da vivéncia educativa e da troca cultural e baseia-se nas diretrizes e

prioridades da Conferéncia Estadual de Cultura, realizada em 2009, onde a implantagdo de
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espagos culturais, a revitalizagdo dos ja existentes e a democratizagdo do acesso a eles foi
ponto exaustivamente reforcado pelos representantes dos municipios mineiros.

O Programa introduz também a Educagdo e os sistemas escolares como parte dos
espacos publicos a serem integrados na dinamica metropolitana. Dessa forma, faz eco as
formulagBes mais recentes quanto & necessidade de se buscar a qualidade da oferta escolar e
da experiéncia educativa, orientando tal busca para um didlogo mais amplo e intenso com as
dindmicas culturais e do sistema produtivo. A democratizagdo do acesso diz respeito ndo
apenas a gratuidade dos produtos, mas também a localizago dos equipamentos, ao transporte
e ao tempo livre da populacdo. A articulagdo dos espagos ditos “culturais” com outras
categorias de espacos, tais como 0s espagos escolares, de lazer e recreagdo tém a prerrogativa
de potencializar tais equipamentos e expressoes culturais.

Essa necessidade de rearticulagdo da educagdo e da cultura, fragilizada com a
separacdo dos dois Ministérios, em 1985, também foi um dos eixos fundamentais da Gltima

Conferéncia Nacional de Cultura:

O desenvolvimento econdmico e social do mundo contemporaneo estd associado,
cada vez mais, a capacidade humana de simbolizar, ou seja, ancora-se na
criatividade de individuos e grupos. Nesse contexto, investir conjuntamente em
cultura e educagdo € estratégico, e para isso € necessario criar instancias de
coordenagdo entre as politicas culturais e educacionais e estimular a interagéo entre
as expressdes da cultura e o sistema educativo. (texto base CNC, MINC 2009)

Na Conferéncia Nacional da Educacdo essa necessidade ndo é tdo claramente
explicitada, mas também é tangenciada em dois aspectos fundamentais: por um lado, quando
se reafirma a importancia da escola de tempo integral como espaco articulador das diversas

politicas e contetdos que (trans)formam o estudante em cidad&o. Por outro, no

reconhecimento das praticas culturais e sociais dos/das estudantes e da comunidade
local, entendendo-as como dimensdes formadoras, que se articulam com a educagéo
e que deverdo ser consideradas na elaboracdo do projeto politicopedagdgico/ plano
de desenvolvimento institucional, na organizacdo e gestdo dos curriculos, nas
instancias de participacdo das escolas e na producdo cotidiana do trabalho escolar.
(documento final CONAE, maio de 2010)

Outro aspecto a considerar, como ja realcado no P3, é que tanto o municipio de Belo
Horizonte quanto os demais municipios da RMBH sofrem com a caréncia de espacos publicos
(pragas, ruas e parques) em quantidade e qualidade. Ao considerarmos que tais espagos Sao
articuladores e mediadores das relagdes sociais, ao propiciarem o encontro, as manifestacdes
culturais e politicas dos moradores da cidade, € preciso ampliar a oferta em diversas escalas:
na vizinhanga, no bairro, na regido e aqueles de grande escala, considerados estruturantes do

territorio.
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Nesse sentido, € preciso ampliar os espagos publicos, as areas verdes, 0s parques e
jardins, os equipamentos de lazer e recreacdo, com vistas a combater as desigualdades sdcio-
espaciais, a segregacdo e a guetificacdo dos espagos urbanos e a privatizagdo dos espagos
publicos. Para tal, é preciso identificar espagos em diversas escalas, ou seja, espacos com
potencial de abrangéncia metropolitana, espacos que integrem os CACs e outras possiveis

configuracoes, até a abrangéncia local, com o objetivo de:

e priorizar o uso dos espagos livres publicos pelas pessoas, invertendo a prioridade atual
dada ao automdvel nos centros densos.

o implantacdo de novos equipamentos publicos de cultura, lazer e recreagdo, tais como
centros culturais, museus, bibliotecas, midiatecas, centros de convivéncia, parques,
pragas, etc.

¢ investimento e qualificagdo dos equipamentos publicos existentes.

e instalagdo de mobilidrio urbano em pequenos largos e passeios, tais como bancos,
bancas de revista, equipamentos de ginastica, brinquedos, etc. com vistas a fomentar o
encontro nos centros mais densos.

e estabelecer mecanismos de gestdo e manutengdo dos espagos publicos.

Por fim, o Programa vem reforgar as diretrizes da Conferéncia Nacional de Cultura, no

sentido do fortalecimento da acéo do Estado e da participagéo social no campo da cultura.
Obijetivo geral

Garantir a existéncia de espacos publicos descentralizados na RMBH, democratizando
0 acesso a eles e viabilizando os encontros urbanos, a fruicdo cultural e as vivéncias

educativas, em diferentes escalas.
Objetivos especificos

¢ ldentificar e potencializar os espacos publicos na RMBH, notadamente aqueles que
favorecem atividades de lazer, cultura, educacéo, esportes e convivéncia urbana;

o Fortalecer a rede de lugares culturais e democratizar o0 acesso a eles;

e Contribuir para o reconhecimento do espago metropolitano e ampliacdo do sentimento
de pertencimento a RMBH,;

o Contribuir para a requalificacdo, ampliacdo, implantacéo, acesso e gestdo de espagos e

771



equipamentos publicos diversificados e integrados em diversas escalas, tanto na escala
microlocal quanto metropolitana;

Contribuir para reduzir a caréncia de espacos estruturados e bem distribuidos no
territorio, com o intuito de receber produgBes de boa qualidade e publicos

diversificados.

Temporalidade de execucéo e implementacéo

Variavel, de acordo com a priorizacdo determinada a partir do Diagnostico dos
espacos. Temporalidade de curto prazo para realizacdo das agBes de diagndstico e
inicio das adequagOes; temporalidade de medio prazo para implantacdo e
desenvolvimento pleno da proposta. Tempo continuo de execucdo e melhorias

permanentes.

Projetos e Agles

Identificacdo, em cada municipio da RMBH, dos principais lugares com as
caracteristicas do Programa, ou seja, &reas verdes, parques, pragas, bibliotecas,
cineteatros, museus, mercados, espacos culturais, de convivéncia, esporte, jogos, lazer,
recreacdo, educacdo, feiras, festivais, festas, entre outros que propiciem o encontro
urbano e a producdo e fruicdo de bens culturais;

Realizacdo de um diagndstico de cada espago identificado, apontando suas
caracteristicas fisicas, de estrutura, de equipamentos, servigos disponiveis, acervos,
quadro de pessoal, entre outras, bem como indicando os principais pontos a serem
trabalhados e investimentos necessarios em cada um dos espacos;

Estabelecimento de parcerias com os atores institucionais responsaveis por cada local,
definindo responsabilidades por sua requalificagéo e por sua manutengéo;

Realizacdo de agdes constantes de monitoramento da implementacéo das adequagdes e
acdes propostas;

Proposi¢do de redes especificas de equipamentos e espacos culturais e de potencial
educativo (a exemplo dos ja existentes, como a rede de Museus, rede de bibliotecas,
entre outros), preferencialmente ligadas as propostas de configuracdo dos CACs, com
hierarquizagdo dos equipamentos e oferta de servigos e atividades diferenciadas e

complementares aos Usuarios;
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e Elaboracdo de material de divulgagdo para a comunidade e de sinalizagdo de cada
local — cartilhas, folders, videos, guia para exposicao oral, cartazes, placas;

e Criacdo de programa permanente para realizagdo de oficinas temaéticas e visitas
orientadas, direcionadas a comunidade e escolas do entorno, utilizando os espagos
culturais requalificados;

e Manutencdo permanente das possibilidades de incluséo de novos espagos culturais na
rede, através de parcerias com atores diversos, tais como associa¢des de moradores,
coletivos artisticos, grupos sociais, etc, ampliando a cobertura no territorio

metropolitano.

No contexto desse programa, faz-se necessario um olhar especial para 0os espacos
voltados para publicos especificos, como as criangas e adolescentes; e como os idosos ou 3?

idade. Em relacéo as criancas, propde-se abaixo um Projeto especifico para tal fim.
Projeto RMBH da Crianca

Este projeto pretende avancar nas questdes de combate as desigualdades socio-
espaciais, a partir da perspectiva da crianca. Parte-se do pressuposto de que as criancas, além
de serem algumas das principais vitimas da excluséo, exploragdo, maus tratos, etc., sofrem
especialmente com a segregacdo social através do espaco e do tempo. Os processos de
institucionalizacdo das criangas de classe média-alta e de marginalizacdo das criancas em
espagos publicos € historico. Como conseqiiéncia, experimentamos a restricdo a autonomia, a
liberdade infantil e a possibilidade de uma educaco para a cidadania.

O Projeto RMBH da Crianga pretende reverter tal quadro, ao focar neste grupo etério,
que em si ndo se considera isolado, mas sim como mediador de relagGes sociais. O espago
publico € local privilegiado do encontro com a diversidade, de desenvolvimento das
sociabilidades, de expressdo politica, e ambiente propicio para a transmissdo, reproducéo e
desenvolvimento das culturas infantis. No entanto, temos presenciado o esvaziamento de tais
funcbes em pracas, parques e ruas das &reas urbanas, fenbmeno caracteristico da sociedade
contemporanea, relacionado ao sentimento de inseguranca e a escolha das classes média e
media-alta pelo isolamento, entre outros fatores. Acrescentariamos aqui outra razao para tal
esvaziamento, relacionado principalmente aos paises ditos “em desenvolvimento”: a escassez

de infraestrutura e mobilidrio de qualidade que fomente as apropria¢des do espago publico.
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Uma Cidade Amiga da Crianca é, segundo a UNICEF, aquela que assume o
compromisso de assegurar os direitos de todas as criangas e adolescentes acordados na
Convencéo dos Direitos da Crianca (CRC, 1989), quais sejam, salde, educagdo, protecdo e
demais servigos sociais, além do direito de brincar e de participar das decisdes coletivas e
entende que uma cidade que é boa para crianga é boa para todos. No Brasil o marco
regulatério é estabelecido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, 1990), que
estabelece o direito & vida, salde, alimentacdo, educagdo, esporte, lazer, profissionalizacéo,
cultura, convivéncia familiar e comunitéria, etc.

Nesse contexto, 0 projeto tem como objetivos:

e Fomentar o encontro e a diversidade no espaco publico;

e Desenvolver metodologias de educagéo para a cidadania;

e Fomentar os usos dos espacos publicos e da circulagdo de criangas pela regido;

e Fomentar e desenvolver estratégias de participagdo ativa infantil e da sociedade civil
na elaboracdo de politicas publicas, especialmente em projetos de intervencdo
espacial;

e Assegurar o direito ao tempo livre, o de brincar e a circulagdo infantil em espagos
publicos;

e Preservar, transmitir e desenvolver manifestacfes culturais espontaneas prdprias das

criancgas, tais como 0s jogos e brincadeiras.
Suas principais acoes sdo:

o Realizagdo de diagndstico atualizado e facilmente atualizavel da situacéo dos lugares
da infancia na RMBH;

e Desenvolvimento de metodologias participativas diversificadas que considerem e
incorporem a perspectiva da crianga nas agoes;

e Criacdo, revitalizacdo e manutengdo de espacos livres publicos diversificados para
criangas em distintas escalas e contextos: parques urbanos, parques ecoldgicos,
parques de diversdo, parques infantis, pragas, largos, passeios, ruas de pedestres, etc.;

¢ Instalacdo de mobiliario urbano com func@es recreativas apropriadas as diversas faixas
etérias e que estabelecam didlogo com as culturais locais;

e Instalacdo de equipamentos associados ao mobiliario infantil, tais como bancos,

equipamentos de ginastica, quadras, bancas de revistas, sanitarios, bebedouros,
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lixeiras, etc.;

Aumento as larguras dos passeios e as &reas destinadas a pedestres; criacdo de éareas
exclusivas para pedestres, rotas de acessibilidade e ciclovias em trajetos utilizados
pelas criancas, especialmente nos arredores das escolas;

Fomento a realizagdo de eventos e manifestacdes infantis nos espacos publicos;
Criacdo de uma rede de espacos infantis intersetorias interligados em diversas escalas
na RMBH (parques, escolas, museus, centros culturais, quadras, bibliotecas, livrarias,
lojas de brinquedos, etc.);

Fomento as redes de informacédo sobre espacos e eventos infantis na RMBH — mapas,
folders, sites, blogs e jogos digitais;

Fomento & colaboragdo da vizinhanca em redes de protecdo das criangas e
acompanhantes, seguranca publica, intervencdo, plantio, limpeza e manutencdo dos
espacos publicos;

Desenvolvimento de instancias de colaboragdo entre sociedade civil, instituigdes
publicas e privadas das areas da cultura, educacédo, saude, lazer, esportes, assisténcia
social, turismo e seguranca em tais agoes;

Fomento e desenvolvimento de mecanismos de adocdo de espagos publicos por
instituicOes privadas;

Garantia de transporte publico a espagos infantis de escala metropolitana nos tempos

livres.

Medidas de monitoramento e avaliagdo do programa

Marco Zero: diagnostico, em cada um dos municipios, dos lugares metropolitanos /
espacos existentes para uso cultural, esportivo, de lazer, de vivéncia educativa e
convivéncia urbana, com identificacdo de suas caracteristicas atuais e necessidades de
investimentos em espaco fisico, equipamentos, acervos, pessoal, projetos, atividades,
etc;

Monitoramento: ao longo da execucéo das agdes propostas, deverdo ser monitorados
aspectos ligados ao processo de implementacéo, tanto em ternos das melhorias fisicas /
estruturais quanto no que se refere aos programas e atividades ofertadas ao publico.
Para tal, sugere-se a adocéo de mecanismos tais como registro fotogréfico e em video,

relatorios periddicos dos gestores de cada espacgo e reunides da equipe envolvida em
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cada espaco com os gestores da Agéncia Metropolitana;

Avaliacéo: ap6s o primeiro ano de implantagdo do programa, devera ser feita a
avaliacdo dos resultados, através de retorno a todos os espagos que sofreram algum
tipo de intervencdo / acdo. Devera ser aplicado um questiondrio que mensure 0S
seguintes itens: ampliacdo ou reducdo da frequencia de publico; grau de satisfagdo do
publico com o espago; nimero e tipo de atividades desenvolvidas no periodo, segundo
os diversos publicos; principais dificuldades vivenciadas no processo de
implementagdo do programa; tipo e extensdo das melhorias implementadas durante o

programa, entre outros aspectos.

Estudos complementares

Levantamento, diagndstico e georreferenciamento da rede de lugares metropolitanos
de uso cultural, de lazer, esportes, vivéncia educativa e convivéncia urbana,
(incluindo, entre outros: &reas verdes, parques, pracas, bibliotecas, cineteatros,
museus, mercados, espagos culturais, de convivéncia, esporte, jogos, lazer, recreacéo,
educacéo, feiras, festivais, festas), constando da situacdo atual de cada um deles,
potenciais e principais demandas / necessidades para efetivacéo do programa;
Realizacdo de diagndstico atualizado e facilmente atualizavel da situacéo dos lugares
da infancia na RMBH.

Realizacdo de diagndstico atualizado e facilmente atualizavel da situacdo dos lugares
da juventude na RMBH, para subsidiar elaboracdo de projeto intersetorial sobre o
tema (como indicado também na Politica de Gestdo Territorial da Educacdo e da
Cultura).

Realizacdo de diagndstico atualizado e facilmente atualizavel da situacdo dos lugares
da 32 idade na RMBH, que leve em conta a projecdo demogréfica que deve orientar tal

estudo.

Territorialidade

E desejavel que sejam identificados e trabalhados espagos em todo o territorio
metropolitano, considerando diferentes escalas e usos, e expressando diferentes
identidades e articulagbes paisagistico-culturais (CACs), ndo esquecendo as zonas de

vulnerabilidade social, onde tais espagos sdo a0 mesmo tempo mais escassos e mais
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necessarios.

e A proposta € que seja valorizada a descentralizacdo da oferta de espacos multiuso de
convivéncia cultural e urbana e vivéncia educativa, bem como a hierarquizagdo da
rede de equipamentos, segundo tipo de oferta ao publico, porte e localizagéo.

e Por outro lado, as poucas experiéncias ja realizadas demonstram que a proposta de
participagdo de distintos atores, especialmente da sociedade civil e das criangas,
pressupbe que os critérios e diretrizes para a territorializacdo sejam construidos em
processo participativo com os mesmos, a partir de dados fornecidos e diretrizes
iniciais propostas pelas institui¢ces publicas.

¢ No caso do Projeto RMBH da Crianga, seguem abaixo alguns dos critérios iniciais e
diretrizes que devem pautar a discussdo sobre territorializacdo, que, no entanto
deverdo ser validados, acrescentados e hierarquizados de maneira colaborativa:

e Espacos localizados na fronteira entre bairros populares e de classe média e alta;

e Bairros e regides populares onde a caréncia € ainda maior e 0 acesso a espacos infantis
privados é restrita;

e Espacos de escala metropolitana onde o transporte publico é mais eficaz;

e Trajetos entre bairros populares e escolas publicas;

e Onde haja concentragéo de criangas;

¢ Onde ocorra manifestacéo infantil especifica.

Um exemplo de mapa que expressa as possibilidades de visdo espacializada desta
Politica é o apresentado na Politica de Gestdo Territorial da Educacéo e da Cultura.

O referido mapa traz equipamentos publicos e manifestacfes culturais ocorrentes no
territorio, incluindo espacos culturais, escolas, associagdes, ongs, projetos sociais e outros
locais de convivéncia urbana. A partir de tal mapeamento e sua visualizagdo espacializada, é
possivel tracar as demandas em cada local por implantagéo de novos espagos, de acordo com
o perfil da populacgéo e suas demandas, apoiando assim o investimento publico e privado na
RMBH.
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4.3.1.2 Programa de Democratizagdo do Acesso a Informagéao

A falta de informagdo na &rea cultural e outros campos das politicas publicas € uma
questdo grave em diversas instancias. Sdo poucos os dados disponiveis em nivel nacional,
pouquissimos os existentes em ambito estadual e praticamente nulos os produzidos nas
esferas municipais. Mesmo no contexto da Capital mineira, onde se esperaria contar com um
registro mais elaborado destas informacdes, ndo é ainda possivel apurar dados atualizados e
abrangentes sobre o cenario artistico-cultural da cidade.

Com tal situacéo, hoje tanto a Secretaria Estadual de Cultura de Minas Gerais quanto a
Fundagdo Municipal de Cultura de Belo Horizonte contam com cadastros de equipamentos e
bancos de dados defasados, além de pouco extensos, isto é, sem atingir de fato a maioria de
sua area de atuacdo, e que, ademais, ndao tem seu acesso difundido e facilitado ao grande
publico.

Se nos dirigimos aos municipios do interior do estado, a situagdo é ainda mais grave.
Poucas, pouquissimas sdo as cidades que contam com algum tipo de banco de informacdes
culturais que possam ser consultados por seus gestores e moradores. 1sso sem falar naqueles
VArios casos em que, quando ha tais dados, ninguém tem conhecimento de sua existéncia, por
falta de divulgacéo ou de prética de um trabalho embasado em pesquisas empiricas, que de
fato possam ser Uteis e apropriadas pela populacdo da cidade, entidades do terceiro setor e
Poder Publico.

Ao voltar os olhos para o restante do pais, vemos que também s&o poucos 0s exemplos
de cidades ou estados que tém mais trabalhos produzidos nessa area: pesquisas académicas,
levantamentos e mapeamentos culturais, diagndsticos, enfim, escasseiam produtos e
informagBes que poderiam estar a disposicdo da populacdo para consulta e utilizag&o.

Tal quadro deve ser situado no contexto do Sistema Nacional de Cultura — SNC, que,
inspirado pelo modelo de pacto federativo praticado no SUS (Sistema Unico de Salde) e no
SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social), por exemplo, pretende congregar estados e
municipios na discussdo e proposicdo de uma politica cultural inclusiva, tendo como base
primordial um sistema de informagdes e indicadores culturais recolhidos nos municipios e

disponibilizados para a populacéo e gestores, publicos e privados.
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Apesar de ja estar em pleno funcionamento, com as conferéncias municipais, estaduais
e federal de cultura a todo vapor, o0 SNC ainda ndo conseguiu avangar na implementacéo do
Sistema de Informacdes, ou seja, no mapeamento e diagnostico cultural de nosso pais. O que
ha hoje, ainda, sdo as informacdes disponibilizadas pelo IBGE, na MUNIC — mddulo cultura,
que, de fato, ndo permitem compreendermos as especificidades e caracteristicas das praticas
culturais, desse ou daquele municipio.

Em Minas, h& um projeto pioneiro no pais, que propde a implementagdo do Sistema de
Informagdes Culturais, com definigdo de das regides culturais do Estado e proposta de banco
de dados on line para consulta pablica. Esse projeto encontra-se em estado avancado de
concepcdo, mas ainda ndo foi implantado.

Nesse sentido, € fundamental relatar que vem sendo feito um esforco, em todo o pais,
capitaneado pela demanda do Ministério da Cultura, do Sistema Nacional de Cultura e das
Secretarias Estaduais de Cultura, no sentido de construir bases solidas de informacdes
culturais, que possam subsidiar as politicas publicas de cultura e desenvolvimento humano.

Em setembro de 2008 o Ministério da Cultura realizou o Férum de Cadastramento das
Informacg@es Culturais, onde se discutiu que a tarefa de recolhimento de informagdes é uma
tarefa bésica e inicial de todo o processo de criacdo do sistema de planejamento, como,
também, da avaliacdo de planejamento. No Brasil, h4 quatro anos que se iniciou esse esforco,
em processo colaborativo entre a Secretaria de Politicas Culturais e o IBGE, objetivando a
coleta e a formacdo de um sistema de coleta de informacdes sobre atividades culturais no pais.

A primeira etapa do trabalho foi a reunido, pelo IBGE, de dados j& existentes no
sistema estatistico nacional, que pudessem servir de indicadores, que deu origem a uma
publicacdo chamada Sistema de Informacdes Culturais, cujo foco é a economia da cultura, sua
dimensdo produtiva e seu papel na economia nacional. Foram utilizadas pesquisas
relacionadas & &rea da indUstria, comércio e servico, o cadastro das empresas e 0s gastos da
administracdo publica municipal, além dos gastos domiciliares com cultura (orgamento
familiar). Por fim, foram analisados os dados da PNAD que apresenta o perfil da mao-de-obra
que é empregada no setor cultural.

Apesar do avango a partir dessas pesquisas, ainda estad para ser feita uma nova e
fundamental etapa, qual seja: a do cadastramento direto das atividades culturais per si. Nesse
sentido, continua colocada a questdo a respeito de qual € o campo cultural sobre o qual se

quer obter informagdes: o campo do consumo cultural e da economia da cultura sim, mas
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também o campo das praticas, o campo dos fazeres, que sdo éareas ainda nebulosas de
informagdes no pais.

De acordo com a Secretaria de Politicas Culturais do MINC, a proposta € criar um
Instituto Nacional de Estatisticas Culturais, da mesma forma que existe o INEP, voltado para
0 acompanhamento das politicas publicas da educacdo: ajuda na informagéo, na avaliacéo,
regulariza o campo.

Para tal, estdo sendo formados GTs e realizados féruns, que se organizam em trés

grandes eixos:

e 0 primeiro é de cadastramento das informacdes. Percebe-se hoje, em comparacdo com
anos atras, um excesso de informagdes, mas que tém que ser organizadas e
padronizadas. O problema n&o é a falta, mas o fluxo continuo dessas informagdes;

e O segundo eixo é o de territorio, utilizando o georreferenciamento como fonte do
conhecimento mais proximo das diversas realidades brasileiras;

e Por fim, o terceiro eixo vai ser a relagdo de indicadores culturais, principalmente
indicadores econémicos, indicadores de cidadania e indicadores de desenvolvimento

humano, colocando outros desafios para estas questoes.

Um exemplo sdo os mapas culturais de Pernambuco, que podem ser acessados na web

através do link http://www.mapacultural.pe.gov.br/inicial/mapa.htm. Nesse endereco é
possivel visualizar como se daria essa oferta de dados e informac@es culturais através do
acesso georreferenciado. Em linhas gerais, o acesso é dado em diversos niveis de informagéo,
onde a cada clique se aproxima mais do territdrio (Estado, Regido Cultural, Municipio) e do
bem cultural de interesse. Por fim, no Ultimo nivel, é possivel obter mais detalhes sobre 0 bem
cultural, seja ele material ou imaterial.

Além dos esforcos nacionais para se implantar tais sistemas, jA& mencionados, vale

destacar experiéncias mundiais, entre elas:

e MERCOSUL cultural (ver http://blogs.cultura.gov.br/mercosur/);
e Sistema de Informages culturais da Argentina - SINCA;

e CONACULTA - México;

e UNESCO - DRAFT (http://www.unesco.org/pt/brasilia/culture/);

e Comunidade Européia.
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O Sistema Argentino - SINCA (ver http:// sinca.cultura.gov.ar /sic/mapacultural

/index.php) vem sendo gradativamente aperfeicoado e com seus dados acrescidos
paulatinamente. Esse € um bom exemplo para a RMBH, pois se iniciou com as poucas
informagdes disponiveis e foi se ampliando através das contribui¢des de diversos atores,
publicos e privados. Seu funcionamento, em termos de acesso as informagdes e aproximagao
do foco da pesquisa é semelhante ao anteriormente apresentado para o Estado de Pernambuco.

J& 0 exemplo do México (http://sic.conaculta.gob.mx/) avanca um passo a mais do que
os anteriores, no sentido de fornecer informagdes mais detalhadas sobre 0os municipios e suas
manifestacOes e estruturas culturais, contando, inclusive, com possibilidade de se agregar
fotos e materiais audiovisuais sobre eles.

Nesse contexto, realca a centralidade das informacdes e estatisticas como ferramentas

fundamentais para, entre outros aspectos:

e Transparéncia na formulagdo de politicas publicas;

e Tornar mais claras as metas a serem alcangadas no campo;

e Subsidiar o planejamento e a tomada de decisdes;

e Mensurar o peso da cultura em termos econdémicos (economia da cultura e seu impacto
no PIB);

e Garantir a efetiva participago dos usuérios e acesso a informagé&o.

Por fim, conforme explicitado na Conferéncia Nacional de Cultura, é fundamental

destacar a importancia do acesso a informac&o para a democratizagdo do espago urbano.

As atividades relacionadas a informacédo estdo adquirindo importancia crescente no
mundo atual. A produgéo, difusdo e acesso as informagOes sdo requisitos basicos
para o exercicio das liberdades civis, politicas, econémicas, sociais e culturais.
(texto base CNC, MINC 2009)

Além da democratizacdo do acesso a partir da democratizacdo da informagéo, os
bancos de dados culturais, disponibilizados a sociedade, tem o papel de contribuir para o
aumento da participacéo dos diferentes atores presentes no territorio e para o efetivo controle
social das acdes implementadas em cada regiéo.

A partir do exposto, propde-se entdo a implantacdo do SITC — Sistema de Informagdes

Turisticas e Culturais na RMBH, do qual se falaré a seguir.
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Obijetivo geral

Compilar, sistematizar e divulgar dados sobre a RMBH, para fins de subsidio ao

planejamento publico e privado e a gestdo publica, bem como para usos culturais, educativos

e turisticos, ampliacdo da participacéo e efetivo controle social do Plano Metropolitano.

Objetivos especificos

Identificar os bancos de dados ja existentes sobre a RMBH, em diversas instancias e
integrar as informagdes em um banco de dados Unico;

Disponibilizar as informacdes ao publico em geral, em meio virtual e presencial;
Favorecer 0 acesso aos equipamentos e servigos instalados na RMBH,;

Articular oferta e demanda de bens e servi¢os de natureza cultural, turistica e de
formacé&o profissional na RMBH;

Favorecer o efetivo controle social sobre as a¢bes do PDDI;

Permitir a interatividade e participacdo dos usuarios na atualizacdo e gestdo das
informagcdes e projetos;

Viabilizar o estabelecimento de fluxos e circuitos no territorio metropolitano;
Favorecer as praticas e vivéncias educativas na RMBH,;

Fortalecer a rede de lugares culturais e democratizar o acesso a eles.

Temporalidade de execucéo e implementacéo

Variavel. Temporalidade de curto prazo para implantacdo do Sistema; temporalidade
de médio prazo para sua atualizacdo, desenvolvimento e plena atividade. Tempo
continuo de execucdo e melhorias permanentes. Ver adiante as etapas de

implementagdo do Programa.

Projetos e Agles

Delimitacéo das principais variaveis, contedos e médulos que comporéo o Sistema de
Informagdes;

Levantamento dos dados j& existentes nas diversas instancias e atores institucionais
presentes no territorio;

Compilac&o e utilizacéo dos bancos de dados j4 existentes;
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e Construcgéo do Sistema / banco de dados em si;

¢ Indexacdo dos dados, com base territorial (setor censitario, municipio, CAC, regido);

e Lancamento dos dados para consulta via utilizacdo de georreferenciamento (mapas
tematicos);

e Divulgacdo na RMBH da existéncia do Sistema e suas formas de acesso, sejam elas
virtuais, sejam presenciais;

e Atualizacdo constante dos dados, via parceiros institucionais e interatividade /

participacdo dos usuarios.
Principais contetdos

Existem variados modelos de Sistemas de Informacgdo Cultural, com desenhos,
arquiteturas e conteidos também diferenciados. Em geral, vem se sobressaindo os Sistemas
com acesso via mapa, com dados georreferenciados, como antes relatado. O acesso dos
usuarios varia de sistema para sistema, bem como as formas de interatividade.

Apesar da definicdo de conteldos constar como agdo a ser desenvolvida na
implementacdo do sistema, sdo sugeridos a seguir os principais modulos e linhas de

informag&o a serem incluidas nos bancos de dados:

Moédulo 1 - Equipamentos publicos e privados de cultura, educacdo, lazer, esportes,
formacgdo profissional — com descricdo dos servigos disponiveis, seus contatos e sua

localizagéo -

e Estruturas de realizacdo e difusdo cultural: cinemas, teatros, estidios, centros culturais,
museus, livrarias;

¢ Bibliotecas publicas e comunitérias;

e Meios de comunicacéo locais;

o &reas verdes, parques, pragas, areas de esporte, jogos, lazer, recreacéo;

e lugares da infancia;

e mercados, feiras, espagos de convivéncia,

e Equipamentos de saude, assisténcia, educacao;

e Associacbes comunitarias, espacos ndo governamentais, ongs e projetos

socioculturais.
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Mddulo 2 - Patrim6nio material e imaterial — com descricéo, contatos e localizacao -

e Patrimobnio material: mével, imével, tombado ou néo;

Nucleos historicos, tombados ou néo;

e Conjuntos paisagisticos;

e Patrimbnio natural;

e Sitios arqueoldgicos;

e Patrimbnio imaterial, tombado ou ndo, incluindo saberes, oficios, causos, lendas,
festas;

o entidades do terceiro setor ligadas ao tema.

Modulo 3 - Manifestagfes culturais — com descricdo dos grupos, artistas, festas, festivais,

eventos, etc, incluindo seus contatos, localizacio e data de ocorréncia -

e Cadastro de artistas-solo e grupos culturais;

¢ Principais eventos, festas, festivais, feiras e manifestacoes culturais;
e Cadastro de artesdos em atividade;

e AssociacOes e grupos de produgdo existentes;

e Organizagdes do terceiro setor / entidades / instituigdes culturais;

Mobdulo 4 - Economia da cultura e atividades criativas — com descricdo dos principais
negdcios culturais presentes na RMBH, incluindo seus contatos, localizacdo e principais

caracteristicas -

o Cadastro de empresas e servicos culturais;

e Empresas e estruturas secundérias / de apoio (hotéis, restaurantes / bares, aluguel de
veiculos, etc.);

e Produtoras culturais, empresarios, gestores culturais e agentes privados em atividade;

e Gravadoras, editoras, estidios;

e Livrarias, lojas de discos, videolocadoras;

e Mecanismos de financiamento da cultura;

o Centros de exceléncia em moda, gastronomia, design e atividades correlatas.
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Mdbdulo 5 - Oferta de educagdo e formagéo profissional, conforme proposto anteriormente,
incluindo seus contatos, localizagdo e principais caracteristicas, como tratado na Politica de
Gestdo Territorial da Educagdo e da Cultura e na Politica de Formacdo e Qualificacdo

Profissional.

No que diz respeito a Educagdo Basica, deve subsidiar as propostas em construcéo de
ampliacdo do tempo escolar como forma de qualificar a experiéncia educativa (tais como o
Escola Integrada) como desenvolvido na Politica de Gestdo Territorial da Educacdo e da
Cultura, no Programa de Reconfiguracéo da Dinamica Escolar.

Por outro lado, no que se refere & formacédo profissional, realca a importancia de se
conceber a cultura como oportunidade de trabalho e geragéo de renda, atividade econdmica
importante na RMBH.

Nesse aspecto, verificou-se, ao longo da elaboracdo do diagnéstico (Produto 4) do
PDDI, um desencontro entre a oferta e a demanda por formacéo e qualificagdo profissional na
Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Este pode ser um dos fatores que contribui para
acarretar problemas como o desemprego e a auséncia de mao-de-obra qualificada em
determinados setores e localidades da regido.

A Superintendéncia de Trabalho e Renda (SUBTER) da SEDESE realiza diversas
politicas de qualificagdo no Estado, vérias das quais presentes na RMBH. A SUBTER
promove, atraves de recursos federais do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador) oriundos
do Ministério do Trabalho e do Emprego, cursos de qualificagdo a partir de demandas
solicitadas pelas prefeituras, as quais sdo atendidas com base no seguinte critério: séo
priorizados 0s cursos para os quais ha oferta de trabalho registrada nos postos SINE (Sistema
Nacional de Emprego) municipais; nos municipios onde estes postos ndo estdo presentes, a
disponibilidade de oferta de trabalho € verificada a partir das diretorias regionais da SEDESE.

Percebe-se, assim, que a SUBTER procura estabelecer o encontro entre a oferta e a
demanda das politicas por qualificacdo. No entanto, muitas vezes essa coincidéncia ndo é
obtida: como exemplo, a Superintendéncia cita a demanda recente dos jovens de Ribeirdo das
Neves por cursos ligados a comércio, servicos e informética, enquanto criou-se, dentro do
municipio, um curso para carpinteiros, cujas vagas ndo foram preenchidas.

Esse descompasso envolve, sem duvida, questdes institucionais, indicando, por um

lado, a necessidade de adequacéo da oferta de cursos as possibilidades reais de inser¢do no
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territorio; e, por outro lado, a dimensdo simbolica envolvida na escolha da profissdo por parte
do trabalhador.

E, assim, com o intuito de evitar desencontros de informacGes e possibilitar o
aproveitamento maximo das oportunidades de qualificacdo profissional para trabalhadores e
empresas que se sugere aqui a criacdo de um Mddulo de InformagBes sobre Formagédo e
Qualificagdo Profissional, no contexto do Sistema de Informacdes da RMBH. Esse sistema

devera:

e articular as informacdes ja existentes, como aquelas oriundas de o6rgdos publicos,
como as do SINE, prefeituras e SEDESE a respeito de cursos, formagéo, aprendizado
e estagios dentro da RMBH

e ampliar os sistemas de informagdes atuais, incorporando, além dos dados ja
sistematizados por 6rgdos publicos, dados de sitios eletronicos de empresas, ONGs, e

outros.

Acredita-se que essas medidas auxiliardo bastante na efetivacdo do dialogo entre os
diversos atores envolvidos, propiciando, assim, um maior encontro entre oferta e demanda
pela formagéo e qualificacdo profissional na RMBH, como pretendido.

Para conhecer algumas informagdes que ja existem georreferenciadas, a respeito desse
tema, ver mapa de escolas técnicas e instituicbes de nivel superior, no contexto da Politica

Metropolitana Integrada de Formacéo e Qualificagdo Profissional (Seguridade).
Interatividade e alimentagé&o do Sistema

Para inclusdo no Sistema, alguns bancos de dados ja existentes podem ser indexados,
entre eles: Censo Cultural e Cultura de Minas; Cadastro de Museus; Cadastro de Bibliotecas;
Cadastro de bens tombados e Inventérios IEPHA; Dados do arquivo publico mineiro; Dados
do IBGE; dados da MUNIC — Médulo Cultura.

Além dos dados acima mencionados, 0 Sistema contara com bases demograficas, que
permitirdo avancar no planejamento de politicas diversas, superpondo ofertas e demandas no
territorio. Entre essas, mencionam-se as bases de dados censitarios: Faixa etaria; Densidade
demografica; Renda; Género; Analfabetismo / escolaridade. Outras bases possiveis: Emprego
e desemprego; Populagdo ocupada segundo setores; Sistema viario / meios de transporte;

Areas de vulnerabilidade social.
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Aproveitando os locais ja mapeados pelo Sistema Estadual de Bibliotecas e pela
SABIC - Sociedade dos Amigos das Bibliotecas Comunitarias, sera instalado em cada
municipio pelo menos um ponto de consulta e interag&o.

O programa tem como sentido integrar diferentes atores, usuérios, através da
informacdo e da participagdo / interacdo. Assim sendo, realga-se que a interatividade e
alimentagdo do Sistema poderdo se dar de formas distintas, de acordo com os diversos
publicos possiveis.

Os usuérios individuais / pessoas fisicas podem participar tanto consultando os dados e
cruzando varidveis de seu interesse quanto postando contetdos e comentérios. Nesse caso, na
época da implementacdo do Sistema deve-se decidir quais a¢des deverdo passar por mediacao
e quais serdo postadas diretamente no portal.

J& os usuarios institucionais / coletivos / entidades / pessoas juridicas, através de
parcerias institucionais, podem ndo somente consultar dados em areas restritas do Sistema,
como também contribuir na alimentacdo e atualizacdo dos dados. Como usuérios
institucionais ressaltam os drgdos publicos da administracdo federal, estadual e dos
municipios; as escolas e universidades; as ongs, associa¢des e outras organiza¢des do segundo
e do terceiro setor.

O papel das equipes da Agéncia Metropolitana, SEDRU e Lumes (programa proposto
dentro dessa Politica) serd no sentido de gerenciar todo o Sistema, mediar as postagens,
coletar e atualizar os dados, além de se encarregar das parcerias institucionais e articulacdes
com 0s municipios.

As figuras a seguir trazem as possibilidades de aplicacdo e disponibilizagdo dos dados,
proposta esta baseada no Sistema de InformacGes Culturais de Minas Gerais, elaborado pela
ONG “Favela é Isso Ai” para a Secretaria de Estado da Cultura de Minas Gerais.

Na Figura 1 pode-se ver os possiveis bancos de dados que alimentariam o Sistema de
Informagbes Culturais e Turisticas (SICT/RMBH), bem como sua disponibilizagdo para o

publico.
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Figura 1 - Modelagem do Sistema

O
/

Portal / site

J& a Figura 2 mostra as possiveis unidades de indexacdo e consulta (setor censitario,
municipio, CAC, entre outras) e dos tipos de dados que podem ser buscados pelos usuarios.

E fundamental destacar que os usos do Sistema e seus contetidos serdo t&o variados
quanto sdo 0s seus usuarios e os interesses de cada um. O proprio cruzamento e SUperposicao
de variaveis e informagdes vai possibilitar leituras multiplas da mesma regido ou temética, ou
seja, a interatividade gera outros niveis de informacdo. Para fins de maior esclarecimento,
alguns exemplos concretos de utilizagdo do Sistema podem ser apresentados.

Exemplo 1 — um jovem busca oportunidades de formacéo profissional. Langa no
Sistema o tipo de formagdo que deseja, a regido de sua preferéncia, as possibilidades de
transporte desde sua casa até o local do curso, 0s equipamentos de lazer e cultura nas
proximidades e a presenca de biblioteca para suporte a seus estudos. A partir dos dados que
aparecerdo no mapa, ele pode se decidir por uma ou outra escola profissionalizante,
adequando seus interesses as ofertas disponiveis.
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Figura 2 — Possibilidades de unidades de consulta e indexacdo
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Legenda:

Unidades de consulta Exemplos de consultas disponiveis

Exemplo 2 — um usuario institucional (um 6rgéo publico estadual, por exemplo),
decide realizar um projeto de apoio as manifestacbes artisticas na RMBH, com foco na
descentralizacdo dos espacos culturais e democratizagcdo do acesso a cultura. Langcam no
Sistema todos os equipamentos de cultura j& existentes e cruza as informagdes com o IDH,
por exemplo, com a densidade da ocupacédo e com o nivel de alfabetizacdo da populacédo. Com
0 resultado do mapa gerado, pode ver quais os locais que apresentam maior caréncia de
equipamentos culturais e que precisam de ser priorizados em seu projeto.

Como esses dois, varios sdo os exemplos de usos possiveis do Sistema, que também
devem ser aperfeicoados ao longo de sua implementagdo e a partir das demandas do publico.

Finalizando a descrigdo do Programa, destaca-se que a consulta via mapas transcende
a funcdo da representagdo gréfica, pois constitui-se em ferramenta, instrumento interativo para
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0 planejamento (publico e privado) e leitura do territério metropolitano. Por essa razdo, é
fundamental que a ferramenta possa acompanhar a dinamica do territorio, tendo seus bancos
de dados constantemente atualizados, seja via interacdo com 0s usuérios, seja via constantes
pesquisas de campo e parcerias institucionais com outros detentores de informagdes e

conteudos.
Etapas de implantagédo do Sistema

A implantacdo do Sistema devera ser pensada em trés etapas distintas e subsequentes:

e A primeira, de curto prazo, consiste na criacdo da ferramenta / Sistema em si e sua
estrutura para consulta e manipulagdo das informagBes. Em seguida, serd feita a
compilacdo e indexagdo dos bancos de dados j& existentes nos 6rgdos publicos e
fornecidos por parceiros, notadamente nas diversas Secretarias do Governo de Minas,
IBGE, Universidades e outros de acesso publico. Como antes mencionado, podem ser
indexados os bancos de dados do Censo Cultural e Cultura de Minas; Cadastro de
Museus; Cadastro de Bibliotecas; Cadastro de bens tombados e Inventérios IEPHA;
Dados do arquivo publico mineiro; Dados do IBGE; dados da MUNIC — Madulo
Cultura, entre outros;

e A segunda etapa consiste na atualizagdo dos dados ja existentes. Essa atualizagdo pode
ser feita através da colaboracéo institucional de parceiros do projeto (ongs, Prefeituras
e Universidades, por exemplo), mas vai demandar também a realizacdo de uma
pesquisa de campo nos municipios, com utilizacdo de metodologia unificada para
coleta e analise das informaces. Esses dados, depois de atualizados em campo, seréo
lancados na base de dados georreferenciada e disponibilizados ao publico;

e Por fim, a terceira etapa é a de manutencéo do Sistema e consiste na constante revisao
dos dados, atualizagéo, recebimento e checagem de contribui¢bes e informagdes dos

USurios e parceiros.

A Figura 3 traz essas etapas e principais agoes.
Medidas de monitoramento e avaliagdo do programa

e Deverdo ser monitorados os seguintes aspectos: nimero de acessos ao banco de dados;
principais locais de origem dos usudrios do sistema; principais demandas / tipos de

informagBes mais consultadas; frequencia e tempo de permanéncia dos usuarios no
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portal; sugestdes e comentarios dos usuarios, entre outros;

Para tanto, além das ferramentas regulares de contagem de acesso, comuns em portais
do tipo, deverd ser disponibilizado um formulério para os usuérios, que controlara
tanto os dados cadastrais quanto permitird registrar contribuicGes, participacdo do

usuario, comentarios e sugestdes.

Estudos complementares

Levantamento dos bancos de dados disponiveis para serem integrados ao Sistema de
Informagdes turisticas e culturais;

Posteriormente & implantagdo desse banco, com os dados disponiveis, atualizacdo das
informagdes / cadastros culturais através de levantamentos de campo nos municipios e
identificacdo de metodologia para a implantagdo de procedimentos de alimentacéo
continua dos bancos de dados;

Georreferenciamento dos dados existentes e dos que serdo produzidos em campo, bem
como dos dados j& disponiveis (ex; ong Favela € isso Ai) e produzindo diferentes
ferramentas informatizadas de uso e gestdo da informag&o (a exemplo do ensaio feito
para a Regional Centro Sul de Belo Horizonte);

Realizacdo de diagnosticos analiticos das demandas por capacitagdo profissional nos

municipios, com énfase em novos perfis profissionais e voltado para publicos especificos.
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Figura 3 — Etapas para implantacdo do Sistema

o mmear
=

Programagcdo / arquitetura do Sistema Estabelecimento de parcerias
institucionais

Compilacéo e indexacgdo dos bancos Elaboragdo dos formularios e coleta
de dados existentes de dados em campo

Disponibilizacdo dos bancos de dados aos Disponibilizacao dos bancos de dados

, .

usuarios. aeorreferenciados atualizados aos usuérios. aeorreferenciados

Recebimento de contribui¢Bes dos
usuérios / atualizacdo constante

Territorialidade

Os dados serdo apresentados em meio virtual (portal na internet), favorecendo seu
acesso em todo o territério metropolitano e para além dele. Além disso, sugere-se a
implementacdo de pontos de consulta presencial, como o Sistema de Bibliotecas, sobre o0s

quais se falara na descri¢do do proximo programa.
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4.3.1.3 Programa de Qualificacdo dos Espacos e Atencdo para Acesso dos Usuarios

O terceiro programa tem como objetivo principal qualificar os espacos culturais nos
municipios da RMBH para se viabilizarem como locais de consulta dos dados do SITC, bem
como uma atencdo privilegiada aos usuérios.

Nesse sentido, elegeu-se inicialmente as bibliotecas publicas municipais e as
bibliotecas comunitarias para se instalar o sistema e se obter um alcance territorial sobre toda
a RMBH. Néo se descarta, entretanto, a utilizacdo e melhoria de outros espagos publicos para
uso cultural, preferencialmente espagos multiuso, assim como as mais diferentes extensoes
que o sistema possa ter que promovam sua capilaridade e a possibilidade de alcangar
diferentes publicos, buscando alcancar/implementar reais condicbes de uso efetivo das
informagdes.

Tem também a missdo de contribuir para a democratizacdo ndo somente das
informacBes e banco de dados, mas também dos instrumentos e ferramentas de leitura
espacializada, com a qualificagdo dos usuérios e dos gestores publicos para sua utilizacéo.

Por fim, pretende-se, com esse programa, contribuir para a ampliagdo do sentimento
de pertencimento da populacdo ao territério metropolitano, através de acbes ligadas a
educagéo patrimonial e vivéncia do espaco da RMBH.

Favorece, ao final, a circulacdo digital na RMBH, desafio esse que passa
necessariamente pela descentralizagdo do acesso as informacdes. Para tal, o alcance territorial
e a capilaridade da rede de lugares aqui proposta, em diferentes escalas (metropolitana, CAC,

municipal, local e microlocal) é sem duvida um componente fundamental.
Obijetivo geral

Organizar a infraestrutura e ofertar diferentes formas de motivacéo e participacdo aos
potenciais usudrios do Sistema de Informagdes, para o efetivo acesso e uso dos dados,
estabelecendo os diferentes locais para consulta e apropriagdo dos mesmos, considerando a

necessidade de capilaridade e alcance da rede de lugares.
Objetivos especificos:

e Favorecer o uso e a circulagéo da populagéo no espago metropolitano;
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¢ Viabilizar o estabelecimento de fluxos e circuitos no territdrio metropolitano;

o Fortalecer a rede de lugares culturais e democratizar o0 acesso a eles;

o Contribuir para o reconhecimento do espaco metropolitano e ampliacdo do sentimento
de pertencimento a RMBH.

e Democratizar ndo somente as informagdes, mas também os instrumentos / ferramentas
de leitura espacializada.

e Permitir 0 acesso aos bancos de dados do SITC/RMBH.

e Alcancar diferentes faixas etérias e publicos diferenciados.

e Favorecer a integragéo e uso das bibliotecas escolares na rede.
Temporalidade de execucéo e implementacéo

Variavel, de acordo com a priorizagdo determinada a partir do Diagndstico das
bibliotecas. Temporalidade de curto prazo para realizagdo das acdes de diagndstico e inicio
das adequagdes; temporalidade de médio prazo para implantacdo e desenvolvimento pleno da

proposta. Tempo continuo de execucdo e melhorias permanentes.
Projetos e Agles

o Definigéo dos locais para implantagédo dos primeiros pontos de consulta e aten¢do ao
usuario na RMBH;

e Estabelecimento de parcerias com o0s atores institucionais responsaveis por cada local,
definindo responsabilidades por sua requalificagéo e por sua manutengéo;

e Elaboracdo de diagnostico de cada local, indicando publicos atuais e potenciais,
fragilidades e necessidades de melhorias e adequacdes;

e Proposicdo de redes especificas de espacos culturais, com hierarquizacdo dos
equipamentos e oferta de servigos e atividades diferenciadas e complementares aos
usuarios;

e Implantacdo de totens eletronicos em cada biblioteca e espaco cultural parceiro, para
fins de consulta dos dados do Sistema;

e Realizacdo de estudo de viabilidade de se incluir as bibliotecas escolares na rede e
facilitar o acesso da comunidade a elas.

e Ampliacdo do quadro de recursos humanos de cada biblioteca e capacitacdo dos
profissionais para o atendimento ao publico e operagéo dos bancos de dados (consulta,
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alimentacdo, atualizagdo, etc);

e [nvestimento nos acervos de cada biblioteca, com ofertas diferenciadas de livros,
revistas, jornais, periodicos, videos, discos e outras formas de disponibilizagdo de
contelido cultural aos usuérios;

e Elaboracéo de material de divulgacdo para a comunidade e de sinalizagdo do local —
cartilhas, folders, videos, guia para exposicédo oral, cartazes, placas;

e Criacdo de programa permanente para realizagdo de oficinas temaéticas e visitas
orientadas, direcionadas a comunidade e escolas do entorno, utilizando os espagos
culturais requalificados;

e Realizagdo de oficinas de capacitagdo dos professores das escolas do entorno para
utilizacdo dos dados e desenvolvimento por eles de projetos sobre a RMBH no dia-a-
dia da sala de aula;

e Promocdo de diferentes ocasides e situagdes que propiciem o efetivo acesso e uso das
informagdes por diferentes usuarios;

e Proposicdo de campanhas e outras formas de interacdo com o publico-alvo para
promocao do sentido de pertencimento ao territorio municipal e metropolitano, em
conjunto com o Programa de Educagdo Patrimonial desenvolvido no contexto da
Politica de Gestao da Paisagem e Valorizacéo Cultural;

e Geracdo de formas de uso continuado e significativo das informagdes para ampliar o
dominio dos usuérios sobre o territorio;

o Identificagcdo de formas diferenciadas de interatividade com o Sistema por parte dos
usuarios institucionais, coletivos e individuais, potencializando seu uso;

e Implantacdo do sistema de escuta do publico, tendo em vista monitorar e avaliar as
acoes do programa;

e Manutencdo permanente das possibilidades de incluséo de novos espagos culturais na
rede do Sistema de Informacdes, através de parcerias com atores diversos, tais como
associacOes de moradores, coletivos artisticos, grupos sociais, etc, para ampliar a

capilaridade dos pontos de consulta e incluir as pontas periféricas do sistema.

As a¢des acima mencionadas tém sua implementagdo escalonada no tempo e também
no espaco metropolitano. Para fins de organizacdo da temporalidade da execugéo, optou-se

por desagregar as agdes iniciais em dois programas, um voltado para implantacdo em si do

795



Sistema nas bibliotecas e o outro focado na produgdo de uma ferramenta interativa para a

participacdo dos usudrios. A seguir, ambos serdo detalhados.
Projeto de implantacdo do SITC nas Bibliotecas e qualificagdo dos recursos humanos

Para viabilizar a execucéo de todo o Programa, o primeiro projeto é o de implantacéo
do Sistema nas bibliotecas e qualificacdo dos recursos humanos para operagdo dos bancos de
dados e atengdo aos usuarios.

A implantac@o deverd ser realizada de maneira escalonada, considerando as diferentes
localizagBes das bibliotecas e seus portes. A sugestdo é que se inicie 0 processo pelas
bibliotecas de maior abrangéncia e atratividade no territorio, conforme classificacdo expressa
na Figura 6, apresentada ao final desse texto. Assim, bibliotecas de maior abrangéncia
territorial iniciariam o processo, que gradativamente seria estendido as unidades de ambito
local.

Nesse sentido, as principais agdes sao:

e Implantacdo de um totem eletrénico em cada biblioteca, constando de todos os dados
do Sistema;

e Capacitacdo dos profissionais de cada biblioteca para operagdo do Sistema,
atendimento ao publico e operagdo dos bancos de dados (consulta, alimentacéo,
atualizacéo, etc).

e Projeto de criagdo de ferramenta interativa para uma gestdo territorializada das
informacOes e do planejamento no campo da cultura, da educagdo e da formacdo

profissional

Um exemplo de aplicagdo do instrumento georreferenciado de gestéo territorial da
cultura e educacdo é apresentado abaixo com o Mapa da Regional Centro-Sul de BH. Esta
regido é um dos territrios mais desiguais da Regido Metropolitana e € onde se localiza a
maioria dos equipamentos culturais. O exercicio exposto por este mapa (Figura 4) revela a
intencdo de se considerar sujeitos especificos — no caso as criancas — para a analise do
territorio e o repertorio de equipamentos e espacos onde, teoricamente, poderiam circular de
maneira simples, ou até mesmo a pé. Tomando-se as escolas (no caso as publicas de Educacéo
Infantil) como ponto de referéncia, adotamos um raio de abrangéncia de 500 m. e desenhamos

um circulo, com o objetivo de dar visibilidade a possiveis articulagdes entre equipamentos,
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manifestacOes, etc. No entanto ndo foram consideradas as impedéancias territoriais (relevo,
grandes avenidas, etc) o que se propunha realizar num momento seguinte.

Esta figura provisdria é o resultado de um exercicio de analise dos recursos existentes
e de sua potencial articulagdo no territdrio, a ser apropriada na gestdo territorial intersetorial,
especialmente envolvendo — no caso da infancia — educacdo, cultura e assisténcia social.
Pretende-se que sua publicagdo via internet possibilite a validagdo e a interatividade pelos
distintos agentes metropolitanos. Num momento posterior, pretende-se ainda produzir um
instrumento especifico, no formato de jogo, onde as proprias crian¢as seriam 0s principais
interlocutores que, através de sistema colaborativo, trariam sugestfes para atualizacdo de
informac@es que seriam mediadas pela equipe.

Com essa mesma ldgica, é possivel se pensar na producdo de ferramenta semelhante
para outros temas, que expressem necessidades diferentes e evoquem outro tipo de
concertacdo intersetorial. Um exemplo é o da demanda de cursos de alfabetizagéo de adultos,
cuja dispersdo no territdrio leva a necessidade de se pensar em uma oferta articulada em rede
que tenha alcance e capilaridade, assim como flexibilidade para ir de encontro aos sujeitos
interessados, inseridos como estdo nas dindmicas microlocais e da vida cotidiana que
determinam fortemente a possibilidade de sua participagéo nesses cursos.

Nesse caso, além da espacializacdo do dado demogréfico quanto aos analfabetos, seria
necessario situar — para além da rede oficial de escolas que é evidentemente insuficiente— a
rede complementar que se estabeleceria com parcerias as mais variadas no tempo e no espago
(como efetivamente ja vem acontecendo), de forma a produzir a capilaridade e alcance
desejados. Tal concertacdo institucional poderia se instalar em interacdo com o proprio
Sistema de Bibliotecas, e também com centros culturais, associagdes locais e demais espagos
de agregacdo social os mais variados (trabalho, pardquias, lazer, etc).

A capilaridade — como resposta possivel a dispersdo da demanda — evoca, sem duvida,
a possibilidade de se trabalhar ofertas e modalidades outras que ndo somente a educagdo
presencial e o tipo de agrupamento em classes, muito proximas da classe escolar tipica, que
vem caracterizando as turmas de EJA. Em um sistema interativo e de amplo alcance
territorial, abre-se 0 espago para a agdo singular de cada sujeito, que pode langar méo dos
recursos especificos em seu ambiente de vida cotidiana (casa, trabalho, vizinhanca, etc) para
dar maior sustentacdo ao seu processo de alfabetizacdo. Tais iniciativas poderiam, além disso,

serem pensadas também em articulacdo as ofertas culturais para pablicos especificos — por
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exemplo, combinando literatura, teatro e cinema a partir dos recursos potenciais do proprio
territorio — em um processo vivo de acesso aos diferentes registros discursivos e simbdlicos.

Um outro exemplo significativo é o da oferta de formacdo profissional e de
experiéncias no mundo do trabalho, articuladas ao nivel do ensino fundamental, do ensino
medio ou mesmo pds-médio. Nesse caso, 0s dados a serem espacializados se referem a
presenca dos jovens de diferentes faixas etarias, e com diferentes niveis de escolaridade,
inclusive para buscar verificar se a atual politica de nucleacéo de escolas, que tem contribuido
para produzir o deslocamento dos jovens para 0s centros urbanos em funcéo da frequéncia
escolar, tem expressdo ao nivel do registro de domicilios.

As informagOes a serem georreferenciadas poderiam incluir desde os centros de
formacéo profissional, as empresas que oferecem oportunidades de estagio e experiéncias de
aprendizado, e incluir também centros de pesquisa, laboratérios, teatros, cinemas e outros
equipamentos culturais, como locais de trabalho e de experiéncia e iniciacdo em diferentes
setores da estrutura produtiva.

Tal preparagéo da ferramenta poderia ser conduzida para auxiliar na elaboragéo de
programas focalizados que visam publicos distintos e suas demandas especificas, como por
exemplo, os jovens entre 15 e 17 anos com ensino fundamental concluido mas ainda nao
ingressantes no ensino médio. Nesse caso, a intersetorialidade envolveria também as
secretarias de desenvolvimento social e econdmico, as organizagdes empresariais, assim como
as instituicOes de ensino superior.

O mapa in progress da regional Centro-Sul (Figura 4) integra informagdes sobre
equipamentos e manifestagbes culturais, educacdo, lazer e assisténcia, sobre uma base

demogréfica do Censo 2000 com a populagéo infantil de 0 a 5 anos.
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Figura 4
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Num momento posterior poderiamos avangar na incorporagdo dos seguintes dados:

e Concentracdo demogréfica nas faixas etérias até pelo menos 15 anos.

e Escolas publicas do ensino fundamental.

e Escolas particulares para todas as faixas.

o Dar destaque a qualificagdo de equipamentos culturais que disponham de programas
voltados para criangas e jovens.

e Parques infantis

Além desta figura, os trabalhos evoluiram para a criagdo de um roteiro de interacéo on
line mediada por questionarios desenvolvidos e publicados em momento oportuno.
Inicialmente a interagdo seria focada em agentes institucionais. Num segundo momento,

poderiamos criar a interagdo com criangas.
Recursos para elaboragéo da ferramenta

Como demonstrado, o programa ArcGis, ferramenta utilizada até o momento neste
processo de georreferenciamento, possibilita 0 manejo de dados demograficos, cruzamento
em camadas de dados provenientes de distintas origens e ferramentas de analises espaciais
que podem contribuir com os processos analiticos, tal como Kernel, ja utilizado nos mapas de
escolas (Produto 4).

A cada ponto georreferenciado neste processo é associada uma tabela com dados. Até
0 momento estdo restritos as estruturas dos equipamentos. E possivel avangar, através da
associacdo de dados qualitativos aos pontos georreferenciados, com registro de caracteristicas
dos mesmos, como por exemplo, qualidade do acervo, caracterizagdo dos USUarios, 0s usos
dos espacos e aspectos ligados a qualidade do funcionamento.

Como ferramenta para o desenvolvimento da interacéo e leitura a partir de selegdo de
camadas de informagdes ha um software gratuito que é notavel quanto a aplicabilidade para
0s objetivos descritos. O AlovMap é gratuito, desenvolvido pela Universidade de Sydney, que
permite a publicacdo de mapas na Web [AlovMap 2007; Cecarreli 2006]. Esse ambiente
suporta também formatos raster e vetoriais e pode funcionar como applet ou servlet [AlovMap
2007; Babu 2003]. Ainda que ndo seja utilizado esse software para a confeccdo do mapa
interativo, vale tomar como exemplo sua interface.

A interatividade estd na possibilidade do usuério escolher as informagdes como Ihe

convém, ou seja, 0 usuario seleciona as “camadas” de dados que seriam exibidas; de forma
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que o instrumento ndo serd& um mapa fechado, mas uma série de dados que quando
selecionados, seriam exibidos. Cada “camada” de informacdo, em seus pontos, limites e zonas
cartogréficas possuem uma tabela de dados sobre cada elemento, essa tabela seria facilmente
acessivel ao usuériol.

A Figura 5 apresenta um exemplo de tela de interacdo, realizada a partir do programa.
O exemplo é uma simulagdo do mapa da Regional Centro-Sul inserido no AlovMap onde se
pode ver na barra de navegacdo lateral esquerda a lista de camadas, onde o usuério teria
selecionado a camada “Instituicdes de educacdo infantil” com a finalidade de obter os dados
das tabelas referentes a essa camada; o usuario também aproximou a imagem do mapa,
mudando assim sua escala.

Falta ainda ser verificado que tipo de ferramenta seria adequada e disponivel para
facilitar a interferéncia do internauta, ou seja, publicagdo de novos pontos, sugestdes e
comentarios.

Figura 5 - Exemplo de uma aplicagdo com AlovMap, com aplicagdo do zoom e selegdo de
informacdes especificas

1 A ferramenta proposta ndo pretende ser inovadora pensando tecnicamente no que se vé& em exemplos
amplamente utilizados de WEB SIG. O mais notavel dos exemplos é sem divida alguma o Google Earth que é
uma aplicacdo dos recursos listados acima. No entanto, ela pode ser desenvolvida, como se quer demonstrar,
com softwares acessiveis quando se pensa a proposta de politicas metropolitanas integradas, promovendo a
colaboragdo dos municipios da RMBH entre si e com as agéncias do Estado.
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Medidas de monitoramento e avaliagdo do programa

e Marco Zero: atualizagdo dos dados de cada biblioteca, com o diagnéstico de sua
situacdo atual e necessidades para instalacéo do ponto de consulta do Sistema;

e Monitoramento: deverdo ser monitorados aspectos ligados ao processo de
implementagdo dos pontos de consulta em cada biblioteca, tanto no que se refere aos
equipamentos e estruturas implantadas quanto as atividades de capacitacdo dos
recursos humanos e dos usuarios, programas e atividades ofertadas ao publico. Para
tal, sugere-se a adogdo de mecanismos tais como registro fotografico e em video,
relatorios periddicos dos gestores de cada espago e reunides da equipe envolvida em
cada espaco com os gestores da Agéncia Metropolitana;

e Avaliacdo: apés o primeiro ano de implantacdo do programa, deverd ser feita a
avaliacdo dos resultados, através de retorno a todas as bibliotecas em rede. Devera ser
aplicado um questionario que mensure os seguintes itens: ampliacdo ou reducéo da
frequencia de puablico; grau de satisfacdo do publico com o espaco; nimero e tipo de
atividades desenvolvidas no periodo, segundo os diversos publicos; principais
dificuldades vivenciadas no processo de implementacdo do programa; tipo e extensao

das melhorias implementadas durante o programa, entre outros aspectos.
Estudos complementares

e Diagndstico da situacdo atual de todas as bibliotecas municipais, comunitarias e

escolares nos municipios da RMBH, para proposic¢éo das demais a¢des do Programa;
Territorialidade

A proposta é que a rede de espagos, no contexto do Programa de Qualificacdo dos
espagos e atengdo para acesso dos usudrios, esteja disseminada em todo o territdrio
metropolitano, visto que a descentralizacéo e a atuagdo em rede séo fatores primordiais para a
consecucdo dos objetivos propostos.

Apresenta-se, a seguir, alguns mapas que mostram a proposta de utilizacdo das
bibliotecas municipais como pontos principais de acesso, segundo dados fornecidos pela
Superintendéncia de Bibliotecas da Secretaria de Estado da Cultura. E fundamental destacar
que a referida Superintendéncia ja possui implantado um Sistema Estadual de Bibliotecas, que

servira de base para as propostas antes apresentadas.
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A partir dos dados das bibliotecas integrantes do Sistema Estadual, a equipe propds
um modelo de hierarquizacéo dos espacos que leva em conta algumas varidveis selecionadas,

a saber:

e Espagos e estrutura

e Funcionamento em espaco exclusivo ou compartilhado
e Area de ocupagio [m?]

e Numero de computadores

e NuUmero de computadores com Internet

¢ Internet Disponivel ao publico

e Acervo Informatizado

e Existéncia de Telecentro (no municipio ou na biblioteca)
e Acervo e visitagdo

e NUmero de visitantes / Frequéncia Mensal

e NuUmero de Leitores Inscritos

e Média de visitas por leitor / més

e Acervo - Quantidade de Livros

e Média de leitores por computador

Cada variavel foi categorizada e recebeu pontuacdo variavel entre 0 (zero) e 1 (um),
sendo a maior nota a situacdo ideal e a menor nota a situacdo mais precéria. Ao final, foi
composto um indice cuja pontuacdo méaxima foi de 12 pontos.

O quadro abaixo mostra a classificagédo das bibliotecas segundo pontuagéo obtida.

Quadro 1 - Classificagéo das bibliotecas municipais

Pontuacao obtida Classificagdo Classe
Maior que 10 P6lo metropolitano Classe 4
De7al0 P6lo municipal Classe 3
De5a7 Unidade local a Classe 2
Abaixo de 5 Unidade local b Classe 1

Fonte: Elaboragdo prépria
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Como pode ser visto na Figura 6, a rede de bibliotecas apresenta boa capilaridade,
estando presente em todos 0s municipios, o que faz desse tipo de equipamento uma boa porta
para as propostas que foram aqui apresentadas.

Vé-se também que a maior parte das bibliotecas municipais na RMBH pode ser
considerada de Classe 2, ou seja, sd0 equipamentos que apresentam caracteristicas de unidade
local, com infraestrutura bésica e de pouca complexidade. As bibliotecas de Classe 3, j& com
porte de p6lo municipal, sdo em nimero de 10, com maior concentragdo na regidao do CAC
Metropolitano (ver também Figura 9).

Por fim, vé-se que a RMBH apresenta somente uma unidade de Classe 4 (polo
metropolitano), que é a Biblioteca Estadual Luis de Bessa, localizada em Belo Horizonte,
Praca da Liberdade.

A Figura 7 mostra os principais acessos intermunicipais na RMBH, que permitem a
visualizacdo das formas de integracdo viaria entre as diversas bibliotecas, fundamentais para
viabilizar as propostas de constru¢do de uma rede hierarquizada de lugares culturais no

territorio.
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Figura 6
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Figura 8
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Figura 9
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Fundamental também é indicar o potencial de conex&o entre as bibliotecas municipais
e comunitarias e as escolas, centros culturais e outros equipamentos presentes no territorio, a
exemplo do que ocorre com a Escola Integrada, em Belo Horizonte.

A capilaridade dessa rede, como antes apresentado, permite a interacdo com vérias
outras politicas, sugerindo que a dispersdo da demanda deva ser atacada com a dispersao /
capilaridade da oferta. Um exemplo concreto € a possibilidade de se intervir e atacar o
analfabetismo entre adultos através da oferta de Educagdo de Jovens e Adultos nas bibliotecas

Essas e outras possibilidades de parceria com a rede de bibliotecas podem ser
estudadas, contribuindo para a configuragdo dos CACs e consolidacdo de seus pontos

especificos e possibilidades de oferta diferenciada para os usuarios da RMBH.

4.3.1.4 Programa de Mobilizacdo Social para Implementacdo do Plano metropolitano:

LUMEs - Lugares de Urbanidade Metropolitana

A efetiva implementagdo do Plano deve ser vista no cenario de uma grande pactuacéo
politico-institucional, mas também como uma causa dos cidaddos metropolitanos. Todo o
esforco técnico e participativo envidado durante o seu processo de elaboracéo pode se perder
se ndo for dado prosseguimento ao esforgo de articulagdo e promocéo da interatividade entre
os diferentes d&mbitos do arranjo institucional e instancias politico-governamentais com a
sociedade organizada e com os cidaddos metropolitanos. A garantia de que o Plano venha a
ser implementado passa necessariamente pelo controle social e por uma mobilizagéo social
permanente. Ou seja, pelo envolvimento continuado de todos 0s segmentos sociais relevantes
da Regido Metropolitana no ambito local, regional e estadual, inclusa a participagdo dos
6rgdos federais que incidem no territorio.

Isso significa integrar nesse acompanhamento agentes politicos, gestores publicos,
técnicos, sociedade civil organizada, setor académico, entidades empresariais e de
trabalhadores, associacfes comunitarias e de classe, conselhos municipais e estaduais, demais
movimentos sociais e populares, enfim fortalecer e ampliar toda a rede estabelecida durante
um ano e meio de gestacdo do Plano. Se na fase de elaboragéo, a proposta foi criar solugdes

compartilhadas — em diferentes niveis e escalas — na fase de implementagdo, o desafio é
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garantir que elas sejam materializadas através da construcéo de prioridades consensuadas e de
um sentido de solidariedade metropolitana.

O exercicio de uma participacdo qualificada dentro de um planejamento metropolitano
pressupde muitas aprendizagens. Temos o desafio de (re)envolver as populagdes com seus
territorios e (re)encantar a possibilidade de mudar o mundo. O Programa de Mobilizagéo
Social para a Implementacéo do Plano Metropolitano adquire, portanto sentido nesse contexto
e se justifica ao aceitar a tarefa de promover a difusdo do Plano numa linguagem mais
acessivel, fomentar a formacdo de uma cidadania metropolitana e articular a rede social
existente na RMBH para acompanhamento do Plano e aprofundamento do processo

participativo.

A implementacdo dos LUMEs — Lugares de Urbanidade Metropolitana — vem ocupar
um lugar especifico e de destaque dentre as politicas e programas voltados para a
democratizacdo, qualidade de vida e acesso as informagdes e servicos. Os LUMEs seriam
escritorios locais de monitoramento e retroalimentacdo do Plano Metropolitano. Sua
composicdo deve manter a flexibilidade da estrutura e da localizacdo, desde a escala local,
micro-regional e central; assim como podem ser alterados quanto a localizac8o e o periodo de
seu funcionamento. Devem possuir uma estrutura minima (sala, computador e um funcionério
responsavel), e serem implementados como equipamentos sociais (ndo se constituem como
ONGs e nem como organismos estatais).

Sua funcdo principal — que integra orientagdes de diferentes politicas e programas do
Plano — € a de ser o catalisador e fomentador de um banco de dados dinamico, que colhe e
oferece dados sobre o Plano, integrando assim, e dialogando, com os diferentes sistemas de
informacdo que vao se constituir na RMBH. Deve ainda articular espacos e catalisar projetos
de formag&o, assim como estabelecer relagdo com atividades de extensdo universitéria e acdes
de diferentes atores coletivos e institucionais.

Os eixos principais das agdes e projetos sao:

e Organizacgéo e difusdo: do conhecimento produzido, dos projetos em andamento, das
prioridades em discusséo.
e Garantia da participacdo e integracéo, no sistema de planejamento, dos varios agentes

metropolitanos.

O programa se consubstancia em trés projetos:
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e Projeto de Comunicacgdo Social,
e Projeto de Capacitacdo Técnica e Comunitéria,

e Projeto de Acompanhamento e Controle Social

N

Obijetivo geral

Organizar e difundir informagdes e conhecimentos produzidos na implementagédo do
Plano Metropolitano, sobre os programas e projetos em andamento e sobre as prioridades em
discussdo, para garantir a participagdo e integracdo, no sistema de planejamento, dos

diferentes agentes metropolitanos.
Objetivos especificos

e Promover a difusdo do Plano em linguagem acessivel ao grande publico.
e Fomentar a formagédo da cidadania metropolitana.
e Articular a rede social existente na RMBH para acompanhamento do Plano e

aprofundamento do processo participativo.
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Temporalidade de execucéo e implementacéo

Temporalidade de curto prazo, que deve dar continuidade ao processo iniciado na
elaboracdo do Plano, assim como acompanhar — através dos LUMEs e com diferentes formas
e escalas de inser¢do — a implementagdo do Plano desde o seu inicio. Temporalidade de médio
prazo e longo prazo, que permita a consolidagdo do circuito de comunicagdo que serd criado

entre os diferentes agentes e institui¢cdes envolvidos nas agdes programas do PDDI.
1) Projeto de comunicacéo social

Objetiva realizar a difusdo de informagdes numa linguagem acessivel ao grande
publico, especialmente os setores populares e ndo especializados. Deve trabalhar com
modalidades 4geis no uso de ferramentas multimidia, que possam ser desenvolvidas mesmo
nas estruturas locais, e buscar apoio em diferentes competéncias profissionais para realizar a
necessaria reelaboracdo das informacdes especializadas nos diferentes ambitos (habitacéo,
economia, seguranca, sustentabilidade ambiental e sociocultural, e etc). Tais informacdes — de
grande interesse e importancia para os cidaddos, mas quase sempre fora do seu alcance,
devem ser difundidas ao longo da implementagdo dos programas e projetos e devem

promover a qualificacdo da interagdo dos diferentes atores com as agdes do Plano.

e Sitio na Internet;

e Boletins Impressos;

e Boletins eletrbnicos;

e Folder e panfletos;

e Difusdo na imprensa local;

¢ Divulgagdo na midia.
2) Projeto de capacitacdo técnica e comunitaria

Objetiva dar apoio a formagdo da cidadania metropolitana através de cursos,
semindrios, e oficinas dirigidos as demandas locais e comunitérias. Tal capacitagdo deve
permitir que a obtengdo de dados locais para retroalimentacdo do planejamento integrado e
participativo seja procedimento continuo e sustentado.

Esse projeto deve se colocar na interface com diferentes programas do Plano que

buscam interagir de forma dindmica com as altera¢des que se ddo na composicao do territorio.
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Deve criar as condigdes de acesso ao conhecimento qualificado e & gestdo da informacéo para
agentes locais difusos no territorio, de modo a permitir que possam funcionar como as pontas
de contato e comunicacdo capilarizadas no territorio. Esta acdo na area de capacitacdo deve ja
integrar o projeto de extensdo na area de capacitacdo municipal, a ser iniciado na UFMG com
recursos do ProExt/MEC, no inicio de 2011.

3) Projeto de acompanhamento e controle social

Objetiva a facilitagdo para que atores metropolitanos, especialmente a sociedade
organizada, monitore a implementacdo do plano através de producdo de uma agenda de
eventos de articulagdo e acompanhamento de programas e projetos.

Para promover a articulagdo com entidades diversas, € importante estabelecer uma
agenda regular de acompanhamento do Plano com encontros e seminarios, assim como
agendas tematicas, micro regionais ou locais que emergirdo da dindmica social.

O movimento e as ocasifes varias de interacdo promovidos por essas agendas
possibilitardo ainda a constante atualizacdo da Rede de Mobiliza¢éo criada durante o processo
de elaboracdo do Plano, que retne grupos de referéncia municipais e regionais, com

articulagdo em cada municipio e na RMBH.
Medidas de monitoramento e avaliagdo do programa

e Marco Zero: diagnostico, em cada um dos municipios, dos lugares metropolitanos /
espacos existentes para uso cultural, esportivo, de lazer, de vivéncia educativa e
convivéncia urbana, com identificacdo de suas caracteristicas atuais e necessidades de
investimentos em espaco fisico, equipamentos, acervos, pessoal, projetos, atividades,
etc;

e Monitoramento: ao longo da execugéo das agOes propostas, deverdo ser monitorados
aspectos ligados ao processo de implementacédo, tanto em ternos das melhorias fisicas /
estruturais quanto no que se refere aos programas e atividades ofertadas ao publico.
Para tal, sugere-se a adocéo de mecanismos tais como registro fotogréfico e em video,
relatorios periddicos dos gestores de cada espacgo e reunides da equipe envolvida em
cada espaco com os gestores da Agéncia Metropolitana;

e Avaliacdo: apés o primeiro ano de implantacdo do programa, deverd ser feita a

avaliacdo dos resultados, através de retorno a todos os espagos que sofreram algum
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tipo de intervencdo / acdo. Devera ser aplicado um questiondrio que mensure 0S
seguintes itens: ampliacdo ou reducdo da frequencia de publico; grau de satisfagéo do
publico com o espago; nimero e tipo de atividades desenvolvidas no periodo, segundo
os diversos publicos; principais dificuldades vivenciadas no processo de
implementagdo do programa; tipo e extensdo das melhorias implementadas durante o

programa, entre outros aspectos.

Estudos complementares

Levantamento e diagnéstico de grupos organizados e associagdes locais que podem
servir como uma primeira referéncia para a implementacdo dos LUMEs, a exemplo
dos Agentes Culturais Juvenis, dentre outros grupos que efetivamente j& funcionam,
de certa forma, como essas pontas de contato e interatividade entre os cidaddos e 0s
6rgdos governamentais. O estudo deve contemplar também as modalidades de
organizagdo e de comunicagdo mais utilizadas e eficazes, assim como indagar sobre
sua possivel qualificacdo no horizonte da iluminagdo digital e da sociedade do

conhecimento.
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4.3.2 POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE GESTAO DA PAISAGEM E
VALORIZACAO DA DIVERSIDADE CULTURAL

Justificativa e Contextualizacgéo

Tradicionalmente, natureza e cultura sdo tratados de maneira separada pelas politicas
publicas de protecdo e promogéo do patriménio. Em muitos dos casos, tal perspectiva implica
em iniciativas pouco eficazes de protecdo e valorizacdo do patriménio paisagistico, 6rgdos
com pouca transversalidade em planejamento e agOes e or¢camentos e dotagOes financeiras
dispares, que reforgam este distanciamento.

E importante lembrar, nesse sentido, a definicio adotada pela Conferéncia Mundial
sobre as Politicas Culturais (MONDIACULT, México, 1982), pela Comissdo Mundial de
Cultura e Desenvolvimento (Nossa Diversidade Criadora, 1995) e pela Conferéncia
Intergovernamental sobre Politicas Culturais para o Desenvolvimento (Estocolmo, 1998), que
reafirmam que a cultura deve ser considerada como o conjunto dos tragos distintivos
espirituais e materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam uma sociedade ou um grupo
social e que abrange, além das artes e das letras, os modos de vida, as maneiras de viver
juntos, os sistemas de valores, as tradigdes e as crencas.

A promulgacédo da Portaria n. 127, em 2009, pelo Instituto do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional (IPHAN), que institucionaliza a chancela da paisagem cultural, passa a
representar a primeira iniciativa legal a preconizar a superacdo da abordagem reducionista
conferida, até entdo, ao conceito de patrimdénio. Nesse momento, as discussdes, pesquisas e
politicas sobre patrimdnio passam a internalizar essa nova perspectiva de compreenséo,
significacdo e intervencdo sobre os patrimdnios naturais e culturais, intrinsecos as paisagens
brasileiras.

Segundo a UNESCO (1999), o conceito de paisagem cultural contempla “o trabalho
combinado da natureza e do homem. Elas s&o ilustrativas da evolugéo da sociedade e dos
assentamentos humanos ao longo do tempo, sob a influéncia das determinantes fisicas e/ou
oportunidades apresentadas por seu ambiente natural e das sucessivas forgas sociais,
econdmicas e culturais, tanto internas, quanto externas. Elas deveriam ser selecionadas com
base tanto em seu extraordinario valor universal e sua representatividade em termos de regido

geocultural claramente definida, quanto por sua capacidade de ilustrar os elementos culturais
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essenciais e distintos daquelas regides” (UNESCO - “Artigo I: Diretrizes operacionais para a
implementagdo da Convencédo do Patrimonio Mundial”, 1999).

Tal perspectiva questiona, portanto, a tradicional idéia de distanciamento e separacdo
de cultura e natureza, refletida na adocéo de politicas e programas especificos e independentes
para o patrimdnio natural e para patrimdnio cultural. Além disso, as discussdes nesse sentido
evidenciam a importancia de se considerar as interaces e relagdes significativas entre o
homem e o meio ambiente natural, numa perspectiva que privilegia os aspectos materiais e
simbolicos deste processo de apropriagdo territorial, o que inclui todas as formas de
apropriacdo social considerada de valor pelos sujeitos sociais, muitas das vezes consideradas,
a priori, como ndo notéaveis pelos 6rgdos do patriménio. Com isso, recoloca-se, de certa
forma, o proprio campo do patriménio cultural, abrindo-se uma perspectiva contemporanea
para, ao lado das novas contribuicdes, refletir também, de forma mais integrada, sobre
diversas ideias tradicionais do campo da preservagao.

Fundamental também no contexto dessa Politica é a discussdo que tem como pano de
fundo a *“Convengdo sobre a Protegdo e a Promocdo da Diversidade das Expressoes
Culturais”, da UNESCO. A Convencéo foi adotada pela Conferéncia Geral da UNESCO em
2005, e ratificada pelo Brasil em 2007. Essa nova Convengdo constitui, juntamente com a
Convencéo de 1972, relativa ao patrimdnio mundial, cultural e natural, e a de 2003, para a
salvaguarda do patrimdnio imaterial, um dos trés pilares da promocdo da diversidade criativa.
Juntos, esses trés instrumentos reforcam a idéia expressa na Declaragdo Universal da
UNESCO sobre a Diversidade Cultural (2001), de que esta Gltima deve ser considerada um
"patrimdnio comum da humanidade" e sua defesa "um imperativo ético insepardvel do
respeito & dignidade da pessoa humana".'A partir do exposto, a Politica que ora se apresenta
se constitui através de trés Programas, a saber:

e Programa de Conformagéo de Complexos Ambientais Culturais — CACs;

e Programa de Valorizagéo e Promocéo da Diversidade Cultural na RMBH,;

e Programa de Promocéo de Rotas Turisticas.

O Programa de Conformacdo de Complexos Ambientais Culturais (CAC’s)
consiste em uma estratégia efetiva capaz de interferir positivamente na protecéo e promogao

do patrimdnio paisagistico na RMBH, privilegiando uma abordagem integrada e transversal

! Fonte: http://www.observatoriodadiversidade.org.br/?pag=texto abas&cat=linha do tempo. Acesso em
08/12/2010.
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de planejamento e gestdo. Primeiramente, sdo propostas agdes voltadas ao estudo dos
Complexos Ambientais Culturais da RMBH, com o intuito de identificar e caracterizar o
patriménio paisagistico dos complexos locais bem como as relagdes de apropriacdo social
inerentes nesses territorios.

Ao mesmo tempo, o Programa prevé uma analise sobre as estratégias de prote¢éo do
patriménio natural e cultural adotadas pelos 6rgdos de cultura e meio ambiente. Esta iniciativa
fundamentara, por exemplo, a proposi¢do de acordos de cooperagdo técnica entre equipes
destes 6rgéos para a realizagdo de agBes integradas de protecdo e planejamento, considerando
a perspectiva conceitual de paisagem cultural adotada neste estudo.

O Programa de Conformagdo de CAC’s prevé ainda um desenho institucional de
gestdo dos Complexos Ambientais Culturais da RMBH, com o objetivo de maximizar a
capacidade de atendimento das diferentes demandas nos territorios e continuidade das
propostas de unificagdo dos interesses locais em torno de um ideal territorial de promocéo e
protecéo da paisagem comum.

Outro aspecto abordado nesta Politica refere-se a importancia do incremento de agbes
especificas para a valorizagdo da diversidade cultural na RMBH. Nesse sentido, sdo propostos
programas Vvoltados, por um lado, para o reconhecimento e valorizagdo das expressoes
culturais urbanas, com agdes destinadas a publicos diferenciados, e, por outro, para apoio aos
modos de viver e de produzir do campo e de populacgdes tradicionais. Dessa forma, pretende-
se empreender iniciativas capazes de promover a valorizacdo dos aspectos culturais que
imprimem identidade aos grupos sociais e territdrios.

Nessa dire¢do, o Programa de Valorizagdo e Promogédo da Diversidade Cultural na
RMBH da indicativos para a identificagdo dos diversos grupos e expressdes culturais
presentes no territdrio, bem como para a realizacdo de agBes de apoio e incremento as
manifestacOes, sejam essas tradicionais, populares, juvenis, de vanguarda ou outras,
conformadas por grupos sociais distintos em convivéncia na metropole.

Destaque para o Projeto de Fortalecimento da Ruralidade e dos Modos de Vida
Tradicionais, que foi concebido a partir da necessidade de reconhecer e fortalecer os modos
de vida tradicionais e os aspectos da ruralidade ainda presentes na regido metropolitana. Em
concordancia com as orientacbes de diversos Orgdos representativos, nacional e
internacionalmente, como os ministérios do desenvolvimento social, do desenvolvimento

agrério e da cultura, e a UNESCO, torna-se urgente a proposicdo de politicas e programas
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voltados para o apoio e fortalecimento das comunidades tradicionais e do campo, no que
refere as suas expressoes culturais.

Espera-se, dessa forma, possibilitar a oportunidade de permanéncia dessas populagdes
em seu territério, além de propiciar a legitimagcdo de sua identidade territorial. Cumpre
mencionar que este Projeto possui carater transversal, de maneira que suas propostas estdo
diretamente vinculadas as diretrizes da Politica metropolitana integrada de promocédo de
atividades culturais e criativas e, também, da Politica metropolitana integrada de apoio a
producdo em pequena escala, essa Ultima pertencente ao Eixo Seguridade.

Por fim, o Programa de Promoc&o de Rotas Turisticas na RMBH busca promover uma
maior democratizagdo aos espacos culturais e de lazer e ao patrimdnio paisagistico da RMBH,
especialmente para seus moradores. Nesse sentido, a facilitagdo do acesso aos lugares
metropolitanos prevé o estudo e proposicdo de rotas turisticas na RMBH, a criacdo do
passaporte metropolitano como uma importante ferramenta de acesso aos espagos publicos
culturais e de lazer, atrativos turisticos, e a disponibilizacdo de um conjunto de informactes
sobre o turismo da/na RMBH através do Sistema de Informagbes detalhado na Politica

Metropolitana Integrada de Democratizacéo dos Espagos Publicos, Eixo Urbanidade.
Objetivo Geral

e Promover a gestdo do patriménio paisagistico e valorizacdo da diversidade cultural na
RMBH

Objetivos Especificos

e Contribuir para a prote¢do do patrimonio paisagistico da RMBH;

e Dinamizar o potencial de uso publico do patriménio cultural e natural da RMBH,;

e Valorizar e fortalecer as manifestacbes culturais da RMBH, em suas diversas
expressoes;

o Fortalecer iniciativas de lazer e turismo;

e Contribuir para o reconhecimento e protecéo das expressdes culturais relacionadas aos

modos de vida do campo e tradicionais presentes na RMBH

Funcdes publicas de interesse comum
Desenvolvimento socioecondmico; preservagdo ambiental.
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4.3.2.1 Programa de Conformacéo de Complexos Ambientais Culturais

Considerando o estado da arte da protecdo do patrimonio natural e cultural, pode-se
verificar que o patrimonio natural possui uma base de dados mais estruturada em relagéo ao
patrimonio imaterial, em virtude da obrigatoriedade da realizacdo de estudos de impacto
ambiental para a implementagdo de empreendimentos de diferentes naturezas e, também, pela
criagdo do Zoneamento Ecoldgico Econdmico, no &mbito da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais, que reine um denso volume de
informagdes geo-biofisicas, politico-institucionais e socio-econdmicas do Estado.

No entanto, estudos mais especificos sobre estado de conservagdo, formas de uso e
apropriagcdo dos patrimonios naturais e sua interface com o patrimonio cultural sdo ainda
incipientes e dispersos.

J& as informagBes sobre o patrimonio cultural encontram-se ainda pouco
sistematizadas, resultado do enfoque predominantemente direcionado as cidades do periodo
colonial. Somente nas ultimas duas décadas, as acdes dos 6rgdos de patriménio comegam a
contemplar uma maior diversidade de patrimonios culturais.

No caso dos bens de natureza material, apesar de uma base de dados mais
representativa, reflexo do privilégio tradicionalmente concedido a estes bens por parte dos
6rgdos de patrimonio, verifica-se ainda uma prioridade para bens considerados “notaveis”,
representativos de determinados periodos historicos e de grupos especificos da sociedade.
Nesse sentido, é preciso fomentar pesquisas capazes de apreender a diversidade dos modos de
apropriacdo do espaco e de producéo de bens culturais materiais existentes na RMBH, sejam
estes histdricos ou contemporéneos, como forma de proteger esse patrimonio cultural e
promover o desenvolvimento sob a perspectiva cultural, aspecto central para o esforgo de
conformagéo de uma identidade metropolitana.

No caso dos bens de natureza imaterial, o levantamento de informacGes encontra-se
ainda em estagio incipiente. A promulgacédo do Decreto n 3551 de 2000, que determina o
registro dos bens imateriais, representou um esforgo importante nesse sentido, ao promover
maior visibilidade no ambito das politicas publicas de patrimdnio, em contraposicdo a
frequente priorizacdo concedida aos bens culturais materiais, pelos 6rgdos oficiais. Nessa
direcdo, sdo criados superintendéncias e escritorios no IPHAN e IEPHA/MG para tratar

especificamente dos patrimonios imateriais. Contudo, tais estruturas ainda encontram
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dificuldades no ambito da gestdo e operacionalizagéo, resultado da insuficiéncia de corpo
técnico, aportes financeiros e, em especial, ao distanciamento dos 6rgdos de patrimdnio
cultural material, ocasionando agdes desconectadas.

Ao mesmo tempo, a criacdo de pastas especificas para tratar o patrimdnio cultural
reforca essa idéia de distanciamento entre bens de natureza material e imaterial que, sob o
ponto de vista do conceito de paisagem cultural, é equivocado, uma vez que a importancia dos
patriménios materiais se fundamenta, justamente, a partir dos seus diferentes usos (histdricos
e contemporaneos), evidenciando aspectos de subjetividade e intangibilidade intrinseca nessa
relacdo. Portanto, faz-se necessario refletir sobre caminhos capazes de reaproximar as
abordagens, politicas e agdes conferidas aos bens materiais e imateriais. Um mecanismo
possivel nesse sentido refere-se a realizacdo de acordos de cooperagdo técnica para promover
acBes comuns, tanto entre 6rgdos do patrimdnio material e imaterial, quanto entre 6rgéos de
cultura e meio ambiente, delimitando responsabilidades, aporte de recursos, corpo técnico
necessario, entre outros. Iniciativas nessa dire¢cdo podem contribuir, no longo prazo, para uma
efetiva juncéo dos 6rgéos de patriménio.

Nessa diregdo, os CAC’s pretendem contribuir para a autonomia e fortalecimento das
diferentes manifestagdes culturais, protecdo dos marcos paisagisticos da RMBH, recuperacéo
ambiental das &reas degradadas, ampliacdo de espagos culturais e verdes para a populacéo
metropolitana, incremento da infraestrutura viaria e urbana para criacdo de uma rede integrada
de lugares metropolitanos. Para tanto, sdo necessarias iniciativas que incorporem o estudo e
caracterizacdo dos complexos ambientais culturais, como forma de subsidiar a identificagéo e
estruturacdo de complexos locais. Atualmente, a base de dados existente sobre o patrimonio
natural e cultural é heterogénea e insuficiente.

O presente Programa prevé, além da realizacdo de estudos sobre as vocacdes
paisagisticas dos Complexos Ambientais Culturais da RMBH, ac¢des voltadas a protecdo do
patrim6nio paisagistico da RMBH. A ldgica de separacdo existente entre os 6rgdos de meio
ambiente e cultura se reflete também nos instrumentos legais de protecdo. Os diferentes
instrumentos de protecdo — tombamento, registro - acabam ndo considerando o patriménio
numa perspectiva mais ampla, contribuindo para a compartimentacdo das estratégias de
gestdo e planejamento. Nessa direcdo, é fundamental refletir sobre mecanismos capazes de
conferir maior aproximacéo das iniciativas de protecéo do patrimdnio paisagistico da RMBH.

Outro aspecto central no processo de conformacdo dos CAC’s esta relacionado a

proposta de sua institucionalidade. A gestdo é o mecanismo fundamental para promover a
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continuidade do processo de planejamento dos CACs. Nesse bojo, sdo necessérias acoes
direcionadas ao envolvimento efetivos dos atores sociais no processo de tomada de deciséo,
com vistas a unificacdo dos interesses locais em torno de um ideal territorial de promogéo e
protecéo da paisagem comum.

Esta perspectiva de integracdo e transversalidade nas politicas publicas de meio
ambiente e cultura constitui aspecto central para a conformacdo de CAC’s e de lugares
metropolitanos apropriados socialmente pela populacdo da RMBH, ja que contemplam, de
maneira horizontalizada e equénime, elementos naturais e culturais, sejam eles tangiveis e

intangiveis, historicos ou contemporaneos, existentes na regido metropolitana.
Objetivo

o Estudar e caracterizar os Complexos Ambientais Culturais da RMBH, bem como

propor diretrizes de planejamento e gestdo para os territorios em quest&o.
Temporalidade de execucéo e implementacéo

Curto prazo (2015)
Institucionalidade
Atores institucionais envolvidos e suas devidas competéncias

O Programa de Conformagéo de Complexos Ambientais Culturais da RMBH abrange
0s seguintes 0rgdos e institui¢des, da esfera publica e privada:

Poder Publico Federal: Ministério da Cultura (MINC — Escritério MG): Instituto do
Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN; Secretaria da ldentidade e da
Diversidade Cultural (C); Secretaria de Cidadania Cultural (Programa “Cultura Viva” -
MINC); Ministério do Meio Ambiente (MMA): Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBIO), Ministério das Cidades.

Poder Pdblico Estadual: Assembléia Legislativa de Minas Gerais: Frente
Parlamentar Pr6 RMBH (ALMG); Comissdo Permanente de Meio Ambiente e Recursos
Naturais da ALMG; Frente Parlamentar em Defesa do Meio Ambiente; Frente Parlamentar de
Apoio a Cultura Mineira; Forum Metropolitano. Secretaria de Estado de Cultura (SEC):

Instituto Estadual do Patriménio Historico e Artistico de Minas Gerais (IEPHA); Centro de
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Tradi¢bes Mineiras (CTM). Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica
Urbana (SEDRU); Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico (SEDE):
Subsecretaria de Desenvolvimento Minero-metalirgico e Politica Energética. Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (SEMAD): Subsecretaria de
Gestdo Ambiental Integrada; Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM/SEMAD;
Instituto Estadual de Florestas — IEF/SEMAD:; Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas -
IGAM/SEMAD. Secretaria de Estado de Turismo (SETUR/MG), Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social (SEDESE) e Secretaria de Estado de Educagéo.

Poder Publico Municipal Camaras Municipais; GRANBEL; Secretarias Municipais
de Cultura, Patriménio Cultural, Meio Ambiente, Turismo, Educagdo, Desenvolvimento
Sustentavel, Esporte e Lazer, Infraestrutura, Obras e Servigos Urbanos; BELOTUR - Empresa
Municipal de Turismo do Municipio de Belo Horizonte (Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte).

Sistema de Planejamento e Gestdo da RMBH: Conselho Deliberativo de
Desenvolvimento Metropolitano, Assembléia Metropolitana e Agéncia de Desenvolvimento
Metropolitano.

Orgdos Colegiados e Arranjos Sub-regionais: Conselhos Nacionais: Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama); Conselho Nacional de Politica Cultural — CNPC;
Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura; Conselhos Estaduais: Conselho Estadual de
Desenvolvimento Regional e Politica Urbana (CONEDRU/SEDRU); Conselho Estadual de
Cultura (CEC/SEC); Conselho Estadual de Patriménio Cultural (CONEP/SEC); Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CERH/SEMAD); Conselho Estadual de Politica Ambiental
(COPAM/SEMAD); Conselho Estadual de Turismo (CET/SET). Conselhos Municipais:
Conselhos Municipais de Cultura, Patriménio Cultural, Meio Ambiente, Turismo, Direitos
Humanos, Educacdo, Desenvolvimento Econémico, Desenvolvimento Sustentavel, Esporte e
Lazer. Arranjos Sub-regionais: Comités de Bacia (Paraopeba, Rio das Velhas), Colegiados
Regionais do COPAM; Reserva da Biosfera do Espinhaco.

Terceiro Setor e Movimentos Sociais: Frente pela Cidadania Metropolitana (FPCM);
Colegiado Metropolitano; ODEPAC-MG - Organizacdo de Defesa do Patrimbnio Cultural de
Minas Gerais; Associacdo Mineira de Defesa do Ambiente (AMDA); Associacdo dos
Municipios Mineradores de Minas Gerais (AMIG); Associagdo para a Recuperacdo e
Conservacdo  Ambiental em  Defesa da Serra da Calgada (ARCA -

AMASERRA/Brumadinho); SOS Serra da Piedade — Caeté; Movimento pela Preservacdo da
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Serra da Gandarela; Serra, 4gua e vida! Gandarela (Movimento em prol da criagdo do Parque

Nacional das Aguas do Gandarela), Associagbes dos Circuitos Turisticos (Grutas, Ouro,

Trilha Verde dos Bandeirantes); Movimentos Sociais e Associagdes e Organizagdes

Comunitérias atuantes na &rea de protecdo e promogdo do patriménio cultural e natural,

turismo e meio ambiente.

Universidades: UFMG: CEDEPLAR, IGC, FAFICH, ICB; Projeto Manuelzdo

(UFMG); UEMG; PUC-MINAS.

Marco regulatorio, juridico e institucional de referéncia:

Legislagdo Ambiental:

Cadigo Florestal.

Sistema Nacional de Unidades de Conservacao.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, DE 5 DE
OUTUBRO DE 1988.

LEI DA AGAO CIVIL PUBLICA - nlmero 7.347 de 24/07/1985. Lei de interesses
difusos, trata da acdo civil pablica de responsabilidades por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor e ao patriménio artistico, turistico ou paisagistico.

Lei da Area de Protecio Ambiental - nimero 6.902 de 27/04/1981. Lei que criou as
"EstacOes Ecoldgicas”, areas representativas de ecossistemas brasileiros, sendo que 90
% delas devem permanecer intocadas e 10 % podem sofrer alterages para fins
cientificos. Foram criadas também as "Areas de Protecdo Ambiental” ou APAS, areas
que podem conter propriedades privadas e onde o poder publico limita as atividades
econdmicas para fins de protecdo ambiental.

Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente — nimero 6.938 de 17/01/1981. E a lei
ambiental mais importante e define que o poluidor é obrigado a indenizar danos
ambientais que causar, independentemente da culpa. O Ministério Publico pode propor
acdes de responsabilidade civil por danos ao meio ambiente, impondo ao poluidor a
obrigagdo de recuperar efou indenizar prejuizos causados. Esta lei criou a
obrigatoriedade dos estudos e respectivos relatorios de Impacto Ambiental (EIA-
RIMA).

Lei de Recursos Hidricos — nimero 9.433 de 08/01/1997. Institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Recursos Hidricos. Define a &4gua

como recurso natural limitado, dotado de valor econémico, que pode ter usos
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multiplos (consumo humano, produgéo de energia, transporte, lancamento de esgotos).
A lei prevé também a criacdo do Sistema Nacional de Informagdo sobre Recursos
Hidricos para a coleta, tratamento, armazenamento e recuperacdo de informacdes
sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestéo.

LEI N° 9.795, de 27/04/99 Dispde sobre a educacdo ambiental, institui a Politica
Nacional de Educagdo Ambiental e d& outras providéncias.

LEI N° 9.985, de 18 de junho de 2000 Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, 11, 11, e
VI1I da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza e d& outras providéncias.

Lei N° 11428/2006- "Disp0e sobre a utilizacdo e protecdo da vegetagdo nativa do
Bioma Mata Atlantica, e d& outras providéncias" - Data da legislagdo: 22/12/2006 -
Publicagdo DOU, de 26/12/2006.

Lei N° 11284/2006- Dispbe sobre a gestdo de florestas publicas para a producéo
sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servico Florestal
Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF; altera
as Leis nos 10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868, de 12 de dezembro de 1972, 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, 4.771, de 15 de setembro de 1965, 6.938, de 31 de agosto
de 1981, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973; e da outras providéncias. - Data da
legislacdo: 02/03/2006 - Publicagdo DOU, de 03/03/2006.

CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, DE 21 DE SETEMBRO DE
1989.

Lei n® 7.772 de 08 de setembro de 1980 Dispde sobre protegdo, conservacéo e
melhoria do Meio Ambiente do Estado de Minas Gerais.

Lei n°10.561 de 27 de dezembro de 1991 - Dispe sobre a politica florestal no Estado
de Minas Gerais.

Lei n°® 10.793 de 02 de julho de 1992 - Dispbe sobre a protegdo de mananciais
destinadas ao abastecimento publico no Estado de Minas Gerais

Decreto 38.182 de 29/07/1996- Institui o Sistema de Gestdo Colegiada para as Areas
de Protecdo Ambiental - APA'S, administradas pelo Sistema de Meio Ambiente do

Estado de Minas Gerais.
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Legislacédo de Patrimdnio Material e Imaterial:

O Programa de Conformacdo de Complexos Ambientais Culturais apdia-se nas

principais disposicdes legais, no &mbito Federal e Estadual, referentes ao Patrimonio Material

e Imaterial, a saber:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, DE 5 DE
OUTUBRO DE 1988.

CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, DE 21 DE SETEMBRO DE
1989.

DECRETO-LEI N° 25, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1937 - Organiza a protegdo do
patriménio historico e artistico nacional.

LElI N° 3.924, DE 26 DE JULHO DE 1961 - DisplGe sobre os monumentos
arqueoldgicos e pré-historicos.

LEI N° 11.258, DE 28 DE OUTUBRO DE 1993 - Reorganiza o Instituto Estadual do
Patrim6nio Historico e Artistico de Minas Gerais - IEPHA/MG e da outras
providéncias.

LElI N° 13.464, DE 12 DE JANEIRO DE 2000 - Cria o Fundo Estadual de
Recuperacéo do Patriménio Histérico, Artistico e Arquitetdnico - FUNPAT - e d&
outras providéncias.

LEI N° 13.803, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2000 - Dispde sobre a distribuigdo da
parcela da receita do produto da arrecadacdo do ICMS pertencente aos municipios.
DECRETO N° 3.551/2000, SOBRE O REGISTRO DE BENS CULTURAIS DE
NATUREZA IMATERIAL.

DECRETO N°42.505, DE 15 DE ABRIL DE 2002 - Institui as formas de Registro de
Bens Culturais de Natureza Imaterial ou Intangivel que constituem patriménio cultural

de Minas Gerais.

Legislacéo Turistica:

Lei Geral do Turismo/2008

Plano Nacional de Turismo 2007-2010

Programa de Regionalizagéo do Turismo

Turismo Social — Dialogos do Turismo: uma viagem de inclusdo. Ministério do

Turismo e Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (2006).
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Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (2007-2023)

Diretrizes da Politica Publica de Turismo de Minas Gerais

Arranjos institucionais adequados para implementagdo do Programa

A implementacdo do Programa de Conformacéo de Complexos Ambientais Culturais

da RMBH requer a construcdo de uma estrutura de gestdo? capaz de incorporar a seguinte

proposta:

Instancia de Gestdo Metropolitana: ancorada na estrutura j& existente da Agéncia
Metropolitana, cumpre a funcdo de constituir um espaco democrético e eficiente de
dialogo entre os atores sociais da RMBH e, a0 mesmo tempo, incorporar as demandas
e proposicOes provenientes das instancias regionais (CAC’s) e locais (Complexos
locais) da RMBH.

Insténcias de Gestdo Regionais: sua fungdo consiste em articular as instancias de
gestdo locais (Complexos locais) e a Metropolitana (Agéncia Metropolitana). As
instncias de gestdo regionais contemplam o territério delimitado por cada Complexo
Ambiental Cultural identificado neste estudo (ver item territorialidade): 1)
Quadrilatero Ferrifero; 2) Centro Metropolitano; 3) Médio Rio Paraopeba; 4) Carste;
5) Cip6-Velhas.

Insténcias Locais de Gestdo: consistem no arranjo institucional de gestdo de cada
complexo local proposto neste estudo. O objetivo € cumprir o papel de articulagéo
local, congregando demandas, iniciativas e proposicOes referentes & protecdo e
promocao do patrimdnio paisagistico e valorizagdo cultural em cada CAC. Ao mesmo
tempo, incorpora ainda a fungéo de articulagdo com as instancias de gestdo regional e

metropolitana.

Instrumentos de politica publica para implementacéo do Programa

Integracdo dos instrumentos de protecdo e promogdo do patrimdnio paisagistico
(natural e cultural), através de agendas técnicas de cooperagao entre 6rgdos de cultura
e meio ambiente;

Direcionamento de Linhas de Financiamento especificas no ambito do Fundo

2 Cumpre mencionar que o detalhamento do processo de construcdo da Institucionalidade deste Programa sera
abordado no Projeto 3.
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Metropolitano para pesquisas sobre as paisagens culturais da RMBH,;

Direcionamento de recursos oriundos dos licenciamentos ambientais para a realizacdo
de pesquisas sobre a paisagem cultural;

Criacdo de um banco de dados sobre patriménio cultural, inclusive georreferenciados,
capaz de integrar a base de dados do Zoneamento Ecol6gico-Econémico de Minas
Gerais;

Estabelecimento de parcerias com Universidades e Instituicbes de Pesquisa para
levantamento/atualizacéo de dados sobre o estudo das paisagens culturais da RMBH
sob a perspectiva patrimonial e espacial (dindmicas de apropriacdo do espaco, modos
de vida e producéo), através da criacdo de um Observatério dos CAC’s da RMBH;
Estabelecimento de Acordos de Cooperacdo Técnica entre 6rgdos do patrimonio
cultural Material e Imaterial para iniciativas na &rea de patrimonio, definindo
responsabilidades, aportes financeiros e corpo técnico necessarios;

Estabelecimento de Acordos de Cooperagdo Técnica entre drgdos do patrimonio
cultural e natural para iniciativas na &rea de protecdo e promocdo das paisagens
culturais, definindo responsabilidades, aportes financeiros e corpo técnico necessarios;
Conferir & chancela da paisagem cultural - ato administrativo instituido em 2009 —
forca de Lei, possibilitando a institucionalizagdo da concepcdo integrada de
patrimonio natural e cultural em Minas Gerais;

Desenvolvimento de a¢des de educacdo patrimonial e paisagistica nas escolas da Rede
Publica Estadual e Municipal;

Criar mecanismo de cooperagao técnica para a realizagdo de planos de salvaguarda e
inventério especifico para o levantamento de todos os bens de relevancia historica,
inclusive tombados pelo IEPHA/MG, que se encontrem em processo avangado de
deteriorizagdo. Sugere-se a criagdo de uma lista de prioridades de atendimento no que
se refere & manutencdo, restauracdo e preservacdo desses com o objetivo de evitar sua

perda definitiva.

Possiveis fontes de financiamento do Programa

Agentes Financeiros:

Federal: BNDES, Banco do Brasil, CEF
Estadual: BDMG

827



Agentes Internacionais:

e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);

e Banco Mundial/ONU;

e UNESCO (Organizagdo das Nacgbes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura)/ONU;

e PNUMA (Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente)/ONU,;

e UN-HABITAT (Programa das Nagdes Unidas para Assentamentos Humanos)/ONU.

Outras Fontes:

e Lei Rouanet

e Fundacéo Cultural Palmares (FCP/MINC);

e Ministério do Turismo (MTur): PRODETUR

e Fundacdo TV Minas - Cultural e Educativa (REDE MINAS);
e Fundacéo Clovis Salgado;

e Ministério do Meio Ambiente

e Instituto Estadual de Florestas de Minas Gerais (IEF/MG)

e Ministério da Cultura: Fundo Nacional de Cultura

e Agéncia Metropolitana — Fundo Metropolitano

e FECITUR - Federagdo dos Circuitos Turisticos de Minas Gerais
e Fundo Geral de Turismo

e Fundo de Assisténcia ao Turismo

e [CMS Turistico

e [CMS Cultural, ICMS Ecolégico, ICMS Solidario.

Medidas de avaliacdo e monitoramento do Programa

Avaliagéo:

e Quantidade e qualificacdo dos parceiros envolvidos diretamente nos programas e
projetos;

e Volume de recursos comprometido, considerando as diferentes fontes e agentes de
financiamento;

e Volume de dados gerado sobre o patriménio paisagistico da RMBH, referentes a

identificacdo, caracterizacdo, medidas de protecéo e estratégias de promogéo adotadas;
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Quantidade e Qualidade das informacdes do banco de dados sobre os Complexos
Ambientais e Culturais da RMBH;

Acordos de cooperacéo técnica firmados entre 6rgdos do patrimdnio e meio ambiente;
Bens legalmente protegidos (tombados, registrados);

Instancias de gestdo local criadas;

Cavas/areas degradadas revitalizadas para uso publico;

Programas de Educagdo Patrimonial e Paisagistica realizados e respectivos
beneficiarios (escolas da Rede Municipal e Estadual e também Particular,
organizagdes comunitarias, empresas e 6rgdos publicos em toda a RMBH);
Professores das redes publica e privada abrangidos pelo Programa;

Roteiros Paisagisticos criados;

Monitoramento:

Producdo de relatorios mensais, semestrais e anuais de avaliagdo do desempenho do
Programa por parte dos parceiros envolvidos diretamente;

Estruturacdo de um Observatorio dos Complexos Ambientais Culturais da RMBH,
responsavel, entre outras questdes, pela geracdo de dados, informagdes e pesquisas e
sobre os CACs;

Funcionamento/Efetividade do Sistema de Gestdo dos CAC’s.

Programas existentes que podem ser ampliados e/ou articulados;

Macroprograma Regionalizagdo do Turismo/SETUR-MG

Programas: Fortalecimento da Gestdo; Programa de Estruturacdo das Instancias de
Governanca; Destinos Indutores do Desenvolvimento Turistico Regional.
Macroprograma de Informagdes e Estudos do Turismo/SETUR-MG

Programas: Levantamento da Oferta Turistica; Pesquisa e Informagbes Turisticas;
Cadastur Minas Gerais.

Macroprograma de Qualificagdo da Superestrutura e Rede de Servicos do
Turismo/SETUR-MG

Programas: Programa Qualitur; Programa de mobilizagdo e sensibilizacdo da cadeia
produtiva do turismo; Programa Minas Produz; Programa Rede de Turismo de
Negacios.

Macroprograma de Promocéo e Apoio a Comercializagdo/SETUR-MG
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Programas: Programa de apoio a comercializacdo do turismo mineiro nos mercados
nacional e internacional; Portal do turismo de Minas Gerais; Programa Minas para os
mineiros.

Macroprograma de Desenvolvimento e Marketing de Produtos/SETUR-MG
Programas: Programa Minas recebe; Programa de Desenvolvimento de Produtos e
Roteiros: Projeto Estancias Hidrominerais e Termais: Turismo Rural; Turismo
Solidario; PROBEI: Programa Brasileiro de Educacdo Internacional; Projeto Rota
Lund. Programa Marketing de Produtos.

Macroprograma de Estruturas do Turismo/SETUR-MG

Programas: Programa de Fomento e Linhas de Financiamento; Programa de
Infraestrutura Turistica.

Programa Estrada Real

Programa Circuitos Turisticos de Minas Gerais

Programa Geopark Quadrilatero Ferrifero

Projeto “Avaliacdo de Impactos Antropicos sobre os Recursos Hidricos da Serra da
Moeda: contribuindo para a gestdo ambiental e educacdo socioambiental no vetor Sul
da RMBH?”, coordenado pelo Instituto de Estudos Pré-Cidadania — PRO-CITTA
Programa de criacdo do Complexo SAMSA/Rio Acima (proposto pelo Plano Diretor
Municipal).

Programa “Sistema de Areas Protegidas — SAP / Vetor Norte metropolitano”:integra o
conjunto de agBes do Plano de Governanca Ambiental e Urbanistica da RMBH
(Decreto Estadual no 44.500/07).

Programa de educacdo ambiental para a regido carstica denominado “Um Novo Olhar
para a Apa Carste de Lagoa Santa”, resultado da parceria da SEMAD e INFRAERO -
Aeroporto Internacional Tancredo Neves;

Programa de criagdo do Eco Museu Mocambeiro;

Programa de Saneamento da Bacia do Ribeirdo da Mata.

Acdes e Projetos:

O Programa de Conformacéo dos Complexos Ambientais Culturais da RMBH prevé o
empreendimento de trés projetos, voltados ao estudo, protecéo e gestdo dos complexos
ambientais culturais metropolitanos: 1) Estudo dos Complexos Ambientais da RMBH,;
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2) Protecéo Integrada dos Complexos Ambientais Culturais da RMBH; 3) Sistema de

Gestédo dos Complexos Ambientais Culturais da RMBH:
Projeto 1) Estudo dos Complexos Ambientais Culturais da RMBH

As pesquisas desenvolvidas sobre o potencial ambiental e cultural da RMBH
contribuiram para a identificacdo e caracterizacdo de Complexos Ambientais Culturais. Tal
esforco, apesar do carater preliminar, j& indica a necessidade da realizagdo de estudos mais
aprofundados sobre os Complexos Ambientais Culturais apontados e respectivos complexos
locais, com vistas & conformagdo de lugares metropolitanos, apropriados social e
simbolicamente e ancorados em vocacOes paisagisticas locais. Nesse sentido, 0 presente
projeto prevé as seguintes agdes:

Acdo 1- Identificagéo e caracterizagdo dos Complexos Ambientais Culturais da RMBH

1 Estudo do patrimonio imaterial no &mbito dos CAC’s:

o Identificar e caracterizar as manifestagdes culturais, tais como: festas folcldricas,
tradi¢Oes, costumes e modos de vida, reconhecidos pela populagdo como patrimonios
e/ou referéncias historicas, artisticas e culturais da RMBH.

o Identificar iniciativas de valorizag&o e protecdo das manifestacOes culturais

i. ldentificar formas de protecdo

ii. Identificar projetos e acBes ligados as manifestacOes culturais;

e Indicar a necessidade de realizacdo de estudos voltados a compreensdo da

representatividade simbdlica dos patrimdnios imaterias no &mbito dos CAC’s
2 Estudo do patrimonio material no &mbito dos CAC’s:
o Identificar e caracterizar patrimonios culturais materiais no ambito dos CAC’s

i. Compreender os processos de apropriacdo e uso dos patriménios culturais
materiais

ii. Investigar o estado de conservagao do patriménio cultural material

- identificar iniciativas de valorizagdo e protecdo do patriménio cultural
material

- identificar iniciativas de protegéo do patrimonio cultural material;

- identificar projetos e agOes ligados ao patrimonio cultural material;
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Indicar a necessidade de realizagdo de estudos voltados & compreensédo da
representatividade simbdlica dos patriménios materiais para 0S grupos sociais no
ambito dos CAC’s.

3 Estudo do patrimdnio natural no &mbito dos CAC’s:

Identificar e caracterizar os marcos paisagisticos naturais no &mbito dos CAC’s
Compreender os processos de apropriacéo e uso dos elementos naturais;

Identificar iniciativas de valorizag&o e protecdo do patriménio natural,

i. Identificar iniciativas de protecéo do patrimdnio natural;

ii. Identificar projetos e acOes ligados ao patrimodnio natural;

Indicar a necessidade de realizagdo de estudos voltados & compreensdo da
representatividade simbolica dos marcos paisagisticos para 0S grupos sociais no
ambito dos CAC’s;

4 Criagdo de um banco de dados, inclusive georreferenciados, dos Complexos Ambientais e

Culturais da RMBH, que serd disponibilizado via Sistema de Informac6es, detalhado na

Politica de Democratizacdo dos Espagos Publicos:

Identificar fontes de informacédo existentes sobre os elementos naturais e culturais da
RMBH

Analisar o nivel de informages existentes sobre os elementos naturais e culturais da
RMBH

Identificar e avaliar os mecanismos de acesso as informacdes existentes sobre os
elementos naturais e culturais da RMBH

Identificar e avaliar os mecanismos de intercambio de informacdes entre os 6rgdos da
area ambiental e cultural

Apontar estratégias para a elaboragdo de um banco de dados integrado sobre os

elementos naturais e culturais da RMBH, que envolva:

i. Dados de 6rgdos oficiais
ii. Pesquisas e estudos existentes

iii. InformagOes georreferenciadas

Criar mecanismos de acesso aos dados sobre os elementos naturais e culturais da
RMBH
i. Sites
832



ii.  Postos de informagdo em cada CAC

iii. Lume’s

Diretrizes gerais para a conformagao dos Complexos Ambientais Culturais da RMBH:

Apoiar projetos para a protecédo, planejamento e gestdo da paisagem cultural;
Promover projetos para o fomento aos modos de vida e produgdo cultural proprios dos
territorios dos CAC’s;

Empreender iniciativas de recuperacdo de areas degradadas voltadas ao fomento da
cultura, do desenvolvimento humano e tecnoldgico;

Apoiar o desenvolvimento do turismo de base comunitéaria ao longo dos Complexos
locais;

Empreender acgbes de instrumentalizacdo junto a populagdo local e visitantes no
tocante a educagdo patrimonial e paisagistica no ambito dos CAC’s;

Apoiar a regulamentacdo das atividades econdmicas existentes nas areas conflitantes;
Implementar equipamentos turisticos recreacionais para favorecer e dinamizar o uso
publico e turistico nas areas pertinentes as Rotas turisticas;

Empreender politicas culturais estruturantes que envolvam inventario, preservagao e
apoio as manifestagBes culturais da regido;

Apoiar a criacdo de um sistema de informagdes e divulgagdo da vida cultural e da
histéria dos territorios pertencentes aos CAC’s, conforme ja detalhado na Politica de
Democratizagdo dos Espagos Publicos;

Implementacéo de projetos profissionalizantes no ambito da agéo cultural.

Apoiar a criagdo de mecanismos legais para recuperacdo de areas degradadas ao longo
do complexos locais, através da implantacdo de sistemas de compensacdo ambiental
para empreendimentos de extragdo mineral, especificamente cavas desativadas, a fim
de reduzir os efeitos negativos na paisagem em relagdo aos aspectos estéticos, naturais
e culturais;

Auvaliar a viabilidade da instalacdo de novos usos nas areas degradadas, associados a
espacos para o lazer, entretenimento e/ou pesquisa;

Promover o desenvolvimento de projetos de pesquisa e extensdo pelas Universidades
para criacdo do Observatdrio dos CAC’s da RMBH,;

Incentivar iniciativas de preservacdo dos recursos hidricos e a criagdo de novos

espagos de lazer e convivio para a populacéo;
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e Empreender processos de planejamento e gestdo eficientes do territorio, capazes de
evitar o surgimento de loteamentos irregulares, a sobrecarga do sistema de transporte
coletivo e de equipamentos publicos e o agravamento da situacdo ambiental dos

recursos naturais ao longo dos CAC’s.

Preliminarmente, com base nos estudos realizados no ambito do P4 e em informagdes
apreendidas em Oficinas Participativas do PDDI, é possivel apontar diretrizes e a¢des para
cada Complexo Local, propostos no ambito dos CAC’s. Cumpre mencionar que tal esforgo
reline proposicdes incipientes, que demandam estudos complementares sobre cada Complexo
Local:

a) Complexo Ambiental Cultural Quadrilatero Ferrifero

I. Complexo Local Serra do Curral:

e Empreender discussdes e estudos sobre 0s usos atuais e potenciais da Serra do Curral,
de maneira a adotar iniciativas que visem & protecdo da biodiversidade e visitacdo
turistica planejada, com o objetivo de minimizar os impactos negativos sobre as
espécies existentes.

e Apoiar e fortalecer as a¢Ges da Fundacdo de Parques Municipais, relacionadas a
preservacdo do meio ambiente e implantagdo/melhoria de infraestruturas nos parques,
visando proporcionar a apropriagdo social aos visitantes, a partir da concepcéo de
espagos propicios a realizacdo de atividades de educacdo ambiental, culturais e de
lazer.

e Apoiar iniciativas que possam reforcar esse CAC, em especial, a criagdo do Parque
Municipal Pareddo da Serra do Curral, o primeiro parque de Belo Horizonte a ser
implantado com planejamento ambiental, operacional e de uso publico

regulamentados (previsdo segundo semestre de 2010).

Il. Complexo Local PESRM (Parque Estadual da Serra do Rola Moca): em virtude das
inimeras pressdes antropicas e da relevancia paisagistica deste CAC, propde-se as seguintes

acOes para garantir a integridade da paisagem e dos processos ecoldgicos regionais:

e Incrementar as ag0Oes de fiscalizagdo ambiental no entorno do Parque;
e Ampliar a divulgacdo do PESRM enquanto espago de lazer, entretenimento e
contemplagdo paisagistica;

e Apoiar a implementacdo do projeto “Lagoa da Gente”, promovido e organizado pelo

834



Comité da Bacia Hidrogréafica (CBH) do Rio Paraopeba, que visa promover no
municipio de Ibirité a mobilizacdo e educagdo ambiental para a protegdo deste recurso
natural; desenvolver projetos de uso publico de lazer contemplativo, incluindo éareas

verdes.

I1l. Complexo Local Encosta da Serra da Moeda: entre as diretrizes para este CAC,
destaca-se:

Promover o fortalecimento dos projetos ja existentes e em execucdo na regido
(Circuito Turistico do Ouro e Estrada Real), iniciativas que visam contribuir para a
estruturagdo do turismo regional;

Apoiar o projeto de criacdo do “Ecomuseu da Mineragdo” na &rea do Forte em
Brumadinho;

Acompanhar e contribuir para as discussdes dos projetos desenvolvidos pelo Instituto
Inhotim e parceiros nas areas de cultura, turismo, meio ambiente e incluséo social;

Criacdo de um corredor interpretativo voltado & preservacdo da paisagem como
integrante do patriménio regional;

Incentivar a consolidagdo do roteiro gastrondmico que abrange Casa Branca
(Brumadinho)/Macacos (Nova Lima)/Jardim Canada (Nova Lima). Associado ao potencial
hidrico e paisagistico, a area podera ser alvo de programas e projetos turisticos que busquem
fortalecer um corredor gastrondmico e artistico a partir de BH, incluindo comunidades
proximas que ainda ndo participam desse circuito cultural.

IV. Complexo Local Serra da Gandarela:

e Apoiar a protecdo do potencial hidrico deste CAC, através de iniciativas destinadas a
criacdo de unidades de conservagdo de protegdo integral, fiscalizagdo ambiental,
regulamentacdo das atividades econdmicas existentes, acBes na area de educagdo
ambiental;

e Potencializar o uso publico recreacional e de lazer deste CAC;

¢ Implementar equipamentos turisticos recreacionais para favorecer e dinamizar o uso
turistico nas areas pertinentes;

e Promover o fortalecimento dos projetos ja existentes e em execucdo na regido
(Circuito Turistico do Ouro, Geopark e Estrada Real), iniciativas que visam contribuir

para a estruturagéo do turismo;
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Incentivar a criagdo de um corredor interpretativo voltado a preservagdo da paisagem
como integrante do patriménio regional,

Apoiar as iniciativas de criagdo do Parque Nacional da Serra do Gandarela
apresentado pelo ICMBIO;

Apoiar o projeto de preservacdo de &reas marginais do Corrego do Viana (Rio Acima)
e Ribeirdo da Prata (Raposos), através da implantacdo de parques lineares para fins de

lazer e turismo, integrado ao Complexo SAMSA.

V. Complexo Local Serra da Piedade:

Apoiar a criacdo de um programa para otimizagdo do uso no topo da Serra,
transformando o mesmo em espaco de urbanidade, espago de encontro, para fins
religiosos, sociais, culturais e turisticos.

Implantar projetos de restauragdo do patrimoénio histérico-cultural, paisagistico e
arquitetdnico ao longo do trecho da Estrada Real, com énfase na revitalizagcdo em
torno do acervo histérico do periodo barroco de Minas Gerais;

Empreender projetos de uso recreacional, de lazer e expressdo cultural em espagos
potenciais, como as Estagdes ferroviarias, compativeis com a arquitetura e paisagem
dos mesmos, de modo a dinamizar o funcionamento para o uso publico dessas areas;
Realizar estudos sobre a viabilidade de recuperagdo de trechos de estrada de ferro,
faixas sobre o trilho, como é o caso do trecho entre Raposos e Rio Acima; como
instrumento para otimizar o potencial interpretativo da paisagem e a vivéncia turistica

ao longo do trecho/rota da Estrada Real.

b) Complexo Ambiental Cultural do Médio Paraopeba

I. Complexo Local Serra do Elefante:

Apoiar a delimitacdo da area da Unidade de Conservacdo da Serra do Elefante, como
forma de promover a conservagdo da Serra como patriménio natural e cultural da
regido;

Promover projetos para a protecdo da Serra do Elefante e o fomento do turismo e

outras atividades no entorno rural atraves do apoio as iniciativas culturais e produtivas.

Il. Complexo Local Serra Azul:

Empreender iniciativas de recuperagdo de areas degradadas na Serra Azul;

836



e Promover a formatagdo da rota cultural abrangendo o Instituto Inhotim, Distrito de
Casa Branca (ambos localizados em Brumadinho) e o Centro de Arte e Tecnologia
Jardim Canada- JA.CA (Nova Lima) através de acOes voltadas: & melhoria de acesso e
de infraestrutura, promogdo e desenvolvimento de projetos de capacitagdo, que visem
aproximar as comunidades localizadas em seu entorno e qualifica-las para uma efetiva
inclusdo social e econémica.

e Promover agdes de fortalecimento/valorizagdo das tradigdes culturais das populagdes
quilombolas de Sapé e Marinhos;

e Incentivar o fortalecimento de atividades produtivas atuais e estimular a adocéo de
novas atividades produtivas, considerando as vocagOes e desejos das populacdes
quilombolas de Sapé e Marinhos;

e Apoiar a organizacdo politica das populacées quilombolas de Sapé e Marinhos;

e Buscar fontes de financiamento para apoiar projetos e iniciativas empreendidos junto a

populacdes quilombolas de Sapé e Marinhos
I11. Complexo Local Paraopeba Rural:

e Apoiar a criagdo e implantacdo de Corredores de Integracdo Ecoldgica, como parques
lineares urbanos, a exemplo do Parque Linear do Felipdo, em Esmeraldas;

¢ Incentivar iniciativas de preservacdo dos recursos hidricos da Bacia do Paraopeba e a
criacdo de novos espagos de lazer e convivio para a populag&o;

o Identificar e fortalecer os tragos de ruralidade existentes neste CAC, buscando
inclusive reforcar a vocagao rural deste municipio e de seu entorno, seja por meio da
agricultura familiar e/ou mesmo atividade turisticas e de lazer que se utilizam do meio

rural.

c) Complexo Ambiental Cultural Centro Metropolitano

I. Complexo Local Hipercentro/ Savassi

e Promover a valorizagdo urbanistica do hipercentro, visando a resgatar a sua
habitabilidade, a sociabilidade do local e a criagdo de condigGes para a preservagao do
carater histérico-cultural da area central;

¢ Incentivar a estruturacao de roteiros culturais nesta area;

e Promover a implantacdo do Museu da Imagem e do Som e de espagos e centros

culturais publicos regionalizados, de centros de referéncia, entre os quais o da cultura
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negra, bibliotecas, outros museus, bem como consolidar aqueles ja existentes, em

condigdes de utilizacdo por todos;

Il. Complexo Local da Pampulha

Incrementar agOes culturais na regido da Pampulha;

e Implementar um sistema de transporte entre os atrativos turisticos do Complexo da
Pampulha;

e Promover o aprimoramento do Terminal Aéreo da Pampulha como equipamento de
servico internacional;

e Promover a articulagdo com o municipio de Contagem, para a ampliagdo, na bacia da
Pampulha, do servico de coleta e interceptacdo de esgotos sanitarios;

e Empreender projetos socio-culturais e de lazer destinados a rede publica de ensino;

e Apoiar a estruturagdo de um espago museal da Pampulha que viabilize agdes de

educagéo, cultura e pesquisa.
I11. Complexo Local Varzea das Flores

e Realizar o planejamento socio-ambiental na bacia de Varzea das Flores;

e Promover a¢des de educacdo patrimonial, paisagistica e turistica junto as comunidades
pertencentes a bacia.

e Estruturar espagos de lazer, cultura e entretenimento nas Pedreiras Santa Rita e do

Riacho com vistas a atender as demandas sociais e culturais da regido

d) Complexo Ambiental Cultural Carste

I. Complexo Local Ruralidades do Carste

e Incentivar o desenvolvimento de producgdo hortifrutigranjeira nas porgdes dos
municipios de S&o José da Lapa, Pedro Leopoldo, Matozinhos situadas no interior
desse conjunto.

e Apoiar a implantacéo de floriculturas em Lagoa Santa e VVespasiano.

e Otimizar o potencial turistico representado pelos atrativos naturais e culturais da
regido carstica, consolidando a vocagdo da regido como corredor cultural através do
apoio as propostas do Circuito das Grutas e da Rota Lund.

e Apoiar e incentivar programas de cunho educativo, como € o caso do programa de

educacéo ambiental para a regido denominado “Um Novo Olhar para a Apa Carste de
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Lagoa Santa”, resultado da parceria da SEMAD e INFRAERO - Aeroporto
Internacional Tancredo Neves.

e Incentivar a criacdo de um espaco cultural e educativo voltado para o reconhecimento
da importancia desse patrimdnio carstico regional, ressaltando suas especificidades
naturais, culturais, ambientais e expressiva relevancia no cenario das pesquisas

internacionais sobre arqueologia e paleontologia.
Il. Complexo Local Sumidouro/Ribeiréo da Mata

e Estruturar projeto de desenvolvimento turistico voltado para a valorizagdo do
patriménio histéricos dos nucleos, com destaque para a restauracdo das estacdes
ferroviérias e retorno do transporte ferroviario como apoio a atividade turistica, além
do resgate das atividades relacionadas ao passado rural do conjunto.

e Apresentar aos grupos de manifestacbes culturais a possibilidade de inser¢do no
projeto turistico, avaliando junto com os mesmos as condi¢Bes necessarias para que tal
envolvimento seja benéfico.

e Estruturacdo de um programa cultural que vise a formacéo de grupos para-folcléricos,
fortalecendo assim a valorizagdo das tradigdes culturais regionais.

e Elaborar um calendario regional das manifestagdes culturais e outros tipos de eventos.

e Apoiar a reestruturacdo do balneério da Cachoeira do Urubu, para integrar um roteiro
turistico regional.

e Apoiar a recuperacdo do vale do Ribeirdo da Mata, mediante a implantacdo de um
parque linear em toda sua extensdo no interior da mancha urbana e mediante a
protecdo de suas nascentes e recuperacdo da mata ciliar na area rural.

e Apoiar a gestdo do Parque Estadual do Sumidouro no tocante ao desenvolvimento de

projetos de pesquisa e educagao.

e) Complexo Ambiental Cultural Cipd-Velhas

I. Complexo Local Jaboticatubas EcoCult

e Apoiar a criagdo de um centro cultural, com o objetivo de contemplar e reunir as
manifesta¢Oes culturais da regido, visando seu reconhecimento e valorizagédo por parte
da populagéo local e visitantes.

e Apoiar a estruturacdo de um centro de recepgdo turistica na sede de Jaboticatubas, que

possa cumprir a fungdo de espaco de informacéo e também de sensibilizagéo do turista
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com relacdo a importancia dos elementos naturais, culturais e historicos da regido;
e Apoiar a criagdo e implantacdo de Corredores de Integracdo Ecoldgica e Areas de

Interesse Ambiental, como o parque linear urbano Sao José, em Jaboticatubas.
Il. Complexo Local Cachoeiras de Nova Unido/Balneario de Taquaragu

e Promover acOes de educacdo ambiental junto aos turistas e moradores locais.

e Apoiar a estruturacdo de um centro de recep¢éo turistica na sede de Nova Unido, por
onde os visitantes passam em direcdo as cachoeiras, com informacdes gerais sobre a
regido;

e Apoiar a estruturacdo dos atrativos turisticos;

e Apoiar os projetos de desenvolvimento socio-ambiental promovidos pelo grupo da

cachaga Germana.

Acio 2 — Recuperacio das Areas Degradadas

A recuperacdo de areas degradadas pertencentes as areas de relevancia ambiental e
cultural é preconizada por legislacBes especificas. Na area de influéncia dos CAC’s se faz
presente, enquanto proposta de recuperacdo, a identificagéo e planejamento de intervengdo em
espacgos subutilizados e esvaziados de significado como é o caso das cavas de pedreiras
inativas. Estas &reas apresentam grande potencial para dar lugar a equipamentos de lazer e
cultura (anfiteatros e areas de apoio) que poder&o imprimir um sentido integrador de alcance
metropolitano e um elemento de inclusdo e identificagdo sdcio-cultural.

Primeiramente, para a proposicdo de novas formas de uso em éreas fortemente
degradadas pela mineragéo, identificou-se uma amostra de cavas de mineragdo nos cinco
CACs e, em seguida, apds avaliacdo do potencial de cada complexo, da expressividade da
cava e da localizagcdo das mesmas, indicou-se como exemplo, para proposicao de projetos de
recuperacéo e revitalizagdo com prioridade para o uso publico, quatro cavas, a saber: Mina da
ICAL, Mina Aguas Claras, Mina Martins Lanna e Mina Santiago e Cia.

O Plano Diretor de Contagem estabelece, por exemplo, a criagdo do Plano de
Desenvolvimento Sustentado Bacia Varzea das Flores com analise e parecer do Conselho
Municipal de Meio Ambiente. E prevé como potenciais &reas para lazer na RMBH a Pedreira

Santa Rita e a Pedreira do Riacho.
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Apesar de haverem alguns indicativos no sentido de ressignificar esses ndo-lugares, é
necessario que estudos mais aprofundados sejam desenvolvidos e que estes sejam

acompanhados de um processo democratico visando a ressignificacdo do local.
Projeto 2) Protecéo Integrada das Paisagens Culturais da RMBH

1. Mapeamento e compreensdo dos dispositivos de protecdo do patrimdnio paisagistico

existentes

¢ Reconhecimento dos instrumentos legais de protecao:
e Auvaliacdo dos instrumentos de protecdo com relagdo & abordagem integrada de

elementos naturais e culturais:

i. Avaliar quais elementos paisagisticos sdo contemplados nos instrumentos de
protecdo em esfera federal, estadual e municipal.
ii. Avaliar a forma como estes elementos sdo tratados nesses instrumentos de

protecéo, identificando lacunas, peculiaridades.

e Proposicdo de mecanismos de integragdo dos instrumentos de protecdo do patrimonio

paisagistico adotados pelas instituicGes de cultura e meio ambiente

2. Reconhecimento das iniciativas de gestdo voltadas & protecéo do patriménio paisagistico

e Levantamento de instituicdes e atores sociais ligados direta ou indiretamente em
iniciativas relacionadas a proteco;
e Mapeamento das relacdes de dependéncia e interagdo estabelecidas (ou ndo) entre os

diversos atores envolvidos.

i.  Propor mecanismos de integracdo das acOes de protecdo do patrimonio
paisagistico da RMBH,;

3 - Educacéo patrimonial e paisagistica

Segundo Horta (2003), a Educagéo Patrimonial consiste em um processo permanente e
sistematico de trabalho educacional centrado no Patrimdnio Cultural como fonte priméria de
conhecimento e enriquecimento individual e coletivo. A Educacdo Patrimonial consiste em

provocar situagdes de aprendizado sobre o processo cultural e, a partir de suas manifestacoes,
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despertar no aluno o interesse em resolver questdes significativas para sua propria vida,
pessoal e coletiva.

Nesse sentido, o conhecimento dos elementos que compdem o patriménio paisagistico
da RMBH permite uma educacdo paisagistica (aqui compreendido num sentido amplo,
incorporando o patrimdnio e 0os modos de vida e produgdo proprios de cada territorio) e
contribui para o respeito a diversidade, & multiplicidade de expressdes e formas com que a
cultura se manifesta, nas diferentes regiées e municipios, a comecar pela linguagem, habitos e
costumes. Ainda segundo Horta (2003), a percepgdo dessa diversidade contribui para o
desenvolvimento do espirito de tolerdncia, de valorizagdo e de respeito das diferengas, e da
nocdo de que ndo existem povos “sem cultura”, ou culturas melhores do que outras. O dialogo
permanente que esta implicito neste processo educacional estimula e facilita a comunicacéo e
a interacdo entre as comunidades e 0s agentes responsaveis pela preservacdo e o estudo dos
bens culturais, possibilitando a troca de conhecimentos e a formagdo de parcerias para a
protecdo e valorizagdo desses bens.

Nessa dire¢éo, o presente projeto visa promover uma visdo abrangente de patrimonio a
partir do conceito de Paisagem Cultural, que incorpore a diversidade de processos,
manifestacBes, naturais e culturais, materiais e imateriais da RMBH. Sua implementagéo esta
ancorada na metodologia de Educacdo Patrimonial do IPHAN, que, desde sua criacdo, ja
reline experiéncias de implementacéo em varias localidades do Brasil. Considerando o desafio
de implementagéo deste projeto na RMBH, cumpre mencionar exemplos bem sucedidos que
podem contribuir nesse sentido: Projeto “Resgatando Histdrias, Preservando nossa Memoria”,
de Sabara e o Projeto Casa Do Patrim6nio, em Ouro Preto.

Esse processo educativo busca ndo somente construir conhecimento sobre o
patrimonio natural e histérico da RMBH, mas, sobretudo, criar lacos afetivos com tais
elementos, consolidando a construcéo de valores e olhares mais significativos sobre o passado
e sobre os simbolos atuais que representam a histéria da RMBH — os idosos, 0s costumes, a
culinéria, as tradigGes, etc. Segundo Ana Carmem Amorin Jara (2006) “ensinar o respeito ao
passado, mais do que sua simples valorizacéo é contribuir para a formagdo de uma sociedade
mais sensivel e apta a construir um futuro menos predatdrio e descartavel, menos submetido a
I6gica econdmica de um mercado cada vez mais voltado para 0s jovens, seus habitos e seus
gostos (ou a falta e a volatilidade destes)”. Nesse sentido o trabalho deve ser realizado de
maneira intensa a ndo somente formar, mas sensibilizar todos os agentes multiplicadores

sobre o conhecimento relacionado ao patriménio paisagistico da RMBH.
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Nessa ldgica, a presente iniciativa visa:

e Promover o conhecimento e a apropriagdo consciente por parte das comunidades e
individuos do seu “patriménio”, de maneira a interferir positivamente na preservacao
dos bens patrimoniais e no fortalecimento dos sentimentos de identidade e cidadania.

e Promover a recuperagdo da memoria coletiva, no resgate da auto-estima de
comunidades em processo de desestruturacdo, no desenvolvimento local e no encontro
de solugdes inovadoras de preservagdo do patrimonio cultural;

e Levar as criangas e adultos a um processo ativo de conhecimento, apropriagdo e
valorizagdo de sua heranga cultural, capacitando-os para um melhor usufruto destes
bens, e propiciando a geragdo e a produgdo de novos conhecimentos, num processo

continuo de criacdo cultural.

Ac0es Previstas:

e Desenvolver programas de Educacgdo Patrimonial em escolas da Rede Municipal e
Estadual e também Particular, organizagcBes comunitarias, empresas e drgdos publicos
em toda a RMBH;

e Desenvolver um programa sisteméatico com os professores das redes publicas e
privadas, nos niveis fundamental e médio, no sentido de promover o conhecimento/
apropriacdo do patrimdnio natural e histdrico da RMBH, bem como sua importancia
social e educacional, sensibilizando-os para a importancia do trabalho desse tema em
sala de aula.

e Producdo de material multimidia sobre o patriménio natural e histérico da RMBH
(especialmente em filme);

e Inserir a tematica da Educagdo Patrimonial nos curriculos e disciplinas do sistema
formal de ensino;

¢ Realizar oficinas de treinamento de professores na pratica da metodologia do IPHAN
(Guia Bésico de Educacéo Patrimonial);

e Estabelecer parcerias com 6rgéos do patriménio IPHAN e IEPHA para a disseminacao
da metodologia de Educagdo Patrimonial,

o Criar rotas e/ou roteiros patrimoniais na RMBH, a serem trabalhados, sobretudo, por
escolas do ensino fundamental e médio, como uma forma de turismo pedagdgico;

e Criar um mapa da RMBH com os principais patriménios naturais e historicos, e um
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calendario das principais manifestagdes culturais da RMBH, a ser trabalhado nas

escolas publicas e privadas.

Experiéncias de referéncia para a implementagdo do Projeto de Protegdo das Paisagens
Culturais da RMBH:

- Projeto Memoria Emotiva (Sabara, MG): O Projeto “Memdria Emotiva, Olhares
sobre o Patriménio” é uma proposta de Educacdo Patrimonial que consiste na preservacéo e
difusdo da memoria, cultura e patrimdnio da cidade de Sabard. Através de oficinas
multimidia, pretende-se envolver, sensibilizar e mobilizar a comunidade para a valorizagéo de
suas referéncias culturais e da memoria coletiva por meio do registro oral, fotogréfico e
audiovisual, a partir de demandas levantadas pelos proprios participantes do Projeto.

- Projeto de estudo da paisagem cultural do Serro realizado pela UFMG.

- Metodologia e Inventario Participativo promovido pelo SELO UNICEF no Semi-
Avrido do Brasil envolvendo criangas e adolescentes de escolas publicas no levantamento

preliminar do patriménio natural e cultural.
Projeto 3) Sistema de Gestdo dos Complexos Ambientais da RMBH

A gestdo é o mecanismo usado para dar continuidade ao processo de planejamento
pensado e executado, até aqui, para 0s CACs. Nesse bojo, inserem-se a¢Oes direcionadas para
a maximizacdo da capacidade de atendimento das demandas locais e continuidade das
propostas de unificacdo dos interesses locais em torno de um ideal territorial de promogéo e
protecéo da paisagem comum.

1. Indicar formas de gestdo intersetorial para os CAC’s;

o Identificar instancias de gestdo j& existentes que possam incorporar em suas agendas
as discussdes sobre a gestdo e operacionalizacdo dos CAC’s

e Propor uma estrutura de gestéo para os CAC’s.

A implementacdo do Programa de Conformagdo dos Complexos Ambientais Culturais
da RMBH requer a construgdo de uma estrutura de gestdo® capaz de incorporar a seguinte

proposta:

3 Cumpre mencionar que o detalhamento do processo de construgcdo da Institucionalidade deste

Programa sera abordado no projeto 3.
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- Instancia de Gestdo Metropolitana: ancorada na estrutura ja existente da Agéncia
Metropolitana, cumpre a funcdo de constituir um espago democrético e eficiente de dialogo
entre os atores sociais da RMBH e, ao mesmo tempo, incorporar as demandas e proposi¢des
provenientes das instancias regionais (CAC’s) e locais (complexos locais) da RMBH.

- Instancias de Gestdo Regionais: sua fungéo consiste em articular as instancias de
gestdo locais (complexos locais) e a Metropolitana (Agéncia Metropolitana). As instancias de
gestdo regionais contemplam o territorio delimitado por cada Complexo Ambiental Cultural
identificado neste estudo (ver item territorialidade): 1) Quadrilatero Ferrifero; 2) Centro
Metropolitano; 3) Médio Rio Paraopeba; 4) Carste; 5) Cipo-Velhas.

- Instancias Locais de Gestdo: consiste no arranjo institucional de gestdo de cada
complexo local proposto neste estudo. O objetivo é cumprir o papel de articulagdo local,
congregando demandas, iniciativas e proposicOes referentes a protecdo e promog¢do do
patriménio paisagistico e valorizacdo cultural em cada CAC. Ao mesmo tempo, incorpora
ainda a funcéo de articulagdo com as instancias de gestéo regional e metropolitana.

A proposta deste projeto considera central a identificacdo de instancias de gestéo j&
existentes na RMBH com potencial para incorporar o desenho institucional de gestéo para os
CAC’s. Um primeiro exercicio nesse sentido aponta para as seguintes instancias de
gestdo/espacos de participagéo:

- Nivel Metropolitano: Agencia Metropolitana

- Nivel Regional: cada CAC tera um representante da Agéncia Metropolitana que
atuard nas instancias de gestdo ja existentes. Como propostas, seguem, por exemplo:

CAC Centro-metropolitano: Colegiado Metropolitano

CAC Médio Paraopeba: Comité de Bacias do Rio Paraopeba

CAC Cip6-Velhas — Comité de Bacias do Rio das Velhas

CAC Quadrilatero: Geopark

CAC Carste: APA Carste
Proposta preliminar de gestdo compartilhada dos CACs e Complexos Locais:

A gestdo compartilhada, que prevé o envolvimento de representantes de todos o0s
grupos sociais e interesses locais, vem sendo considerada como o modelo mais préximo do
ideal, no qual a diversidade e atuacdo dos sujeitos atuantes no territorio tende a potencializar a

legitimidade das decisfes. Dessa forma, ancorada pela estrutura de gestdo supramencionada,
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sdo apontados atores potenciais capazes de representar a coletividade em todas as suas

esferas.

Entidades representativas que deveréo estar envolvidas na gestdo dos CACs:

Movimentos sociais relacionados a questdes ambientais e culturais;
Representantes das UCs existentes no entorno;

Representantes das Secretarias de Turismo do entorno;

Representante da Federacéo Estadual dos Circuitos Turisticos que envolve o CAC;
Representantes de grandes empreendimentos localizados no entorno de cada CAC,;
Conselho Estadual de Patrimonio Cultural (CONEP/SEC);

Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM/SEMAD));

Conselho Estadual de Turismo (CET/SET);

FECOMERCIO: Federacéo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo de MG;
SENALBA-MG - Sindicato dos Empregados em Entidades Culturais, Recreativas, de
Assisténcia Social, de Orientagdo e Formagéo Profissional;

ODEPAC-MG - Organizagéo de Defesa do Patrimonio Cultural de Minas Gerais
Associacdo dos Municipios Mineradores de Minas Gerais (AMIG);

Reserva da Biosfera do Espinhaco.

Mecanismos de promocdo e apropriacdo dos instrumentos de gestdo dos CAC’s por parte das

Comunidades

Instrumentos de gestao:

Criar um conselho deliberativo para gerir cada CAC;

Criar um fundo para o ordenamento das a¢des identificadas como prioritérias;
Proposicdo de planos de desenvolvimento para cada Complexo local;

Construir parcerias de cooperacéo através da consulta de todos os interessados para se
alcancar uma visdo compartilhada do entorno, negociando objetivos comuns e
estabelecendo um trabalho de equipe entre os interessados;

Estar em pleno diadlogo com os LUME’s;

Monitorar todo 0 meio ambiente, identificando e divulgando, através de relatérios, as
tendéncias dos indicadores ambientais, sociais, culturais, turisticos e econémicos que

reflitam os objetivos comuns do CAC,;
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e Tornar o gerenciamento ambiental um principio da administracdo fazendo uso de
estratégias ambientais, de desenvolvimento social e manutengdo da paisagem;

e Uso de geotecnologias para auxiliar na gestdo e tomada de decisoes;

e Atuacdo conjunta com outros instrumentos de planejamento e gestéo territoriais tais
como 0s PPAG’s, PD’s, Planos Setoriais, politicas municipais e estaduais;

o Materializagdo de diretrizes elencadas por diversos instrumentos legais tais como o

Estatuto da Cidade, Agenda 21 e outros;
Territorialidade

No ambito do Programa de Conformacdo de Complexos Ambientais Culturais da

RMBH, foram elaborados os seguintes mapas:

e Complexos Ambientais Culturais da RMBH e respectivos Complexos Locais (com
suas areas de influéncia);

e Complexo Ambientais Culturais da RMBH e respectivos Complexos Locais (com suas
areas de influéncia); sedes municipais; mancha urbana, rodovias e hidrografia;

e Complexo Ambiental Cultural Quadrilatero Ferrifero e respectivos complexos locais
(com suas éreas de influéncia);

e Complexo Ambiental Cultural Centro Metropolitano e respectivos complexos locais
(com suas éreas de influéncia);

e Complexo Ambiental Cultural Médio Rio Paraopeba e respectivos complexos locais
(com suas éreas de influéncia);

e Complexo Ambiental Cultural Carste e respectivos complexos locais (com suas areas
de influéncia);

e Complexo Ambiental Cultural Cip6-Velhas e respectivos complexos locais (com suas

areas de influéncia);
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Figura 1
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a) CAC Quadrilatero Ferrifero

A érea de abrangéncia do CAC Quadrilatero Ferrifero é delimitada, pelo conjunto de
Serras - Serra do Curral/Serra do Rola Moca/Serra dos Trés Irm&os/ Serra da Piedade e Serra
do Gandarela - pelos municipios de Brumadinho, até a margem esquerda do Rio Paraopeba, e
Nova Lima, além do Rio das Velhas. Este CAC incorpora atributos histérico-culturais e
naturais existentes em sua &rea que, associados aos atuais usos/pressdes antrdpicas neste
territorio, possuem uma representatividade significativa sob a perspectiva historico-cultural,
religiosa, econdmica, ambiental, turistica e simbdlica para a RMBH. Dentre todas as pressdes
sofridas por esta regido, destaca-se a atividade mineraria como sendo a mais insidiosa em
termos de impactos, tanto no que tange o meio ambiente fisico e natural como também o
homem e suas relagdes sociais.

Este CAC destaca-se também como patrimonio religioso e histdrico, além de um
geossistema de grande importancia para a manutencdo da qualidade da &gua na RMBH.

Dentro da perspectiva apresentada, cinco complexos locais foram identificados no
sentido de materializar as potencialidades, auxiliando, também, nas propostas de conservacao

dos patrimdnios locais, sendo eles:

e Complexo Local Serra do Curral: Este complexo abrange as areas de lazer e
espagos verdes localizados na Serra do Curral. A Serra do Curral é um dos marcos
paisagisticos mais representativos da cidade de Belo Horizonte, com expressivo
significado historico e simbdlico para sua populacéo e, de certa forma, também para a
RMBH.

Elementos Paisagisticos: Parque das Mangabeiras; Praca do Papa; RPPN Mata do
Jambreiro e Estacdo Ecoldgica de Fechos.

e Complexo Local PESRM: abrange a &rea do Parque Estadual da Serra do Rola Moca
e seu entorno direto, que abrange as Serras do Rola Moga, Serra Trés Irméos e Lagoa
de Ibirité. Constitui o principal atrativo turistico desta regido, recebendo inumeros
visitantes, tanto por sua vocacdo natural como por seu patriménio historico-cultural.
Além disso, esta regido concentra nascentes e mananciais responsaveis pelo
abastecimento de corregos, rios, sub-bacias e bacias da regido, com reflexo direto no
abastecimento de agua da populacdo da RMBH. Ao mesmo tempo, a regido sofre

impactos de atividades minerérias, turismo, agricultura e urbanizag&o.
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Elementos Paisagisticos: Manifestagdes culturais como Guardas de Congo e
Mocambique, encontros de Folias de Reis e de Bandas de Mdsica; Festas religiosas
como a Festa do S&o Cristovdo (Bairro Brasilia — Igreja Senhor dos Passos, com
participacdo de outras comunidades vizinhas), Festa do Engenho Seco (Povoado do
Engenho Seco — Igreja Sagrada Familia, com participacdo das comunidades vizinhas
Capéo do Béalsamo, Cdérrego do Feijdo, Lambari e Serra da Boa Esperanga); Estacdo
Ferroviaria de Brumadinho; Espaco Cultural Casa de Cultura Carmita Passos e Teatro
Municipal de Brumadinho; Forte de Brumadinho; Distrito de Casa Branca
(Brumadinho): producdo artesanal de cerdmicas, festas religiosas, turismo,
gastronomia; Elementos de ruralidade: fazendas antigas, moinhos d’agua, muros de
pedra; Areas de Protegio Especial (APEs), destinadas & preservacio de varias
nascentes e cabeceiras de rios das bacias do Velhas e Paraopeba, destacando-se:
Tabodes, Rola-Moga, Balsamo, Barreiro, Mutuca e Catarina, além da Estacdo
Ecoldgica de Fechos; Ribeirdes (Catarina, Casa Branca, Macacos), corregos (Fechos,
Barreiro, Mutuca) e mananciais (todos protegidos, como Balsamo, Barreiro,
Cercadinho, Mutuca, Rola Moca, Tabodes), que cumprem a fungéo de abastecimento
da RMBH; Campos Ferruginosos; Feira de Artesanato em Sarzedo; Capela Nossa
Senhora do Rosério, em Ibirité; Igreja Matriz de Sarzedo; Complexo da Estacéo
Ferroviéria de Sarzedo; Casardo Sampaio, em Mério Campos e o Sitio Arqueoldgico
Antipoff.

Complexo Local da Encosta da Serra da Moeda: Este complexo abrange a Serra da
Moeda e seu entorno direto, mais especificamente, a Oeste, o distrito de Piedade do
Paraopeba e o0s povoados de Palhano e Suzana (pertencentes ao municipio de
Brumadinho), e a Leste, o municipio de Nova Lima. Nesta regido sdo identificados
patriménios histérico-culturais de grande relevancia, representadas por centros
histdricos, igrejas, casarios e manifestagdes culturais diversas. Somado a este potencial
histdrico-cultural e simbdlico, destaca-se a relevancia dos atributos naturais: a propria
Serra da Moeda, sempre presente na paisagem e no imaginario regional, vegetacéo,
cachoeiras, rios e sitios arqueoldgicos e paleontoldgicos. Também se destaca pelo
potencial gastrondmico e turistico (Casa Branca, Macacos e Jardim Canada).
Elementos Paisagisticos: Serra da Moeda; Patrimdnio imaterial: encontros de grupos

de congado, folia de reis, bandas (Povoado de Suzana, em Brumadinho), sanfoneiros,

852



violeiros; Festas Religiosas, com destaque para a Festa de Nossa Senhora do Roséario
(Distrito de Piedade do Paraopeba, Brumadinho); Festas Populares, com destaque para
a Festa do Milho, da Laranja, da Mexerica Pokan e Festival da Cachaga; Elementos de
ruralidade: fazendas antigas, moinhos d’&gua, muros de pedra, Calgamentos do século
XVIII; Distritos de Piedade do Paraopeba: Igreja Matriz de Piedade do Paraopeba;
producdo de cerdmicas artisticas, reunindo diversos artistas regionais; producdo
artesanal de cachaca; sitio arqueolégico Abrigo Retiro das Pedras; Unidades de
Conservacdo: APA SUL RMBH (estadual), APA Serra da Moeda (municipal), RPPNs
Capitdo do Mato e Mata do Cap&o; Areas de Protecdo Especial: APE Catarina, APE
Fechos; Uso recreacional e turistico: préatica de esportes de aventura, como véo livre,
asa delta, trekking, caminhadas; No lado oeste, destaca-se a Cachoeira Santa Cruz,
Cachoeira do Alcebiades, da Usina, de Aguas Claras, de Piedade do Paraopeba ou
“Cachoeira dos Carrapatos”, do Areido e Cachoeira dos Marques. Além das
cachoeiras, destacam-se ainda as pistas de voo livre, localizadas no chamado Topo do
Mundo, que atraem diversos visitantes; No lado Leste: Lagoas: Lagoa do Migueldo,
Lagoa das Codornas, Lagoa dos Ingleses; Em Nova Lima, as tradi¢cdes historicas,
dancas e encontros culturais merecem destaque: desfiles de cavalhadas (S&o Jorge,
Séo José Operério), encontros de marujos do congado e festas religiosas (Festa de
Nossa Senhora do Rosério, Festa de Nossa Senhora do Pilar, Festa do Senhor do
Bonfim); Artesanato: funilaria artistica e decorativa, pecas em ferro, adornos, moveis
croché, panos de prato e tricd, pintura em tela, fuxico, artesanato em bambu com
flores, plantas e hortalicas; Patriménio Material de Nova Lima: Teatro Municipal
Manoel Franzen de Lima (tombado pelo patrimdnio municipal), Casa de Cultura e o
Centro de Memdria de Nova Lima, a Casa Aristides Atelier de Artes e Oficios, Igreja
de Nossa Senhora do Roséario (tombada), Igreja do Senhor do Bonfim e a Matriz de
Nossa Senhora do Pilar (construida no século XVIII e tombada pelo IPHAN); Legado
Inglés, resultado da instalacdo, em 1834, da companhia inglesa Saint John Del Rey
Mining Company: centro de preservagdo historica “Casa Grande / Centro de Memoria
Morro Velho”; bairro Quintas dos Ingleses, formado por um conjunto de casas em
estilo europeu, parte delas do século XIX e a Rua do Ziguezague Grande (Rua
Augusto de Lima), construida no século XX e tombada pelo municipio; Bairro de
Honodrio Bicalho (Nova Lima): integra o trecho do caminho velho da Estrada Real.

Patrimo6nios e construcdes histdricas relevantes: Santuério Bom Jesus de Matozinhos,
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Bangueta de Matozinhos, Curral de pedra dos escravos, Linha ferroviaria da RFFSA e
Usina da Gaia; Atributos naturais: Rio das Velhas, Pogdo Azuldo (principal atrativo
natural do bairro), Cachoeira das Vinte Sete Voltas e Cascata do Zumbi, além de areas
de protecdo e &reas verdes como Mata das Trés Barras, Mata do Cambimbe e Mata do
Zumbi; Atividades de ecoturismo, turismo de aventura e o turismo gastronémico,
infraestrutura turistica de qualidade, com inUmeras pousadas e restaurantes;
urbanizagdo (condominios); Regido com grande vocacéao rural, com destaque para a
presenca de comunidades quilombolas de Sapé e Marinhos.

Complexo Local Serra da Gandarela — Esse complexo envolve o geossistema
Gandarela. O seu potencial hidrico assume destaque por contribuir diretamente para o
abastecimento da RMBH, beneficiando grande parte de sua populagdo. O complexo
Serra da Gandarela além de contribuir para o abastecimento da RMBH, apresenta
também caracteristicas muito importantes em relagdo a atividades de lazer e turistica.
Suas incontaveis cachoeiras, riachos e o aspecto rural do ambiente contribuem para a
inducéo de fluxos destinados a usufruirem os recursos do territdrio. Ndo obstante, este
complexo apresenta uma riqueza historico-cultural importante para a RMBH,
abrigando ruinas, casardes, igrejas, etc.

Elementos Paisagisticos: Rio das Velhas; Ribeirdo da Prata; Cachoeira Olhos
D’agua; Cachoeira Maquiné; Cachoeira Ponte Preta; Cachoeira do Trovado; Cachoeira
Alta; Cachoeira do Chuvisco; Cachoeira de Santo Anténio; Cachoeira do Viana;
Fazenda Gandarela e Ruinas da Mina de Gongo Soco; Distrito de Morro Vermelho,
pertencente a Caeté: Igreja Nossa Senhora de Nazaré, Festas de Nossa Senhora do
Rosario e de Sdo Benedito, Festa Nossa Senhora de Nazaré, Sitio Historico Retiro dos
Capetas (divisa de Caeté com Rio Acima); Poco dos Crentes, da Pedra, dos
Impossiveis, Azuldo; Manifestagbes culturais: Congado, Marujada, Mogambique,
Cavalhada, Pastorinha, Capoeira, Procissdo das Almas e Folia de Reis; Festas
religiosas: Festa de Sdo Benedito e Festa de Nossa Senhora do Rosario, Festa de
Nossa Senhora da Conceicdo e a Festa de Santa Efigénia; Patrimonio Material: Matriz
de Nossa Senhora da Conceigdo (de 1690 considerada a primeira Matriz de Minas
Gerais); Estacdo Ferroviaria do Municipio de Raposos e a Capela de Nossa Senhora
do Rosario, ambos tombados; ruinas da Casa de Pedra; Estacdo Ferroviaria de Rio
Acima (Casa de Cultura); Centro Social (SAMSA) e a Igreja Matriz de Santo Antonio;

Festas Populares: Festival da Cultura, Festival da Cancdo, Festiviola e Festival da
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Goiaba.

e Complexo Local Serra da Piedade — O Conjunto da Serra da Piedade consiste em
uma referéncia paisagistica, cultural, historica, religiosa e natural para a RMBH. Este
Conjunto apesar de concentrar atributos naturais como afloramentos rochosos,
nascentes e afluentes do Rio das Velhas, fauna e flora endémicas, destaca-se como
patriménio religioso e histérico por apresentar um grande acervo do barroco mineiro,
manifestacGes culturais tradicionais, centros culturais e museus, eventos culturais,
centros historicos, ruinas e, ainda, o Observatorio Astrondmico da UFMG, hotéis e
pousadas, além de pertencer a um trecho da Estrada Real.

Elementos Paisagisticos: Santuario de Nossa Senhora da Piedade; Centros histéricos
de Sabara, Caeté, Ravena, Arraial Velho e Pompéu, as edificagdes isoladas da Capela
da Soledade, da Capela da Piedade e ruinas abandonadas nas proximidades de Arraial
Velho; Igrejas do O e Nossa Senhora do Carmo em Sabard e a Igreja de Nossa
Senhora do Bom Sucesso em Caeté, a primeira em Minas construida em alvenaria;
ManifestagGes culturais: folias de reis e as guardas de marujos, congado, guardas de

Mocambique, além de grupos de danga e mdsica.
b) CAC Centro Metropolitano

O CAC Centro Metropolitano envolve a &rea de maior densidade urbana da RMBH.
Nesta &rea ha uma concentragdo de industrias, empreendimentos de grande porte, centros de
tecnologia e geragdo de conhecimento, servigos e equipamentos culturais e de lazer. Outro
atributo marcante é a diversidade das manifestacdes culturais existentes. Como centro urbano,
concentra espagos estruturados para a expressdo e desenvolvimento dessas manifestagoes,
assim como grande quantidade de eventos j& consolidados, que constituem local de encontro
para a populagdo, de carater cultural e de lazer/entretenimento. Nesta area delimitada ha
estrutura turistica mais desenvolvida e consolidada (hotelaria, espacos para eventos, espagos
culturais, receptivos), porém grande parte destes equipamentos se encontra concentrada na
area central de Belo Horizonte.

Existe neste complexo uma concentragdo maior de bens tombados como patriménio
histérico. Os principais marcos naturais estdo legalmente protegidos pelas unidades de
conservacdo de uso sustentavel (em Belo Horizonte, pela APA Sul RMBH, a represa de

Varzea das Flores, em Betim e Contagem, pela APA Varzea das Flores, e em Ribeirdo das
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Neves, pela APEE Ribeirdo do Urubu). A capital reine maior quantidade de parques urbanos

(“ilhas” de &rea verde).

Na &rea deste CAC foram identificados complexos locais, menores, que apresentam as

caracteristicas mais marcantes desse recorte territorial, sendo eles:

Complexo Véarzea das Flores - Este complexo envolve a &rea de influéncia do
conjunto paisagistico Varzea das Flores, dos centros de urbanidade e histéria de
Betim, Contagem e Ribeirdo das Neves. A regido sofre grande pressdo da mancha
urbana da RMBH, ao mesmo tempo em que a demanda por espacos de lazer e
preservacdo dos recursos, tanto naturais como patrimoniais, se avoluma. Neste
complexo tem-se um crescente desafio de conciliar o desenvolvimento sdcio-
econdmico com questdes relativas & manutengdo e conservagdo dos recursos naturais,
revitalizagdo e ressignificacdo dos espacos e bens publicos, com vistas a preservar e
recuperar seu patriménio histérico e cultural, fortalecendo assim suas identidades
culturais e despertando o sentido de pertencimento na populagéo.

Elementos paisagisticos: APA Vaérzea das Flores; Represa de Vérzea das Flores;
Kartédromo Internacional de Betim; Cava Pedreira Martins Lanna; Cava Pedreira
Santiago; Conjunto Arquitetdnico da Rua Dr. Cassiano e area de influéncia (Capela de
Imaculada Conceicgéo e Santa Edwiges, Casa de Cultura Nair Mendes Moreira, Capela
de S&o Domingos de Gusméo, Cine Teatro Municipal e Casa de Cacos); Comunidade
quilombola dos Arturos; Conjunto Urbano da Coldnia Santa Isabel; Praga da Cacimba;
Estacdo Ferroviaria; Casa da Cultura Josefina; Complexo da Barreira e "Agudao”
(antigo reservatdrio de abastecimento de agua) e mata em seu entorno.

Complexo Hipercentro/ Savassi — Este complexo se caracteriza como uma
centralidade ja consolidada, onde se concentra a maior parte dos equipamentos e
servicos da metropole. Regido de grande interacdo das pessoas, relacionada a dindmica
de servicos e producdo. Neste complexo sdo encontrados os mais diversos
equipamentos culturais, além de pragas, parques e igrejas.

Elementos paisagisticos: Praca Sete de Setembro; Corredor Arquitetdnico da
Avenida Afonso Pena; Parque Municipal Américo Reneé Gianetti; Palacio das Artes;
Mercado Central; Igreja da Boa Viagem; Igreja S&o José; Conjunto Arquitetdnico da
Praca da Estacéo (Praca Rui Barbosa); Praca da Liberdade; e Praga da Savassi.

Complexo Pampulha - Apresentando uma grande importancia historica,
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arquitetdnica e paisagistica, esta area representa um nlcleo que congrega varios
sentidos e usos. A Pampulha est& diretamente ligada as sensa¢Bes mais diversas dos
cidaddos metropolitanos, o que envolve desde 0 sossego de uma area residencial até a
agitacéo dos classicos do futebol. A regido apresenta uma paisagem impar na RMBH,
0 que, associada a arquitetura moderna, contribui para sua atratividade e importancia.

Elementos paisagisticos: Conjunto Arquitetdnico da Pampulha (Igreja sdo Francisco
de Assis, Museu de Arte da Pampulha, Casa do Baile, late Ténis Clube); Lagoa da
Pampulha; Fundagdo Zoo-Botanica de Belo Horizonte; Parque Ecoldgico da

Pampulha; Parque de diversdes Guanabara; Mineirdo e Mineirinho.
c) CAC Médio Rio Paraopeba

O CAC Médio Rio Paraopeba localiza-se na porgdo oeste da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte (RMBH), abrangendo ao todo onze municipios — Esmeraldas, Florestal,
Juatuba, Mateus Leme, Igarapé, Sao Joaquim de Bicas, Mario Campos, Brumadinho,
Itatiaiucu, Rio Manso e ltaguara. As principais caracteristicas deste CAC estdo ligadas a
elementos naturais, culturais e os modos de vida rurais.

A ruralidade percebida neste complexo é, de certa forma, ocasionada pelo relevo mais
aplainado e predominancia de ribeirdes, riachos e rios. Isso contribui diretamente para a
manutenc¢do do Cinturdo Verde de Belo Horizonte. Além da vocacéo agricola, este CAC conta
com inumeras atividades relacionadas ao turismo rural, sobretudo a partir da existéncia de
hotéis fazenda e pousadas rurais.

Este grande complexo incorpora ainda areas protegidas, patriménios tombados,
equipamentos expressivos relacionados a cultura e lazer, além de contar com parte do sistema
de abastecimento de 4gua da RMBH.

Na &rea deste CAC foram identificados complexos locais, sendo estes expressdes mais

territorializadas de todas as caracteristicas acima destacadas. Os complexos locais séo:

e Complexo Serra do Elefante: abrange aspectos principais relacionados ao patrimonio
natural e cultural abarcado pela Serra do Elefante, de importancia intermunicipal,
sobretudo, para a area de influéncia direta dos municipios de Mateus Leme, Florestal e
Juatuba. Esse complexo apresenta caracteristicas marcantes quanto ao estado de
conservagéo de seus recursos, bem como a identificagdo que existe entre a populagdo
local e os marcos paisagisticos locais. Ha também, neste complexo, muitas
manifesta¢Oes culturais, religiosas e bens tombados.
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Figura 5



Elementos Paisagisticos: Serra do Elefante; Serra Azul; Represa de Serra Azul; Pedra
Grande em Serra Azul; Patrimonio Imaterial: Festas religiosas e manifestacdes
culturais: Festividade de Santo Antonio, Festividade de Sdo Sebastido, Cavalhada e
Cavalhada Feminina, aléem das Guarda de Congo e Mogambique de Azurita e Guarda
de S&o Benedito Mogambiqueiro; Patriménio historico e artistico, com alguns bens
tombados: Igreja Matriz de Santo Anténio e seu entorno, Prédio da Estacdo
Ferrovidria Mateus Leme (casa de cultura), Vila Nardeli, Confessionario do Padre
Vilaga, Escola Estadual Domingos Justino Ribeiro, Estagdo Ferroviéria de Azurita e
Antiga Usina Hidrelétrica de Florestal; Complexo recreativo da Serra de Santo
Antonio; Feira da Cultura; Casa de Cultura “Agente Ferreira”, na antiga Estacdo
Ferroviaria; feira de artesanato e comidas tipicas e APEM UHE Florestal (municipios
de Florestal, Para de Minas e Esmeraldas).

Complexo Paraopeba Rural: Este complexo encontra-se situado ao longo do rio
Paraopeba e abarca os municipios de Esmeraldas, Florestal, Juatuba e Mateus Leme e
suas respectivas areas de influéncia. S&o identificados tragos da ruralidade, presentes
na regido, sobretudo, por meio da existéncia de antigas fazendas, uma intensa
producdo rural voltada para o abastecimento da RMBH e préticas tradicionais e rurais,
como a producdo de artesanatos e festas populares como a cavalgada. A regido tem
potencialidade de visitagdo e aproveitamento turistico devido as manifestagdes
culturais (guardas de Congo e Mogambique, bandas musicais, extenso calendério de
festas religiosas e eventos culturais), o artesanato em tear, além de comunidades
tradicionais.

Elementos Paisagisticos: Serra Negra; Serra do Grotdo; Serra Negra; Festas tipicas:

A??

“Anarrié” de Esmeraldas; Festa de Santa Quitéria; Populagdes tradicionais:
Comunidades afro-descendentes em Vargem Bento da Costa; Equipamentos de lazer e
voltados para o turismo rural : Fazenda Vale Verde; Fazenda Ipé Amarelo, Pousada
Rural Quatro EstacGes, Hotel Fazenda Moinho e Spa Fazenda; Fazenda Vale Verde
(em Betim); Patrimdnio histérico: Fazenda Veredas, Sede da Fazenda Santo Antdnio
(tombada) Casardo Santo Antdnio, Conjunto Histdrico e Paisagistico Fazenda Serra
Negra (bem protegido); Manifestacdes culturais: Centro De Artesanato e Bordados de
Esmeraldas. Culturas tradicionais, populares, especialmente aquelas ligadas aos afro-

descendentes e ao oficio das bordadeiras.
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e Complexo Serra Azul: Este complexo apresenta caracteristicas naturais e culturais
marcantes e importantes atividades econdmicas ligadas ao setor minerario. Tem como
marco o Pico do Itatiaiucu, tombado como patriménio cultural pelo municipio de
Itatiaiucu, na categoria de conjunto paisagistico. Entretanto, a regido possui grande
concentragdo de minério de ferro e os rejeitos e estéreis provenientes dessa mineracdo
vém provocando gradualmente a degradagdo ambiental e o assoreamento de cursos
d’agua da regido. Neste complexo local esté localizado o Instituto Inhotim, um espaco
cultural que possui rico acervo artistico e botanico. Cumpre mencionar a potencial
conformacédo de uma rota cultural com significativo potencial turistico, abrangendo o
Instituto Inhotim, Distrito de Casa Branca (ambos localizados em Brumadinho) e o
Centro de Arte e Tecnologia Jardim Canada— JA.CA (Nova Lima).

Elementos Paisagisticos: Serra Grande ou Serra Azul; Pico da Serra Grande (pico do
Itatiaiugu); Unidades de conservacdo existentes na regido: APA Juca Vieira; APA
Agua da Serra da Piedade; APA Ribeiro Bonito; APA Descoberto; APA Pedra Branca
e APA Agua Limpa; Espacos culturais: Centro Recreativo Desportivo e Comunitéario
“Antonio Penido Guimardes”; Instituto Inhotim e os Sistemas Serra Azul e Rio

Manso.
d) CAC Carste

O CAC Carste é formado por um conjunto de localidades e distritos rurais que devem
ser valorizados por apresentarem uma unicidade no tocante da dimensdo da ruralidade,
patriménio natural e cultural, além de servirem como localidades também voltadas para o
lazer. Sua principal caracteristica €, sem duvida, a formagéo geomorfoldgica que sustenta toda
a dindmica local. Este CAC apresenta elementos importantes ligados tanto as nuances
histdrico-culturais quanto as econbmicas. Aqui se reinem elementos de conservacdo, sendo
estes representativos no tocante do patrimdnio carstico ao mesmo tempo em que apresentam

paisagens singulares e apropriadas pelas populagdes locais e turistas.
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No dmbito deste CAC foram identificados dois complexos locais:

Complexo Ruralidades do Carste - O complexo proposto tem por objetivo
reconhecer o conjunto de localidades e distritos rurais como depositarios de modos de
vida rural a serem valorizados, bem como a importancia dos mesmos como detentores
de expressivo patrimdnio natural e cultural. Além disso, tais localidades sdo espagos
de lazer para os residentes tanto dos distritos sede, como para visitantes de outros
municipios da RMBH. A Fazenda da Jaguara é um expoente cultural do complexo,
além das paisagens rurais. A APE Cacheoira do Urubu além de representar parte do
patriménio natural presente neste contexto, é identificada como uma das
possibilidades de lazer e uma unidade de conservacdo de uso sustentavel que viabiliza
outras atividades de baixo impacto.

Elementos Paisagisticos: Manifestacdes Culturais Populares (Boi da Manta,
Congado, Reizado, Carnaval de rua); Eventos Religiosos - Festa N. S. do Rosério, S&o
Sebastido; Casario do periodo colonial; Fazenda da Jaguara; Producdo artesanal
(doces, bordados); Paisagens rurais; Balneario Cachoeira do Urubu; Fazenda do
Moinho e o Ecomuseu de Mocambeiro.

Complexo Sumidouro-Ribeirdo da Mata: caracterizado por seu rico patriménio
cultural (registros fosseis, manifestagdes culturais populares, edificagdes coloniais) e
natural (sitios arqueoldgicos, grutas e lagoas), esse complexo tem como identidade o
patriménio cérstico e sua inter-relacdo com o homem. Este complexo local contribui
para a valorizagdo do conjunto de iniciativas voltadas para a conservagdo do carste,
incluindo &reas que j& foram degradadas pela acdo antrdpica e que na atualidade
representam iniciativas de recuperacdo socio-ambiental (Ribeirdo da Mata, PE do
Sumidouro). A Rota Lund € um dos exemplos que merece destaque neste sentido,
fortalecendo o reconhecimento do potencial natural e cultural da regido. O complexo
também representa um importante espaco voltado para o lazer, com atengdo especial
voltada para a visitagéo as grutas e o fluxo de sitiantes em Lagoa Santa.

Elementos Paisagisticos: Paisagem cérstica; Sitios arqueoldgicos, paleontoldgicos e
ceramicos; Areas de exploragdo mineral (Cava lIcal); Lapa do Sumidouro; Lagoas
(Lagoa de Santo Antonio, do Sumidouro e de Lagoa Santa); Grutas (Lapinha, do Bau)
;Ribeirdo da Mata; Manifestagdes Culturais Populares (Boi da Manta e Congado);

Casario Colonial (Casa Fernédo Dias, Igreja da Quinta do Sumidouro, Igreja de N. S.
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da Conceicdo); Rio das Velhas ;Distritos (Fidalgo, Santo Antonio, Quinta do

Sumidouro) e Condominios (Lagoa Santa).

e) CAC Cipo-Velhas

A regido abrangida pelo CAC Cipd-Velhas apresenta relevantes caracteristicas
naturais — inicio da Serra do Espinhaco/Serra do Cip0, canions, cachoeiras, etc. — e culturais —
festas populares-religiosas e populagdes tradicionais.

As principais atividades desenvolvidas neste territorio sdo o turismo e a agropecuéria.
A ruralidade é uma das importantes caracteristicas desta regido, que remonta, inclusive, ao
periodo dos bandeirantes, quando o gado vindo do nordeste la se fixava para o periodo de
engorda.

O turismo tem sido uma das atividades propulsoras dos processos de dinamizagéo do
territorio, sendo que este, se apropria também de atividades culturais como as festas
folcloricas, manifestagdes tradicionais e o0 artesanato, além dos recursos naturais.

No que tange a necessidade de proteger e gerir os lugares de sentido desta regiéo,
aliado a leitura do ambiente e realidade, foram identificados complexos locais que simbolizam

grande parte das relacbes e manifestagbes em dois recortes desta grande paisagem.
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Os complexos sdo propostas que, em suma, dardo conformidade ao que j& ocorre de
maneira incipiente. Os complexos propostos sdo fundamentados nos potenciais historico-

cultural, artistico e natural da regido, sendo eles:

e Complexo Aguas de Nova Unido e Taquaracu: Este complexo envolve os

municipios de Nova Unido e Taquaragu, estando localizado entre a sede de Nova
Unido e os povoados de Altamira e Bal. Sua principal caracteristica é o imenso
potencial hidrico e turistico, visto que em seu territério had uma grande quantidade de
cachoeiras, corregos, ribeirdes, riachos, etc. E uma regido que ja vem sendo visitada e,
portanto, requer um olhar voltado para a questdo de se planejar o uso e gestdo dos
recursos de forma menos impactante possivel. Além da expressividade do patrimonio
natural, este recorte territorial abriga populagbes tradicionais detentoras de
manifestacOes culturais expressivas.
Elementos Paisagisticos: Entorno no Parque Nacional da Serra do Cip0; Sitios
arqueoldgicos e histéricos; Cachoeiras; Rio Taquaragu; Alambique da cachaga
Germana; Rio Cipd; Manifestacdes Culturais (festa da Banana, de S&o Sebastido, N.
Srd do Carmo e N. Sr? Aparecida, Santissimo Sacramento, Folia de Reis, N. Sr? da
Conceicdo, Divino Espirito Santo); Gruta da Lapa Grande; Represa de Taquaracu e
Acude do Mozart.

e Complexo Jaboticatubas Eco-Cultural: O complexo denominado Jaboticatubas
Eco-Cultural encontra-se localizado numa &rea que parte da sede do municipio de
Jaboticatubas, passando pelas localidades de Almeida (oeste), Séo José da Serra e
Filipe (leste). Esta regido apresenta elementos naturais que atraem visitantes, como as
cachoeiras, e também manifestacfes culturais tradicionais, como o Candombe,
festejado nas comunidades quilombolas de Maticdo e Acude-Cipd, além dos sitios
arqueoldgico-histéricos encontrados em algumas fazendas.

Elementos Paisagisticos: Sitios arqueoldgicos e historicos; Parque Nacional da Serra
do Cipé e seu entorno; Conjunto Arquitetdnico da Fazenda do Cipé Velho
(Compreendendo Fazenda, Senzala e Capela); Conjunto das Castanheiras da Praga
Padre Messias; Conjunto arquitetbnico e paisagistico Igreja Nossa senhora da
Conceicéo e praca da Castanheira; Fazenda das Minhocas e Igreja Nossa Senhora do
Rosario; Quilombos Acude Cip6 e Mato do Ticéo; Manifestages culturais como o

Candombe, e outras como as festas de padroeiros das comunidades de Séo José da
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Serra, Filipe, Teixeira, Casa de Telhas, e do bairro S&o Benedito, Folia de Reis que
ocorre em S&o José da Serra, queima do Judas, na Semana Santa, e a Festa do Pequi
em S3o José do Almeida; APA Morro da Pedreira; Reserva da Biosfera da Serra do
Espinhaco; Rio Cip6; Rio Jaboticatubas; Rio Vermelho; Cénion Bandeirinhas; Canion
Lagoa Dourada; Coérregos, em especial o Boa Vista e Sdo José; Cachoeiras,
especialmente Cachoeira da Contagem (S8 José da Serra), Cachoeira Farofa de
Cima(PARNA S.Cipd), Cachoeira da Farofa (PARNA S. Cipd), Cachoeira do Bené
(Povoado Filipe); Balneario Encontro das Aguas; Balneario Valerinho (S&o José da
Serra); Balneéario do Aderbal (Bom Jardim) e Balneério Recanto das Cigarras (S&o

José do Almeida).
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Articulacdo com outras politicas do PDDI

Eixo Acessibilidade:

Politica Integrada de Mobilidade Metropolitana: para efetiva integragdo dos CAC’s é
necessaria uma reestruturacdo na rede de transporte metropolitana, de maneira a
ampliar o acesso e a mobilidade, especialmente a estrutura ferrovidria.

Politica Metropolitana de Democracia Digital: 0 acesso e a divulgacéo da informacéo
séo elementos importantes na ampliagdo do conhecimento e valorizagdo do patriménio
cultural e natural da RMBH, principalmente para que a propria populacdo residente

conheca e aproprie-se efetivamente dos lugares metropolitanos.

Eixo Seguridade:

Politica Metropolitana Integrada de Formagao e Qualificagdo Profissional: para efetiva
execugdo e gestdo dos CAC’s, algumas demandas estruturais do ponto de vista do
mercado de trabalho precisam ser atendidas, para que as comunidades possam ser
autbnomas em seu processo decisorio, participativo e de gestdo.

Politica Metropolitana Integrada de Apoio a Producdo em Pequena Escala: esta
politica tende a interferir no fortalecimento dos povos do campo e populacbes
tradicionais sob o ponto de vista da producéo, com reflexos diretos em sua auto estima
e manutenc¢do das tradiges culturais, além de contribuir para a melhoria da prestacdo

de servicos no ambito dos CAC’s.

Eixo Institucionalidade:

Politica Metropolitana de Cooperacdo Interinstitucional e Intersetorial: para a
implantacdo dos CAC’s e a efetiva acdo de uma politica de protecdo ao patrimdnio
natural e cultural da RMBH é necessaria a estruturacdo de uma rede institucional, em
diferentes escalas, que possa interagir entre si e estabelecer acOes e responsaveis por
sua operacionalizagdo em cada instancia de governanca.

Politica Metropolitana Integrada de Desenvolvimento Institucional: a implantacéo e
gestdo dos CAC’s demandard a acdo de algumas instituigdes locais que podem ser
inexistentes no momento atual, ou estar em fase de reestruturagdo, fazendo-se

necessario um apoio ao desenvolvimento institucional
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Eixo Sustentabilidade:

Politica Metropolitana Integrada de Gestdo, Protecdo e Recuperacdo dos Recursos
Hidricos: contribuira diretamente para a protegdo do patrimdnio paisagistico da
RMBH, especialmente os atributos naturais.

Politica Metropolitana Integrada de Delimitagio e Recuperagio de Areas de Interesse
para a Conservagdo Ambiental: contribuird diretamente para a protecéo do patriménio
paisagistico da RMBH, especialmente os atributos naturais; proposi¢do de novas areas

verdes, com potencial de uso para o lazer, turismo.

Eixo Urbanidade:

Politica Metropolitana Integrada de Democratizacdo dos Espagos Publicos, em
especial no que se refere a implantacdo do Sistema de InformagGes Turisticas e
Culturais na RMBH e & configuragdo de uma rede de acesso as informacdes, através
das bibliotecas e outros equipamentos culturais;

Politica Metropolitana Integrada de Gestdo Territorial da Educacdo e Cultura,
especialmente na interface da educacdo patrimonial vinculada as praticas da educacéo
regular;

Politica Metropolitana Integrada de Promocéo de Atividades Culturais e Criativas, no
que tange aos aspectos de formagdo dos quadros da area da cultura e ocupacéo dos

espacos ociosos com as Fabricas Culturais.
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4.3.2.2 Programa de Valorizagéo e Promocéao da Diversidade Cultural na RMBH
Apresentacéo do Programa

De acordo com a Convencdo da UNESCO, antes mencionada, a diversidade cultural é
0 mais surpreendente patrimonio da humanidade. Os diferentes modos de pensar e agir no
mundo, expressos nas artes, nos ritos, nos mitos, nas formas do trabalho, da comunicacéo,
revelam como a extraordinaria unidade bioldgica do homem se associa a pluralidade cultural.
A diversidade cultural é a expressdo mais radical da condicdo criadora e transformadora do
ser humano.

Como patriménio e direito, a diversidade cultural tem como pressupostos a igualdade,
a dignidade e o respeito as culturas de povos e sociedades diferentes, inclusive das minorias,
para que eles possam dialogar e trocar experiéncias, se enriquecendo uns aos outros e
promovendo o respeito e uma cultura de paz.*

Segundo o texto-base da 22 Conferéncia Nacional de Cultura, hoje 0 MINC adota a
concepgdo que compreende a cultura em trés dimensdes: simbdlica, cidada e econdmica.

“A dimensdo simbolica fundamenta-se na idéia de que é inerente aos seres humanos a
capacidade de simbolizar, que se expressa por meio das diversas linguas, valores, crencas e
préticas. Toda acdo humana é socialmente construida por meio de simbolos que, entrelacados,
formam redes de significados que variam conforme os diferentes contextos sociais e
histdricos. Nessa perspectiva, também chamada antropoldgica, a cultura humana é o conjunto
de modos de viver, que variam de tal forma que s6 € possivel falar em culturas, no plural.

Adotar essa dimensdo possibilita instituir uma politica cultural que enfatiza, além das
artes consagradas, toda a gama de expressdes que caracterizam a diversidade cultural
brasileira. Mesmo no ambito exclusivo das artes, a concep¢do simboélica permite ampliar a
acdo publica para abranger todos os campos da cultura. Artes populares, eruditas e de massas
sdo colocadas num mesmo patamar politico, merecendo igual atencdo do Estado, embora com
programas, acdes e projetos especificos e respeito ao comando constitucional que protege, de
forma especial, as culturas populares, indigenas e afro-brasileiras (art. 215). Também ¢é

superada a tradicional separacdo entre politicas de fomento a cultura (geralmente destinadas

4 Fonte: Cartilha da diversidade cultural. Observatério da Diversidade Cultural - PUCMINAS.
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as artes) e de protecéo ao patrimdnio cultural, pois ambas se referem ao conjunto da produgéo
simbdlica da sociedade.

A dimenséo cidada fundamenta-se no principio de que os direitos culturais sdo parte
integrante dos direitos humanos e devem constituir-se como plataforma de sustentacdo das
politicas culturais. A esse respeito a CF/88 é explicita: “O Estado garantird a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais” (art. 215). Contudo, esses direitos sdo ainda pouco
conhecidos e frequentemente desrespeitados e subestimados, quando comparados aos direitos
civis, politicos, econdmicos e sociais, que gozam de maior reconhecimento. Por outro lado, o
mundo contemporaneo, p6s-Guerra Fria, estd vendo emergir fatores de ordem politica, social
e econdmica que estdo conduzindo as questdes culturais ao centro das atences. Nessa
conjuntura, definir e colocar em prética os direitos culturais é vital para o desenvolvimento
humano e para a promogdo da paz.

A dimensdo econbmica compreende que a cultura, progressivamente, vem se
transformando num dos segmentos mais dindmicos das economias de todos os paises, gerando
trabalho e riqueza. Mais do que isso, a cultura é hoje considerada elemento estratégico da
chamada nova economia, que se baseia na informacéo, na criatividade e no conhecimento. A
economia da cultura ndo pode mais ser desconsiderada pelas politicas governamentais, ndo so
pelo que representa no fomento ao proprio setor, mas também por sua inser¢cdo como
elemento basilar do desenvolvimento econdmico geral.”

Apesar das diretrizes internacionais e nacionais acima referidas, e a despeito de
existirem diversos programas e projetos voltados ao setor cultural, no Brasil, no estado e nos
municipios, sua acdo ndo tem sido efetiva o suficiente para garantir que os principios
relacionados a valorizagdo da diversidade cultural se realizem plenamente. Exemplo disso € o
fato de que grande parte dos municipios ndo possui recursos técnicos e financeiros para a
implantagdo de programas vitais para o fortalecimento da cultura local, nem para a realizagéo
de seus inventarios culturais, que poderiam vir a subsidiar as politicas locais e estaduais de
protecdo e promocéo da diversidade e do patrimdnio cultural.

Assim, faz-se fundamental propor agdes que contribuam para a valorizagdo da
diversidade cultural na RMBH, reconhecendo, registrando e apoiando tanto as expressoes
culturais urbanas quanto os modos de viver e de produzir do campo e de populagbes
tradicionais. O Programa de Valorizacdo e Promogdo da Diversidade Cultural na RMBH

busca dar indicativos, no contexto do PDDI, para a realizagdo de acBes de apoio e incremento
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as manifestacOes, sejam essas tradicionais, populares, juvenis, de vanguarda ou outras,
conformadas por grupos sociais distintos em convivéncia na metropole.

Por fim, menciona-se que as acgOes propostas devem, entre outros aspectos
mencionados na Convencéo da UNESCO”:

a. Promover as expressdes culturais — criar condigdes que encorajem as pessoas e 0S
grupos sociais a criar, difundir e distribuir suas proprias expressdes e ter acesso a elas,
levando em conta as necessidades especiais de mulheres e grupos sociais que sejam minoria.

b. Educar e sensibilizar para a diversidade cultural - mostrar a importancia de
incentivar a diversidade cultural, encorajar a criatividade e aumentar a capacidade de
producdo através de programas de educagdo, formacéo e trocas culturais.

c. Promover a cooperacdo para o desenvolvimento - apoiar o desenvolvimento
sustentavel e reducdo da pobreza, para o desenvolvimento do setor cultural, através das
seguintes medidas: o fortalecimento das indUstrias culturais; o fortalecimento das areas de
troca de informagdes e de experiéncias; e a transferéncia de tecnologia para a criagdo de
medidas de incentivo, principalmente nas empresas e nas industrias culturais.

d. Garantir o financiamento das a¢des — a UNESCO recomenda que 0s paises criem
um Fundo para a Diversidade Cultural, que pode ser constituido de contribuicdes voluntérias
dos entes publicos, depésitos e doagBes privadas; que ndo podem acontecer sob nenhuma

condicéo politica ou econdmica.
Objetivo do Programa

e Reconhecer, legitimar e apoiar as diversas expressdes culturais ocorrentes na RMBH;

e Favorecer a troca entre os diferentes grupos presentes no territrio e promover a
convivéncia urbana por meio da cultura;

e Favorecer aos diferentes grupos e modos de vida na RMBH 0 acesso aos meios de
producdo e ao mercado cultural;

e Propiciar o acesso ao conhecimento qualificado para grupos e atores culturais na
RMBH,;

e Reconhecer e valorizar as expressdes culturais relacionadas aos modos de vida do
campo e tradicionais presentes na RMBH,;

e Estimular a autonomia dos grupos tradicionais, mediante a promocéo das identidades

® Fonte: Cartilha da diversidade cultural. Observatério da Diversidade Cultural - PUCMINAS.
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territoriais, sem prejuizo da identidade pessoal ou coletiva.
Temporalidade de execucéo e implementacéo

Inicio a curto prazo (2015), mas realizagdo constante e permanente.
Institucionalidade

Abaixo estéo listados os atores institucionais envolvidos e suas devidas competéncias
no tocante a gestdo desse Programa:

Poder Publico Federal - Ministério da Cultura (MINC — Escritrio MG); Secretaria
da ldentidade e da Diversidade Cultural (SID/MINC); Secretaria de Cidadania Cultural
(Programa “Cultura Viva” — MINC); Fundacdo Cultural Palmares (FCP/MINC); Instituto do
Patrim6nio Historico e Artistico Nacional — IPHAN; Secretaria de Estado de Cultura de
Minas Gerais (Pontos de Cultura); Ministério da Educacdo — Secretaria de Educacdo
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade — SECAD; Secretaria de Politicas de Promocéo da
Igualdade Racial — SEPPIR; Ministério do Desenvolvimento Social (MDS).

Poder Publico Estadual — Secretaria de Estado da Cultura de Minas Gerais
(SEC-MG); Instituto Estadual do Patrimdnio Histérico e Artistico de Minas Gerais
(IEPHA-MG); Frente Parlamentar de Apoio a Cultura Mineira (Frente Parlamentar em
Defesa dos Povos Indigenas de Minas Gerais); Centro de Tradi¢cbes Mineiras (CTM);
Secretaria de Estado de Turismo (SET): Companhia Mineira de Promogdes (PROMINAS)

Orgdos Colegiados e Arranjos Sub-regionais - Conselhos Nacionais: Forum de
Secretarios e Dirigentes Estaduais de Turismo, Conselho Nacional de Educacdo; Conselho
Nacional de Cultura; Conselhos Estaduais: Conselho Estadual de Cultura (CEC/SEC);
Conselho Estadual de Educagéo; Conselho Estadual de Participacdo e Integracdo da
Comunidade Negra (CCN/SEDESE); Conselhos Municipais: Conselhos Municipais de
Cultura, Patrimonio Cultural, Meio Ambiente, Turismo, Direitos Humanos, Educacéo,
Desenvolvimento Econdmico, Desenvolvimento Sustentavel, Esporte e Lazer.

Federagdes representativas de segmentos - Sindicato dos Empregados em Entidades
Culturais, Recreativas, de Assisténcia Social, de Orientagdo e Formacdo Profissional
(SENALBA-MG); Sindicato dos Artistas e Técnicos em Espetaculos de Diversdes do Estado
de Minas Gerais (SATED-MG); Subsecretaria de Politicas para Comunidades Tradicionais da
SEPPIR (SEPPIR); N’Golo — Federacdo das Comunidades Quilombolas de Minas Gerais
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Terceiro Setor e Movimentos Sociais - Frente pela Cidadania Metropolitana
(FPCM); Colegiado Metropolitano; Férum Nacional de Reforma Urbana; Pastoral da Terra;
ODEPAC-MG; Organizacao de Defesa do Patrimdnio Cultural de Minas Gerais; Cia. Baoba
de Arte Africana e Afro-Brasileira; Forum Nacional de Promocdo da lIgualdade Racial;
Foérum Estadual de Promocdo da Igualdade Racial; Ong Favela é Isso Ai; Observatdrio da
Diversidade Cultural PUCMINAS.

Marco regulatorio, juridico e institucional de referéncia

- Declarag@o Universal dos Direitos Humanos - 1948

- Convencdo para a Protecéo do Patrimonio Mundial Cultural e Natural - 1972

- Declaracg@o Universal sobre a Diversidade Cultural - 2001

- Convencdo para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial - 2003

- Convencéo sobre a Protecdo e Promocéo da Diversidade das Expressdes Culturais -

2005

- Declaragdo da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas - 2007

- Lei Rouanet

- Lei Estadual de Incentivo a cultura de Minas Gerais

- Leis Municipais de incentivo a cultura — j& implantada em Belo Horizonte, Betim,
Contagem e alguns outros municipios mineiros.

- Decreto n° 4.887/03, que buscando por meio de uma politica nacional atender as
Comunidades Quilombolas e, sobretudo, normatizar os procedimentos administrativos para o
processo de regularizacdo fundiaria dos Territorios Quilombolas.

- Decreto n°® 6.040, de 7 de Fevereiro de 2007 institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais e compete & Comissdo
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais - CNPCT,
criada pelo Decreto de 13 de julho de 2006, coordenar a implementacéo da Politica Nacional
para o Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

- A Resolucdo MEC n° 30, de 5/5/2005. MEC ¢ o documento de referéncia para as
comunidades e municipalidades encaminharem projetos das comunidades quilombolas ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE/MEC). Foi formulado para as
comunidades que demonstram dificuldades na area educacional, para se habilitem a receber
reforgo financeiro. Essas comunidades historicamente carentes de atendimentos sociais como

educacdo, salde e saneamento, se mantiveram a margem dos minimos progressos que
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caracterizam as comunidades integradas aos planos e programas de desenvolvimento
governamentais. Apesar de presentes nos planos de investimentos governamentais desde
2002, apenas agora comecam a ser contempladas pela acdo governamental, visando &
integracdo dessas comunidades. Na éarea da educagdo, as acBes se deparam com altos indices
de analfabetismo, falta de infraestruturas essenciais e de capacitagdo de professores para a
adequada atuagdo pedagdgica, junto a essas comunidades e suas peculiaridades.

Arranjos institucionais adequados para implementagdo do Programa

Considerando o sistema de gestdo proposto para os CAC’s (ver projeto 3 do Programa
1), e em virtude de seu carater multidimensional, faz-se necessario a articulacdo entre varias
Secretarias Estaduais que sdo responsaveis pela coordenacdo dos projetos relacionados a esse
Programa. Enquanto ponto de apoio central sugere-se a interface das secretarias de Estado da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior; Cultura;
Saude e Turismo. Sugere-se, ainda, nos &mbitos metropolitano, regional e local, a insercéo da
proposta deste Programa em Camaras Tematicas. O objetivo é possibilitar a participacédo, de
maneira colegiada, de representantes dos diversos grupos e populagdes, urbanas e rurais nos
processos de gestdo e tomadas de decisdo, de maneira a promover o reconhecimento e
valorizagdo da diversidade cultural no ambito da RMBH. Dessa maneira, é esperado
promover, sobretudo no &mbito da execucdo local, o dialogo efetivo entre essas Secretarias e
demais 6rgdos relacionados com os Governos Municipais, as Associacdes de Produtores ou
Moradores, Cooperativas, ONGs e Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural e de
Cultura, que estardo, por sua vez, diretamente ligados a sociedade civil e com ela deverdo se
articular na realizagéo dos projetos propostos.

Instrumentos de politica publica para implementacéo do Programa

e Criagdo de um banco de dados sobre patriménio cultural das populagdes da RMBH,
seja da &rea urbana ou do campo e tradicionais, inclusive georreferenciados, conforme
detalhado na Politica de Democratiza¢do dos Espagos Publicos;

e Estabelecimento de parcerias com Universidades e Instituicdes de Pesquisa para
levantamento/atualizacéo de dados sobre as expressdes culturais na RMBH;

e Estabelecimento de Acordos de Cooperacdo Técnica entre Orgdos do patrimonio
cultural Material e Imaterial para iniciativas na éarea de patrimdnio, definido

responsabilidades, aportes financeiros e corpo técnico necessarios;
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e Priorizagdo de recursos financeiros dos Fundos de Cultura para realizagcdo dos
inventérios culturais, incluindo as manifestacdes urbanas e as popula¢des do campo e
tradicionais para subsidiar as politicas locais e estaduais de protecdo, preservacao e
promocéo da diversidade cultural,

e Criacdo de mecanismos de cooperagdo técnica para a realizacdo de planos de
salvaguarda e inventario especifico para o levantamento de todos os bens de
relevancia historica, inclusive tombados pelo IEPHA/MG, que se encontrem em
processo avangado de deteriorizagdo. Sugere-se a criagdo de uma lista de prioridades
de atendimento no que se refere & manutencéo, restauracdo e preservagdo desses com
0 objetivo de evitar sua perda definitiva;

o Criagdo de mecanismos de gestdo para fortalecimento do Fundo Nacional de Cultura,
instrumento ainda de dificil acesso para 0s grupos e para 0 incremento das
manifestacOes culturais municipais. Segundo as propostas da Il Conferencia Estadual
de Cultura, é necessario garantir mecanismo de transferéncia dos recursos do fundo
para Estados e Municipios;

e Divulgagdo e capacitagdo dos grupos culturais na RMBH para acesso ao Fundo
Estadual de Cultura e as diversas leis de incentivo a cultura, como forma de estimular
sua autonomia e garantir financiamento para as acgfes culturais descentralizadas no
territorio;

e Consolidagdo do SNIIC (Sistema Nacional de Indicadores e Informagdes Culturais),
que ainda ndo foi incorporado e implantado pelos municipios. Sugere-se, para tanto,
segundo as propostas oriundas da Il Conferencia Estadual de Cultura, a consolidagdo
do SNIIC, assim como sua atualizagdo periddica para uma maior efetividade de seu
uso para 0 mapeamento desses indicadores;

e No que se refere especificamente as populagdes tradicionais e rurais, no ambito do
PRONAF (Programa Nacional de Agricultura Familiar), sugere-se a criagdo de linhas
especificas de agdo e financiamento direcionadas a valorizacdo das expressdes
culturais do campo e tradicionais.

e Insercdo, no ambito do Fundo Metropolitano, de linhas de financiamento voltadas a

valorizagdo das expressdes do campo e tradicionais.

Possiveis fontes de financiamento do Programa

Agentes Nacionais:
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o Federal: BNDES, Banco do Brasil, CEF; Fundo Nacional de Cultura; Lei Rouanet;
Programa Monumenta

e PRONAF - Governo Federal

e Estadual: BDMG; Fundo Estadual de Cultura; Lei Estadual de Incentivo a Cultura;

e Fundo Metropolitano

e PRODETUR

Agentes Internacionais:

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID); Banco Mundial/lONU; UNESCO
(Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura)/ONU; PNUMA
(Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente)/ONU; UN-HABITAT (Programa das
NagOes Unidas para Assentamentos Humanos)/ONU.

Federagdes representativas de segmentos:

¢ FIEMG: Federacéo das Industrias do Estado de Minas Gerais

e FECOMERCIO: Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo de MG

e FECCOEMG - Federagdo dos Empregados no Comércio e Congéneres de MG

e FAEMG: Federagdo da Agricultura e Pecuéria do Estado de Minas Gerais

e FETAEMG: Federagdo dos Trabalhadores Agricultura Estado de Minas Gerais

¢ Sindicato dos Empregados em Entidades Culturais, Recreativas, de Assisténcia Social,
de Orientagdo e Formagdo Profissional (SENALBA-MG)

e FAPEMIG - Fundacéo de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais

Medidas de monitoramento e avaliagdo do Programa

Monitoramento: Elaboracédo de relatorios mensais, semestrais e anuais de avaliagdo do
desempenho do Programa por parte dos atores diretamente envolvidos. Preparagdo de
encontros e reunides, nos quais sejam discutidos o andamento do projeto junto as
comunidades, bem como, as possiveis alteracbes e novos caminhos a serem tomados.
Organizar ferramentas apropriadas para geracdo de dados, informagdes, pesquisa e
conhecimento sobre as comunidades envolvidas no processo. Construir indicadores que
busquem certificar e garantir que o projeto esteja ocorrendo em todas as comunidades
envolvidas de forma integrada e participativa.

Avaliagdo: Traduzir os dados obtidos pelos indicadores em dados quantitativos e

qualitativos elencando entre eles quais possuem maior relevancia no contexto apresentado.
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Consultar e requerer dos atores envolvidos uma avaliagdo periddica quanto ao andamento do
projeto. Elaborar ferramentas que sejam capazes de mensurar 0 volume de recursos
movimentados (total e parcial), o volume de recurso investido pelos parceiros e agentes
financiadores, e o nimero de beneficios instituidos em funcdo do Programa. Apresentar e
avaliar, a partir de relatorios, sob a forma de dados qualitativos, os resultados obtidos e os
ndo-obtidos, e por meio desses analisar as possiveis mudangas obtidas.

Programas existentes que podem ser ampliados e/ou articulados

e Programa Cultura Viva — Ministério da Cultura;

¢ Programa Monumenta — IPHAN;

e Plug Minas;

e Fundo Nacional de Cultura

e Sistema Nacional de Indicadores e Informag6es Culturais — SNIIC
e Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)
e Politica Nacional de Assisténcia técnica e extensdo Rural

e Programa Luz para Todos

e Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)

e Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE)

e Programa Nacional de Reforma Agréria (inicio em 2006)

e Regularizagdo Fundiaria

e Politica Agricola

e Politica de Assisténcia Técnica e extensdo rural

e Programa Verde Minas

e Programa Minas Sem Fome

e Programa de combate a pobreza rural (PCPR)

e Programa de Apoio & Formacdo Superior em Licenciatura em Educacgéo do Campo
e ProJovem Campo - Saberes da Terra

e Programa Talentos do Brasil

e Programa de Agdes Articuladas (PAR)

e Programa Brasil Empreendedor

e Programa Arranjos Produtivos Locais (MDIC)

e Programa SEBRAE de Desenvolvimento Local
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e Cara Brasileira (SEBRAE)
Projetos e Agles

Considerando as caracteristicas da RMBH, em que coexistem no territorio espacos
urbanos e espacos e modos de vida rurais, optou-se por propor projetos ligados a essas duas
dimensdes espaciais, ainda que o recorte territorial ndo seja o Unico relevante na temética. A

seguir, apresentam-se os referidos projetos.
Projeto 1) Valorizacdo e incremento das expressdes culturais urbanas

Como amplamente discutido no contexto da Politica de Democratizagdo dos Espacos
Publicos, o meio urbano &, por suas caracteristicas, 0 espago por exceléncia da convivéncia
social e da troca cultural, a partir principalmente da alta densidade dos contatos estabelecidos
entre seus moradores, com diferentes origens, culturas e habitos. Nesse caldo de culturas, as
identidades sdo estabelecidas e renovadas cotidianamente, baseadas em caracteristicas
diversas, como género, etnia e raca, local de moradia, faixa etaria, origem, profisséo, etc.

Valorizar a riqueza das trocas culturais no meio urbano, mantendo e estimulando a
diversidade é uma das principais necessidades que esse projeto vem atender. As pesquisas
(quais?) mostram que a maioria absoluta dos cidad&os brasileiros ndo conhece a sua historia,
seu patriménio, material ou imaterial, e suas raizes culturais. Esta realidade vem refletindo um
gradual processo de perdas identitarias e descaracterizacdo cultural no estado e no pais. Tal
fato, aliado ao crescimento populacional desenfreado em &reas periféricas dos centros de porte
medio, que contribuem para a elevacdo dos indices de vulnerabilidade social nestas regides,
tem comprometido também a preservagdo dos bens culturais das cidades em geral.

Nesse sentido, faz-se fundamental contribuir para o registro e difusdo dos contetidos e
caracteristicas culturais das populagdes urbanas, com foco na valorizagdo de sua diversidade.
Esse processo se inicia com agBes de mapeamento e diagndstico da realidade cultural
metropolitana, passa pela criagdo de instancias de participagdo e controle social, navega pela
proposicdo de atividades de estimulo & produgdo cultural e, por fim, desigua na realizacdo de
acOes de divulgacgéo e difusdo das culturas locais.

Assim sendo, o projeto indica a realizacdo de agdes de pesquisa, documentagéo e
publicizacdo das manifestacdes culturais na RMBH, integrando-se a proposta antes

apresentada do Sistema de Informacgdes Turisticas e Culturais.
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Inserido na linha das discussdes e recomendagdes da Convengdo da UNESCO para a
Promocdo e Protecdo da Diversidade Cultural, o projeto tem como objetivo central o
fortalecimento das manifesta¢fes culturais na RMBH, seja em seus modos de vida, seja nas

expressoes artisticas. De acordo com o texto-base da 22 Conferéncia Nacional de Cultura:

“A arte pode ser compreendida como um dos subsistemas simbdlicos da cultura - o
sistema estético - onde estdo refletidos os significados subjacentes a vida social,
presentes também em outros campos: na religido, no trabalho, nas relagdes de
parentesco e poder. Assim entendida, a arte é uma das formas de conhecer e
interpretar o mundo. A ampla gama de expressOes artisticas existentes no planeta
resulta da diversidade de concepgBes que os seres humanos tém sobre como sdo e
funcionam as coisas.”

As instituicBes culturais, reconhecendo essa diversidade, lancam um novo olhar sobre
0 debate referente & valoracdo simbdlica da producdo artistica. Tanto as instituicoes
responsaveis pelo patriménio cultural, como as que cuidam das artes contemporaneas,
comegam a construir um modelo menos rigido para classificar e tratar essa produgdo. As
fronteiras que pareciam separar o tradicional do contemporéneo se desfazem. O proprio
conceito de contemporaneidade passa a levar em consideragdo as manifestagdes populares.
Mesmo porque essas manifestagBes nunca foram estéticas, ao contrério, as tradicbes sempre
evoluem e se modificam, acompanhando o movimento da historia. Os bens simbélicos,
tomados em conjunto, agora fazem parte de um projeto de politica cultural que considera a
multiplicidade de expressdes como a referéncia institucional.”

No contexto urbano, convivem diferentes expressdes culturais que devem ser
igualmente reconhecidas, valorizadas e apoiadas em suas especificidades. Entre essas
particularidades, mencionam-se as expressdes de corte geracional (movimentos juvenis, por
exemplo), étnico-racial, de base religiosa, com caracteristicas de género, vinculadas ao local
de moradia (movimento de vilas e favelas) ou de vinculo artistico.

Detalhar projetos para cada publico ndo é possivel no contexto do PDDI, visto que
depende de uma grande discusséo, envolvimento e participa¢do dos sujeitos, o que pode ser
feito posteriormente, no processo de implantacdo das acdes preliminares ora propostas. A
partir do exposto, séo propostas as seguintes agoes:

1. Mapeamento, registro e diagndstico da diversidade cultural na RMBH

e Realizacdo de acBes de pesquisa e mapeamento cultural em todos os municipios da
RMBH, com registro das diversas expressdes culturais e langamento das informagdes
em um banco de dados georreferenciado (ver Sistema de Informagbes Turisticas e

culturais, ja apresentado);
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Analise dos dados e realizacdo de um Diagndstico Participativo da situacdo da
diversidade cultural na RMBH, constando os principais pontos criticos e sugestdes de
acOes a serem implementadas, voltadas a publicos especificos;

Realizacdo de seminéario de conclusdo do Diagnostico, com convocatéria ampla a
todos os setores e movimentos culturais na RMBH, com o objetivo de apresentar 0s
resultados e discutir as principais a¢des a serem priorizadas para o fortalecimento da

diversidade cultural metropolitana;

2. Implantacdo de mecanismos de participagéo e controle

Conforme previsto no Sistema Nacional de Cultura, deverdo ser implantados
Conselhos Municipais de Politica Cultural em todos os municipios da RMBH, bem
como um Conselho Metropolitano de Politica cultural, com participacdo paritaria dos
diversos niveis de Governo e da Sociedade Civil da area cultural;

Eleicdo dos representantes em cada Conselho;

Discussdo das prioridades retiradas do Seminério e confec¢éo dos Planos de Acédo para

sua implementacdo;

3. Realizagdo de atividades de estimulo & producéo cultural e a diversidade

Realizacdo de acOes de formagdo para agentes culturais, artistas, gestores, técnicos e
produtores, conforme previsto na Politica Metropolitana Integrada de Promogao de
Atividades Culturais e Criativas;

Incremento das modalidades de financiamento & cultura atualmente existentes (leis de
incentivo e fundos), bem como criagéo e novas modalidades, com categorias voltadas
as diversas expressdes culturais e aos diversos publicos e grupos, facilitando e
democratizando os processos de inscri¢do, realizacdo, gestéo e prestacdo de contas;
Oferta de acBes de apoio direto a producéo cultural local, tais como: cesséo de espacos
publicos e privados para as agBes de producéo e difusdo cultural; facilitacdo do acesso
aos meios de producéo e ao mercado cultural; descentralizagdo das a¢Bes publicas na
RMBH, atendendo a grupos localizados em todo o territorio metropolitano; realizagéo
de incubadoras, residéncias artisticas e fabricas culturais (ver Politica Metropolitana

Integrada de Promogdo de Atividades Culturais e Criativas), entre outras.
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4. Acbes de divulgagéo, difusdo e comunicagado

e Estabelecimento de canais permanentes para difusdo dos conteddos culturais
produzidos pelos diversos grupos na RMBH, tais como midias comunitarias, veiculos
de comunicacdo alternativos e parcerias com veiculos comerciais da metropole;

e Estimulo a troca de informagBes sobre os grupos culturais, entre eles e para a
sociedade como um todo, utilizando-se o j& mencionado Sistema de Informacdes

Turisticas e Culturais.

Estudo de caso referéncia para o presente projeto: Agéncia de Noticias Favela €
Isso Ai:

Iniciada em 2005, a Agéncia de Noticias Favela € Isso Ai, realizada em Belo
Horizonte e outras cidades do interior mineiro pela ong de mesmo nome acaba de receber o
Prémio Cultura Viva, concedida pelo Governo Federal / Ministério da Cultura.

A agéncia é um espaco de producdo e veiculacdo de contelddos sobre as artes
produzidas nas periferias mineiras. O objetivo geral é produzir e veicular material sobre os
artistas e histdria das vilas e favelas, dando visibilidade a produgdo cultural desses locais e
fortalecendo seus artistas. Os objetivos especificos sdo: pesquisar e registrar a historia das
comunidades e seu perfil cultural; proporcionar um acervo de informagdes culturais sobre as
vilas e favelas; motivar a pesquisa e 0 acesso as informaces sobre arte e cultura na periferia;
prestar assessoria e consultoria em comunicagdo aos artistas das vilas e favelas; capacitar
jovens moradores das vilas e favelas para trabalhos em pesquisa, producéo de texto, producéo
de radio, foto e video.

As principais atividades desenvolvidas sdo: mapeamento cultural e elaboragdo de
"Bancos da Memoria" de cada comunidade, junto com jovens moradores bolsistas; veiculagéo
do material apurado através do site da instituicdo (www.favelaeissoai.com.br); producéo de
jornais impressos, bimestrais, com tiragem de 3.000 exemplares (ja na 142. edicdo); gravacéo
de programas de radio, semanais, sobre as favelas e sua cultura, veiculados ha mais de um ano
na Radio estatal de Minas, Inconfidéncia FM; realizacdo de assessoria de imprensa para 0s
grupos artisticos das favelas: producdo de release, fotos e envio de material para os veiculos
de comunicacdo; producdo de boletim eletronico, semanal; gravacdo e exibicdo de

documentarios sobre as favelas e sua cultura.
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Todas as acgOes sdo desenvolvidas gratuitamente para as comunidades e artistas
envolvidos. Além disso, sdo feitas de maneira participativa, com o envolvimento de jovens
moradores bolsistas da prdopria comunidade, em todas as etapas: pesquisa, recolhimento de
informagdes, reunides de pauta, producdo dos conteudos e distribuicdo dos materiais nas
comunidades. Os jovens de cada comunidade séo selecionados e treinados em processo para
realizagdo de todas as acdes, incluindo capacitacdo em pesquisa, foto, video, producédo de
jornal e radio. Durante todo o processo, a equipe da ong acompanha, supervisiona, orienta e
monitora as agdes e os produtos gerados. Todos os produtos sdo distribuidos gratuitamente

para as comunidades.
Projeto 2) Fortalecimento da autonomia das populacdes tradicionais da RMBH

O presente Projeto foi concebido a partir das necessidades de reconhecer e fortalecer
0os modos de vida tradicionais e os aspectos da ruralidade ainda presentes na regido
Metropolitana. Em concordancia com as orientacfes de diversos drgdos representativos,
nacional e internacionalmente, como os Ministérios do Desenvolvimento Social, do
Desenvolvimento Agréario e da Cultura, e a UNESCO, torna-se urgente a proposicdo de
politicas e programas voltados para o apoio e fortalecimento das comunidades tradicionais e
do campo, e conseqlentemente, de suas expressdes culturais. Espera-se, por meio desta
proposta, possibilitar a oportunidade dessas populagbes permanecerem em seu territdrio,
assim como, propiciar a legitimacéo de sua identidade territorial.

Nessa diregdo, propde-se o empreendimento de projetos voltados ao estudo,
reconhecimento e apoio ao fortalecimento das identidades do campo e de populagdes
tradicionais, principalmente através da instrumentalizagdo em instancias de governanga que
sejam capazes de garantir a autonomia dos grupos, assim como a reproducdo da familia e
coletividades. Isto requer, ndo apenas a ampliacdo dos instrumentos de politicas publicas para
este publico, como a problematizagdo dos mecanismos de financiamento existentes, a
exemplo do PRONAF (Programa Nacional de Agricultura Familiar). Inimeras populacbes
rurais encontram dificuldade de acesso a este programa, em virtude de uma perspectiva
verticalizada por parte das agéncias responsaveis pela sua operacionalizacdo e, sobretudo,
pelo carater pouco flexivel do programa, com capacidade reduzida de adequac&o as realidades
e demandas das comunidades do campo. Dessa forma, & preciso mobilizar os setores
governamentais no sentido de tornar os critérios e normatizagdes previstos mais acessiveis ao

agricultor familiar. Da mesma forma, € fundamental incrementar os investimentos da
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Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (Secad/MEC) direcionados
as populacdes quilombolas. Segundo a Fundacdo Cultural Palmares, o maior desafio consiste
em adaptar o sistema de ensino a realidade e cultura das comunidades, que tém uma histéria
ampla de luta contra a escravidao e a pobreza. Isto se deve a necessidade das acdes educativas
garantirem a manutencgdo da identidade quilombola.

Os estudos direcionados as populagdes tradicionais da RMBH irdo colaborar para a
identificacdo das expressdes culturais e, consequentemente, para o fortalecimento da
autonomia dessas populacdes. Esta perspectiva de valorizagdo das identidades culturais das
populacbes tradicionais envolverd acBes de capacitagdo e estimulo as questes ligadas a
cultura e aos modos de vida, possibilitando, assim, o empoderamento dessas comunidades.
Tendo em vista os conflitos existentes atualmente no contexto dessas populagdes, como, por
exemplo, aqueles relacionados a manutencéo da identidade cultural e ao uso e permanéncia na
terra em que esses grupos residem, verifica-se a necessidade de estudo aprofundado e o
registro das expressdes tradicionais, procurando, por meio dessa agéo, valorizar e trabalhar
aspectos comuns, que tragam a integracdo dessas comunidades. Com esse foco, SAO
PROPOSTAS as seguintes acdes:

Acoes:

1. Estudo das expressdes culturais (valorizagdo das populagfes tradicionais existentes na

RMBH, considerando as categorias reconhecidas pelo MDS)

o Identificacdo das expressdes culturais das populagdes tradicionais em cada Complexo
Ambiental Cultural da RMBH;
e Compreensdo das identidades territoriais, formas de apropriacdo das populagbes e

grupos;

2. Fortalecimento da identidade

¢ Realizar estudo para reconhecer como a comunidade se identifica como grupo social;

o Identificar, por meio de estudo, qual a relagdo entre as familias e a organizagdo da
comunidade;

e Empreender projetos de apoio e difusdo da diversidade cultural dos povos originérios,
afrodescendentes, indigenas, assim como suas manifestacbes culturais e seus
territorios, respeitando as particularidades culturais e religiosas desses povos.

e Incentivar o fortalecimento institucional, possibilitando o acesso dessas comunidades
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ao conhecimento e aos recursos a elas direcionados.

3. Apoio & autonomia das populaces

o Identificar qual a relagdo estabelecida entre comunidade e as formas de produgdo dos
diferentes atores locais;

e Propor mecanismos de fortalecimento das instdncias de governanga existentes e
capacitar os agentes comunitéarios para formagdo de novas governancas que estimulem
a valorizagdo dos modos de vida e tradicionais;

e Estimular e apoiar o resgate de saberes proprios, e de formas de renda ndo monetéria;

e Garantia de espacos culturais de referéncia artistico-cultural e formacéo nos territérios
dos grupos sociais e populagdes tradicionais;

e Capacitar os grupos sociais e populagdes tradicionais em economia da cultura, ja que
fortalece os vinculos de sociabilidade e identidade, criam lazer e bem-estar,
contribuem com a educagdo e com o desenvolvimento em geral,

o Criar projetos de apoio e difusdo das tradigbes da matriz africana, através do Turismo
de Base Comunitaria;

e Estudo de ferramentas que possibilitem a desburocratizagdo e transparéncias dos

processos de tomada de deciséo direcionados as populagdes tradicionais;

Estudo de caso referéncia para o presente projeto: Projeto Minas Raizes
(Artesanato, Cultura e Design): teve inicio em 2008 por uma iniciativa do Nucleo de
Design e Responsabilidade Social do Centro de Extensdo da Escola de Design/lUEMG. O
Projeto foi elaborado tendo em vista a grande demanda por projetos sociais de incluséo
produtiva que buscassem conectar os valores culturais regionais & producdo artesanal,
descaracterizada em fungdo da homogeneizagdo dos produtos e das pressdes do contexto
produtivo em que vivemos. Para o desenvolvimento desse Projeto foram realizadas parcerias
com a Prefeitura Municipal de Nova Lima, através da Secretaria Municipal de Cultura; a
Associagdo dos Artesdos de Nova Lima - Artes da Terra; e o Centro da Imagem da Escola de
Design/lUEMG. O objetivo do projeto era capacitar a producdo artesanal de comunidades
mineiras promovendo um desenvolvimento econémico sustentivel através do resgate da

cultura local. Além de restituir a auto-estima da populagdo envolvida, o projeto visou
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Figura 13 — Territorialidade Projeto 2
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consolidar a autonomia no planejamento e desenvolvimento de novos produtos, favorecendo a

ampliacdo do valor cultural, da diferenciacdo e da competitividade do artesanato local, e

conseqiiente melhoria da qualidade de vida das comunidades. Os fundamentos do Projeto

Minas Raizes estavam pautados na valorizagdo do cidadéo e do seu territério. O design foi

utilizado como uma ferramenta que pudesse contribuir de forma significativa para a

transformacdo pessoal e profissional dos atores envolvidos.

Comunidades quilombolas na RMBH

ARTUROS CONTAGEM: A comunidade quilombola dos Arturos esta localizada no
bairro Jardim Vera Cruz, em Contagem, na regido Metropolitana Belo Horizonte. Os
Arturos compdem um grupo familiar que reside em propriedade coletiva no municipio
de Contagem. Possuem um grupo folcldrico-cultural que se preocupa em divulgar as
tradicBes herdadas dos ancestrais por meio da mdsica e danca religiosas de origem
africana. Destacam-se as seguintes manifestacOes: festividade de folia de reis;
candombe; batuque. A comunidade ja possui o certificado de reconhecimento da
Fundagdo Cultural Palmares e, desde 2005, aguarda a titulacdo de suas terras pelo
Incra.

BAKISSO BANTU KASSANGE - MATEUS LEME: A Comunidade Quilombola
Bakisso Bantu Kassange esta localizada no bairro Atralaia, em Mateus Leme, Minas
Gerais. A comunidade é formada por 5 familias, que ocupam e se concentram num
terreiro de religido de matriz africana. Possui energia elétrica e uma Associa¢do da
comunidade. Destacam-se as seguintes festividades: Festa da Matamba e Festa da
Dandaluna.

ANTONIO PEDRO — BELO HORIZONTE: A comunidade se situa na regifo sul de
Belo Horizonte, confluéncia do bairro Santo Antonio e da Vila Estrela. Atualmente a
comunidade vive um conflito em decorréncia da criacdo do parque ecoldgico do Santo
Antbnio. O local possui um significado simbdlico para os moradores. Algumas casas
j& foram desapropriadas pela prefeitura de Belo Horizonte.

MANGUEIRAS/BH: A comunidade quilombola de Mangueiras esta situada em area
urbana do municipio de Belo Horizonte, na regido nordeste da cidade, as margens da

rodovia para Santa Luzia. Os primeiros moradores da regido eram, provavelmente,
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negros que trabalhavam nas regides de Sabara e Santa Luzia, cidades vizinhas que se
desenvolveram no século XVIII com a mineragdo do ouro. O entorno da comunidade
jé esté& cercado por moradias do bairro Novo Aardo Reis, de um lado, e Ribeiro de
Abreu, do outro. A forte identidade de matriz africana e a relagdo dos moradores com
o territorio tradicional estdo ameagadas com a intrusdo de novos valores por
moradores recém chegados no entorno. A comunidade j& foi reconhecida como
quilombola pela Fundacdo Cultural Palmares. H& processo tramitando no Incra para
regularizacdo das suas terras.

e ACUDE CIPO - JABOTICATUBAS: A comunidade quilombola do Acude Cip
situa-se na area rural de Jaboticatubas, regido Metropolitana Belo Horizonte, proxima
a rodovia MG-10, nas proximidades do Parque Estadual da Serra do Cipd. Na
localidade residem 11 familias, em torno de 60 pessoas, que sobrevivem de trabalhos
urbanos e rurais e da renda proveniente das aposentadorias de alguns membros da
comunidade. No Acude ndo existem escolas nem posto de saude. H& energia elétrica
nas residéncias e a 4gua utilizada pelos moradores provém de pogo artesiano. S&o
cultivadas hortas para consumo proprio. Na historia da comunidade ha registro de
conflitos de terras, mas atualmente todas as familias possuem o titulo legal de posse. A
comunidade foi certificada pela Fundagdo Cultural Palmares em 2006. Destaca-se o
candombe, como a principal expresséo cultural do agude.

e MATO DO TICAO - JABOTICATUBAS: A comunidade quilombola de Mato do
Ticdo — constituida por membros da familia Siqueira — est4 situada a cerca de 4 km da
sede do municipio de Jaboticatubas O sitio de Mato do Ti¢do ocupa uma &rea de 3
hectares, incrustada entre serras. A parte habitada corresponde ao vale, cortado pelo
corrego Chico Matias, onde vivem 28 familias e cerca de 100 pessoas. A comunidade
dispde de energia elétrica e telefone publico e é representada pela Associacdo dos
moradores do Mato do Tigdo. Em 2006, a comunidade recebeu o certificado de
reconhecimento quilombola. E, desde 2004, aguarda a titulacdo de seu territorio pelo
Incra. Do periodo da escraviddo ainda se mantém vivos, as seguintes manifestacoes
culturais: os segredos do candombe, 0 movimento do corpo no batuque, a alegria e a
melodia das cantigas de roda que animavam a vida nas senzalas e 0s cantos da negra
Tanga, usados na apanha da lenha e em outros momentos de trabalho.

e SAPE - BRUMADINHO: Situada a cerca de 60 km de Belo Horizonte, o quilombo do

Sapé ou comunidade Sapé encontra-se no municipio de Brumadinho na mesorregido
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Metropolitana Belo Horizonte. No Sapé vivem 44 familias, constituidas de
aproximadamente 150 pessoas. Na comunidade ha uma igreja dedicada a Sdo Vicente
de Paula e a Associacdo de Moradores do Sapé. A comunidade reivindica do poder
publico a implantacdo de projetos de geracdo de trabalho e renda. No que se refere a
cultura da comunidade, destaca-se as tradicionais festas de reinado, de Sdo Benedito e
Nossa Senhora do Rosério, quando se apresenta a Guarda de Congo de S&o Benedito
do Sapé de Nossa Senhora do Rosario. Na comunidade existem, ainda, duas guardas
de congado: a Guarda de Mogambique de Nossa Senhora do Rosério e a Guarda de
Congado de S&o Benedito, Na festa de S&o Benedito, a comunidade costuma receber
guardas de cidades proximas como Belo Horizonte, Conselheiro Lafaiete e Contagem.
PINHOES —~SANTA LUZIA: A comunidade quilombola de Pinhdes localiza-se na
area rural do municipio de Santa Luzia, regido Metropolitana Belo Horizonte.
Segundo os moradores do distrito, h4d aproximadamente 380 familias no local. As
atividades econdmicas dos moradores de Pinhdes giram em torno da agricultura,
criagdo de animais e trabalhos fora do quilombo, nas cidades de Santa Luzia e Belo
Horizonte. A comunidade é produtora de leite e doce de leite. As mulheres fabricam o
doce para vendé-lo nas cidades proximas. Ha na comunidade grande preocupagéo com
0s jovens. Hoje ndo h& uma perspectiva de geracdo de renda que seja socialmente
sustentavel no quilombo de Pinhdes. No que tange aos tracos culturais da comunidade,
a pratica da benzegdo é muito comum entre os moradores, mas a atividade das
parteiras cessou pela modernidade e pelo acesso ao atendimento médico. Destacam-se
as seguintes manifestacdes: a guarda de catopés de Nossa Senhora do Rosério,
fundada por Emilio e Jovino, que conta com mais de 100 integrantes; grupo de coral,
formado por jovens e criangas, denominado Cantata Domino. A Associagdo de
moradores esta em fase de formagdo.

MOCAMBEIRO - MATOZINHOS: Mocambeiro é um distrito de Matozinho e o
nome deriva da palavra mocambo, que significa “couto de escravos na floresta,
quilombo”. Mocambeiro significa quilombola, aquele que mora em mocambo.
Presume-se que Mocambeiro foi formado por escravos oriundos da Fazenda da
Jaguara (foram quase oitocentos escravos registrados), pela proximidade da fazenda
com a comunidade. Esta identidade cultural do povoado ainda se encontra presente e
preservada nas tradicoes e costumes locais, na culinéria e por meio das manifestagdes

do Candombe, do Congado, da culinaria tradicional e festas de Folia de Reis.
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e LUIZES - BELO HORIZONTE: Localiza-se na capital mineira, em um bairro de
classe média alta, denominado Grajal, e soma aproximadamente cem pessoas. Sua
origem remete ao final do século XIX, quando a regido ainda era conhecida como
Curral Del Rei. A comunidade tem sido historicamente liderada por mulheres. A
memoria oral do grupo traz Anna Apolinaria Lopes como sua principal ancestral. A
agricultura era a base da subsisténcia do grupo, juntamente com a manufatura da pita e
do coco licuri. Da pita, eles fabricavam perucas, cachos e enchimentos para cabelos.

Do coco licuri, eles produziam 6leo de cozinha e sab&o.
Projeto 3) Apoio as expressdes da ruralidade na RMBH

O levantamento e o estudo das questdes relativas a ruralidade na RMBH
auxiliara a afirmacdo de expressdes tradicionais ligadas a vida no campo. O trabalho de
identificacdo e caracterizacdo dessas comunidades possibilitard articulagbes de grande
importancia para o sustento dos modos de vida no campo, apresentando oportunidades para a
integracdo entre os atores, voltadas para a comercializacdo da producdo rural, o
fortalecimento das expressbes da ruralidade, a permanéncia do vinculo com a terra e a
manifestacdo de modos de vida tradicionais. O Projeto busca a realizacdo desse levantamento,
com o objetivo de incentivar e amparar comunidades que sobrevivem no campo e que, por
meio dele, construiram suas referéncias sociais e culturais. Por meio desse olhar, foram

propostas as seguintes agdes:

Acoes :

1. Identificacéo e estudo

e Levantamento das manifestacdes da ruralidade existentes na RMBH;

e Compreender/caracterizar os tragos e expressoes da ruralidade existentes nos CAC’s.

2. Fortalecimento da identidade dos grupos do campo

o Realizar estudo para reconhecer como a populagéo que reside no campo se identifica
enquanto grupo social;

¢ Identificar organizages comunitarias e compreender a relacdo existente entre estas e
as familias rurais;

o Identificar a existéncia de vinculo da comunidade com o territdrio por ela ocupado.
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3. Apoio & autonomia dos grupos

e Caracterizar os modos de producdo e comercializagdo presentes no campo, no ambito
da RMBH;

e Propor mecanismos de integracdo comunitéria e conformacdo de associacBes para
producéo;

e Estimular e apoiar o resgate de saberes proprios, e de formas de renda ndo monetéria;

e Estimular o desenvolvimento do turismo rural de base comunitaria, para as
comunidades que tiverem interesse em desenvolver este tipo de atividade associada ao
modo de produgdo existente;

o Estabelecimento de programas integrados entre os setores da Cultura, do Meio
Ambiente, da Educacdo, do Turismo e da Ciéncia e Tecnologia como forma de

promover o desenvolvimento humano.

Estudo de caso de referéncia para o presente projeto: Projeto Artesanato (SEBRAE)
visa estimular artesdos do pais inteiro a usar seu produto como fonte de renda e
desenvolvimento ndo s6 de sua familia, mas da regido onde vivem. O objetivo do Sebrae é
fomentar o artesanato de forma integrada, enquanto setor econdmico sustentavel que valoriza
a identidade cultural das comunidades e promove a melhoria da qualidade de vida, ampliando
a geracdo de renda e postos de trabalho. O Sebrae vé o artesanato como fonte de renda, por
este motivo além da orientacdo para a formacdo de cooperativas, realiza cursos com
instrutores que também sdo artesdos, proporcionando a profissionalizacdo e a formacgéo de

Nnovos artesaos.

Atores sociais relacionados aos grupos sociais do campo e tradicionais:

- Associacdo Comunitaria do Bairro Santo Ant6nio; IACS (Instituto Artistico e Cultural de
Sarzedo) - SARZEDO

- AASE (Associagdo Amigos da Serra do Elefante) - MATEUS LEME

- Movimento Nossa BH; ONG Mudanga J4 - BELO HORIZONTE

- CRB : Ncleo das(os) Religiosas(os) — RIBEIRAOS NEVES

- Movimento Preserve Lagoa Santa — LAGOA SANTA

- Associacdo de Desenvolvimento Artes e Oficios-ADAO/ Distrito de Mocambeiro; AMAYV —
MATOZINHOS
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- Grupo Pro Pogdes — PEDRO LEOPOLDO

- Associagdo dos Produtores Rurais de Jaboticatubas e Baldim (Barracdo do Produtor) —
BALDIM

- Associacdo Municipal do Patrimdnio Histérico e Artistico de Taquaragu de Minas
Associacdo Comunitaria do Bairro Nossa Senhora de Fatima; Associacdo Comunitaria Rural
Boa Esperanca; Associagido Comunitaria Rural de Agua Nova; Associagdo Comunitéria Rural
Esperanca; Associacdo Comunitéaria Séo Cristovdo Matriz - TAQUARACU DE MINAS

- MACACA - Movimento Artistico, Cultural e Ambiental de Caeté; Associacdo Comunitaria
Quintas da Serra— CAETE

- ONG Lefo; ONG Casa - SABARA

- Movimento Social pela criagdo do Parque Nacional das Aguas da Serra do Gandarela —
RAPOSOS; RIO ACIMA

- Associacdo de Artesdes e Artistas de Caeté; Associagdo do Bairro Matadouro; CAR —
Associacdo de Catadores de Reciclaveis de Raposos — RAPOSOS

- Cooperativa de Producdo Artesanal Mulheres da Serra do Rola Mocga que j& conta com
aproximadamente 38 artesdos de variados pontos do municipio, que produzem bordados
comercializados em loja de Casa Branca e feiras fora do municipio; AMA-ALDEIA -
Associacdo Comunitaria do Meio Ambiente da Aldeia; AMORSICAB — Ass. Moradores e
Sitiantes de Casa Branca; Ass. Comunitaria do Bairro Jardim Casa Branca; Ass. Comunitaria
Parque das Andorinhas; Ass. Comunitaria Regional de Casa Branca; Ass. dos Moradores e
Amigos do Bairro da Ponte; Associacdo Comunitéria do Recanto da Aldeia; Associacdo dos
Catadores do Vale do Paraopeba, com sua unidade 1l instalada em Casa Branca; ASTURES -
Associacdo de Turismo Sustentdvel da Encosta da Serra; Conselho da Mulher de
Brumadinho; Cooperativa das Mulheres de Rola Moga — em montagem - BRUMADINHO

- Centro de Educagdo Ambiental Anglo Gold Ashanti; Centro de Educagdo Ambiental Harry
Oppenheimer; Centro de Educacdo Ambiental Mata do Jambreiro; Associacdo Comunitéria
de Macacos; Associacdo Comunitaria do Bairro José de Almeida; Associacdo Comunitaria do
Bairro Jardins de Petrépolis; Associagdo Comunitaria do Bairro Vila Operéria; Associagdo
Comunitéria do Bairro Parque Aurilandia; Associacdo Comunitaria Amigos do Bairro Mingu;
Associacdo Comunitéria Santa Cruz; Associacdo dos Condominios Horizontais; Associagao
Veredas dos Gerais — NOVA LIMA
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Figura 14 — Territorialidade Projeto 3

O mapa com as redes de centros microrregionais e locais, em especifico, busca
apresentar exemplos de possiveis redes de microcentralidades rural-metropolitanas ligadas ao
abastecimento metropolitano e seguranca alimentar, bem como ao turismo de base local e
comunitario. As microcentralidades identificadas, conforme consta na Sintese dos Estudos
Setoriais, deverdo dar apoio a instalagdo de equipamentos de nivel local; assisténcia técnica;
apoio e qualificacdo aos produtores rurais; melhoria das articulacBes viarias entre elas;
melhoria dos servicos de energia elétrica, telefonia e internet; recuperacdo de nascentes e

cursos d’agua; preservagao dos recursos hidricos; agro-turismo, dentre outras.
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Articulacao territorial com outras Politicas do PDDI

O presente Programa apresenta, enquanto possibilidade de articulagdo com outras

Politicas do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, interface com as seguintes

Politicas:

Seguridade

Politica Metropolitana Integrada de Seguranga Alimentar e Nutricional (Programa de
Apoio as Atividades Rurais; Programa de Promocéo da Qualidade de Vida no Meio
Rural): por englobar medidas e a¢des voltadas para grupos vulnerdveis e populacdes
tradicionais da regido Metropolitana, como idosos e agricultores familiares.

Politica Metropolitana Integrada de Apoio & Produgéo em Pequena Escala (Programa
de criacdo de uma rede metropolitana de promog&o e consume solidarios; Programa de
apoio a instalacdo local de Micro empreendimentos individuais): por envolver
medidas e acgles voltadas para iniciativas de economia solidaria e producdo em
pequena escala, fato que impacta diretamente em comunidade tradicionais e que se
encontram em posi¢do de maior vulnerabilidade social.

Politica Metropolitana Integrada de Qualificacdo Profissional (Programa de
diversificagdo das oportunidades de formagédo e qualificagdo na RMBH; Programa de
qualificagdo voltada aos setores de turismo, cultura e lazer): por envolver projetos que
visam a formacdo de formadores visando aprimorar a capacidade de dialogo entre
saberes técitos e codificados, bem como, promover a qualificagdo, das comunidades
que demonstrarem interesse em explorar atividades voltadas para o turismo, lazer e

cultura.

Urbanidade

Politica Metropolitana Integrada de Democratizacdo dos Espagos Publicos, em
especial no que se refere a implantacdo do Sistema de InformagGes Turisticas e
Culturais na RMBH e & configuragdo de uma rede de acesso as informacdes, através
das bibliotecas e outros equipamentos culturais;

Politica Metropolitana Integrada de Promog&o de Atividades Culturais e Criativas: por
priorizar a melhoria dos mecanismos de financiamento do setor cultural, visando a
profissionalizacdo e qualificacdo da producdo artistica, cultural e criativa. A Politica
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visa, também, a democratizacdo do acesso a eventos culturais, esportivos e de lazer,
por meio da itinerancia de eventos culturais e outras formas de intercambio cultural
entre 0s municipios, o que incide diretamente no fortalecimento da identidade destes

grupos.

Sustentabilidade

Politica Metropolitana Integrada de Delimitagio e Recuperagéo de Areas de Interesse
para a Conservagdo Ambiental: por buscar harmonizar o desenvolvimento sécio-
econdmico com as necessidades de conservagdo dos recursos naturais e trabalhar
questdes que visam priorizar 0s interesses coletivos sobre 0s interesses individuais. A
politica contempla em sua visdo aspectos como: cooperacéo socioambiental, producdo
rural sustentavel e qualidade de vida. Esses aspectos se relacionam diretamente ao
Programa proposto, principalmente no tocante ao Projeto 2: Apoio as expressdes da
ruralidade na RMBH.

Politica Metropolitana Integrada de Desenvolvimento Produtivo Sustentavel: a
presente Politica, a priori, reconhece que a geragao de riqueza e obtengéo de bem estar
social passa, essencialmente, pelo reconhecimento da importancia central do
conhecimento e da tecnologia como lideres do crescimento econdémico. Para tanto,
coloca-se como ponto central na sociedade do conhecimento, a valorizagcdo da
inovagdo e da diversidade cultural e étnica da metropole, de forma a produzir uma
verdadeira revolucdo qualitativa na base social e produtiva da RMBH. Fato que
coincide com o0s objetivos deste Programa, & medida que reforca a promocdo da
diversidade cultural e do fortalecimento das identidades culturais presentes na RMBH.
A consolidacdo da Sociedade do Conhecimento visa, ainda, a criagdo de novos nichos
e oportunidades de desenvolvimento econdmico e socioambiental considerando-se, as
potencialidades e especificidades locais, bem como a construcdo de vantagens
competitivas dinamicas, a partir da incorporagdo do conhecimento aos produtos e
processos, da geragdo, absorcdo e difusdo de novas tecnologias e de processos de

aprendizagem.
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4.3.2.3 Programa de Promocéo de Rotas Turisticas

Apresentacéo do Programa

O bindmio turismo e crescimento econdmico vem sendo apreendido na atualidade
como uma relacdo indissociavel. Esta logica é incorporada pelos 6rgdos e politicas publicas
do setor, assim como instituicdes e organismos internacionais e nacionais do turismo.
Todavia, cumpre considerar que a realidade contemporanea impde desafios mais complexos e
abrangentes do que a busca do crescimento econdmico e insergdo competitiva em mercados
globalizados.

A definicdo de turismo proposta pela OMT (Organizagdo Mundial de Turismo) em
1994 o define como uma “atividade das pessoas que viajam e permanecem em lugares fora de
seu ambiente usual durante ndo mais do que um ano consecutivo, por prazer, negdcios ou
outros fins” (grifo nosso)°. Desta maneira, sd0 denominadas como turistas somente o0s
individuos que se deslocam para outra cidade ou pais, partindo-se do principio que tais
pessoas conhecem plenamente a localidade em que residem, entendendo como localidade, o
seu municipio.

Em grandes metropoles, nem sempre isso ocorre, pois além do seu territorio ser
relativamente extenso para ser conhecido e apropriado em sua totalidade, hd um fator
excludente para a populacéo de baixa renda que é a falta de politicas publicas que favorecam
o lazer e o deslocamento dentro de sua cidade. Um exemplo disso é o custo das passagens de
Onibus, considerado elevado para tal populagéo, sobretudo se pensarmos em um deslocamento
familiar. Essa parcela da populagdo fica usualmente restrita aos espagos onde trabalha, reside
ou onde moram alguns familiares, que sdo visitados esporadicamente. Os espagos de lazer e
turismo localizados na cidade onde essa parcela da populagdo reside, ndo sdo por ela
apropriados, havendo uma excluséo espacial e, portanto, um desconhecimento do local onde
se vive. Em algumas perspectivas contemporaneas de interpretacdo do fendmeno turistico
(MOESCH, 2007), estas pessoas, quando visitam o0s atrativos turisticos da cidade onde
residem, podem ser consideradas turistas, pois se trata da visitagdo de um *“ambiente nédo

habitual”, representando assim, uma experiéncia inédita. Esta concepcédo de turismo, pautada

® IGNARRA, Luiz Carlos. Fundamentos do Turismo. SP: Pioneira, 1999. p. 11
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na experiéncia decorrente dos encontros proporcionados pelas viagens - encontro com o
“outro” (BARTHOLO, 2009), com lugares, paisagens, culturas, norteia todas as propostas e
intervengdes desta politica, em contraposicdo a visdo economicista do turismo, usualmente
incorporada pela maior parte dos programas de governos. Isto refor¢a o papel do turismo
como politica pablica do Eixo Urbanidade.

O lazer é uma grande demanda da populagdo de baixa renda da RMBH, regido cujos
atrativos naturais nem sempre sdo acessiveis gratuitamente para a populagéo, ao contrério, por
exemplo, da realidade das cidades litoraneas, onde a praia constitui expressivo espago popular
e gratuito de lazer.

Outro fato que merece destaque € que grande parte da populagdo de baixa renda de
Belo Horizonte, especialmente aquela acima de 50 anos, tem sua origem em cidades do
interior de Minas Gerais ou de outros estados, e muitos deles ainda se encontram num
processo incipiente de construgéo de relagbes de afetividade, pertencimento, conhecimento e
apropriacdo dos espacos ludicos. Desta maneira, sdo turistas na prdpria cidade onde moram,
desconhecendo a diversidade de espacos e tempos voltados ao lazer e turismo - ou seja, &
ludicidade” - que uma metrépole como Belo Horizonte e sua regido metropolitana oferecem.

Este cenario é resultante de uma conjungdo de fatores, relacionados a aspectos
econdmicos; falta de politicas publicas direcionadas ao lazer e turismo; sentimento de ndo-
pertencimento & cidade; grande extensdo do espago urbano; desconhecimento do patriménio
paisagistico da RMBH, entre outros.

Frente a esse contexto, este Programa busca promover maior equidade
socioecondmica e espacial, especialmente para os moradores da RMBH, através da facilitagao
do acesso aos lugares metropolitanos, por meio de diversos instrumentos como o estudo e
proposicdo de rotas turisticas na RMBH, a criacdo do passaporte metropolitano como uma
importante ferramenta de acesso aos meios de transporte e equipamentos turisticos e a
construgdo e disponibilizacdo de um conjunto de informagdes sobre o turismo da/na RMBH,
propondo estratégias voltadas a insercdo dos cidaddos metropolitanos em um territorio rico
em diversidade cultural e natural. Diante do exposto vislumbra-se que as rotas turisticas serdo

uma oportunidade de integragéo dos Complexos Ambientais Culturais e complexos locais da

" Os termos ludicidade, espagos/momentos lidicos, neste trabalho, sempre que forem mencionados estardo
fazendo referéncia ao lazer, entretenimento, esporte, cultura e turismo.
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RMBH, desconstruindo assim a fragmentacdo territorial da metropole belorizontina, em

grande evidéncia nos dias atuais.
Objetivo do Programa

e Estruturar rotas turisticas que conectem os Complexos Ambientais Culturais e os
complexos locais, favorecendo assim a apropriagdo dos lugares metropolitanos por
parte da populagéo residente e visitantes da Regido Metropolitana de Belo Horizonte,

bem como o fortalecimento da integragdo do territorio em quest&o.
Objetivos Especificos

e Estudar o contexto das rotas turisticas implementadas no ambito da RMBH,
identificando iniciativas que sirvam como referéncia de boas praticas.

o Investigar diferentes modalidades de transporte publico e deslocamento que possam
viabilizar a operacionalizagdo das rotas turisticas, levando em consideracdo a
sustentabilidade socio-ambiental do Programa.

e Propor rotas turisticas calcadas nos principios do Turismo Social e de Base
Comunitéria.

e Pesquisar a transversalidade das politicas do PDDI em relagéo a esse Programa.
Temporalidade de execucéo e implementacéo
Médio prazo (2023)
Institucionalidade

Os atores institucionais diretamente envolvidos com o desenvolvimento e gestéo desse
Programa estéo listados levando em consideracéo os diferentes &mbitos de atuacéo:

Poder Publico Federal - Ministério do Turismo (MTur), Ministério da Cultura
(MINC), Ministério das Cidades (MC), Ministério do Desenvolvimento Social (MDS),
Ministério dos Transportes (MT), Ministério da Educagdo, Ministério do Meio Ambiente
(MMA), Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), Companhia
Brasileira de Trens Urbanos (CBTU), Frentes Parlamentares de Reforma Urbana, Regido
Metropolitana e Transporte Publico.
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Poder Publico Estadual — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional Urbano
(SEDRU), Secretaria de Estado de Turismo (SETUR/MG), Secretaria de Estado de Cultura
(SEC), Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDESE), Secretaria de Estado de
Educacdo, Secretaria de Estado de Transporte e Obras Publicas (SETOP), Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdomico (SEDE), Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo
(SEPLAG), CODEMIG - Companhia de Desenvolvimento de Minas Gerais, Departamento
de Estradas de Rodagem-(DER), Assembléia Legislativa de Minas Gerais: Frente Parlamentar
Pr6 RMBH (ALMG), Comissdo Permanente de Meio Ambiente e Recursos Naturais da
ALMG, Frente Parlamentar em Defesa do Meio Ambiente, Frente Parlamentar de Apoio a
Cultura Mineira, SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas.

Poder Publico Municipal: Camaras Municipais, GRANBEL, Secretarias Municipais
de Transporte, Turismo, Educagdo, Cultura, Meio Ambiente, Desenvolvimento Social,
Esporte e Lazer, Infraestrutura, Obras e Servigos Urbanos, BELOTUR - Empresa Municipal
de Turismo do Municipio de Belo Horizonte (Prefeitura Municipal de Belo Horizonte),
BHTRANS.

Sistema de Planejamento e Gestdo da RMBH: Conselho Deliberativo de
Desenvolvimento Metropolitano, Assembléia Metropolitana e Agéncia de Desenvolvimento
Metropolitano.

Orgédos Colegiados e Arranjos Sub-regionais - Conselhos Nacionais: Forum de
Secretarios e Dirigentes Estaduais de Turismo; Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama); Conselho Nacional de Politica Cultural - CNPC; Comissdo Nacional de Incentivo
a Cultura. Conselhos Estaduais: Conselho Estadual de Cultura (CEC/SEC); Conselho
Estadual de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana (CONEDRU/SEDRU); Conselho
Estadual de Transportes, Conselho Estadual de Turismo, Conselho Deliberativo de
Desenvolvimento Metropolitano, Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social.
Conselhos Municipais: Conselhos Municipais de Cultura, Patriménio Cultural, Meio
Ambiente, Turismo, Assisténcia Social, Educagdo, Desenvolvimento Econdémico,
Desenvolvimento Sustentivel, Esporte e Lazer, Frentes Parlamentares da ALMG.

Federagdes representativas de segmentos - Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Transportes Terrestres, FAMEMG, Federagdo dos Circuitos Turisticos de
Minas Gerais/FECITUR, Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacéo de MG.

904



Terceiro Setor e Movimentos Sociais - Frente pela Cidadania Metropolitana
(FPCM); Colegiado Metropolitano; Forum Metropolitano, Forum Nacional de Reforma
Urbana, AUTC-RMBH, ODEPAC-MG - Organizacdo de Defesa do Patriménio Cultural de
Minas Gerais, Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU), IDHU, Associa¢des dos
Circuitos Turisticos (das Grutas, do Ouro, do Parque Nacional da Serra do Cip6, Verde -
Trilha dos Bandeirantes e Veredas do Paraopeba).

Universidades: UFMG; UEMG; PUC-MINAS.

Marco regulatorio, juridico e institucional de referéncia

e Codigo Mundial de Etica do Turismo

e Lei Geral do Turismo/2008

e Programa de Voluntariado da Organizagdo Mundial de Turismo

e “Por uma visdo humanista e social do Turismo” ou Declaragdo de Montreal 1996

¢ Plano Nacional de Turismo 2007-2010

e Programa de Regionaliza¢do do Turismo

e Turismo Social — Dialogos do Turismo: uma viagem de inclusdo. Ministério do
Turismo e Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (2006)

e Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (2007-2023)

e Diretrizes da Politica Publica de Turismo de Minas Gerais

Arranjos institucionais adequados para implementagdo do Programa

O atual arranjo institucional do turismo, no &mbito estadual e regional, é pautado no
desenho da politica de Circuitos Turisticos desenvolvida pela Secretaria de Estado de Turismo
de Minas Gerais. Tal arranjo buscou avangar no tocante a regionalizagdo do planejamento e
gestdo do turismo através do estimulo a implementacdo das Associagdes dos Circuitos
Turisticos, em parceria com iniciativas municipais representadas pelos Conselhos de
Turismo/COMTUR e Fundo Municipal de Turismo/FUMTUR. As Associagdes dos Circuitos
Turisticos presentes na RMBH séo: das Grutas, do Ouro, do Parque Nacional da Serra do
Cipd, Verde - Trilha dos Bandeirantes e Veredas do Paraopeba.

Contudo, tal arranjo institucional ainda apresenta limitagdes no planejamento do
turismo da RMBH. Entre as fragilidades que podem ser elencadas estéo: dificuldade em lidar
com essa escala territorial de planejamento, a timida integracdo entre as associaces dos
circuitos turisticos presentes na RMBH e a falta de sinergia entre os programas de turismo,
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lazer, educacdo, cultura e meio ambiente. Assim, a politica publica de turismo, apesar de sua
ampla interface e dependéncia com as demais, ainda carece de ajustes em seu contemporaneo
arranjo institucional para que possa, de fato, enfrentar os desafios de garantir uma abordagem
transversal do turismo.

Frente ao contexto colocado, sugere-se como arranjo institucional para o Programa de
Rotas Turisticas a adoc¢do do sistema de gestdo proposto para os CAC’s (ver projeto 3 do
Programa 1), com énfase na criacdo de cmaras tematicas na area de Turismo e Lazer de
ambito metropolitano, regional e local. O objetivo desta proposta é fomentar a participacéo,
de forma colegiada, de vérios representantes do setor turistico das esferas publica, privada e
terceiro setor (em especial os Circuitos Turisticos pertencentes a cada CAC). Além disso,
considera-se fundamental a participagdo dos movimentos sociais no intuito de fortalecer a
articulacdo necesséria para a gestdo das rotas turisticas enquanto estratégia de
desenvolvimento social e integragéo territorial paraa RMBH.

Instrumentos de politica publica para implementacéo do Programa

e Criacdo de um banco de dados sobre as rotas turisticas que subsidie a diversidade de
materiais de divulgacéo das rotas necessaria as especificidades dos diferentes publicos,
conforme Sistema de Informagdes Turisticas e Culturais ja detalhado na Politica de
Democratiza¢do dos Espagos Publicos.

e Estabelecimento de parcerias com Universidades e Instituicdes de Pesquisa para
levantamento/atualizacdo de dados e producdo de conhecimento sobre os CACs e
Complexos Locais com fins a subsidiar tomadas de decisdo sobre a implementacéo e
gestdo das Rotas Turisticas.

o Definicdo de cotas orgamentérias especificas para o turismo no ambito do Fundo
Metropolitano da RMBH.

e Criacdo de uma linha de crédito especifica para empreendedores do Turismo da
RMBH no FASTUR (Fundo de Assisténcia ao Turismo).

e Apoio a criagdo de um Observatorio Metropolitano dos CAC’s como instrumento de
fomento da politica publica na RMBH.

¢ Criar mecanismos de cooperacéao técnica entre os parceiros envolvidos no processo de

planejamento e gestdo das rotas turisticas.
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Possiveis fontes de financiamento do Programa

Agentes Nacionais

Federal: BNDES, Banco do Brasil, CEF.

Estadual: BDMG, Fundo Metropolitano, PRODETUR.

Agentes Internacionais

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID); Banco Mundial/lONU; UNESCO
(Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura)/ONU;
PNUMA (Programa das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente)/ONU.

FederacgOes representativas de segmentos

FECITUR - Federacéo Estadual dos Circuitos Turisticos

FIEMG - Federagdo das Industrias do Estado de Minas Gerais

FECOMERCIO - Federagdo do Comércio de Bens, Servigos e Turismo de MG
FECCOEMG - Federagéo dos Empregados no Comércio e Congéneres de MG
FAPEMIG - Fundacéo de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais

Outras Fontes:

= Lei Rouanet

= Fundagédo Cultural Palmares (FCP/MINC);

* Ministério do Turismo (MTur)

» Ministério do Meio Ambiente

» Instituto Estadual de Florestas de Minas Gerais (IEF/MG)
» Ministério da Cultura: Fundo Nacional de Cultura
= Agéncia Metropolitana — Fundo Metropolitano

= Fundo Geral de Turismo (FUNGETUR)

= Fundo de Assisténcia ao Turismo (FASTUR)

» |ICMS Turistico

» |ICMS Cultural, ICMS Ecoldgico, ICMS Solidério

Medidas de monitoramento e avaliagdo do Programa

Monitoramento: relatérios mensais, semestrais e anuais de avaliacdo do desempenho
do Programa por parte dos parceiros envolvidos diretamente, estruturacdo de um
Observatorio Metropolitano dos CAC’s responsavel, entre outras questdes, pela

geracao de dados, informacdes, indicadores e conhecimento sobre os CACs. Também
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se sugere a realizacdo de pesquisas de opinido, demanda e oferta turistica sobre as
rotas.

e Avaliagdo: nimero de rotas turisticas implementadas, fluxo turistico de residentes e
visitantes, nimero e qualificacdo de instituicbes de ensino envolvidas, nimero e
qualificacdo dos parceiros envolvidos diretamente, nimero e qualificagdo dos
programas e projetos envolvidos direta e indiretamente, volume de recurso
movimentado pelo Programa de Rotas Turisticas, avaliacdo qualitativa das

comunidades envolvidas, avaliagdo qualitativa da acessibilidade do programa.

Programas existentes que podem ser ampliados e/ou articulados:

e Programa de Regionaliza¢do do Turismo/MTur.

e Programa Estadual de Estruturagéo das Instancias de Governanga

e Programa QUALITUR - Qualificagdo e Capacitacdo Profissional

e Programa de Mobilizacdo e Sensibilizacdo da Cadeia Produtiva do Turismo

e Programa Minas Recebe

e Programa Minas Produz

e Programa de Desenvolvimento e Produtos e Roteiros

e Programa Estadual de Fortalecimento da Gestdo do Turismo

e Programa de Fomento e Financiamento

e Programa de Desenvolvimento do Turismo / PRODETUR

e Programa de Infraestrutura Turistica

e Programa Estrada Real

e Projeto Trilha Real

e Projeto Rota Lund

e Programa de Voluntariado da OMT

e Macroprograma Regionalizagdo do Turismo/SETUR-MG. Programas: Fortalecimento
da Gestdo; Programa de Estruturagdo das Instancias de Governanga; Destinos

Indutores do Desenvolvimento Turistico Regional.
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Projetos e Agles
Projeto 1) Estudo de Rotas Turisticas na RMBH

A RMBH, na atualidade, apresenta poucos projetos de rotas turisticas e ressalta-se que
0S mesmos s&o iniciativas recentes ou em fase de implementagdo. Levando em consideragéo
este cenério, faz-se necessario o estudo e avaliagdo aprofundada de tais iniciativas com énfase
na compreensdo da logistica de transporte e viabilidade institucional. Portanto, o objetivo
deste projeto € identificar o estado da arte das Rotas Turisticas na RMBH, contribuindo assim
para a projecéo de futuras rotas de forma integrada as propostas ja existentes.

Acoes:

o Identificar e avaliar as propostas de rotas turisticas existentes na regido RMBH.

e Auvaliar se hd iniciativas de rotas turisticas que possam servir como referencia de boas
praticas.

e Pesquisar se hd propostas que consideram a utilizacéo do sistema de transporte pablico
e formas de deslocamentos alternativas para a viabilidade das rotas turisticas.

e Avaliar como as organizagdes publicas e privadas da area de transporte estdo
envolvidas com os projetos/programas em questéo.

¢ lIdentificar e avaliar as instituicGes, planos, programas e projetos de politica publica

que possuem interface com a viabilidade do conceito de Rotas Turisticas proposto.
Projeto 2) Estruturacdo das Rotas Turisticas

O entendimento de rotas turisticas como via de acesso que conecta atrativos e
equipamentos turisticos apresenta uma dimensdo equivocada e reducionista. Nas rotas
turisticas o caminho é o proprio atrativo turistico, expressando assim a combinagdo entre
identidades naturais e culturais expressas na paisagem. Portanto, para a viabilidade do projeto
02 sera necessario o estudo e pesquisa dos CACs e complexos locais para além de sua
infraestrutura de acesso. Levando em consideragédo que a RMBH apresenta poucos projetos de
rotas turisticas, ressalta-se a importancia de iniciativas educacionais que visem a formacéo de
publico e de mé&o-de-obra. Posto isso, o projeto 02 visa a concepcdo de rotas turisticas
pautadas nas vocagOes naturais e culturais das paisagens que conformam os Complexos
Ambientais Culturais e complexos locais, promovendo assim a integracdo dos mesmos a

partir da valorizacdo das distintas identidades presentes na RMBH.
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Acoes:

e Estudar as possibilidades de integracdo dos CACs, Complexos Locais e Lugares
Metropolitanos sob a forma de rotas turisticas.

¢ Identificar os equipamentos culturais e turisticos presentes nas rotas e seu possivel uso
publico.

e Pesquisar alternativas de acesso e sinaliza¢&o turistica para as rotas propostas.

e Estruturar um projeto educativo voltado para a formacdo de publico e méo-de-obra
para as rotas turisticas.

e Integrar as propostas de Rotas Turisticas ja implementadas na RMBH com as novas
propostas a serem estruturadas.

e Estudar estratégias de financiamento para a viabilidade das rotas turisticas.

Estudo de Caso de Referencia: o Bureau Internacional du Tourisme
Social (BITS), uma organizacdo sem fins lucrativos, € uma iniciativa de referéncia no tocante
a articulacdo de parceiros para viabilidade do planejamento e gestdo de rotas turisticas em
varios paises do mundo. O BITS tem como objetivo promover 0
acesso ao lazer, férias e turismo ao maior numero de pessoas possivel, e incentivar
esta premissa e a implementacdo dos meios necessarios junto aos atores que
compartilham da mesma responsabilidade. E também missdo desta entidade promover
o turismo com solidariedade e desenvolvimento, a fim de levar beneficios as

populagdes anfitrids e proteger a heranga natural e cultural das localidades.
Projeto 3) Criagdo do passaporte metropolitano para as rotas turisticas

As grandes metropoles apresentam expressiva extensdo territorial, dificultando assim,
0 conhecimento e apropriagdo, em sua totalidade, por parte de seus residentes e visitantes.
Nesse sentido ha ainda um fator excludente para a populagdo de baixa renda que ¢ a falta de
politicas publicas que favoregam o lazer e o deslocamento dentro de sua cidade. Um exemplo
disso é o elevado custo das passagens de dnibus e a falta de mecanismos de integracéo entre o
transporte publico municipal e metropolitano. Dessa forma, tal parcela da populagdo fica
usualmente restrita aos espagos onde trabalha, reside ou onde moram alguns familiares, sendo
que 0s espacos de lazer e turismo localizados na cidade ndo sdo por ela apropriados, havendo
uma exclusdo espacial e, portanto, um desconhecimento do local onde se vive. Nesse sentido,

é proposta a criagdo do passaporte metropolitano para as rotas turisticas, projeto esse que tem
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como objetivo a melhoria da acessibilidade ao patrimonio natural e ao uso dos equipamentos
culturais presentes na RMBH.

Acoes:

e Estudar propostas de passaporte turistico para contextos urbanos metropolitanos.

e Pesquisar quais opgdes de transporte e modalidades alternativas de deslocamento
poder&o ser utilizadas e combinadas para o contexto da RMBH.

e Conceber uma proposta de logistica e gestdo do sistema de transporte para o
passaporte metropolitano turistico, a partir da estruturacdo dos espagos publicos e
privados pertencentes as rotas, definidos neste Plano a partir dos potenciais lugares
metropolitanos (ver Politica de democratizagdo dos espacos publicos do Eixo
Urbanidade).

e Desenvolver mecanismos de monitoramento e avaliagdo do passaporte turistico

metropolitano.

Estudo de Caso de Referéncia: As principais cidades turisticas européias tém
desenvolvido diferentes tipos de passaportes turisticos. Costumam incluir entradas a diversos
equipamentos e atracBes turisticas oferecidas por um prego Unico, que varia conforme a
quantidade de dias em que o turista pretende usa-lo. Assim funcionam também os passaportes
que incluem o uso dos servicos de transporte publico. As Oficinas de Turismo de Barcelona,
por exemplo, articulam convénios entre o trade turistico local, estruturando os passaportes,
divulgando e os colocando & venda. Oferecem o Barcelona Card, que inclui uso livre do
transporte publico (metrd, 6nibus urbanos e linhas de trem metropolitanas), descontos e
gratuidade em entradas de museus, espacos culturais e de lazer, espetaculos, servigos
comerciais, como lojas, bares e restaurantes, e outros servigos e transportes singulares, com
variacdo de validade de dois a cindo dias consecutivos. Oferecem também o Articket
Barcelona, com maior duracdo (seis meses), oferta interessante também ao turismo interno,
dos prdprios cidad&os, que possibilitam acesso a Institui¢es Culturais, Galerias e Museus nos

quais a entrada costuma ser mais cara.
Projeto 4) Producdo e Promogdo das informacdes para os diferentes puablicos

A producgdo e promogdo de informacdes turisticas ainda é um gargalo no tocante a
acessibilidade dos diferentes publicos aos espagcos de lazer e turismo da RMBH. Na
atualidade percebe-se que a informacdo é produzida, sistematizada e disponibilizada
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fragmentadamente, o que compromete a sua compreensdo por parte dos usuérios. Outro fator
relevante é a auséncia de informacdes disponibilizadas que contemplem o acesso aos atrativos
turisticos da RMBH via transporte publico ou formas de deslocamento alternativas, seguindo
uma légica de privilegie a autonomia do usuario em relacdo a contratagdo de servicos de
agéncia e receptivos turisticos. Nesse sentido, o projeto 4 visa a criagdo de um banco de dados
sobre as rotas turisticas da RMBH e a realizacdo de pesquisas de opinido junto aos diferentes
publicos, identificando assim as especificidades da demanda turistica por tais informacoes.
Ainda é valido ressaltar a necessidade e urgéncia de adaptacdo dos sistemas de informagéao
turistica aos portadores de deficiéncia, contribuindo assim para o fortalecimento do processo
de inclusdo dos mesmos. Portanto, o objetivo desse projeto é proporcionar acessibilidade a
informagdo turistica da RMBH aos diferentes publicos, permitindo assim que o0s usuarios
conquistem maior autonomia no planejamento de suas experiéncias turisticas.

Acoes.

e Produzir informagdes sobre as Rotas Turisticas, compondo assim um banco de dados
que possa subsidiar o fomento a diversos tipos de materiais de divulgacéo, integrado
ao Sistema de Informagdes Turisticas e Culturais jA detalhado na Politica de
Democratiza¢do dos Espagos Publicos.

e Pesquisar as demandas de informagdo por parte dos publicos, assegurando &
diversidade de materiais de divulgacdo das rotas necessaria as especificidades dos
diferentes publicos.

e Convidar os portadores de deficiéncia fisica e/ou mental para o planejamento e gestéo
participativos do sistema de informages turisticas metropolitano, garantindo assim a
acessibilidade dos distintos publicos a esse recurso.

e Conceber mapas, sites, guias turisticos, folders, sistema de midias sociais (blogs,
comunidades virtuais) sobre as Rotas Turisticas.

o Disponibilizar as informagdes produzidas sobre as Rotas Turisticas para o banco de

informacdes da Regido Metropolitana.

Estudo de Caso de Referéncia: As Oficinas de Turismo da Generalitat de Catalunya,
identificadas com os centros de informacéo turisticas daqui, sdo também idealizadas como
centros de pesquisa e apoio ao planejamento turistico local ou regional. Existe uma hierarquia
na organizacdo e um didlogo entre a Oficina de Turismo de Catalunya e as Oficinas de cada

municipio. Uma de suas principais funges é o planejamento da comunicagéo. As Oficinas
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mais estruturadas realizam constantes pesquisas junto ao publico e aos atores locais que
alimentam um sistema de banco de dados com informacdes relativas a atividade turistica. Sao
responsaveis pela captacdo de (mais) recursos por meio de convénios com empreendedores
locais, e pelo planejamento e confeccdo do material oficial, grafico e virtual, a ser
disponibilizado. Os materiais sdo desenvolvidos por cada municipio, mas monitorados pela
Oficina da Catalunya, que fica responsavel pela distribuicdo das informacdes das rotas
turisticas. Ha inclusive mapas e rotas especiais para portadores de deficiéncia, indicando uma

rede de acessibilidade especifica para estes turistas.
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Figura 15 - Territorialidade
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Figura 16
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Figura 17
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Articulacéo territorial com outras Politicas do PDDI

O presente Programa apresenta, enquanto necessidade e possibilidade de articulagéo

com outras Politicas do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, interface direta com as

seguintes Politicas:

Eixo Acessibilidade

Politica Metropolitana de Centralidades em Rede — O presente Programa sera
consolidado por esta Politica, e, em uma via de mdo dupla, também estimulara seus
resultados nos locais contemplados pelas rotas.

Politica Integrada de Mobilidade Metropolitana — Ambas as politicas vém a contribuir
para a estruturagdo e consolidacéo das rotas propostas, pois articulam as bases para um
acesso mais adequado as localidades. A integracdo institucional e tarifaria do
transporte publico é essencial para a viabilidade do 3° Projeto (Criacdo do passaporte
metropolitano para as rotas turisticas) deste Programa, que necessita uma agdo
conjunta com as empresas de transporte.

Politica Metropolitana de Direito ao Espaco Cotidiano: Moradia e Ambiente Urbano —
Esta politica apresenta relacdo direta com a valorizacdo e gestdo dos espacos
cotidianos contemplados pelas rotas turisticas.

Politica Metropolitana Integrada de Democracia Digital — Essencial para a otimizacéo
do 4° Projeto deste Programa (Producdo e Promogdo das informagOes para o0s
diferentes publicos), especialmente na gestdo de um sistema integrado de informagdes

turisticas atualizadas e para que sua divulgagdo seja abrangente e efetiva.

Eixo Seguridade

Politica Metropolitana Integrada de Formagdo e Qualificagdo Profissional - O
Programa de diversificagdo das oportunidades de formagdo e qualificagdo na RMBH e
0 Programa de qualificacdo voltada aos setores de turismo, cultura e lazer envolvem
projetos que visam a formacdo de agentes qualificados para desenvolver atividades
voltadas para o turismo, lazer e cultura, além de aprimorar a capacidade de dialogo
entre saberes tacitos e codificados.

Politica Metropolitana Integrada de Apoio a Produgdo em Pequena Escala — O

Programa de criagdo de uma rede metropolitana de promocdo e consumo e o Programa
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de apoio a instalacdo local de micro empreendimentos individuais envolvem medidas
de acBes voltadas para iniciativas de economia solidaria e producdo em pequena
escala, essenciais para o envolvimento da populagcdo no desenvolvimento do trade
turistico local.

Politica Metropolitana Integrada de Gestdo dos Riscos Ambientais e de Mudancas
Climéticas — As acOes do presente Programa devem levar em conta as diretrizes
propostas nesta politica para a gestdo dos riscos ambientais, geralmente presentes em

espagos turisticos.

Eixo Sustentabilidade

Politica Metropolitana Integrada de Desenvolvimento Produtivo Sustentavel — A
consolidacdo das rotas turisticas propostas depende, em grande parte, do
fortalecimento da cadeia produtiva nas localidades periféricas da RMBH, assim como
da diversificagdo desta cadeia e da descentralizagdo dos investimentos. Programas de
formacdo e incentivo ao empreendedorismo e a interagcdo entre universidades,
empresas, sociedade civil e governo seréo de grande importancia para a participagdo
da populagdo da RMBH neste processo. O Programa de estruturacdo de demanda de
alto nivel e qualidade para estimular o desenvolvimento de novas tecnologias também
deve se articular com este Programa, j& que prevé projeto de incentivo & demanda de
alta qualidade pela industria do turismo, buscando estimular a inovatividade e
criatividade locais.

Politica Metropolitana Integrada de Delimitagio e Recuperagéo de Areas de Interesse
para Conservacdo Ambiental — Politica essencial para a protecdo e a gestéo integrada
das Unidades de Conservacdo metropolitanas, incluidas nas rotas propostas, assim
com ode seus mananciais. Prevé um programa de recuperacéo de &reas degradadas que
constituem potenciais CAC’s e a arborizagdo de vias e espagos publicos.

Politica Metropolitana Integrada de Gestéo, Protecdo e Recuperacdo dos Recursos
Hidricos — Os recursos hidricos sdo elementos de referéncia dentro dos Complexos
Ambientais Culturais contemplados pelas rotas, e muitos deles apresentam demanda
urgente de recuperacgdo e protecdo, para que possam servir aos cidaddos e constituirem
atrativos seguros e durdveis.

Politica Metropolitana de Cooperacdo Intermunicipal e Intersetorial — As rotas

turisticas envolvem diferentes municipios em torno de um interesse comum, portanto é
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essencial um esforgo de cooperagéo intermunicipal para aplicagdo das diretrizes aqui

propostas.

Eixo Urbanidade

Politica Metropolitana Integrada de Promocédo de Atividades Culturais e Criativas -
Prioriza a melhoria dos mecanismos de financiamento do setor cultural, visando a
profissionalizacdo e qualificacdo da producéo artistica, cultural e criativa. Estes
projetos, aliados a uma integracdo dos eventos culturais e outras formas de
intercambio cultural entre os municipios fortalecem a importéncia turistica das rotas, e
a incluséo da populagédo metropolitana.

Politica Metropolitana Integrada de Democratizacdo dos Espacos Publicos — Além do
j& mencionado Sistema de Informagdes Turisticas e Culturais, esta Politica prevé
medidas para a requalificacdo, implantacdo, ampliagdo e gestdo dos espacos publicos,
assim como apoio a manifestagdes culturais e projetos turisticos, contribuindo assim
para a consolidagédo das rotas propostas.

Politica Metropolitana Integrada de Direito a Cidade e Producéo do Espago Cotidiano:
moradia e ambiente urbano - Visa incentivar a autonomia de municipios e grupos
locais e promover a gestdo solidéria entre estes em areas de fronteira e areas de
influéncia, assim como busca promover projetos e empreendimentos urbanisticos de
interesse comum, combatendo a segregacdo sdcio-espacial e controlando os impactos
de empreendimentos metropolitanos nos espagos cotidianos microlocais.

Politica Metropolitana Integrada de Gestdo Territorial da Educacdo e Cultura — Visa
suprir a caréncia de espacos educativos ndo-escolares, de carater publico, como
parques, pragas, centros culturais, bibliotecas, entre outros. Além disso contribui para

a autonomia da populacdo local na estruturacéo e gestéo da oferta turistica.

Eixo Institucionalidade:

Politica Metropolitana de Cooperagdo Interinstitucional e Intersetorial - Essencial para
a viabilidade deste Programa, que necessita uma agdo institucional integrada e bem
articulada.

Politica Metropolitana Integrada de Desenvolvimento Institucional — Contribui
significativamente para o desenvolvimento de um arranjo institucional adequado a

implementagdo deste Programa.
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Organograma da Politica

/ Poder Publico Estadual \ Poder Plblico Federal Poder Publico Municipal
Assembléia Legislativa de Minas Gerais; SEE; inistério do Turismo; Ministério da Cultura; IPHAN; S i icipais de Educagéo; Cultura;
SEDESE; SEC; SEMAD; SEDRU; Secretaria de Ministério do Meio Ambiente; Ministério das Cidades, Meio Ambiente; Esporte e Lazer; Turismo,
estado do Turismo (SETUR); IEPHACom suas inistério do D Ivi Social, Ministério do Desenvolvimento urbano, Agricultura com suas

Autarquias e Fundagdes afeitas ao tema Desenvolvimento Agrério com suas Autarquias e

Fundacdes afeitas ao tema

Autarquias e Fundagdes afeitas ao tema

-
-

o

Orgéos Colegiados

Federais, Estaduais e Municipais
representativos dos setores Econdmico;
Educacéo; Turismo; Cultura; Meio
Ambiente;Recursos Hidricos.

Cons. Delib. Des. Metrop.; Agéncia de
5 " A . .

- J

/ ONGs e Movimentos \

Frente pela Cidadania Metropolitana
(FPCM); Colegiado Metropolitano; ODEPAC-
MG - Organizag&o de Defesa do Patriménio

Entidades Repres. Segmento

Entidades dos segmentos ambiental, cultural,
esporte, lazer e de turismo. Em nivel federal o
turismo é representado pela Associag&o
Brasileira da Industria de Hotéis; A. B.
Operadoras de Turismo; A. B. Centros de
Convengdes e Feiras; A. B. Bares e

Cultural de Minas Gerais; Associagéo
Mineira de Defesa do Ambiente (AMDA);
\SOS Serra da Piedade — Caeté; Movimenmj

/ Federacdes Universidades
FIEMG; FAEMG; FECOMERCIO
Sistema S UFMG: CEDEPLAR, IGC, FAFICH, Instituto
SENAC; SENAR; SSEE’\:E;/?R’IAISEESCOOP’ SENAT; de Ciéncias Biologicas; Projeto Manuelzdo

(UFMG); UEMG; Observatério da
Diversidade Cultural; PUC-MINAS.

- J
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4.3.3 POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE GESTAO TERRITORIAL
DA EDUCAGCAO E CULTURA

Justificativa e Contextualizacéo

A politica de educagdo conquistou solida institucionalidade no Brasil, sobretudo apés
a LDBEN 9394/96. O pacto federativo entre Unido, estados e municipios estabelece
responsabilidades e competéncias no atendimento da demanda por educagdo. Ao longo das
ultimas décadas, a politica educacional brasileira teve como foco prioritario a universalizacdo
do acesso ao Ensino Fundamental, na faixa etaria de 07 a 14 anos, tendo em vista o
cumprimento da exigéncia estabelecida pela Constituicdo Federal, promulgada em 1988, que
determinou esse nivel de ensino como direito publico subjetivo. O acesso ao ensino
fundamental obteve um crescimento significativo, tornando-se quase universal: os dados da
Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) demonstram que, em 2006, a taxa de atendimento a faixa etéria de 7 a 14
anos foi de 97,6%.

A partir da LDBEN 9394, de 1996 outros desafios ganharam visibilidade no campo
das politicas educacionais. A necessidade de ampliacdo dos anos de escolaridade da
populacdo brasileira colocou como referéncia a garantia da educacdo bésica, composta da
educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio. O alcance dessa meta encontra limites
de vérias ordens: a dificuldade de cobertura do atendimento educacional de acordo com a
demanda, sobretudo no ensino médio e na educacdo infantil; a ineficacia na solucdo da baixa
qualidade do ensino publico, que acaba por produzir desigualdades escolares, como
reprovacdo, a distorcdo idade-série, evasdo e analfabetismo; a caréncia de proposicdes para
atender aos segmentos da populacéo em que demandam propostas especificas, como é o caso
da infancia, juventude, sobretudo na faixa dos 15 a 17 anos que ndo concluiu o ensino
fundamental, adultos analfabetos, populagdes do campo, quilombolas, indigenas.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), apresentado pelo Ministério da
Educacdo em abril de 2007, colocou & disposi¢cdo dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, instrumentos de avaliacdo e de implementacdo de politicas de melhoria da
qualidade da educagdo, sobretudo da educagdo bésica publica. Um dos programas que

compde o PDE é o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, instituido pelo
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Decreto 6.094 de 24 de abril de 2007. Como estratégia busca concertar a atuacéo dos entes

federados na autonomia, envolvendo primordialmente a decisdo politica, a a¢do teécnica e

atendimento da demanda educacional, visando a melhoria dos indicadores educacionais. A

partir da adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, os estados e

municipios elaboram seus respectivos Planos de Agdes Articuladas (PAR) partindo da

realizacdo de um diagndstico minucioso da realidade educacional local que subsidia um

conjunto de agdes contidas no PAR.

Os indicadores dos municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte

sintetizados no PAR revelam persisténcia de precariedades na escolarizagéo:

a)

b)

c)

d)

A RMBH néo alcangou a universalizagdo do ensino fundamental na idade de 07 a 14
anos, como previam as meta da politica educacional brasileira hd uma década. Nesse
quadro, Rio Acima e S&o Jose da Lapa encontram-se em pior situacéo, abaixo de 80%
de cobertura. Outros nove municipios (Matozinhos, Taquaracu de Minas, Sarzedo,
Raposos, Nova Unido, Vespasiano, Ibirité, Mario Campos, Esmeraldas) estdo em
grave desvantagem em relagéo a universalizacdo do ensino fundamental. Outros 19
municipios estdo em situacdo de proximidade da média nacional, mas correm o risco
de ndo atingi-la.

Ha situacBes em que a populacdo em idade escolar ndo freqienta a escola, ou a
abandona antes de completar os estudos. A precariedade do atendimento situa-se, em
geral, em &reas de fronteira entre municipios.

Além das éareas conurbadas, a ldgica de nucleacdo das escolas das &reas rurais
implicou no fechamento de escolas e compromete a garantia do acesso. Ha problemas
com transporte escolar e com a insercdo da populagdo do campo e quilombola nas
escolas urbanas. Preconceitos e desconhecimento da realidade de vida desses alunos
repercutem em desfecho negativo na escolaridade, com evaséo e distor¢do idade-série.
Outra forma de reproducdo das desigualdades escolares refere-se a insuficiéncia da
cobertura do atendimento educacional da infancia — 0 a 6 anos. O acesso de criangas
de 0 a 3 anos a escola (creches) € muito pequeno, sendo a taxa de frequéncia nacional
de apenas 18,1%. Quanto aos padrdes de qualidade, corre-se o risco de que uma
possivel expansdo se faca sem padrdes de qualidade adequados. Figura no PAR dos
municipios da RMBH a preocupagdo com a formacéo docente para atuar nesse nivel

de ensino, mas ndo foram identificadas a¢des de expansdo do atendimento.
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9)

h)

Em 2006 a Lei FEDERAL n° 11.274 reduziu a idade de ingresso no ensino
fundamental obrigatério de sete para seis anos. Na RMBH constata-se que a cobertura
do ensino fundamental de 09 anos ainda encontra problemas: 5 municipios (Baldim,
Capim Branco, lgarapé, Matozinhos, Vespasiano) declararam no PAR que se situam
em fase inicial de implantagdo do ensino fundamental de 09 anos.

Em 14 municipios da RMBH o indice de pessoas analfabetas com idade entre 15 e 17
anos é superior & média nacional, que é 10%. Nesses municipios o indice de
analfabetismo nessa faixa etéria chega a 12%.

No caso da cobertura o ensino medio na RMBH os indices sdo alarmantes: a taxa de
escolarizacdo liquida nesse nivel varia entre 18,2% e 50,6%.

A interferéncia na reproducéo das desigualdades escolares deve considerar a dimensdo
socioecondmica e socioespacial, ou seja, os efeitos do lugar, ou dos processos de
segregacdo socioespacial, sobre as criangas e jovens em processo de socializagéo.
Contudo, essas dimensBes representam uma novidade e prevalece na politica
educacional desenvolvida na RMBH uma lbogica vertical na organizagdo e
funcionamento escolar.

Como esclarece Soares et al (2008, p. 123), a vizinhanca “envolve processos historicos
de formacdo e de construgdes identitarias cujos limites quase sempre escapam as
determinagdes oficiais das &reas, sejam elas bairros, setores censitarios ou outra forma
de segregacdo espacial”. Nesse sentido, a especificidade das escolas situadas nas areas
chamadas rurais e nas comunidades quilombolas comegam a fazer parte das

preocupacoes dos gestores de politicas educacionais.

Ao lado do esforco pela universalizagéo, a qualificacdo dos servigos existentes e a

presenca significativa de programas de extensdo do tempo escolar assumem foco importante
no atual momento. Ao enfrentar o problema da qualidade do ensino considerando também
problemas como o da violéncia nas escolas em suas mais diferentes faces, a dimensdo
territorial da educacdo, até entdo desconsiderada, comeca a se fazer mais presente. As
propostas voltadas para a qualificacdo da oferta escolar assumem o desafio de ampliagéo do
tempo escolar em integracdo com o territério do entorno da escola. Nessa logica, iniciativas
do campo da cultura passam a integrar o curriculo e a organizagdo dos tempos e espagos
escolares. Assim, construir a politica educacional numa perspectiva que assuma o territorio e

cultura como elementos centrais torna-se uma exigéncia. Na RMBH constatam-se
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experiéncias, ainda incipientes, de trazer a educagdo para um cenario de maior integracdo com
as demais politicas publicas.

Considerando o quadro acima descrito a politica metropolitana integrada de gestdo
territorial da educagdo e cultura pretende incidir sobre: a) a universalizagdo da educagéo
béasica (educacéo infantil, ensino fundamental, ensino médio e a modalidade de educacéo de

jovens e adultos); b) a qualificacdo dos servigos existentes.
Universalizacdo da garantia do direito a educacéo basica
Combate & defasagem no atendimento ao ensino fundamental

Os dados coletados revelam que a defasagem de vagas escolares em relagdo a
demanda ocorre, sobretudo, nas &reas de limite entre municipios. O arranjo politico que
resulta no regime de colaboragdo entre os entes federativos (governo federal, estados e
municipios) no financiamento e avaliacdo das politicas educacionais, denominado gestdo dos
sistemas de ensino tem se mostrado pouco eficaz para enfrentar as desigualdades educacionais
desse tipo. Esse formato de gestdo de sistemas define as responsabilidades na cobertura e
expansédo dos niveis (educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio) e modalidades de
ensino (educagéo de jovens e adultos). Mas o faz numa composicéao vertical que ndo considera
as possibilidades de relacdo entre municipios proximos.

A institucionalidade que vem se constituindo nos ultimos dez anos a partir de um
conjunto de programas do governo federal, incluindo o PAR, induz a constituicdo de sistemas
municipais de educagdo. Esse modelo ndo produz, necessariamente, um regime de
colaboracdo entre os municipios. Entretanto, ndo ha nenhum impedimento legal para uma
acdo compartilhada entre municipios na perspectiva de uma gestéo territorial em substituicdo
a uma gestdo de sistemas. E necessario construir um formato que possibilite a interagio entre
diferentes dimensBes da experiéncia social e da vida cotidiana e permita intensificar politicas
compartilhadas de educacdo, protecdo a infancia e adolescéncia, cultura, esporte e lazer,
geracdo de renda.

Essa opcéo j& é sinalizada em algumas situacbes da RMBH nas quais municipios
maiores ou com mais capacidade atendem a demanda por vagas escolares de municipios

vizinhos.
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Tipologias do atendimento & Educacéo Infantil

As analises sobre desempenho escolar sinalizam que o desfecho escolar menos
acidentado (sem evasdo ou reprovacao) é obtido pelos estudantes que ingressaram mais cedo
na escola. Em 2006, foi aprovada Lei FEDERAL n° 11.274, que diminuiu a idade de entrada
no ensino fundamental obrigatério para seis anos (até entdo era aos sete) e aumentou a
duracdo desse nivel de ensino para nove anos. Assim, a educagdo infantil passou a se
estender, a partir de 2007, as criancas de até cinco anos, sendo a creche para as de até 3 anos,
e a pré-escola para as de 4 e 5 anos. No Brasil, cerca de 79,7% das criangas dessa faixa etéria
frequentavam a escola, com grande parte na pré-escola, o que pode ser compreendido como
resultado da ampliagéo do ensino fundamental para nove anos.

O Férum Mineiro para Educacdo da Infancia recentemente organizado da mostras de
que a preocupacdo com o atendimento da educacgdo infantil faz parte da agenda de Vvarios
municipios. Contudo, mesmo considerando a¢Bes de investimento nessa meta, com unidades
especificas para atendimento das criancas de 0 a 3 anos, conclui-se que a equidade permanece
um alvo ainda distante quando se trata do direito das criangas pequenas & educacdo. Além
disso, quanto aos padrdes de qualidade, observa-se que nem sempre 0s casos de expansao

adotam padrdes de qualidade adequados.
Combate ao Analfabetismo

A dispersdo das analfabetas pelo territorio sinaliza que as medidas vinculadas somente
a escola regular sdo pouco eficazes. Os estudos nessa area indicam que h4 uma dificuldade
das pessoas analfabetas em ingressar ou retornar para o espago escolar. Temem a
discriminagdo, desconfiam de sua capacidade de aprender, rejeitam o0 contato com
adolescentes e, principalmente, sua dindmica de vida ndo se enquadra no tempo e regras
escolares. A presenca de pessoas analfabetas encontra-se dispersa no territério da RMBH

Da mesma forma, os programas pontuais de erradicacdo do analfabetismo
desenvolvidos por ONGs, embora contem com a adesdo das pessoas analfabetas, nédo
alcancam os resultados esperados: é muito comum a mesma pessoa passar por mais de um
programa e declara-se ainda analfabeta. Estudos nesse campo tém indicado que a
alfabetizagdo, quando desvinculada de processos de continuidade de estudos, ndo confere

mobilidade social.
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As Diretrizes para a Educacdo de Jovens e Adultos indicam que as escolas devem
flexibilizar as formas de organizacdo para atender as necessidades das pessoas adultas. Muitas
escolas ja desenvolvem propostas nessa dire¢do e ha programas municipais com flexibilidade
de organizagdo temporal e espacial e perspectiva de continuidade de estudos. A realizacdo das
aulas realizadas em espacos diversificados por onde circulam os adultos — o trabalho (como
agéncias bancarias, prédios proximos a estacdes do metrd e BH-BUS), a religido (igrejas), o
comércio e economia informal (salas proximas ou em galerias, shoppings populares), o lazer
(parques) — é uma forma de inserir a experiéncia de alfabetizacdo no territorio. As saidas
informais e criativas sdo necessarias em processos desse tipo. Contudo, o poder pablico deve
fornecer as bases minimas de condi¢bes a amplia-la na medida das propostas dos grupos de
modo a transitar de programa a uma politica articulada.

O éxito e as potencialidades que verificamos nesse programa nos levam a aponté-lo

como referéncia para politicas de formacéo profissional.
Educacgéo do campo, educagéo quilombola e “indios urbanos”

O processo de nucleacdo na RMBH implicou no fechamento de escolas classificadas
como “rurais”. Essa medica incidiu sobre a populagéo do campo e comunidades quilombolas
da regido. E necessario considerar que o deslocamento de estudantes para escolas situadas nas
sedes municipais produz, ao longo dos anos, evasdo escolar. E importante também que se
considere que ao receber estudantes com diferentes experiéncias sociais forjadas no espago de
vida cotidiana, as escolas precisardo modificar os processos de organizagéo e funcionamento.
O investimento na formacgdo docente serd fundamental e ndo comparece no PAR dos
municipios.

Para o planejamento de politicas educacionais consistente é preciso conhecer o
territério, sua dindmica e fluxos identitarios. O desconhecimento ou desconsideracdo das
politicas educacionais em relagdo as comunidades quilombolas presentes no territorio,
reconhecidas e em fase de reconhecimento revela a insuficiéncia das medidas adotadas na
garantia do direito 4 educagdo. Chama atencdo o fato de apenas dois municipios terem
apresentado no PAR a demanda de formagdo docente para atuar na educagdo quilombola,
embora o mapeamento indique a existéncia de quinze comunidades quilombolas reconhecidas
na RMBH.
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Do mesmo modo, a confusdo que persiste entre educagédo do campo e escola rural e o
desconhecimento das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educa¢do do Campo indicam a
precariedade do atendimento oferecido.

Quanto a presenga de indigenas na RMBH, estudo recente (Cedefes, 2010 — em anexo)
traz as primeiras informacdes sobre o tema. O panorama institucional nesse caso é
completamente incipiente, uma vez que ndo se dispde ainda de regulamentacdo adequada
quanto & presenca, ainda que significativa, de indigenas nas metrdpoles brasileiras. Importante
registrar que um dos fatores que tem impulsionado jovens, e por vezes familias inteiras, para
0s centros urbanos é exatamente a busca de oportunidades para alcangar um maior grau de
escolaridade. Nesse sentido, faz-se necesséario prosseguir na realizagdo de diagndsticos para
que se chegue a ter uma maior clareza quanto a acdes a serem desenvolvidas, ao lado de agbes

emergenciais de acolhimento, de assisténcia social (moradia, dentre outras) e a salde.
Juventude e educacio

Os dados sobre o ensino médio na RMBH ndo alcangam nem o que foi verificado na
analise do IPEA e publicado Comunicado da Presidéncia n° 12, no qual a frequéncia ao
ensino médio na idade adequada abrangia a metade dos jovens brasileiros de 15 a 17 anos
(50,4%) e cerca de 44% ainda ndo concluiram o ensino fundamental.

No caso dos jovens de 15 a 17 anos, que ndo concluiram o ensino fundamental, ha
uma orientacdo do MEC, através da Secretaria de Educacdo Baésica, para o investimento em
modelos educacionais especificos e diferenciados do ensino regular e da Educagdo de Jovens
e Adultos (EJA). Esses modelos devem se adequar ao perfil identitario dos jovens (incluindo
as dimensdes de género e raga) e podem combinar processos de insercdo profissional futura.
Ainda para o pablico jovem em desvantagem escolar destaca-se, como agdo de nivel federal,
0 PRO JOVEM URBANO e o0 PRO JOVEM DO CAMPO voltados para pessoas com idade
de 18 a 29 anos. Esses programas revelam a necessidade de politicas intersetoriais, que

combinem escolarizagéo, formag&o profissional, cultura e tecnologias.

Reconfiguracdo da dindmica escolar: ampliagcdo do tempo escolar na dindmica do

territério

No que se refere ao problema da qualificagdo dos servicos existentes, o

aprofundamento das relagdes entre a escola e seu entorno e os programas de ampliacdo do
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tempo de educacdo e de funcionamento da escola em finais de semana tém se obtido bons
resultados. Estudos constatam que esses programas interferem positivamente na dindmica do
territorio, com repercussdes na prevencao da violéncia e na prote¢do da infancia. Entretanto, a
capacidade de atendimento desses programas se esgota rapidamente ou torna-se precéria
quando a escola é o Unico equipamento envolvido. Nota-se a caréncia de espagos educativos
nao-escolares, de carater publico, como parques, pragas, centros culturais, bibliotecas, quadras
de esporte, entre outros.

Os programas de ampliagédo do tempo de educagdo tém contato com o apoio do MEC.
Ha duas perspectivas adotadas pelos municipios da RMBH: propostas que focalizam o reforgo
da aprendizagem e propostas que ampliam a formag&o, incluindo a cultura, esporte e a
diversificacdo das relacdes sociais. Do ponto de vista de uma politica metropolitana integrada
de gestdo territorial da educacédo e cultura a segunda perspectiva € a mais produtiva porque
amplia as possibilidades formativas e interfere positivamente na dindmica do territorio. As
experiéncias, no entanto, ainda tém se apresentado de forma incipiente quanto a uma mais
ampla e fecunda leitura das articulacbes e recursos presentes no territorio de forma a
potencializar essa ampliacdo das agOes educativas em uma perspectiva de diversificacdo das
atividades e das formas de inser¢cdo nos ambientes de trabalho, de lazer e de produgdo
cultural.

A integracdo entre educacdo e cultura através de uma leitura do territério € uma

proposta com horizonte ja identificado, mas ainda a ser implementada.
Objetivo Geral

e Universalizar e qualificar educacional para garantia do direito & educacéo bésica em

todos os niveis e modalidades de ensino.
Objetivos especificos:

¢ Intensificar politicas compartilhadas de educacdo envolvendo redes de protecdo a
infancia e adolescéncia, politicas de cultura, esporte e lazer, geragdo de renda.
e Potencializar a integracdo dos equipamentos disponiveis no territorio em proposicdes

formativas escolares e ndo-escolares, em horarios de funcionamento expandidos.
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Investir em mecanismos de gestdo compartilhada entre municipios para o atendimento
de demandas por vagas escolares, transporte escolar, formagdo docente, programas
voltados para diversidade cultural e social.

Ampliar o atendimento da educagdo infantil constituindo novas tipologias de
atendimento para a idade de 0 a 3 anos e intensificagdo do acesso escolar no caso de 4
a 6 anos.

Impulsionar a observancia da institucionalidade para as modalidades de Educagéo de

Jovens e Adultos, Educagdo do Campo e Educagdo Quilombola.

Diretrizes Gerais da Politica:

Articular a dimensdo da cultura & formulagdo de politicas e programas educacionais
integrados a dindmica do territorio.

Ultrapassar o modelo de politicas publicas setoriais pensadas de forma fragmentada,
provocando sobreposicdo de acgOes entre diversos programas e projetos e provocando
baixa eficicia nas acoes.

Articular programas em projetos politico-pedagdgicos de modo a incorpora-los dos de
forma intencional e planejada a dindmica dos territorios.

Provocar as estruturas hierarquizadas da administragdo a uma nova forma de
planejamento e gestdo, em que cada Secretaria mantém sua autonomia, mas trabalha
de forma articulada com as demais em instancias criadas para tal fim, como Comités
Gestores Intersetoriais, por exemplo. Trata-se de constituir estruturas de trabalho mais
horizontais que permitam o estabelecimento de novos didlogos e conexdes,
aproximando programas e percebendo o sujeito destinatario da politica publica em sua
complexidade e ndo de forma parcial.

Inverter a logica de planejamento de politicas publicas de educacdo passando do
modelo de gestdo de sistemas para 0 modelo de gestdo territorial. Para isso, articular a
politica pablica aos atores sociais locais que atuam em dado territorio. Considerar
identidades, conhecimentos, saberes, potenciais e dificuldades locais na elaboracgdo e
implementacdo da politica. Responder em cada territdrio as demandas concretas ali
apresentadas e se articulando aos demais atores sociais locais.

Considerar a intersetorialidade como pressuposto de modo a superar a dispersdo nas

acOes propostas por distintas politicas setoriais que, em diferentes esferas decisorias
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ou em um mesmo dmbito de governabilidade, restringem-se a aspectos especificos na
implementacdo e gestdo. Politicas intersetoriais ndo se resumem a um arranjo de
governo, mas desencadeiam um formato participativo e democrético de mobilizacdo
dos diferentes saberes e praticas comunitarias. A intengdo € potencializar ndo apenas
as acodes a serem desenvolvidas, mas superar dicotomias entre os distintos atores na
solucdo de problemas complexos e que exigem processos articulados de discusséo,
elaborag&o e execucéo.

Gestdo Compartilhada como forma de romper com a fragmentacdo e integrar
diferentes setores, instituicdes e agentes, com o objetivo de garantir ndo so o direito a
educagdo de criangas, adolescentes e jovens, mas o direito a uma educagdo de
qualidade. A discussdo sobre Gestdo Compartilhada é recente e depende de uma
construcdo de propostas consolidadas e de varios ajustes para que realmente seja
aplicada em todo o pais. A meta € estabelecer mecanismos para que as atribuigcdes de
cada ente federado sejam definidas de modo horizontal permitindo atuagdes conjuntas

entre municipios, sobretudo em &reas de conurbagéo.

4.3.3.1 Programa de Universalizacdo do Direito & Educacdo Basica

Gestdo compartilhada da educagéo bésica

O desenvolvimento de um modelo de gestdo compartilhada é muito recente e estd a

depender de ajustes entre 0s municipios. Algumas iniciativas ja sdo observadas na RMBH,
onde um municipio atende estudantes dos municipios vizinhos. Essa medida permite que
estudantes ndo tenham que se deslocar para escolas mais distantes de sua residéncia

comprometendo a freqtiéncia e podendo gerar evasao.

7

Um dos facilitadores da adogdo desse modelo é o Fundo de Manutengdo e

Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo
(Fundeb), que atende toda a educacdo basica, da creche ao ensino médio. Esse Fundo

materializa a visdo sistémica da educagdo, pois financia todas as etapas da educagdo bésica e
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reserva recursos para os programas direcionados a jovens e adultos. A estratégia € distribuir
0s recursos pelo pais, levando em consideracdo o desenvolvimento social e econdmico das
regibes — a complementacéo do dinheiro aplicado pela Uni&o é direcionada as regifes nas
quais o investimento por aluno seja inferior ao valor minimo fixado para cada ano. A
destinacdo dos investimentos é feita de acordo com o nimero de alunos da educacdo bésica,
com base em dados do censo escolar do ano anterior. O acompanhamento e o controle social
sobre a distribui¢do, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do programa sdo feitos em
escalas federal, estadual e municipal por conselhos criados especificamente para esse fim. O
Ministério da Educacdo promove a capacitacdo dos integrantes dos conselhos. Os recursos do
Fundeb séo distribuidos de forma automatica (sem necessidade de autorizagdo ou convénios
para esse fim) e periddica, mediante crédito na conta especifica de cada governo estadual e
municipal. Dessa forma, os estudantes podem ser contabilizados independentemente da
fronteira geogréfica.

Os caminhos para fazer face & baixa cobertura educacional em &reas de conurbagéo
precisam ser contrastados com os indicadores de fechamento de escolas. A implementacéo de
processos de municipalizagdo de escolas em Minas Gerais produziu o fechamento de escolas
multisseriadas nas areas rurais e, através do processo chamado de nucleacdo, reuniram-se 0s
estudantes das unidades desativadas em centros urbanos maiores, adotando o transporte
escolar custeado pelo municipio. A justificativa de economia de gastos com essa medida ndo
repercutiu sobre a finalidade de universalizacdo do ensino fundamental. Nesse caso, €
importante observar as definicdes da RESOLUCAO do CNE N° 2, DE 28 DE ABRIL DE
2008, que estabelece diretrizes complementares, normas e principios para o desenvolvimento
de politicas publicas de atendimento da Educacdo Basica do Campo. O artigo 1° define, em
seu § 1° que os Entes Federados deverdo estabelecer formas de colaboracdo em seu
planejamento e execugdo visando a universalizagdo do acesso, da permanéncia e do sucesso
escolar com qualidade em todo o nivel da Educacdo Bésica. Essa forma de colaboragdo é
aprimorada no artigo 2°, que em seu paragrafo unico define que dever ser feita em regime de
colaboracéo entre os Estados e seus Municipios ou mediante consércios municipais. O artigo
3° define que a Educagdo Infantil e os anos iniciais do Ensino Fundamental serdo sempre
oferecidos nas prdprias comunidades rurais, evitando-se 0s processos de nucleacdo de escolas
e de deslocamento das criancas. Essa medida ndo foi observada nos processos de nucleagéo na
RMBH. Em muitos municipios constata-se o deslocamento de estudantes da educacéo infantil

e dos anos iniciais do ensino fundamental para escolas urbanas.
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Considerando as situagdes verificadas na RMBH e a necessidade de garantir a
cobertura da educagdo bésica para toda a populagdo, esse programa se desdobra em quatro

projetos:
Projeto 1) Combate & defasagem no atendimento a educacéo bésica

Acoes:

e Diagnostico da demanda por vagas na educacdo béasica, sobretudo em éreas de
conurbagéo.

e Diagnostico dos impactos da medida de nucleagdo e fechamento de escolas rurais:
evasdo, reprovacéo, distancias percorridas no deslocamento do campo.

e Producdo de acbes compartilhadas entre municipios para o atendimento a demandas
por vagas na educagao basica.

e Implantagdo dos Conselhos Municipais de Educacdo para o estabelecimento de
sistemas municipais de educagéo.

e Democratizar os processos de escolha de conselheiros municipais de educagéo.

e Implantagéo dos Conselhos Gestores do FUNDEB.

e Dinamizar a atuacdo dos Conselhos: realizacdo de Conferéncias Municipais e
Metropolitana de Educacéo, bienalmente.

e Garantir mecanismos democréticos de escolha de dirigentes escolares.

o Realizar formagdo de gestores municipais para conhecimento e plano de aplicagdo da
RESOLUCAO do CNE N° 2, DE 28 DE ABRIL DE 2008.

e Implantacdo de projetos de formacdo docente e de gestores em parceria entre
municipios e/ou em dimensdo metropolitana nos ambitos: educacéo infantil, EJA,

educacéo do campo, educacdo quilombola, educacéo integral/ integrada.
Institucionalidade

e Leide Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional 9394/96; especial atencéo ao artigo 4°
que estabelece em seu § 2°: O poder publico devera recensear os educandos no ensino
fundamental, com especial atengéo para o grupo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos de
idade e de 15 (quinze) a 16 (dezesseis) anos de idade.

e RESOLUCAO do CNE N° 2, DE 28 DE ABRIL DE 2008

e RESOLUGAO do CNE N° 2, DE 28 DE ABRIL DE 2008
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e Lein® 11.494, de 20 de junho de 2007 — Regulamenta o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educagéao
(Fundeb)

Financiamento

e Decreto n° 6.278, de 29/11/2007 - Altera o Decreto n 0 6.253, de 13 de novembro de
2007, que dispbe sobre o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo
Bésica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB e regulamenta a
Lei n 0 11.494, de 20 de junho de 2007.

e Decreto n° 6091, de 24 de abril de 2007 — Define e divulga os parametros anuais de
operacionalizagdo do Fundeb para o exercicio de 2007

e Decreto n° 6.253, de 13 de novembro de 2007 — Regulamentagdo do Fundeb.

e PAR.

Programas que podem ser ampliados e/ou articulados

e Programa de Capacitagdo a Distancia para Gestores da Educagdo Bésica — SEE/ MG:
O projeto busca melhorar o desempenho das escolas por meio da definicdo e
implantacdo de padrBes bésicos relacionados & gestdo escolar, & rede fisica e aos
recursos didatico-pedagdgicos, voltados para o aprendizado do aluno e a eficiéncia
operacional.

e Programas de Avaliagdo da Educagdo Basica — Municipais, estaduais e nacionais:

e Simave, composto pelos programas de avaliagcdo Proalfa e Proeb, ambos censitérios.
As avaliagdes sdo promovidas pela Secretaria de Estado de Educacéo e realizadas por
instituicOes externas vinculadas a universidades federais sediadas em Minas Gerais.

e Programa de Avaliagho da Educacdo Bésica (Proeb) testa anualmente o0s
conhecimentos de Lingua Portuguesa e Matematica dos alunos das 42 e 82 séries do
ensino fundamental e do 3° ano do ensino medio.

e Prova Brasil;

e Provinha Brasil.

e indice de Desenvolvimento da Educagio Basica

e Programa de Avaliacdo da Alfabetizacdo (Proalfa)

¢ Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Basico (Saeb)
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e Programa de Acdes Articuladas (PAR);

e Pro-Conselho, Programa Nacional de Capacitacdo dos Conselheiros Municipais de
Educagéo

e Programa Nacional de formag&o de gestores escolares.

e Programa Nacional de Capacitagdo dos Conselheiros Municipais de Educagéo
Projeto 2) Novas tipologias de atendimento a Educacao Infantil

A inser¢do das criancas pequenas (0 a 3 anos) na educacdo ¢ medida de protecéo e
cuidado, além de processo de escolarizacdo. Contudo, nem sempre a escola ou a creche séo os
ambientes mais adequados & demanda da populacdo para o atendimento das criancas
pequenas. Numa nova tipologia desse atendimento é possivel considerar a diversidade de
equipamentos no territorio que, articulados, promoveriam o atendimento a infancia.

Um ensaio nesse sentido foi feito com o mapeamento de equipamentos disponiveis na
Regido Centro-Sul de Belo Horizonte com a hipotese de melhoria da qualidade, adequacéo
para o atendimento e articulaghio em rede desses equipamentos (ver Politica de
Democratizagdo dos Espacos Publicos, Programa de Qualificacdo dos Espacos e Atencdo para

Acesso dos Usuérios).
Projeto 3) Ensino Fundamental de 09 anos: o atendimento as criangas de 05-06 anos:

Na RMBH constata-se que a cobertura do ensino fundamental de 09 anos ainda
encontra problemas: além do ndo atendimento ao prazo estabelecido em Lei para a expansdo
(2010) essa ocorre sem a necessaria adequagao fisica das escolas; necessidade de formacédo
docente.

Acoes

¢ Diagnostico da demanda por vagas na educacdo infantil, de zero a seis anos.

e Mapeamento de equipamentos de e equipamentos de cultura, educagdo, assisténcia
social, protecdo & infancia e adolescéncia, esporte, lazer, parques.

e Composicéo de programas e servigos articulados para o atendimento de criangas.

e Formacdo de gestores para aplicagcdo dos dispositivos de duracdo de 9 (nove) anos
para o ensino fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos 6 (seis) anos de
idade.
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Formacdo de gestores para aplicacdo da legislagdo referente & educacéo infantil de
Zero a seis anos.

Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educagéo Infantil.

Contratacdo de docentes, mediante concurso publico, para atuacdo na educagdo
infantil de zero a seis anos.

Formacé&o docente para atuagdo na educagdo infantil de zero a seis anos.

Institucionalidade:

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9394/96; especial atencdo ao artigo 4°
que estabelece em seu § 2°: O poder publico devera recensear os educandos no ensino
fundamental, com especial atengéo para o grupo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos de
idade e de 15 (quinze) a 16 (dezesseis) anos de idade.

LEI N° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006.

Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede
Escolar Pablica de Educacéo Infantil (Prolnfancia), instituido pela Resolucéo n° 6, de
24 de abril de 2007.

Parecer CNE/CEB n° 20/2009, de 11 de novembro de 2009 e Resolucdo CNE/CEB n°
5, de 17 de dezembro de 2009; fixam as Diretrizes Curriculares para a Educagéo

Infantil.

Financiamento

Decreto n° 6.278, de 29/11/2007 - Altera o Decreto n o0 6.253, de 13 de novembro de
2007, que dispbe sobre o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo
Bésica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB e regulamenta a
Lei n 0 11.494, de 20 de junho de 2007.
Portaria Interministerial n° 127 de 29 de maio de 2008.
PAR.
Resolucdo n° 6, 24/4/2007 - Estabelece as orientacOes e diretrizes para execucdo e
assisténcia financeira suplementar ao Programa Nacional de Reestruturacdo e
Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil -
PROINFANCIA
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»= Anexo 1 da Resolugdo n° 6 - Critérios de agrupamento e classificacdo
dos municipios

» Anexo 2 da Resolugdo n° 6 — Manual de Orientagdes Técnicas
Monitoramento

Composi¢cdo de Foéruns Municipais de Educacdo Infantil, articulados a um Férum

Metropolitanos e integrados ao Forum Estadual de Educagdo Infantil.
Projeto 4) Educacéo de Jovens e Adultos e combate ao analfabetismo:

O reconhecimento da Educacdo de Jovens e Adultos como modalidade da educacéo
béasica, como estabeleceu a LDBEN 9394/96 em seu artigo 37 visa ultrapassar a dindmica de
programas pontuais e ineficazes de combate ao analfabetismo. A nova legislagéo coaduna-se
com as demandas dos movimentos sociais vinculados a educacdo popular, que defendem o
reconhecimento dos adultos analfabetos como sujeitos de direito. Esses setores sinalizam que
0 analfabetismo ndo pode ser entendido como responsabilidade dos sujeitos que ndo tiveram
acesso ou condigdes de escolarizagdo em idade adequada.

Como afirma o Parecer CNE/CEB 11/2000, pag. 5:

Nesta ordem de raciocinio, a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) representa uma
divida social ndo reparada para com 0s que ndo tiveram acesso a e nem dominio da escrita e
leitura como bens sociais, na escola ou fora dela, e tenham sido a forga de trabalho empregada
na constituicdo de riquezas e na elevacdo de obras publicas. Ser privado deste acesso é, de
fato, a perda de um instrumento imprescindivel para uma presenca significativa na
convivéncia social contemporéanea.

A Educacdo de Jovens a Adultos alcancou institucionalidade prépria e sedimentou-se
a partir de producéo cientifica num campo especifico. Entre as conclusdes ja produzidas para

as politicas publicas destaca-se:

e Superacdo de propostas pontuais de alfabetizacéo.

e Constituicdo da modalidade de EJA nos estados e municipios.

e Composicdo de quadro docente especifico para atuacdo na modalidade de EJA.

e Multiplicidade de propostas de atendimento da demanda por EJA, com diversidade de
formatos, locais e tempos de formagéo.

e Garantia de continuidade de estudos.
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Com base nessas indicacOes e considerando o quadro negativo da RMBH no que se
refere ao atendimento da modalidade de EJA indicamos as seguintes agdes:

Acoes

e Criacdo da modalidade de EJA em todos os municipios, com flexibilidade de
propostas para atender as necessidades das pessoas adultas: aulas realizadas em
espacos diversificados por onde circulam os adultos — escolas, o trabalho (como
agéncias bancérias, prédios proximos a estacbes do metrd6 e BH-BUS), a religido
(igrejas), o comércio e economia informal (salas proximas ou em galerias, shoppings
populares), o lazer (parques); multiplas temporalidades (turnos pela manhd, tarde,
noite, intermediarios; duracdo varidvel e incorporagdo dos trabalhadores por turno
(operarios, enfermeiras, caminhoneiros, trabalho temporario e etc).

e Constituicdo de corpo docente proprio e permanente para 0s programas de EJA.

e Identificar a demanda para EJA por meio de mecanismos diversos:

» por chamada publica

= pela articulaghio com os alfabetizadores do Programa Brasil
Alfabetizado

= através de articulagdo com os programas sociais, com 0s agentes de
saude

= através de Orgdos técnicos estaduais e municipais

= com o envolvimento dos Conselhos Estadual e Municipais de Educacéo

= pelaarticulagdo com a Undime e com a Uncme

= através do censo do IBGE/PNAD

= através do envolvimento da sociedade civil, dos sindicatos

= através de faixas, nas escolas, informando existéncia de vagas

= nas igrejas e templos

* na parceria com o Ministério Publico

e Formacgdo de docentes para atuar na EJA com processos variados: seminarios,
encontros e cursos na propria rede de ensino ou em parceria entre municipios e/ou
com apoio das universidades.

e Regulamentacdo da modalidade de EJA nos municipios que ainda néo o fizeram.
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Institucionalidade:

e Leide Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional 9394/96.

e PARECER CNE/CEB 11/2000

e RESOLUCAO CNE/CEB N° 1, de 5 de julho de 2000

e Agenda Territorial de Desenvolvimento Integrado de Alfabetizacdo e Educagédo de
Jovens e Adultos.

e PAR.

Financiamento

e Decreto n° 6.278, de 29/11/2007 - Altera o Decreto n 0 6.253, de 13 de novembro de
2007, que dispbe sobre o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagdo
Bésica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB e regulamenta a
Lein 0 11.494, de 20 de junho de 2007.

e Resolucdo n° 06, de 16 de abril de 2010.

e RESOLUCAO/FNDE/CD/N°48 de 28 de novembro de 2008

e ANEXO | - Manual “Formagdo continuada em educagdo de jovens e adultos”. Edital
de selecdo N° 02 /2010 - MEC/SECAD/DPEJA.

e PAR.

Monitoramento

O Férum de Educacéo de Jovens e Adultos do Estado do Rio de Janeiro inaugurou, em
1996, pioneiramente, uma nova versdo de movimento social, cuja historia tem inicio com a
convocagdo da UNESCO para a organizacdo de reunifes locais e nacionais preparatorias a V
Conferéncia Internacional sobre Educagdo de Adultos, que aconteceu em Hamburgo,
Alemanha, em julho de 1997.

A experiéncia inspiradora do Frum do Rio de Janeiro fez nascer muitas outras. Os
Foéruns de EJA sdo geridos por instituicbes governamentais e ndo-governamentais,
movimentos sociais, sindicatos e educadores que dele participam. A plenédria mensal
consolidou-se como instancia deliberativa e espago de socializagdo de informagOes e de
formacéo continuada, visando o fortalecimento dos profissionais para a luta em defesa do

direito e da qualidade de atendimento na area da educacéo de jovens e adultos trabalhadores.
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A legitimidade dos Foruns vem sendo reconhecida em muitos espacos, especialmente
representados pela ocupacéo de um lugar na Comissédo Nacional de Alfabetizacéo e Educacéo
de Jovens e Adultos — CNAEJA, assim como em um colegiado de representantes com o qual
0 Ministério tem dialogado permanentemente.

Em Minas Gerais encontram-se instalados, além do Forum Estadual, outros dez: MG
Regido Metropolitana, MG Norte, MG Oeste, MG Leste, MG Inconfidentes, MG Sudeste,
MG Tridngulo, MG Vale das Vertentes, MG Zona da Mata e MG Manhuagu. A estratégia de
composicao dos Foruns Municipais de EJA é indicada.

A partir dos Foruns constituiu-se o Encontro Nacional de Educacdo de Jovens e

Adultos — ENEJA, anual, que vem ocorrendo desde 1999.
Projeto 5) Educagéo do campo e educacdo quilombola

A educacdo do campo foi reconhecida como modalidade da educacéo basica pelo
Parecer CNE 36/2001 que estabeleceu Diretrizes Operacionais para a Educacdo Bésica nas
Escolas do Campo A Educacdo do Campo. Essa modalidade destina-se ao atendimento as
populagdes rurais em suas mais variadas formas de producéo da vida — agricultores familiares,
extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados e acampados da Reforma Agréria,
quilombolas, caicaras, indigenas e outros.

No contexto atual, além das Diretrizes para a Educacdo do Campo estdo em fase de
elaboracédo pela Camara de Educacéo Bésica do Conselho Nacional de Educagéo as Diretrizes
Operacionais para a Educagéo Quilombola.

Essas duas medidas indicam a superagdo da concepgdo do campo como lugar do atraso
econdmico, que se consubstancia na dicotomia rural e urbano. No ambito educacional essa
dicotomia representou uma desqualificacdo da educacdo escolar exercida no campo,
precarizada, descontextualizada e com referenciais que ignoravam os saberes, fazeres e
identidade das populagdes do campo.

A proposicao da modalidade de educagdo do campo significa a alteragdo da qualidade
da relagéo entre o rural e o urbano, contemplando-se a diversidade sem consagrar a relacéo
entre um espaco dominante, o urbano, e a periferia dominada, o rural. Para tanto, explicita a
necessidade de um maior aporte de recursos para prover as condi¢des necessérias ao
funcionamento de escolas do campo, tendo em vista, por exemplo, a menor densidade

populacional e a relag&o professor/aluno.
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A educagdo do campo tem como eixo politico-pedagdgico o desenvolvimento local
sustentavel, no qual destacam-se algumas dimens@es: o equilibrio ambiental, econémico e
social, como garantia da reproducéo da vida no Planeta e da sécio-biodiversidade para futuras
geracdes; a participagéo ativa de mulheres e homens, jovens e adultos, de diferentes racas, em
igualdade de condigdes, tornando o conflitos um objeto de reflexdo; a cidadania e a geragéo
de trabalho e renda, como instrumentos essenciais para a garantia de condigbes de vida
dignas.

No ambito da RMBH figura um desconhecimento das Diretrizes Nacionais que se
revela: na aplicacdo de medidas de nucleacdo de escolas com conseqliente fechamento de
unidades a despeito das instrugdes que figuram na RESOLUCAO N° 2, de 28 de abril de
2008; a nomeacdo de escolas rurais e semi-rurais no PAR dos municipios a despeito da
discusséo contida no Parecer CNE 36/2001.

No caso da educagdo quilombola a situacdo se agrava, pois se denota o
desconhecimento da presenga dessas populacBes no territdrio. No ambito das politicas
educacionais nacionais a consideragdo dos processos socio-historicos de formacdo identitaria
presente na dindmica do territorio estd presente e faz parte dos componentes curriculares
obrigatorios. Esse € o sentido da Lei 10. 639/03, que inclui na LDBEN a obrigatoriedade do
ensino de historia da Africa e cultura afrobrasileira na educacio basica e da Lei 11. 645/08
que insere a historia indigena nesse mesmo dispositivo.

O Programa Brasil Quilombola instituido pela Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizagdo e Diversidade do MEC reconhece necessidades que devem passar a
consideracdo dos estados e municipios no desenvolvimento de politicas educacionais para as

comunidades de remanescentes de quilombos:

a) promover agOes supletivas e redistributivas, para correcdo progressiva das disparidades
de acesso, de permanéncia e de garantia do padrdo de qualidade da Educacdo Bésica
em areas remanescentes de quilombos;

b) corrigir injusticas, eliminar discriminacdes e promover a incluséo social e a cidadania
para todos no sistema de ensino;

c) respeitar e de valorizar a diversidade étnico-racial e de fortalecer a auto-estima dos
alunos e professores das escolas localizadas em areas de remanescentes de quilombos;

d) ofertar Educacdo Bésica que atenda as necessidades especificas das comunidades de

remanescentes de quilombos.
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Acoes:

e Diagnostico socioecondmico das comunidades quilombolas reconhecidas e em
processo de reconhecimento;

e Diagnostico da demanda por educacdo bésica em &reas de localizagdo de comunidades
rurais e quilombolas;

e Diagnostico dos impactos do processo de nucleagdo e fechamento de escolas do
campo sobre essa populacéo;

e Diagnostico da situagdo de grupos indigenas com permanéncia ou transito na RMBH.

e Acompanhamento da freqléncia dos estudantes do campo em escolas nlcleo
localizadas em areas urbanas e sedes de municipios;

e Revisdo dos processo de fechamento de escolas quando necessério para correcdo das
disparidades de acesso, permanéncia e garantia do padréo de qualidade da Educagdo
Bésica em areas remanescentes de quilombos e de popula¢des do campo;

e Dinamizacdo do espago das unidades escolares desativadas com a construgédo de
centros ou outros equipamentos culturais que atendam as necessidades da populacéo;

e Regulamentacdo da Lei 10639/03, que estabelece as diretrizes para Educacgdo das
Relagbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana;

e Regulamentacdo da educagdo do campo;

e Formacdo de docentes para atuacdo na educagdo do campo, educagdo quilombola e na
educacdo das relagBes étnico-raciais.

e Formacdo de gestores para formulagdo de agOes para educagdo do campo e educagdo

quilombola.
Institucionalidade:

e Leide Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional 9394/96.

e RESOLUCAO N° 2, de 28 de abril de 2008.

e Parecer CNE 36/2001.

e Lei10639/03

e Parecer CNE/CEB n° 36/2001, de 4 de dezembro de 2001; Diretrizes Operacionais

para a Educacéo Basica nas Escolas do Campo.
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Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 3 de abril de 2002; Institui Diretrizes Operacionais para
a Educacdo Bésica nas Escolas do Campo.

Parecer CNE/CEB n° 1/2006, de 1° de fevereiro de 2006; Dias letivos para a aplicacdo
da Pedagogia de Alternancia nos Centros Familiares de Formacdo por Alternancia
(CEFFA).

Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 28 de abril de 2008; estabelece diretrizes
complementares, normas e principios para o desenvolvimento de politicas publicas de

atendimento da Educacdo Basica do Campo.

Programas que podem ser ampliados e/ou articulados:

PROJOVEM campo, saberes da terra, saberes de Minas. A Secretaria de Estado de
Educagdo de Minas Gerais — SEE aderiu ao Programa Nacional de Educacdo de
Jovens e Adultos integrada com qualificagdo social e profissional para agricultores
familiares - PROJOVEM Campo — Saberes da Terra, em julho de 2008

Projeto de valorizagéo da cultura afrobrasileira — AFROMINAS. Projeto orientador de
acbes que ultrapassem a politica de expansdo da oferta de vagas, garantindo a
permanéncia e o sucesso escolar a todos os alunos e assegurando que a dimensdo
étnico-racial seja incorporada ao fazer pedagdgico diario.

Escola Ativa, programa Nacional que busca melhorar a qualidade do desempenho
escolar em classes multisseriadas das escolas do campo. Entre as principais estratégias
estdo: implantar nas escolas recursos pedagogicos que estimulem a construcdo do

conhecimento do aluno e capacitar professores.

Financiamento:

Decreto n° 6.278, de 29/11/2007.

Resolugdo FNDE n° 08, de 27 de margo de 2009; assisténcia financeira suplementar,
as Institui¢des Publicas de Ensino Superior e Entidades de Direito Privado Sem Fins
Lucrativos a apresentarem projetos educacionais de formagdo continuada de
professores e elaboracdo de material didatico especifico para alunos e professores da
educacdo basica nas &reas de remanescentes de quilombos.

Resolucdo CD/FNDE n° 14, de 28 de abril de 2008; estabelece critérios para

assisténcia financeira as institui¢ces de educacédo superior com o objetivo de fomentar
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acOes voltadas para a formacéo inicial e continuada de professores da educacéo bésica
e para a elaboracdo de material didatico especifico no &mbito do Programa de Ac¢des
Afirmativas para a Populacdo Negra nas Instituicbes Federais e Estaduais de Educacéo
Superior.

Programa Bolsa-Familia, criado pela Lei 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e
regulamentado pelo Decreto 5.209, de 17 de setembro de 2004, destina-se a
transferéncia de renda direta as familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza.
Resolugdo CD/FNDE n° 45 de 14 de agosto de 2009 - Estabelece os critérios e
procedimentos para a transferéncia automatica de recursos financeiros do Programa

ProJovem Campo - Saberes da Terra aos estados.
» Anexo - Territorios e Cidadania.

PAR

Programa Nacional Caminho da Escola, criado em 2007 com o objetivo de renovar a
frota de veiculos escolares, garantir seguranca e qualidade ao transporte dos estudantes
e contribuir para a redugdo da evasdo escolar.

Programa de Apoio a Formagdo Superior em Licenciatura em Educacdo do Campo
(Procampo); Resolugdo CD/FNDE N° 06 de 17 de margo de 2009.

4.3.3.2 Programa de Reconfiguragdo da Dinamica Escolar: ampliagdo do tempo escolar

na dinamica do territorio

O debate sobre Educacdo Integral no Brasil ganhou forca legal através da

LDBN/1996, cujo texto aponta para 0 aumento progressivo da jornada escolar na dire¢éo do

regime de tempo integral, valorizando as iniciativas educacionais extra-escolares e a

vinculagéo entre o trabalho escolar e a vida em sociedade. No conjunto de intensos debates no

pais a diversificacdo da experiéncia formativa tem sido alvo de preocupacdo das politicas

educacionais.

Nesse &mbito a escola tem reconhecido o seu potencial para uma acgdo central na

articulacdo intersetorial entre o poder publico, a comunidade, as entidades e associacbes da
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sociedade civil e o sistema produtivo local, no convite & construcdo de um projeto ético de
educacéo e cidadania para todos. Essa funcdo social da escola tem sido estimulada em
programas nacionais como o0 Escola Aberta, que busca repensar a instituicdo escolar como
espaco alternativo para o desenvolvimento de atividades de formacéo, cultura, esporte e lazer
para os alunos da educacdo bésica das escolas publicas e suas comunidades nos finais de
semana. A intengdo é estreitar as relagdes entre escola e comunidade, contribuir com a
consolidacdo de uma cultura de paz. Outro projeto nacional que atua nesse sentido € Escola
que Protege (EQP), voltado para a promocdo e a defesa dos direitos de criangas e
adolescentes, além do enfrentamento e prevencdo das violéncias no contexto escolar. Sua
principal estratégia da acdo é o financiamento de projetos de formagdo continuada de
profissionais da educacgdo da rede publica de educagio bésica, além da produgdo de materiais
didaticos e paradidaticos nos temas do projeto. A adesdo de estados e municipios a esses
programas e projetos federais ampliou as perspectivas de relacdes da escola com o territorio.
Consolida-se uma perspectiva que reconhece que a educacdo acontece em diferentes esferas
da sociedade, em tempos e espagos diversos de organizacdo das cidades e comunidades, sendo
necessario um grande movimento, também da institui¢do escolar, no sentido da construcgéo de
um Projeto Politico-Pedagdgico que contemple principios e a¢des compartilhados na direcdo
de uma Educagdo Integral.

E nesse ambito que o Programa Mais Educacio, desenvolvido pela SECAD-MEC
preconiza a Educacéo Integral de criangas, adolescentes e jovens, por meio de atividades
articuladas ao projeto de aprendizagem desenvolvido pela escola, como as relacionadas com
educacgdo ambiental, esportes, cultura e lazer, congregando agdes conjuntas entre o Ministério
da Educacdo (MEC), Ministério da Cultura (MinC), Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) e Esporte (ME), Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e Presidéncia da Republica (PR).

Na RMBH as politicas voltadas para a extensdo de jornada escolar tém recebido
destaque, seja no modelo de ampliacdo do tempo de atendimento pedagdgico especifico
(reforco escolar), seja no modelo de ampliagdo do tempo formativo em atividades
socioculturais e esportivas. O contato com dirigentes da educacéo revela o reconhecimento de
que a segunda perspectiva € a mais produtiva porque amplia as possibilidades formativas e
interfere positivamente na dindmica do territorio.

Um dos limites apresentados para a execugdo de projetos de educacdo de tempo

integral tem sido o espago para a realizagdo das atividades. Se considerarmos a perspectiva da
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cidade educativa, na qual todos os espagos podem tornar-se formadores teremos um contorno
para esse problema. E preciso considerar ainda que as proposicdes de ampliacio da jornada
escolar constituem importante medida protetiva, ndo por retirar as crian¢as da rua, mas por
assegurar o direito a rua. Os programas ja existentes na RMBH tém produzido uma
reconfiguracédo do territorio tornando-o mais seguro porque recebe criangas e adolescentes em
formacéo.

As medidas de recuperagdo dos espagos publicos de esporte, lazer e cultura dinamizam
novas relacbes sociais no territorio, assim como a possibilidade de usar do Sistema de
Informagdes Culturais na proposigéo e gestdo de projetos educacionais podem abrir novas
perspectivas. H& também iniciativas compartilhadas de municipios na recuperacdo e a
utilizagdo de espagos externos a escola em &reas de conurbacéo. Dentro desse panorama
renovado, seria possivel inclusive se pensar a proposi¢cdes de iniciativas de formacéo de
professores que ultrapassassem a referéncia dos municipios e entrassem em interlocucdo com
a perspectiva metropolitana dos CACs, assim como de outras configuragdes que viessem a
enriquecer o horizonte de atuacéo interinstitucional das escolas e da experiéncia educativa dos
alunos.

Acoes

e Georreferenciamento dos grupos e instituicdes culturais, equipamentos de cultura,
esporte e lazer, instituicbes e equipamentos de protecdo a infancia e adolescéncia
(conselhos, CACs, Centro de Convivéncia, Casas do Brincar, CRAS), instituicdes de
saude, e experiéncias de agricultura e producéo para autoconsumo (CEVAE).

e Implantacdo de projetos de formacdo para docentes, educadores sociais e gestores nos
referenciais da educagéo integral/ integrada.

e Dinamizagdo de redes de encontro entre municipios da RMBH para debate e troca de
experiéncias em projetos de educacéo integral/integrada.

e Socializacdo de experiéncias em curso, tanto de escolas quanto de ac¢bes de politicas
publicas.

e Producéo de projetos de ampliagdo de tempo escolar nos municipios.
Institucionalidade

e DECRETO N° 7.083, de 27 de janeiro de 2010; dispde sobre o Programa Mais

Educagéo.
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e PORTARIA NORMATIVA INTERMINISTERIAL N°- 17, de 24 de abril de 2007,
normatiza o Programa Mais Educagdo que visa fomentar a educacgdo integral de
criangas, adolescentes e jovens, por meio do apoio a atividades sécio-educativas no

contraturno escolar e define:

= Art. 4° Integram o Programa Mais Educagdo agOes dos seguintes
Ministérios:
¢ | - Ministério da Educacdo;
¢ Il - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
¢ Il - Ministério da Cultura;
¢ |V - Ministério do Esporte.
= § 1° AgOes de outros Ministérios ou Secretarias Federais poderdo
integrar o Programa.
= § 3° A participagdo no Programa Mais Educagdo ndo exime o ente
federado das obrigagOes estabelecidas em cada uma das agOes dos

Ministérios integrantes do Programa.
Financiamento

e PORTARIA NORMATIVA INTERMINISTERIAL N°- 17, de 24 de abril de 2007,

e RESOLUCAO FNDE/CD/N° 38, DE 19 DE AGOSTO DE 2008, que estabelece
critérios para o repasse de recursos financeiros, & conta do Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar -

e PNAE, previstos na Medida Proviséria n® 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, para o
atendimento dos alunos do ensino fundamental matriculados em escolas de Educagdo
Integral, participantes do Programa Mais Educagé&o.

e RESOLUCAO N° 43 de 14 de outubro de 2008, que altera a Resolugio n® 19, de 15 de
maio de 2008, do Conselho Deliberativo do FNDE, referente ao Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), para ampliar o atendimento na modalidade de adequacdes
arquitetdnicas e incremento nos repasses destinados a educagdo integral e destinar
recursos.

e RESOLUCAO CD/FNDE/N.°052, de 25 de outubro de 2004 que dispde sobre a
criagcdo do Programa Escola Aberta: Educagdo, Cultura, Esporte e Trabalho para a
Juventude.
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Programas que podem ser ampliados e/ou articulados

e Escola Viva, Comunidade Ativa (SEE/MG): Projeto voltado para o fortalecimento de
escolas em &reas urbanas, com populacdo de vulnerabilidade social e sujeitas a indices
expressivos de violéncia. Procura proporcionar a tranquilidade e as condi¢Bes bésicas
de educabilidade no ambiente escolar para que o processo de ensino e de
aprendizagem acontega. O desafio deste projeto consiste em repensar a escola,
tornando-a mais aberta a participacdo da comunidade e mais inclusiva.

e Escola de tempo integral (SEE/MG): O Aluno de Tempo Integral foi implantado em
2005 nas escolas participantes do Projeto Escola Viva, comunidade Ativa e expandido
para outras escolas da rede estadual em diversos municipios. No projeto, o aluno

freqlienta as aulas em um turno, e participa de atividades complementares em outro.

Monitoramento

o Criagdo de instancias de participacéo e avaliacdo das propostas envolvendo instancias
de governos em perspectiva intersetorial e da sociedade civil, em nivel municipal e

intermunicipal: Rede de apoio a educacéo integral/integrada.
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434 POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE PROMOCAO DE
ATIVIDADES CULTURAIS E CRIATIVAS

Justificativa e Contextualizacéo

A “economia criativa” é parte de um contexto onde se consolida a passagem da
sociedade industrial para a do conhecimento, na qual a fase anal6gica vem sendo substituida
pela digital e as relagbes humanas, ainda que bastante presenciais, encontram novos espagos,
como o das redes sociais.

Para alguns, trata-se apenas de um adjetivo para referenciar o setor da economia
associado a producgdo de bens e servicos artistico-culturais. Entretanto, outros o associam a
incorporagdo de novas tecnologias de comunicacdo a producéo artistico-cultural, entendendo-
0 como um setor produtivo. Essa abordagem remete, assim, a atividades produtivas altamente
concentradas em criatividade, em grande medida artistica, e em tecnologias sofisticadas, onde
opera mé&o de obra mais qualificada, garantindo competitividade aos produtos. Certamente, o
que distingue essas atividades das demais atividades econdmicas é a presenca do simbdlico,
do estético, do direito autoral e de recurso as tecnologias de informagdo e comunicacéo.

Na verdade, grande parcela das atividades denominadas criativas € parte integrante da
inddstria cultural. Junto a essas estruturas, hd espago para a pequena producéo, a producio
imaterial ou intangivel, muitas vezes individual, seja no campo das artes, seja em eventos
culturais. O “criativo” abarca todo o circuito necessario a producéo de cultura. Hesmondhalg
e Pratt (2005)1 citam o exemplo da musica: ndo h4 como considerar apenas 0s musicos. A
presenca de professores, produtores, pessoal associado & edigdo, divulgacdo e promocéo de
discos e shows é imprescindivel para sua performance. Nas palavras dos autores, “se ndo
houvesse essa rede, 0s musicos cantariam no chuveiro”.

A economia criativa englobaria, portanto, os setores de propaganda, arquitetura, artes
plasticas, artes performaticas, antiguidade, artesanato, design, moda, cinema, fotografia,
masica, edicdo de livro, radio e televisdo.

No campo da formulacéo de politicas, a atividade criativa esta associada ao sucesso de

iniciativas voltadas para o desenvolvimento local. Em grande medida, essas atividades s&o

1 HESMONDHALG, D. e PRATT, a cultural industries and cultural Policy. International Journal of Cultural
Policy, Vol. 11, No. 1, 2005
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urbanas, posto que sua existéncia requer a proximidade com seus produtores e consumidores.
Nesse contexto, surge o conceito de cidades criativas como l6cus da assim chamada industria
criativa. Tais cidades constituem-se em um complexo urbano que possui diversas atividades
culturais e alta concentragédo de emprego criativo, associadas, inclusive, ao turismo.

A economia criativa desempenharia um papel fundamental no dinamismo urbano,
sendo a contribuicdo do setor medida por meio de sua participacdo no nivel de producéo, nos
empregos gerados pelo setor, além de efeitos indiretos, como o gasto de turistas que visitam a
cidade. Segundo a Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, a estimativa da movimentagéo
financeira mundial de produtos culturais ja chega a U$$ 1,3 trilhdes, o equivalente a 7% do
PIB mundial. A expectativa para as proximas décadas é de um crescimento médio de cerca de
10%.

No caso do Brasil, o Sistema de Informagdes e Indicadores Culturais (SIIC/IBGE)
mostra que, entre 2003 e 2005, 5,7% dos empregos formais ocorriam nesse segmento
econdmico e, desagregando por setores, a composic¢do era de 55,3% em servigos, 25,6% na
inddstria e 19% no comércio.

Diferentes estratégias de desenvolvimento podem ser aplicadas para o
desenvolvimento do setor criativo, combinando a dimensdo cultural com a extensdo da
infraestrutura de transportes, alojamento e alimentagéo, seguranca publica, etc. No caso dessa
politica, h4 que se contemplar o aporte de recursos, a capacitacdo de gestores e produtores
locais e o aprofundamento na identificacdo das particularidades do local, buscando,

fundamentalmente, atrair os moradores para o projeto de economia criativa.
Objetivo Geral

e Induzir a produgdo e consumo de atividades criativas nos municipios da Regido

Metropolitana de Belo Horizonte.
Objetivos Especificos

e Construcgdo e reocupagdo de equipamentos voltados as artes, a producdo criativa e de
conhecimento;

o Capacitar gestores culturais;

o Capacitar produtores criativos;

e Viabilizar a producdo e distribuicdo da producdo criativa na regido Metropolitana e
para outros territorios
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Funcbes Publicas de Interesse Comum
e Desenvolvimento socioecondémico.
Articulacdo Direta com Outras Politicas do PDDI:

¢ Politica Metropolitana Integrada de Financiamento da Cultura

¢ Politica Metropolitana Integrada de Democratizacéo dos Espacos Publicos

¢ Politica Metropolitana de Gestdo da Paisagem e Valorizacdo Cultural

e Politica Metropolitana Integrada de Gestdo Territorial da Educagdo e Cultura
¢ Politica Metropolitana Integrada de Formagao e Qualificagdo Profissional

¢ Politica Metropolitana Integrada de Apoio a Producdo em Pequena Escala

¢ Politica Metropolitana Integrada de Desenvolvimento Produtivo Sustentavel

4.3.4.1 Programa de Capacitacao de Gestores Culturais

O documento da Agenda 21 para a Cultura, elaborado em 2004, como um dos textos-
referéncia que envolvem as cidades e 0s governos locais em compromissos para o
desenvolvimento cultural e que aponta, em seu artigo 38, a necessidade de gerar “instancias
de coordenagdo ente as politicas culturais e educativas, impulsionando o fomento da
criatividade e da sensibilidade e a relacdo entre as expressdes culturais do territério e o
sistema educativo”, é referéncia para esse programa. Educacéo e cultura sdo duas &reas que
necessitam caminhar juntas como possibilidade real de desenvolvimento econdmico e
humano e, conseqlientemente, de transformacao social.

Quando colocamos em pauta a discusséo a respeito do tema gestédo cultural no Brasil,
neste caso, mais especificamente, na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, devemos levar
em consideragdo o processo de institucionalizagdo e complexidade do campo profissional no
setor cultural, que tem pela frente o desafio de gerir de forma democrética esse setor, seja ele
publico, privado ou de organizacdes da sociedade civil. Vislumbramos a possibilidade de que
estas trés instancias podem e devem atuar de forma cooperativa e sistematica e garantir, desta
forma, a realizagdo de iniciativas propositivas a partir do compartilhamento de atitudes e
acOes voltadas ao bem publico.
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Ao mesmo tempo, estamos cientes do nimero reduzido de profissionais capacitados
para assumir determinadas fungdes mais especializadas como, por exemplo, a gestdo, que
exige uma visdo mais sistémica e estratégica.

No ambito nacional, o processo de implementacdo do Sistema Nacional de Cultura
(SNC) “representa a grande oportunidade de institucionalizar a politica nacional de cultura
como politica de Estado, assegurando a sua continuidade. Apesar de complexa e dificil, esta é
uma tarefa possivel, pois, além da vontade politica dos governantes e da sociedade ela tem
amparo legal, ja que é um dispositivo da Constituicdo Federal a Unido estabelecer normas

3 Cientes

gerais em matéria de politicas publicas compartilhadas entre os entes da federacéo.
da necessidade de formagdo profissional como garantia de exequibilidade no processo de
implantacdo do Sistema, é que se fundamentou como um de seus pilares a criagdo de uma
politica nacional de formagdo na &rea da cultura, incluindo um programa especifico de
formacdo em gestdo cultural voltado, prioritariamente, para gestores publicos. Essa demanda
pode ser identificada por meio de “uma reivindicacgéo persistente em todas as conferéncias de
cultura realizadas recentemente no pais, sejam elas, municipais, estaduais e nacional”.*

Evidenciamos, ainda, no Brasil, uma deficiéncia no que diz respeito a formagdo no
ambito da gestéo cultural. N&o existem tantos cursos referenciais sobre o tema e que sejam
oferecidos de forma consecutiva. Podemos citar alguns exemplos de cursos de diferentes
niveis (livres, extenséo e especializacdo) que foram realizados, desde a década de 1990, em
Belo Horizonte e outras cidades do interior de Minas Gerais, a saber: pos-graduacdo:
Planejamento e Gestdo Cultural (PUC/Minas, 1999), Gestdo Cultural (UNA, desde 2004);
extensdo: Gestdo Cultural (FCS, de 2000 a 2004), Desenvolvimento e Gestéo Cultural (Pensar
e Agir com a Cultura, parte do Programa ArcelorMittal Cultural, desde 2003); EAD: Gestéo
Contemporanea da Cultura (DUO Informacéo e Cultura, 3 turmas); a COMUNA S.A. (como
atual Pontdo de Cultura é responsavel pela formagdo de gestores dos pontos de cultura até
entdo da Regido Norte, Centro-Oeste e Nordeste).

No entanto, ainda ndo ha uma discussdao mais formalizada e aprofundada com a
finalidade de estabelecer pardmetros referenciais para programas, publico e/ou privado, de
forma mais estruturada sobre temas relativos & metodologia, formato de cursos (extenséo,

graduacéo,

2Ver: IBGE, INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (2007). Perfil dos municipios
brasileiros: Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais: Cultura. Rio de Janeiro.

3 Documento referente ao Sistema Nacional de Cultura, Ministério da Cultura, 2009.

4 Documento referente ao Sistema Nacional de Cultura, Ministério da Cultura, 2009
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pés-graduacdo, mestrado e doutorado), bem como um conteldo curricular minimo para a
qualificagdo desse profissional®.

Ha que se considerar que a atuacdo profissional do gestor requer desenvolver algumas
habilidades fundamentais em seu processo de capacitacdo, tais como: capacidade de estabelecer
estratégia e politica de desenvolvimento de uma organizagdo, publica ou privada; de definir
objetivos e finalidades a desenvolver; de compor os recursos disponiveis: humanos, econémicos,
materiais etc.; de aproveitar as oportunidades de seu entorno, por exemplo, a constru¢do de uma
agenda cultural compartilhada e articulada entre os municipios da RMBH; desenvolver um conjunto
de técnicas para o bom funcionamento de uma organizacdo; de adaptar-se as caracteristicas do
conteudo e setor profissional de seu cargo; de entender os processos criativos e estabelecer relagdes
de cooperacdo com o mundo artistico e suas diversidades expressivas.®

Assim, o proprio nome ja define, em parte, o seu perfil profissional: “como gestor no campo
da cultura, tende a desenvolver sua sensibilidade artistica, articulando-a a um carater mais pratico,
voltada para acGes objetivas e estratégicas de atuagdo, tanto no setor publico quanto na iniciativa
privada e no terceiro setor, o que lhe exige uma formacao multidisciplinar e generalista”.’

Desta forma, ao discutirmos a formagdo do profissional em gestdo cultural, devemos
considerar, simultaneamente, a estruturacdo do proprio mercado de trabalho, das possibilidades de
atuacdo desses profissionais e o delineamento de politicas publicas para o setor que possam indicar
direcionamentos de agdes organizadas e estruturantes.

Para o desenvolvimento de um programa de capacitacdo especifico para a Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, serd fundamental a estruturagdo de um programa sistematico de
capacitacdo e formacdo integral que atenda um publico no ambito regional, levando em
consideracdo uma formag&o que inclua aspectos conceituais, metodoldgicos e praticos.

Enfim, podemos considerar que um dos pontos fundamentais na perspectiva de ampliar a

discussdo em torno da gestdo profissional e democrética é investir no processo de formagao

profissional do setor cultural. E, de forma mais especifica, entendemos a formacéo do gestor

5 Este quadro tende a ser alterado; desde 2009, o Ministério da Cultura contratou um grupo de consultores com a
perspectiva de implementar e fortalecer o Sistema Nacional de Cultura (SNC) e de forma mais especifica, para
estruturar a Politica Nacional de Formacdo na Area da Cultura, quando foi formatado um curso piloto (presencial e a
distancia) para gestores culturais do setor publico. Este curso foi ministrado em Salvador de outubro de 2009 a abril de
2010.

6 Informagdes apresentadas a partir de textos de Alfons Martinell.
7 CUNHA, Maria Helena. Gestéo cultural: profissdo em formacédo. Belo Horizonte: DUO Editorial, 2007. p. 126
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cultural sob dois aspectos complementares: em um primeiro aspecto, se desenvolve a capacitagao
profissional e técnica para garantir a aplicabilidade de politicas culturais, publicas e/ou privadas,
que exijam uma complexidade maior de competéncias estratégicas e também executivas e,
simultaneamente, o desenvolvimento de um processo continuo de sensibilizacdo para a
compreensao do universo da cultura.

Para o desenvolvimento do programa de capacitacéo de gestores culturais e aplicabilidade

por meio da inser¢do no mercado de trabalho, é preciso conceber trés projetos estruturantes.
Projeto 1) Elaboracéo de estudo de viabilidade (diagnostico situacional)

A elaboragdo de um estudo de viabilidade para o reconhecimento da érea cultural da RMBH
€ necessaria para promover o conhecimento do campo de atuagdo e levantamento de demandas
especificas para o setor, na perspectiva de programar acfes articuladas entre 0os municipios que
compdem a Regido Metropolitana. Assim, reafirmamos que os gestores, sejam publicos e/ou
privados, devem buscar em suas agfes a construcdo de uma estrutura de governanga socio-
produtiva que realize o diagnéstico da situagdo sdcio-econdmica-ambiental do territorio, que
identifique os projetos de desenvolvimento mais representativos e que assuma a gestdo desses
projetos tanto na fruicdo da producéo cultural quanto na distribuicdo de informagbes sobre a
demanda de bens e servicos criativos.

Acoes:

Estruturacdo de um grupo de trabalho de todos os parceiros (setor puablico, privado e

Terceiro Setor) para a elaboracéo de um diagnostico situacional da RMBH.

e Contragdo de um instituto de pesquisa.

e Aplicagdo da pesquisa.

e Andlise do diagndstico situacional da RMBH no que se refere a curso de formagao
especifico para o setor e o reconhecimento de demandas e parceiros.

e Inclusdo de mapeamento dos espacos e instituicdes de promocgéo cultural, empresas

investidoras localizadas na regido, eventos culturais permanentes.

Apresentacdo publica dos resultados e sua aplicabilidade.
Projeto 2) Programa de formacao profissional em cultura

Na perspectiva de profissionalizacéo do setor cultural da RMBH, organizar um programa de
formacdo em gestdo cultural que contemple trés niveis de capacitagdo. O primeiro seria um modulo

conceitual. O segundo, metodoldgico, e o terceiro seria um mddulo pratico com énfase nas
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especificidades do local. Os dois primeiros modulos sdo gerais. O terceiro abre a possibilidade do
aluno participar em outros locais de préticas e experiéncias de sua preferéncia, pois, nesse modulo,
a demanda esté sendo criada pelo perfil do municipio.

O formato do programa de capacitacdo deve contemplar modalidades diferenciadas tais
como cursos livres, de extenséo e especializagOes, presenciais e a distancia. Os cursos de extenséo
tém a funcdo de atender os servidores publicos e gestores da iniciativa privada que ndo sdo
graduados no Ensino Superior, mas tem experiéncia na area de cultura. Os cursos de especializag&o,
por sua vez, tém como publico aqueles que, aléem da experiéncia profissional, possuem nivel
superior.

Assim, objetiva-se qualificar o trabalho na &rea cultural, ampliando a capacidade de insercdo
no mercado de trabalho e mobilizando um maior niimero de recursos financeiros.

Acoes:

e Estabelecimento de parcerias com governo local.

e Estabelecimento de parcerias com universidades.

e Estruturacdo de um programa continuo de formacdo em gestdo cultural, considerando as
especificidades do setor publico e privado.

e Estruturacdo de cursos a distancia (complemento encontros presenciais), na perspectiva de
integracao.

e Ministrar cursos e acompanhar a sua evolugéo.
Projeto 3) Insercéo de mercado de trabalho

Um dos grandes desafios do setor cultural da RMBH é conhecer a sua real capacidade de
empregabilidade.

Acoes

e Estabelecer parceria com instituigdes culturais para a inclusdo de egressos dos cursos no
quadro de funcionarios publico e privado;
e Estimular a abertura de empresas prestadoras de servi¢os no setor criativo;

e Fomentar a organizagdo em cooperativas e redes culturais.
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Temporalidade de execucéo e implementacgéo do programa
Curto prazo (2015)
Institucionalidade

Atores institucionais envolvidos e suas devidas competéncias:

Conselho Metropolitano — coordenacéo e fiscalizacéo do projeto 1;

Agéncia Metropolitana — execucdo do projeto 1;

Prefeituras Municipais — disponibilizacéo de local e equipamentos e fomento & inclusdo dos
gestores no mercado de trabalho;

Instituicbes de Ensino Superior — elaboracdo de contetidos programaticos em formacéo
permanente; disponibilizacdo de corpo docente; validagdo dos cursos;

Ministério da Cultura, Secretaria de Estado da Cultura e Agéncia Metropolitana — aporte de
recursos e fiscalizacéo das metas a partir de pardmetros pré-estabelecidos no Projeto 1;

SEBRAE - assessoria a pequenos empreendimentos.

FAPEMIG — Apoio a pesquisa e montagem de laboratorios.
Marco regulatério, juridico e institucional de referéncia

Sistema Nacional de Cultura - Politica Nacional de Formag#o na Area da Cultura.
Arranjos institucionais adequados para implementacéo do programa

Articulagdo entre setor publico, privado e sociedade civil organizada por meio do arranjo
institucional definido na Politica Metropolitana Integrada de Financiamento de Atividades

Criativas.
Possiveis fontes de financiamento do programa

PMAT/BNDES, Mais Cultura/MINC, Fundo Nacional de Cultura (FNC), iniciativa privada.
Medidas de monitoramento e avaliagdo do programa

¢ No inicio do curso, discutir com os alunos as suas demandas e expectativas com relacdo ao
curso (por escrito) e, ao afinal, verificar se 0 curso conseguiu cumprir tais expectativas

expostas inicialmente.
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e A avaliagdo dos cursos seré feita a partir da aplicacdo de questionarios avaliativos, durante e
ao final do curso, junto ao corpo docente e com todos os alunos.

e Criar pardmetros de avaliagdo do programa de formacdo como, por exemplo, nimero de
alunos (matriculados e freqlentes) e, apés a finalizagdo do curso, verificar a capacidade de

insercdo no mercado de trabalho (acompanhamento por um tempo determinado).

Programas existentes que podem ser ampliados e/ou articulados

e Oficina de elaboragdo, gestdo e captacdo de projetos culturais da Secretaria Estadual de

Cultura — ampliar o escopo, para além de projetos e captacéo de recursos.

e Sistema Nacional de Cultura - Politica Nacional de Formag&o na Area da Cultura.

4.3.4.2 Programa de Capacitacdo de Produtores Criativos

O segundo pilar da politica trata do binémio cultura/educacdo como um caminho para a
consolidacdo de uma politica cultural democrética e voltada para a transformacéo social, cientes de
que estamos diante de um campo profissional nem tdo novo, mas, que ha bem pouco tempo, tem
sido considerado como um setor produtivo capaz de gerar renda e postos de trabalho. Tudo isto
reforca ainda a necessidade de criacdo das condi¢es de um processo continuo de formagéo e de
composicdo dos recursos humanos envolvidos na economia criativa.

No ambito nacional, o quadro apresentado pela pesquisa realizada pelo IBGE/MinC,
Sistema de Informacgdes e Indicadores Culturais/ 2003-2005 e divulgada em 2007, evidencia que “o
setor cultural ja ocupa 3,7 milhdes de trabalhadores, prevalecendo o nivel de escolaridade mais
elevado do que no mercado de trabalho em geral. Assim, o estudo demonstra a predominancia na
participacéo de profissionais no mercado cultural (46% do total) com 11 ou mais anos de estudo.”®

No entanto, para a constituicdo desse quadro de profissionais é preciso investir em formacéo
especializada, o que significa considerar toda a cadeia produtiva do setor cultural. Em primeiro
lugar, a classe artistica deverd ser contemplada, tanto no processo de formagdo quanto no aspecto

das condigOes de exibicdo de sua arte, independente de sua forma de manifestagdo — artes cénicas,

8 CUNHA, Maria Helena. Recursos Humanos da Cultura: perfil, nivel e area de formagdo nos municipios brasileiros.
IN: Politicas Culturais: reflexdes e agdes /organizacdo Lia Calabre — Sdo Paulo: Itad Cultural; Rio de Janeiro: Fundagdo
Casa de Rui Barbosa, 2009. P. 134.
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masica, artes visuais e outras. Para compor toda essa cadeia da produgéo, além do processo criativo,
é fundamental estruturar as areas que fazem parte desse processo, que abrangem a gestdo, producéo,
comunicagdo (divulgacdo e designer) e, essencialmente, toda a parte técnica (cenografia,
sonorizacao, iluminagéo etc).

Na formagcao de técnicos, a referéncia nacional é a do Instituto Criar que, em parceria com 0
SENAC, capacitam profissionais para a televisdo. Os alunos séo jovens carentes que recebem bolsa
de estudos, vale transporte e alimentagdo. Frequentam um ano e, depois, sdo obrigados a fazer
estagio. A intermediacdo e bem sucedida, uma vez que a contratacdo dos egressos é proxima a
100%. Tal programa é inteiramente financiado pelo marketing de empresas privadas.

Entre as experiéncias existentes na RMBH, mais propriamente no municipio de Belo
Horizonte, a Secretaria de Estado da Cultura assume o Plug Minas como um dos programas
estruturadores. Inicialmente concebido intersetorialmente nas secretarias de Estado do governo de
MG, o Centro da Juventude de MG é uma proposta de formacéo, capacitacdo e experimentacdo
digital de jovens de 15 a 24 anos, estudantes de escolas da rede publica do Estado. Nesse
equipamento, os participantes desenvolvem competéncias para lidar com a tecnologia e cultura

digital, com o objetivo de “... aperfeicoamento educacional-profissional do jovem e para a

ampliacio de oportunidades de inclusio produtiva por meio da cultura digital e da arte”.’
Atualmente, a gestdo é compartilhada entre Governo do Estado, OSCIP Sergio Magnani e a ONG
AIC e a iniciativa privada.

O Plugminas é dividido em ndcleos:

e O Programa Valores de Minas, programa em parceria do SERVAS com a Fiat, CEMIG,
Banco BMG e o Sindicato das Empresas de Transporte — SINTRAN. Anteriormente
funcionava num galp&o na Avenida dos Andradas, BH e foi transferido para o PLUG Minas.
Inclui atividades de Danca, Teatro, Artes Plastica e MUsica.

e Oi Kabum! - formacdo em linguagem multimidia - Parceria com o Instituto Oi Futuro, da
empresa de telefonia Oi.

e Empreendedorismo juvenil - Parceria com o0 SEBRAE, é o mais procurado pelos jovens.

e Amigo do professor — laboratorio de tecnologias e metodologias didaticas - Parceiro:
Instituto Unibanco. Recentemente inaugurado.

o Desenvolvimento de jogos digitais - Parceria: PUC S&o Gabriel e Usiminas (em processo de

implantagéo).

9 Apresentacdo de Adriana Barbosa, Gerente Operacional do Plugminas, em reunido do PDDI.
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A participacdo dos jovens € definida através de selecdo entre alunos e egressos do ensino
médio publico. Segundo a geréncia do programa, a forma de selecdo de jovens (anualmente em
torno de 800) ainda merece estudos aprofundados e est4d sendo reformulada. Inicialmente o
programa recebia alunos inclusive de fora do municipio de BH, no entanto, o fendmeno da evasao
fez com que a selecéo se restringisse apenas a Regional Leste de BH.

Ainda para jovens carentes, tém-se cursos em teatro ministrados pelo Galpdo Cine Horto,
cursos de danca pelo Corpo, entre outros.

No ambito de formacdo de artistas, independentemente da idade, existem, também,
experiéncias de residéncias artisticas. [Esse conceito € uma forma de apoio e incentivo ao
desenvolvimento das atividades criativas. Durante um periodo, geralmente inferior a um ano,
artistas selecionados, tanto do pais quanto do exterior, convivem em um mesmo ambiente,
compartilhando experiéncias e o processo de criagdo. Na maior parte das vezes, as residéncias sao
financiadas pelas leis de incentivo a cultura. Em Belo Horizonte, sdo exemplos a ocorrida no Museu
de Arte da Pampulha (MAP) — Bolsa Pampulha - para jovens artistas e a do JA.CA (Jardim Canada

Centro de Arte e Tecnologia), ainda em curso.

Projeto 1) Criagdo de programa de formagdo, capacitacdo e experimentagdo para jovens na
RMBH

O sucesso de empreendimentos culturais como o Plug Minas *°, tanto em termos de jovens
atendidos como também no desenvolvimento de habilidades desses jovens no campo digital, sugere
a instalacdo de instituicBes similares em outras &reas carentes da RMBH, levando em consideragao
0 levantamento de demandas e parcerias locais e estudos de viabilidade. Tal iniciativa vem ao
encontro de informagGes objetivas apresentadas no Sistema de Informagdes e Indicadores Culturais
(IBGE/2006), que aponta um percentual de 28,8% de jovens empregados no setor cultural,
enquanto, no restante da economia, emprega-se 22,4% dos jovens.

Acoes :

o ldentificacdo de &reas ociosas de elevada densidade demografica e de facil mobilidade. Por
exemplo, o Mapa descrito na Politica Metropolitana Integrada de Gestdo da Paisagem e
Valorizagdo da Diversidade Cultural evidencia uma &rea em Betim, proxima ao Bairro
Citrolandia, que guarda caracteristicas favoraveis para implementacdo desse programa.

Trata-se um territério pobre (baixo IDH), com expressiva presenca de populagdo jovem,

10 Ver também a experiéncia das Fabricas de Artes e Oficios - Faros -, empreendidos pela Secretaria de Cultura da
Cidade do México: http://www.cultura.df.gob.mx/index.php/recintos/faros/faro-oriente
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proximo a centros universitarios e corredores de transporte, além da area industrial de Betim
e de Juatuba.

e Orquestracdo institucional a semelhanca daquela do Plug Minas;

e Construgdo e/ou reformas de equipamentos;

o Selegéo de profissionais;

e Selecéo dos jovens;

e Ministrar cursos e oficinas;

e Acompanhar a sua evolucdo.
Projeto 2) Formacao de técnicos de apoio a atividades criativas

Como reportado anteriormente, a economia criativa € uma cadeia que requer técnicos em
iluminacdo, cenografia, sonorizagdo, entre outros. Em virtude do crescimento da producéo na area,
os profissionais atuando no mercado ndo séo suficientes para atender & crescente demanda. Sendo
assim, sugerem-se as seguintes agoes:

Acoes :

¢ ldentificacdo de areas de necessidade de formagao técnica;
e Estabelecimento de parcerias com governo local;
e Estabelecimento de parcerias com centros de ensino técnico como o CEFET .

e Ministrar cursos e acompanhar a sua evolugéo.
Projeto 3) Promocao de residéncias artisticas

Residéncias artisticas tém sido um instrumento de apoio e de desenvolvimento das artes em
vérios paises da Europa, na América do Norte, Japdo e no Brasil. Concebidas seguindo o modelo da
Cite des Arts, criam bolsas de viagens para artistas do pais e estrangeiros e esses, durante um
periodo geralmente inferior a um ano, desenvolvem seus projetos, interagindo com 0s outros
bolsistas, artistas da regido e publico interessado. Muitas vezes, o programa de residéncias requer
que o artista contribua, por meio de seu trabalho, com o espago por ele ocupado, requalificando-o.
Em Belo Horizonte, as experiéncias do Bolsa Pampulha e do JA.CA, ainda em curso, sdo exemplos
de residéncias em arte contemporénea financiados por meio de editais especificos dos fundos de
cultura.

Acoes
e Elaboracéo e envio de projetos para obtencdo de financiamento (editais, leis de incentivo,
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etc);
o Discusséo e definigdo da proposta e formato da residéncia;
e Montagem da equipe de trabalho: (i) curadoria e coordenacéo artistica; (ii) executiva e
administrativa;
e Projeto de adequacéo e montagem do espaco fisico, de acordo com a proposta da residéncia;
e Compra de equipamentos, mobiliario e outros itens para montagem da infraestrutura;
e Redacéo e publicagéo do edital de selecéo;

e Montagem de banca ad hoc para selegdo dos artistas participantes.
Projeto 4) Inser¢éo de mercado de trabalho

Programas de capacitacdo de trabalhadores devem ter por meta final projetos de
intermediacdo da mado-de-obra por eles formada. Apesar desse programa atender tanto a
trabalhadores de apoio a atividade criativa quanto aos artistas propriamente ditos, requer iniciativas
que facilitem a informac&o sobre vagas no mercado de trabalho (técnicos e produtores) e espacos e
articulagdo institucional para exposicdo dos artistas. As especificidades desse tipo de trabalho
devem ser consideradas na formulagéo das iniciativas.

Acoes:

e Mapear as empresas e institui¢des que empregam técnicos e produtores culturais (articulacéo
com o Sistema de Informag6es Culturais, proposto na Politica Metropolitana Integrada de
Democratizacdo dos Espagos Publicos);

e Elaborar indicadores de vagas;

e Acompanhar a evolucdo de preenchimento de vagas;

e Estabelecer parceria com Ministério de Trabalho e Emprego para intermediacéo do emprego
desses trabalhadores, egressos do programa de formag&o artistica ou técnica;

e Fomentar a organizagdo de cooperativas e redes culturais.

e Criar programas de crédito para artistas que contemplem suas particularidades, como

elevada incerteza na atividade, auséncia de colaterais em contrapartida aos financiamentos;
Temporalidade de execucéo e implementacgéo do programa
Pioritario/emergencial, curto prazo (2015)

Institucionalidade
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Atores institucionais envolvidos e suas devidas competéncias

e Conselho Metropolitano — fiscalizacdo dos projetos;

Agencia Metropolitana — coordenagdo do projetos;

Prefeituras Municipais — fornecimento do local e equipamentos e fomentar a inclusédo dos

profissionais no mercado de trabalho;

Centros de Formacdo Técnica — elaboragdo de conteudos programéticos em formacéo

permanente; disponibilizac&o de corpo docente; validagéo dos cursos

Ministério da Cultura, BNDES (Pro-Cultura), Secretaria de Estado da Cultura e Agéncia

Metropolitana- aporte de recursos

SEBRAE - assessoria a pequenos empreendimentos

FAPEMIG- apoio a pesquisa
Marco regulatorio, juridico e institucional de referéncia

e Plug Minas, Instituto Criar, Sistema Nacional de Cultura - Politica Nacional de Formagéao na

Area da Cultura
Arranjos institucionais adequados para implementacéo do programa

Articulagdo entre setor publico, privado e sociedade civil organizada por meio do Conselho

Metropolitano.
Possiveis fontes de financiamento do programa

Mais Cultura/MINC, Sistema Nacional de Cultura (SNC), Pro-Cultura (BNDES) iniciativa

privada.
Medidas de monitoramento e avaliagdo do programa

e A avaliagdo dos cursos seré feita a partir da aplicacdo de questionarios avaliativos, durante e
ao final do curso, junto ao corpo docente e com todos os alunos.

e Criar pardmetros de avaliagdo do programa de formacdo como, por exemplo, nimero de
alunos (matriculados e freqlientes) e apos a finalizagdo do curso, verificar a capacidade de
insercdo no mercado de trabalho, acompanhamento por um tempo determinado.

¢ Auvaliacdo do projeto de residéncias artisticas pelos participantes e gestores.
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Programas existentes que podem ser ampliados e/ou articulados;

e Plug Minas

e Sistema Nacional de Cultura - Politica Nacional de Formag&o na Area da Cultura.

4.3.4.3 Programa de Construcdo e/ou Reocupa¢do de Equipamentos Voltados as Artes, a

Producéo Criativa e ao Conhecimento — Fabricas Criativas

As atividades criativas fazem interface entre a cultura, as ciéncias e a informagdo. Como
destacou Celso Furtado, “a diversidade cultural ndo pode ser compreendida, sendo a partir da idéia
de inovagdo, de transformacdo econémica e social”, ou seja, “a partir da prépria nogdo de
desenvolvimento”. A economia criativa estj, portanto, associada ao desenvolvimento das
potencialidades humanas. Para ele, uma sociedade € considerada desenvolvida na medida em que
seus membros podem satisfazer as suas necessidades, suas aspiragGes e exercitar a sua indole
criativa.

Assim, buscando complementar programas educacionais e de ocupacdo de é&reas
mineradoras ou habitacionais ociosas, no sentido da reconstrugdo do espaco urbano e da elevagéo
da auto-estima da populagéo local, pretende-se criar espagos culturais e educacionais, a exemplo do
Centro do Conhecimento na Praca da Liberdade e do Catavento Cultural, localizado na Estagéo
Dom Pedro em S&o Paulo. Tais equipamentos buscam tornar publico a ciéncia e os problemas
sociais, de um modo interativo que atrai todos os segmentos da populagéo.

Além disso, em combinacdo com programas educacionais, essas fabricas de conhecimento e
cultura podem apoiar projetos nos quais professores e alunos recebam um material de suporte
pedagogico, apresentando uma seqliéncia de atividades para o ensino de disciplinas curriculares e,
promovendo, paralelamente, o acesso dos mesmos em diferentes instituicdes e espagos culturais.

No ambito da atividade artistica, além de acolher o patrimdnio intangivel do local,
estimulando a producdo e exposicdo das atividades culturais, podem se constituir em locus de
investigacao e trabalho de artistas que, ao interagir com o espago, contribuiriam para requalifica-lo.
As fabricas seriam, portanto, espacos de maltiplos usos e fungdes.

A principio, tais fabricas devem se localizar nos municipios onde ha espacos ociosos e

caréncia de integracdo entre cultura e educagdo. Com esse intuito, sugerimos o complexo
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penitenciario de Ribeirdo das Neves, em especial o presidio Jose Maria Alkmin, situado em uma
area de baixo IDH, mas com reserva natural no entorno e préxima a Belo Horizonte.

Face ao tamanho do equipamento, a Fabrica Criativa abrigaria espacos, tais como:

e um Museu da Ciéncia e Tecnologia, a exemplo do proposto pelo Professor Jodo Antonio de
Paula'', que seriam espacos expositivos de longa duracdo com recursos de interatividade
organizados em tematica desenvolvida por outros povos e 0 que desses conte(idos tornou-se

do povo brasileiro, conforme sugerido pelo Professor Jodo Antonio no seguinte quadro:

O Caminho da Ciéncia e da Tecnologia

O LADO DE LA O LADO DE CA
As ciéncias herméticas:
1 13 A Génese do Homem nas Américas
Alquimia, Cabala e Astrologia
A Descoberta do Espaco: As Artes e as Tecnologias no Brasil
2 14
A Expanséo Ibérica Pré-Cabralino
A Redescoberta do Corpo e da Vida:
3 15  As Cidades e a Arquitetura Brasileira
A Biologia Moderna
A Fisica Moderna: As Técnicas Agropecuarias:
4 16
Galileu, Descartes, Newton Do Monjolo ao trator e as biotecnologias
A Mineracao:
5 As Artes Graficas e as Audiovisuais 17
Ouro, Diamantes e Ferro
As Telecomunicagdes:
6 18 As Técnicas de Tecer, Fiar e Costurar
Telégrafo, Radio, TV, Telefone
Otica, AcUstica e Aparelhos A Siderurgia e a Metalurgia
7 19
Didaticos da Fisica dos Néao-Ferrosos
Os Sistemas de Transportes:
8 20 A Bioquimica e a Pesquisa Biomédica
Terrestres, Aquaticos, Aéreos
A Fisica Contemporanea: Motores, Ferramentas e
9 21
Atomo, Relatividade e Quanta Instrumentacéo
10 Informética e Automacéo 22 Producdo e Conservagdo de Energia

11 Para maiores detalhes, ver PARA O MUSEU DE CIENCIA E TECNOLOGIA DE BELO HORIZONTE,
documento escrito pelo Prof. Jodo Ant6nio de Paula (Professor Titular do Departamento de Ciéncias Econdmicas e,
atualmente, Pr-Reitor de Extensdo e Cultura da UFMG).
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Ecologia, Biodiversidade e Meio
11  Quimica e Biotecnologia 23

Ambiente
12  Biblioteca 24 Galeria de Arte Contemporanea

espaco de longa duracéo destinado @ meméaria do presidio;

espacos de longa e curta duracdo destinados ao patrimonio imaterial do local e entorno,
levantados pelo IPHAN, como Festa de Nossa Sra. Das Neves e canjica (Ribeirdo das
Neves), Congado de Vargem de Bento da Costa (Esmeraldas), Guarda de Mogambique,
Orquestra Jovem de Contagem Terno de Congo dos Arturos, Terno de Mogambique dos
Arturos, Festa da Libertagdo, Festa de Folia de Reis dos Arturos, Festa de Nossa Senhora do
Rosario, Festa de Sdo Gongalo, Folia de Reis (Contagem), Festa de Nossa Senhora da
Conceicéo, Festa Junina, Boi da Manta, Corporagédo Musical Cachoeira Grande, Guarda de
Honra de Congado Nossa Senhora do Rosério, Unido Musical Nossa Senhora da Conceicéo
(Pedro Leopoldo), Corporagdo Musical Nossa Senhora da Conceigdo (Capim Branco), entre
outros do territorio;

oficinas para producéo e exposicdo de artesanato, especialmente de fios, em bambu, em
barro e em madeira, tipicos deste territério;

inclusdo de &reas para residéncias artisticas. A interagdo entre os artistas e visitantes da
Fabrica permitird renovagdo constante do espago e, sobretudo, frequéncia continuada do
proprio.

restaurante e cafés;

jardins;

areas de descanso;

acessibilidade, entre outros.

Projeto 1) Elaboracgédo do Projeto Fabrica Criativa

A elaboragdo de estudos complementares, tendo por resultado o projeto arquiteténico e

organizacional, requer uma série de acles articuladas para identificar os espagos, 0 acesso aos

mesmos, além das parcerias envolvidas. Espacos expositivos de longa duracdo e curta duragéo,

acervo, oficinas, salas para atividades educativas. A duplicidade de esforgos e informagdes, mas,

sobretudo, incorporando temas relativos as tradi¢des do local, de modo a ampliar o pertencimento
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da populacéo do entorno. “Sé se ama aquilo com que se identifica”. Além disso, a Fabrica Criativa,
como ja sugerido, pode contar com espacos destinados a residéncias de artistas.

Acoes:

o Contratacdo de instituices de pesquisa;

e Levantamento dos temas a serem tratados;

¢ Definicdo dos recursos tecnoldgicos e artisticos;

e Formulagdo do projeto paisagistico;

o ldentificacdo de areas e ferramentas para portadores de necessidades especiais;
o Definigéo de parceiros para gerenciar o programa;

o Elaboracéo do projeto;

e Apresentacdo pUblica de sua aplicabilidade.
Projeto 2 )Construgdo da Fabrica Criativa

Acoes:

e Construgdo ou reforma do prédio de acordo com o definido no Projeto 1 deste Programa;

¢ Instalacdo de equipamentos e de recursos tecnoldgicos e artisticos;

¢ Implementacdo do projeto paisagistico;

¢ Sinalizagdo nas vias de acesso e no interior da fabrica;

e Construcgdo de area especifica para residéncia artistica;

e Formatacdo de contrato com Universidades para elaboracdo do conteldo tematico,

treinamento e contratacdo de monitores;
Projeto 3) Inauguracao e manutenc¢do da Fabrica Criativa

Acoes:

¢ Divulgagdo publica do equipamento na RMBH, no estado e pais;

e Criacdo de pagina na Internet especifica para informagdo da programagdo e para
alimentacdo do Sistema de InformagBes em Cultura, conforme Politica Metropolitana
Integrada de Democratizacdo dos Espagos Publicos - Estabelecer parcerias com escolas de
modo a assegurar visitacdo de alunos de todos os niveis de ensino;

e Estabelecer parcerias com institui¢des para selecdo e manutencdo da residéncia artistica;

e Acompanhar a evolucdo do projeto.
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Temporalidade de execucéo e implementacgéo do programa:
Curto prazo (2015)

Institucionalidade:

Atores institucionais envolvidos e suas devidas competéncias

e Conselho Metropolitano — defini¢do e acompanhamento da evolugéo do programa;

e Agéncia Metropolitana — coordenagédo do projeto;

e Prefeituras Municipais — fornecimento do local e dos equipamentos e fomentar a inclusdo
dos profissionais no mercado de trabalho;

e Prefeitura Municipal de Ribeirdo das Neves — Plano Diretor, especificamente: Capitulo I,
Artigos 2°, 15° e 16°; Capitulo 111, Artigo 20°; Capitulo IV, Artigo 6°; Capitulo V, Artigo 22°
e 279

e Capitulo VI, Artigos 13°, 23° e 27°; Capitulo VII, Artigos 27°, 28°, 31°;

e Universidades e Centros de Formagdo Técnica — elaboracdo de contelidos temaéticos;
disponibilizardo de corpo docente e discente; validacdo do programa.

e Ministério da Cultura, BNDES (Pro-Cultura), Secretaria de Estado da Cultura e Agéncia
Metropolitana- aporte de recursos

e ONG’s —organizagdo de residéncias artisticas
Marco regulatorio, juridico e institucional de referéncia

Museu do Conhecimento em Belo Horizonte, Catavento Cultural em Sado Paulo e JA.CA em

Belo Horizonte
Arranjos institucionais adequados para implementacéo do programa

Articulagdo entre setor publico, privado e sociedade civil organizada por meio do Conselho

Metropolitano.
Possiveis fontes de financiamento do programa

Mais Cultura/MINC, Sistema Nacional de Cultura (SNC), Pro-Cultura (BNDES), Lei
Rouanet e fundos correlatos para residéncia e iniciativa privada.

Medidas de monitoramento e avaliagdo do programa
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e Criar parametros de avaliagdo do programa junto a usuarios do equipamento.

e questionarios a serem aplicados aos participantes e gestores de residéncias artisticas;

4.3.4.4 Programa de Estimulo & Economia Criativa

As experiéncias da economia criativa sdo absolutamente transversais no que tange ao
investimento. Requerem gastos em infraestrutura de transportes, em especial urbano, em
recuperacdo de patriménio historico e/ou construgdo de equipamentos culturais, melhoria na oferta
de servicos de alojamento e alimentacdo, benfeitorias publicas como pragas, parques, jardins,
conservacdo ambiental, treinamento e capacitacdo da populacdo local, ou seja, uma série de fatores
que tornem a qualidade de vida uma marca para seus moradores e visitantes.

O enfoque territorial € um eixo central e, por isso, algo como um “pacto social” deve ser
engendrado para tornar a atividade criativa a “idéia guia” orientadora de a¢Ges de desenvolvimento.
O conceito de territorio implica, desse modo, o envolvimento, também, dos residentes, mostrando a
importancia de trabalho para o desenvolvimento da atividade e consolidacdo da marca. Como parte
integrante desse pacto, os moradores podem ser orientados a buscar atividades produtivas paralelas,
que contribuam para melhorar a sua qualidade de vida.

Tal envolvimento busca evitar a polarizacdo - criagcdo de um enclave bem sucedido no meio
de regido pobre e de baixa escolaridade — e/ou fuga de méo-de-obra pelo encarecimento do valor da
terra. As experiéncias devem ser sustentaveis, porque, além de melhorarem a infraestrutura e o
espaco urbano, preocupam-se em criar empregos e integrar as minorias empobrecidas nessa nova
iniciativa. Para alcangar o efeito multiplicador no emprego, sdo realizadas iniciativas de concessao
de crédito de forma que os moradores invistam na geragdo de insumos para a atividade-fim ou na
atracdo de turistas para conhecimento desses novos espagos.

Um dos problemas recorrentes da criacdo de novas atividades econdmicas no espago urbano
é 0 aumento do custo de vida. No caso especifico das criativas, o encarecimento tende a ocorrer em
maior extensdo, porque tais atividades tém como principal mercado consumidor um publico de
renda mais elevada e de gosto sofisticado. Esse privilégio econdmico da dimensdo cultural no
espaco urbano pode incluir da mera especulacdo imobilidria ao deslocamento de seus tradicionais

habitantes.
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Assim, se 0 mercado ndo é capaz de impulsionar outras atividades que absorvam a
populacédo local, gerando renda e emprego, a tendéncia € a polarizagdo, com formacédo de enclaves.
Considerando esse aspecto, problemas referentes & capacitacdo de pessoal, em especial, dos
residentes para as novas atividades, especialmente no turismo, podem ser considerados no ambito
das falhas institucionais. Além disso, deve haver controle do uso do solo ndo apenas para assegurar
o direito @ moradia como também para evitar a degradacéo ambiental e do patrimdnio histérico. Por
outro lado, a consolidagdo de mercado consumidor deve ser objeto de politica, uma vez que boa
parte das atividades é simultaneamente produzida e consumida.

Como a atividade em si ndo requer proximidade com fonte de recursos naturais e a
qualidade de vida tende a ser maior nos pequenos que nos grandes centros, cidades de pequeno
porte podem se constituir em alvo de politicas orientadas para essa finalidade. Ademais, a oferta de
espacos para construgdo de atelié/estidios para os artistas pode ser mais uma vantagem
comparativa. A presenca da classe artistica contribui para gerar amenidades que tendem a atrair
outros grupos populacionais.

Em termos de organizagdo da producdo local, a economia criativa resgata da economia
solidéria a autogestdo, seja ela em cooperativas, associa¢des, pequenas empresas e autbnomos,
pautada por relagdes de complementaridade, troca de servigcos e distribuigdo articulada dos
produtos. No caso especifico da criatividade, os instrumentos da distribuicdo podem ser desde o
comércio ambulante (a exemplo do ocorre com a produgdo musical estilo ‘Tecnobrega”, em Belém)
a utilizacdo de recursos mais sofisticados do comércio eletronico.

Conforme ja evidenciado pelo “Programa Protecdo, gestdo e promoc¢do das paisagens
culturais da RMBH”*?, por meio do Projeto 1 “Planejamento de Complexos Ambientais Culturais
na RMBH” do eixo Urbanidade, ha vérios focos de criagdo artistica local na RMBH. Exemplo de
consolidacdo de arranjo de economia criativa mais relevante no momento é o que tem por
centralidade o Instituto Inhotim. Por meio de parcerias com setor privado, Ministério do Turismo e
SEBRAE, o Instituto estd implementando o turismo de base sustentavel no entorno, tendo por

referéncia a economia criativa.
Projeto 1) Andlise de areas de forte potencial de Economia Criativa

Acoes:

e Elaboracéo de estudos complementares, identificando circuitos de produgdo com énfase na

12 Dentro da Politica Metropolitana Integrada de Gestdo da Paisagem e Valorizacdo Cultural.
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producéo de artesanato e outros produtos de base criativa na RMBH;
e Estabelecer parcerias com Prefeituras, Sebrae, ONG’s, Ministérios da Cultura e do Turismo;
e Contratar gestores publicos formados segundo o Programa 2 desta Politica, j& orientados
para essa concepcao de promocdo de atividades criativas;

e Elaboracéo dos projetos.
Projeto 2) Organizacao da produg&o criativa nessas areas

Acoes:

e Formac&o dos produtores conforme Programa 2 desta Politica;

e Estimulo a organiza¢do em cooperativas para producéo e distribuicéo;

e Facilitar o0 acesso a matérias-primas conforme a legislagdo especifica para exploracdo dos
recursos naturais;

e Divulgacdo dos produtos no local para turistas e em sites especificos como o do sistema de
Informacbes Culturais previsto na Politica Metropolitana Integrada de Democratizacdo dos
Espacos Publicos.

¢ Divulgagdo e assessoria para acesso ao microcrédito pelos produtores;
Temporalidade de execucéo e implementagéo do programa
Prioritario/emergencial, curto prazo (2015)
Institucionalidade
Atores institucionais envolvidos e suas devidas competéncias

e Conselho Metropolitano — defini¢do e acompanhamento da evolugéo do programa;

e Agencia Metropolitana — coordenagédo do projeto;

e Prefeituras Municipais — fornecimento de local para cooperativas e associagdes e fomentar a
incluséo dos profissionais no mercado de trabalho;

e Ministério da Cultura, Ministério do Turismo, BNDES (Pro-Cultura), Caixa Econdmica
Federal, banco do Brasil, Banco do Desenvolvimento de Minas Gerais, Secretaria de Estado
da Cultura, Agencia Metropolitana- aporte de recursos;

e SNES/MTE, SEDESE, Ministério do Turismo e ONG’s — organiza¢do da producéo criativa;

e SEBRAE - cursos de empreendedorismo.
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e FAPEMIG - apoio a pesquisa
Marco regulatério, juridico e institucional de referéncia

e Programa de Turismo de Base Sustentavel do Ministério do Turismo;
e Programa de Microcrédito do Ministério do Trabalho e Emprego;
e Programa de Economia Solidaria do MTE e da SEDESE-MG.

Arranjos institucionais adequados para implementacéo do programa

Articulagdo entre setor publico, privado e sociedade civil organizada por meio do Conselho

Metropolitano de Cultura.
Possiveis fontes de financiamento do programa

Mais Cultura/MINC, Sistema Nacional de Cultura (SNC), Pro-Cultura (BNDES), BDMG,

Banco do Brasil e Caixa Econémica Federal, além da iniciativa privada.
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4.35 - POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE FINANCIAMENTO DA
CULTURA

Justificativa e Contextualizacgéo

No que tange ao financiamento das atividades promotoras do desenvolvimento
socioecondmico de uma regido, a cultura, assim como a educacdo e a salde, requer
participacdo ativa do Estado como agente investidor. Embora educacdo e cultura ndo estejam
destacadas, em separado, como funcdes publicas de interesse comum, necessitam de fundos
especificos, especialmente a cultura que ainda ndo conta com nenhum instrumento efetivo de
financiamento. O fomento da atividade criativa pressupde uma politica estruturada com essa
finalidade.

A dindmica de incentivos como, por exemplo, a Lei Rouanet (1993), desvirtuou esse
papel, pois, durante os anos de 1990, passou a ser propria politica e ndo apenas um
instrumento de politica cultural. Nos ultimos anos, essa foi uma discussdo em pauta em quase
todos os encontros do setor publico com a classe cultural. Recentemente, com a criacdo do
Sistema Nacional de Cultura (SNC), tornou-se evidente a preocupagdo em compreender as
politicas de cultura como um programa nacional (SNC) e sistémico e, nesse contexto, o

financiamento. O SNC (2005) prevé, entre outras prerrogativas:

o ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos orgamentos publicos para a cultura;
e sistemas de financiamento a cultura;
e organizacdo de sistemas proprios de cultura em leis por Estados, Distrito Federal e

Municipios.

Um resultado desse proposito € a nova lei que tramita no Congresso Nacional,
substituindo a antiga Lei Rouanet, renomeada e reestruturada como PROCULTURA -
Programa Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura. Nela, os instrumentos de financiamento
estdo definidos no segundo artigo como:

| - Fundo Nacional da Cultura - FNC;

Il - Incentivo Fiscal a Projetos Culturais;

Il - Fundo de Investimento Cultural e Artistico - Ficart;

IV - Vale-Cultura, criado por lei especifica.
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Com excecdo do Vale Cultura, voltado & geracdo de publico e regulamentado por
legislagdo especifica, 0s outros mecanismos - FNC, Ficart e incentivo (mecenato) - j& estavam
previstos na antiga Lei Rouanet, porém a quase totalidade do financiamento se fez e faz por
intermédio da rendncia fiscal.

No ambito da nova lei, 0 FNC sera destinado a provisdo de recursos para institui¢des
publicas, privadas sem fins lucrativos e pessoas fisicas. O Ficart tém natureza comercial, com
a criacao de condominios fechados, sem personalidade juridica, caracterizados por comunh&o
de recursos destinados a aplicagdo em projetos culturais e artisticos, registrados na Comisséo
de Valores Mobiliarios (CVM) e administrados por instituicdo financeira autorizada a
funcionar pelo Banco Central do Brasil. E o terceiro mecanismo seria o ja conhecido
mecenato, ou seja, incentivos fiscais para projetos em cultura.

Desses quatro itens acima descritos, o Fundo Nacional de Cultura pode ser um
exemplo para constituicdo de um mecanismo de financiamento de atividades culturais no
territorio metropolitano. Mais do que isso, tal instrumento poderia receber aportes do FNC, na
medida em que se prevé repasse de 30% do mesmo para Estados e municipios.

O projeto de lei que regulamenta o FNC estipula que o aporte de recursos advira de
multiplas fontes que constituirdo um sistema de sustentacéo as atividades culturais. Entre elas,
listamos: subvengdes e auxilios de entidades de qualquer natureza, inclusive de organismos
internacionais; um por cento da arrecadagdo dos Fundos de Investimentos Regionais; trés por
cento da arrecadagdo bruta dos concursos de prognosticos e loterias federais; resultados
econdmicos provenientes dos investimentos em empresas e projetos culturais feitos com
recursos do FNC; resultado das aplicacfes em titulos publicos federais; recursos provenientes
da arrecadacdo da Loteria Federal da Cultura, criada por lei especifica; saldos de exercicios
anteriores; produto do rendimento de suas aplicagdes em programas e projetos culturais, bem
como nos fundos de investimentos; empréstimos de instituicdes financeiras ou outras
entidades e outras fontes menos expressivas.

Se implementado, o FNC tem a capacidade de romper com a logica de um
financiamento da cultura pautado em eventos e ndo em projetos estruturantes de longa
duracdo, que desconhece rubricas de iniciativas de continuidade. Ademais, ao contrario da
rentncia fiscal, pode contribuir para superar as desigualdades regionais que o escopo da
antiga Lei Rouanet propiciou. Em outras palavras, o FNC pode se tornar um veiculo para
tratar a cultura como investimento mais bem distribuido no territério e refletindo as

especificidades do local.
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Sendo assim, o caso do FNC, como paradigma para constituicio do Fundo
Metropolitano, permite buscar no territorio um formato hibrido que combine leis de incentivo
fiscal e do Fundo. No caso dos incentivos baseados na atuagéo, principalmente, da iniciativa
privada, a énfase seria o financiamento de eventos e a¢des particulares no tempo.

Em se tratando do mecanismo de financiamento, 0s recursos seriam destinados para
projetos estruturantes e agdes estratégicas, isto e, projetos de investimento em atividades
criativas, aqui entendidas como promogdo de bens e servigos culturais, democratizagcdo do
acesso, construcdo e manutencdo de espagos publicos, fisicos e virtuais, capacitagdo de
pessoal, como financiamentos especificos para pesquisa e formagdo, bolsas de estudos "aos
moldes” dos programas incentivados pelas fundacGes de amparo a pesquisa cientifica no Pais.

Para criacdo desse sistema, 0 panorama na RMBH ndo é animador. Atualmente, 0s
6rgdos gestores das leis de incentivo sdo as Secretarias de Cultura estadual e municipais. Na
regido, apenas trés municipios possuem secretarias exclusivas de Cultura (ltaguara, Nova
Lima e Sabard) e trés possuem fundagdes exclusivas de Cultura (Belo Horizonte, Betim e
Caeté). Oito municipios possuem secretarias de Educacéo e Cultura e, em 18 municipios, a
cultura esta aliada a diversos outros setores. A média de investimento municipal para a
Cultura em 2005, foi de apenas 0,60%*. A Figura 1 foi realizada a partir de dados da Munic
2006 — Suplemento Cultura (IBGE) e extraidos de sites oficiais dos municipios. Fica evidente
a escassez de investimentos municipais em cultura.

No &mbito dos bancos publicos, duas experiéncias devem ser relatadas. O Pro-Cultura
de 2009 do BNDES e um programa que financia o Patrim6nio Histdrico e Acervos, 0
Audiovisual (Cinema, TV, Novas midias), Jogos Eletrdnicos, Editorial, Fonografico,
Espetaculos a vivo de teatro e musica. Os instrumentos sdo a rendncia fiscal, mas também
fundos especificos reembolsaveis ou ndo. Ainda que possa se constituir em um mecanismo de
financiamento para essa politica, atende a projetos de todo o pais e valores superiores a R$ 1
milhdo de reais.

Em Minas Gerais, tem-se 0 exemplo do BDMG que conta, também, com fundos
reembolsaveis. Os recursos ndo séo, contudo, plenamente utilizados pela area, em virtude das
garantias exigidas pelo banco. Diferentemente de outras atividades produtivas, as criativas
ndo tém como serem testadas pelo mercado antes de seu lancamento, ndo h4 test drive para

uma pe¢a de teatro ou livro publicado ou espeticulo circense, destarte a incerteza do

1 Ver Anexo 1.
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empreendimento € muito alta. Essa caracteristica associada ao fato dos produtores serem
autdbnomos ou donos de pequenas empresas, em sua grande maioria (84,9% das empresas
absorvem de 1 a 4 empregados), torna dificil o atendimento aos colaterais exigidos pelo
BDMG.

No ambito da estrutura institucional da Agéncia Metropolitana, ndo existe diretoria
especifica para o segmento e, muito menos, ndo ha aportes de recursos voltados para
promocdo das atividades desse segmento. Considerando, portanto, as limitagdes de
financiamento de atividades culturais e a implementacdo do FNC, propOe-se estudo
complementar de criagdo do Fundo Metropolitano de Cultura combinado com as leis de

incentivo fiscal.
Objetivos gerais

o elaboracéo de estudo complementar de diagndstico institucional e juridico para criagao

de mecanismo de financiamento de atividades culturais no territério metropolitano
Objetivos especificos

e organizacgdo de estrutura institucional de organizacdo de financiamento para projetos
estruturantes;

o redistribuicdo territorial desses recursos para areas menos favorecidas pela politica
publica vigente;

e estimulo & producdo e formacéo de publico em atividades criativas;

¢ desenvolvimento continuo de pesquisas e de diagndsticos - formulagdo de politicas de
cultura, pautadas por programas  estruturantes e agdes planejadas;
- definir propostas politicas que garantam que 0s recursos oriundos do setor cultural

figuem nas méos de quem é de direito, ou revertidos em beneficio da comunidade.
Funcdes publicas de interesse comum

e Desenvolvimento socioecondmico.
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Figura 1
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Articulacdo direta com outras politicas do PDDI

Eixo Urbanidade:

¢ Politica Metropolitana Integrada de Democratizacéo dos Espacos Publicos
¢ Politica Metropolitana de Gestdo da Paisagem e Valorizacdo Cultural

¢ Politica Metropolitana Integrada de Gestdo Territorial da Educagéo e Cultura
Eixo Seguridade:

¢ Politica Metropolitana Integrada de Formagao e Qualificagdo Profissional

e Politica Metropolitana Integrada de Apoio a Producdo em Pequena Escala
Eixo Sustentabilidade:

¢ Politica Metropolitana Integrada de Desenvolvimento Produtivo Sustentavel

4.3.5.1 Estudo Complementar de Diagndstico Institucional e Juridico para Criagédo de

Mecanismo de Financiamento de Atividades Culturais

Objetivo do programa

Formular estudo sobre a viabilidade institucional e juridica do mecanismo, a partir de
levantamento de fundos existentes e legislagdes especificas e de dados quantitativos e
qualitativos referentes aos valores gerados pelo setor cultural na RMBH, buscando constituir
um arranjo institucional para definir fontes e atividades constituintes de uma politica de

financiamento.
Temporalidade de execucéo e implementacéo

Curto prazo (2015)
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Institucionalidade
Atores institucionais envolvidos e suas devidas competéncias:

e Ministério da Cultura — assessoria e aporte de recursos

e Secretaria Estadual de Cultura — assessoria e aporte de recursos

e Secretarias Municipais de Cultura — levantamento de informacdes sobre politicas e
fundos de seu municipio

e FundagBes Municipais de Cultura — levantamento de informagBes sobre politicas e
fundos de seu municipio

e Agéncia Metropolitana — coordenagéo do programa

e UFMG - elaboracéo técnica do estudo complementar
Marco regulatério, juridico e institucional de referéncia:

e Fundo Nacional de Cultura.
Possiveis fontes de financiamento do programa:

e Projeto de pesquisa a ser submetido para 0 mecenato federal e estadual no item

pesquisas em cultura.
Medidas de monitoramento e avaliagdo do programa:

e Acompanhamento da pesquisa no que tange a apresentacdo dos resultados e prestacdo

de contas pelo Conselho Metropolitano.
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