RMBH

Plano Diretor de
Desenvolvimento
Integrado da

Regido Metropolitana
de Belo Horizonte

Propostas de Politicas Setoriais,
Projetos e Investimentos Prioritarios

Volume 3
Maio de 2011




Relatério Final

Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte

Definicdao das Propostas de Politicas
Setoriais, Projetos e Investimentos
Prioritarios

Volume 3

Maio de 2011

g Secretaria  Estadual de y
UEMG ﬁ GOVERNO

Desenvolvimento Regional
e Politica Urbana - SEDRU MINAS

Cedeplar




SUMARIO

VOLUME I
1 APFESENLAGAD ...o.veuvieeieieeiiee ettt bttt ettt ee et es ettt b ettt e s e 1
2 Sintese dos Estudos Setoriais INtegrados .........cccoceereireire e e s 50
3 Proposta de Reestruturagéo Territorial Metropolitana ...........cccccevvininciieniienneen 182
3.1 INtrodUGED € PreSSUPOSEO .....c.veuviuieieiiiieee sttt et et e st 182
3.2 Tendéncias da Dinamica Territorial Metropolitana.............cccoooeeviionieciinnene 186
3.3 Proposta de Reestruturagéo Territorial da RMBH............cccooiiiiniiin i 202
3.4 Politicas da Dimensdo Estruturante Territorialidade ............cccoeveeeininninnnnee 234
3.4.1 Politica Metropolitana Integrada de Centralidade em Rede................ 235
3.4.2 Politica Metropolitana Integrada de Regulacdo do Uso e da
OCUPAGAD O SOIO ... e s 257
VOLUME II
4 Eixos Tematicos Integradores: Politicas @ Programas ..........ccccoeeeerereenenencnsiennens 282
4.1 EixX0 ACESSIDIIIAUE ....oveeieieieie ittt 282
4.1.1 Politica Integrada de Mobilidade Metropolitana ............ccccceeevrernnne 285
4.1.2 Politica Metropolitana de Direito ao Espago Cotidiano: Moradia e
AMDIENE UIDAN0 ... s 358
4.1.3 Politica Metropolitana de Integracdo dos Servicos de Saude ............. 408
4.1.4 Politica Metropolitana Integrada de Assisténcia Social...................... 432
4.1.5 Politica Metropolitana Integrada de Democracia Digital ................... 484
VOLUME Il
4.2 EiXO SEQUIIUAAE .......ecviie ettt 546
4.2.1 Politica Integrada de Seguranga PUDIICa ..........ccooevreieiiiiiiiiennns 549

4.2.2 Politica Metropolitana Integrada de Gestéo dos Riscos Ambientais e

de Mudangas CHMALICAS ........cereeriereriiieie e e e 589
4.2.3 Politica Metropolitana Integrada de Seguranca Alimentar e

NULFICIONAT ...t 596



424

425

VOLUME IV

Politica Metropolitana Integrada de Formacéo e Qualificacdo
ProfiSSIoNal.........ccoociiii i
Politica Metropolitana Integrada de Apoio & Produgdo em Pequena

ESCAIA .o

A3 EIXO UIDANIAAAE «..eeeeeeeee ettt et e e e e et e e e e e e e e e e ee s

431

43.2

Politica Metropolitana Integrada de Democratizacdo dos Espagos
PUDTICOS ..ottt e s st
Politica Metropolitana Integrada de Gestéo da Paisagem e

Valorizagéo da Diversidade Cultural ...........cccccooiiiiiiniiiiiece,

4.3.3 Politica Metropolitana Integrada de Gestéo Territorial da Educagdo

434

435

VOLUME V

€ CUITUIA et
Politica Metropolitana Integrada de Promogao de Atividades
CURUTAIS € CriatiVas ......cceiveeieieii ettt

Politica Metropolitana Integrada de Financiamento da Cultura..........

A4 EIXO SUSEENTADTHAAAER ..ottt e e e e e e e e e e e

441

4472

443

444

445

446

447

Politica Metropolitana Integrada de Desenvolvimento Produtivo
SUSEENTAVEL ... e
Politica Metropolitana Integrada para o Desenvolvimento de
TerritOrioS MINEIArios .........ccccoveeiriiie e
Politica Metropolitana Integrada de Gestdo, Protecdo e Recuperacao
A0S RECUISOS HIOFICOS .....ocvviiietiis e et
Politica Metropolitana Integrada de Residuos SoOlidos .......................
Politica Metropolitana Integrada de Saneamento ...........cccceeererunnne.
Politica Metropolitana Integrada de Delimitacdo e Recuperacéo de
Areas de Interesse para Conservagio Ambiental ..........cc.cc.cccoevcen...
Politica Metropolitana Integrada de Compensagéo e Valoragdo de

Servigos AMDIENTAIS ......cveveeieie et e

665

708

758

762

815

1051

1094
1146



4.4.8 Politica Metropolitana Integrada de Mitigacdo de Gases de Efeito

Estufa para uma Economia de Baixo Carbono.........c.....eevvvevvnenine e, 1245

VOLUME VI

5 Proposta INStIUCIONAL .......cc.ooviie e 1260
5.1 Recomendagdes, Diretrizes e Ac¢des para Implementagédo do PDDI .............. 1260
5.2 Matriz de Desenvolvimento INStItUCIONAl ........ceveeeeeee e 1266
5.3 Politicas da Dimensédo Estruturante Institucionalidade ..........ccooevveeeeeeveeenne.. 1477

5.3.1 Politica Metropolitana Integrada de Desenvolvimento Institucional.. 1478

5.3.2 Politica Metropolitana Integrada de Cooperacéo Interinstitucional e
INEEISELONIAL . ..eeeiieei e e 1494

5.3.3 Politica Metropolitana Integrada de Modernizag&o e Atualizacdo da
Estrutura Fiscal dos MUNICIPIOS ........covieniiiinie e 1505



4.2 SEGURIDADE

Sentir-se seguro é condigio basica para uma vida plena. E ter certeza de condicdes e
niveis de vida satisfatdrios, sem as vulnerabilidades e os riscos que podem inviabilizar a
realizacdo das nossas potencialidades.

O eixo da Seguridade integra aspectos econdmicos, sociais e ambientais a fim de
garantir seguranca ao cidaddo em varias dimensfes: seguran¢a para morar e morar com
seguranga; seguranca contra a violéncia pessoal e as ameacas a vida; seguranca alimentar,
saber 0 qué e quando comer; seguranga no emprego e no trabalho, diminuindo a
vulnerabilidade - principalmente dos jovens as situagdes de risco; seguranca para ir e vir onde
e quando quisermos. Amplia-se, portanto, o conceito de seguranga para aléem do poder de
policia, abrangendo outras situacbes que possam significar risco e vulnerabilidade para o
cidaddo. Essas diretrizes foram sintetizadas em cinco politicas que tratam, de forma
transdisciplinar, diversos aspectos.

A Politica Metropolitana Integrada de Seguranca Pdblica prop8e a minimizagdo da
violéncia/criminalidade, através de medidas preventivas, acBes integradas e monitoramento
constante, no sentido da garantia do respeito aos direitos humanos fundamentais a vida, a
igualdade, & seguranca, a liberdade e 0 acesso a justica.

Séo pressupostos da politica de seguranca a prevencdo e o carater participativo. Neste
sentido, o esforgo a ser desenvolvido deve ter como meta a abertura e envolvimento para que
juntos, sociedade e governantes, atuem na perspectiva de criar alternativas e um padréo local
para a implantagdo dos programas propostos.

Um dos eixos centrais dessa politica é o empoderamento do individuo, das redes
sociais e familias locais, no sentido de promover a “cultura da paz”, com foco nos direitos
individuais e coletivos. A incorporacdo de ac¢des continuas no &mbito da comunicacdo publica
se mostra, também, como um dos pilares para a construgdo de um valor de cultura contrario a
violéncia.

A Politica Metropolitana Integrada de Gestdo dos Riscos Ambientais e de Mudancas
Climéticas estd focada na redugdo e controle dos riscos provocados pelas relagbes entre
sociedade e natureza relacionadas ao uso e ocupacéo do solo, ao excesso de emissdo de gases

toxicos e gases de efeito estufa, e a contaminagao da &gua.
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As mudancas climéaticas também podem ter impacto relevante sobre os riscos
socioambientais na RMBH, na medida em que contribuem para a disseminacdo de doengas
respiratorias e de vetores, atingindo especialmente popula¢es mais vulneraveis, como a
populacdo de baixa renda, idosos e criangas. As incertezas que envolvem mudancas climéticas
e vulnerabilidade a riscos ambientais na RMBH implicam a necessidade de estudos
aprofundados sobre esse tema, 0 que € foco de um dos programas dessa Politica.

Atencdo especial é atribuida & Defesa Civil e aos Planos Municipais de Reducéo de
Riscos na RMBH. Alguns programas propdem que a Defesa Civil ndo seja encarregada
apenas do trabalho de socorro emergencial, mas também de educacdo urbana para a gestéo
dos riscos ambientais, por meio do fortalecimento da acdo de prevengdo e preparagdo da
propria instituicdo, dando mais importancia aos Nucleos Comunitérios de Defesa Civil
(NUDECS). Os programas desta politica sugerem tambem a integracdo e coordenacdo dessas
atividades por meio da criagdo de um Sistema Integrado de Defesa Civil.

A producdo, abastecimento e consumo alimentar sdo objetos da Politica Metropolitana
Integrada de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN - seguranca alimentar e nutricional).
Os programas visam apoiar as atividades rurais, com destaque para a agricultura familiar e
oferta de alimentos com qualidade a precos acessiveis. Num sentido mais amplo, pretende-se
erradicar a fome e a desnutrigdo, promover o consumo alimentar consciente e a agricultura
urbana, além de contribuir para a articulacdo e melhoria da qualidade de vida da populacdo
rural e urbana da RMBH.

Esta politica também visa fortalecer o quadro institucional existente relativo as acdes
pablicas no campo da SAN na RMBH. Desta forma, torna-se um importante instrumento de
integracdo entre as &reas urbanas e rurais da RMBH, além de cumprir fungbes sociais,
culturais, ambientais e econdmicas.

O descompasso entre as oportunidades de trabalho e a qualificagdo profissional
acarreta desemprego, por um lado, e escassez de mé&o de obra qualificada, por outro. E o
reflexo das insuficiéncias dos processos formais de educagéo, entremeados pela intensificagéo
da concorréncia, tanto por mercados, quanto pela utilizagdo mais eficiente dos recursos
disponiveis no territorio. Nesse sentido, a Politica Metropolitana Integrada de Formacéo e
Qualificacao Profissional busca minimizar essas dificuldades, considerando, além da oferta de
postos de trabalho, o publico potencial, as caracteristicas dos cursos de formacdo e

qualificacdo e as questdes culturais que podem incidir nesse processo.
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O objetivo € equalizar a oferta de formacdo e qualificacdo profissional, tendo como
referéncia as tendéncias de curto, médio e longo prazo das atividades produtivas existentes e
dos investimentos previstos para a RMBH. Outra preocupacdo € a diversificagdo das
possibilidades de formacéo e a garantia de que os cursos de qualificagcdo profissional sejam
acessiveis ao publico potencial.

A Politica Metropolitana Integrada de Apoio a Produgdo em Pequena Escala tem como
objetivo promover possibilidades de fortalecimento e expansdo aos empreendimentos em
pequena escala que atuam no circuito inferior do sistema econémico da RMBH, com énfase
para a populacdo ndo absorvida diretamente pelos grandes investimentos previstos para a
regido. O circuito inferior de renda da economia contabiliza investimentos relativamente
pequenos, mas envolve um ndmero de produtores e empreendedores significativo, o que
implica, em termos de apropriacdo da renda gerada (monetéria e ndo monetéria), maior
capilaridade no interior do tecido social.

Nesses termos, a Politica busca estabelecer diretrizes gerais para a atuacéo junto aos
empreendimentos solidarios, empreendedores individuais, microempresas e empresas de
pequeno porte, dialogando com outras Politicas do PDDI-RMBH que apresentam acdes
voltadas a setores especificos.

O eixo da Seguridade, sistematizado nas politicas abaixo, tem portanto, como objetivo
central, promover condi¢des de seguridade para o cidaddo metropolitano, atraveés de sua
insercdo no processo de desenvolvimento socioeconémico e ambiental da RMBH, incluindo a

minimizagéo dos riscos e vulnerabilidades aos quais, historicamente, vem sendo submetido.

e Politica Metropolitana Integrada de Seguranga Publica

e Politica Metropolitana Integrada de Gestdo dos Riscos Ambientais e de Mudancas
Climaticas

e Politica Metropolitana Integrada de Seguranga Alimentar e Nutricional

e Politica Metropolitana Integrada de Formacéo e Qualificacdo Profissional

e Politica Metropolitana Integrada de Apoio & Produgdo em Pequena Escala
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4.2.1 POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE SEGURANCA PUBLICA

Justificativa e Contextualizacgéo

As crescentes taxas de criminalidade violenta registradas a partir dos anos 1990 nas
principais metropoles brasileiras colocaram em questdo as politicas direcionadas
principalmente para o aumento do rigor repressivo, uma vez que elas ndo foram suficientes
para debelar os indicadores até entéo apresentados.

Como resposta institucional a esse quadro de violéncia urbana, ganhou mais forca a
perspectiva de formulagdo de politicas publicas que buscaram ampliar o entendimento e o
leque de acGes voltadas para esse fendmeno e, portanto, propuseram atuar tanto no aspecto da
coercdo quanto da prevencdo. Séo politicas capazes de incluir diversos agentes ao campo da
seguranca e que buscam constituir novos espacos de agéo e participacdo da sociedade civil e
organizada para o enfrentamento da violéncia.

O conceito de seguranga passou a implicar uma pluralidade de dimensfes que véo
desde a questdo do combate a violéncia pessoal e as ameagas a vida, quanto & moradia, a
diminuicdo da vulnerabilidade no dmbito do emprego e trabalho, a seguranga alimentar, o
direito de ir e vir. O acesso a salde, a cultura e lazer, a assisténcia social e demais servicos
tangibilizados em equipamentos publicos que sdo ofertados em ambito local elevaram os
municipios & condicdo de ator estratégico, e foco privilegiado de atuacéo para as politicas de
seguranca.

E no ambito desse entendimento ampliado que no ano de 2007 foi proposto pelo
Governo Federal o Programa Nacional de Seguranca com Cidadania (PRONASCI). Sua
diretriz central é compor um sistema garantidor da integridade civil e social do cidaddo
através de uma atuagdo ndo somente com a perspectiva de repressdo ao crime, mas também
que incida na prevencdo, na reducdo da impunidade e na garantia ao cidaddo do direito
fundamental a seguranca.

O PRONASCI advoga que a magnitude dos desafios da questdo da seguranga néo
pode ser enfrentada sem um efetivo compromisso de envolvimento e co-responsabilidade das
diversas esferas governamentais, das entidades privadas e da sociedade civil e organizada.
Nesse sentido, o0 enfoque deve ser a busca por parametros cooperativos e integrados de agéo

que criem condicdes para se atingir um nivel mais estratégico e menos reativo de atuacéo.
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A formulagdo de uma politica no campo da seguranca deve pressupor que o fendmeno
da criminalidade advém de uma rede de mdltiplas e complexas causas e, portanto, suas
estratégias de atuacdo devem fomentar a integragdo com as politicas sociais e, em ambito
local, as agBes comunitérias. Esse tracado enfatiza que a despeito das medidas especificas, e
necessarias da area da seguranca, uma politica dessa natureza ndo prescinde dos marcos e
acOes pactuadas com a sociedade advindas de outras &reas virtualmente imbricadas com o
conceito de seguranga cidada.

De acordo com essa perspectiva, a construgdo de uma Politica Integrada de Seguranca
Publica para a Regido Metropolitana de Belo Horizonte deve ter como referéncia o
PRONASCI que contempla a intersetorialidade da politica de seguranca e o poder local como
diretrizes centrais.

A diretriz cooperativa, indicada pelo PRONASCI, abre caminho para a proposic¢éo de
acOes locais e integradas que se conectam com o0s propositos do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana- PDDI, no sentido da transformagéo
social a partir da congregacdo de esforcos para a busca de unidade de um planejamento de
politicas inclusivas e garantidoras da seguridade.

A seguridade pressupde um planejamento capaz de articular um “conjunto de medidas,
leis, normas e providéncias que tem por objetivo proporcionar a sociedade e ao individuo

condicdo de vida plena™

. Nessa perspectiva, os pilares constituintes da Politica Integrada de
Seguranca Puablica para a RMBH, ora proposta, se adéquam aos fundamentos do
PRONASCI?, quais sejam: Interdisciplinaridade, no sentido de que se deve assegurar a ordem
publica via a utilizacdo legitima da coercdo através da integragdo de diversas politicas e
campos institucionais as institui¢des, programas e acfes de prevencdo especificos do campo
da seguranca; Participacdo comunitaria visando o ajuste e apropriacdo das a¢des ao contexto e
peculiaridades locais; Transparéncia de objetivos e métodos das a¢des, Comunicagdo publica
e Respeito aos direitos humanos fundamentais a vida, & igualdade, a seguranca, a liberdade e

0 acesso a justica.

! Oficinas Publicas do PDDIRMBH, Ciclo C

20 PRONASCI pressupde atender aos seguintes principios: interdisciplinaridade, pluralismo organizacional e
gerencial, legalidade, descentralizacdo, imparcialidade, transparéncia das acdes, participagcdo comunitaria,
profissionalismo, atendimento das peculiaridades regionais e no estrito respeito aos direitos humanos
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Diagnostico da Situacgdo de Seguranga Publica da RMBH

Os indicadores de seguranga na RMBH em vérios aspectos se assemelham aos das
demais regides metropolitanas brasileiras. Se por um lado, nos indicadores de pobreza
absoluta, nas areas de educacdo, saude, saneamento basico e mobilidade social o Brasil
apresentou avancos, tendo o nosso Indice de Desenvolvimento Humano, IDH, evoluido de
0,696 em 1991 para 0,766 em 2000, o mesmo ndo foi registrado no campo da seguranca
publica.

A taxa de homicidios no Brasil que em 1980 era de 12 vitimas por 100 mil habitantes,
saltou para 27 em 2004. H& dois destaques importantes em relacdo aos indicadores de
violéncia no Brasil. Um deles € a dimenséo urbana da criminalidade que a partir da década de
1990 revelou um padrdo empresarial observados, por exemplo, na ampliagdo dos crimes
relativos ao tréfico de drogas, no roubo de cargas, e no contrabando de armas e mercadorias.

Outro destaque diz respeito ao fato de que taxas de homicidio revelaram que o
fendmeno da criminalidade violenta ndo atinge a sociedade de maneira homogénea. Alguns
grupos sociais sdo mais vulneraveis a violéncia ocupando de forma preponderante os papéis
de vitimas e/ou agressores.

O perfil etario desses grupos indica que de maneira predominantes 0s jovens, negros e
pardos, entre 15 a 24 anos, do sexo masculino, moradores de vilas, favelas e aglomerados dos
grandes centros urbanos sdo 0s que mais estdo vinculados a esse fendbmeno. No ano de 2000
esse quadro foi de 95,6 a cada 100 mil jovens, homens dessa faixa de idade morreram vitimas
de homicidio, sendo 71,7 em cada 100 mil, em situacdes que envolveram a presenca de armas
de fogo®. No caso da RMBH os homicidios envolvendo jovens entre 15 e 25 anos foi de 47
para 100 mil habitantes, no ano de 2004.

Os estudos contemporaneos sobre esse fendmeno indicam uma forte correlacéo entre a
consolidacdo do trafico de drogas como uma modalidade de geracdo de renda nas
comunidades periféricas como variavel explicativa da insercdo crescente de jovens no circuito
da criminalidade violenta.

No que tange & RMBH a situacéo de risco de violéncia/criminalidade é acentuada com

producéo de uma percepcdo de medo e inseguranca na populacdo, amplamente registrada em

8 Disponivel em Sintese de Indicadores Sociais, IBGE, 2004.
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indicadores objetivos (taxas e indices), na midia e nas representacfes sociais. A evolucéo da
taxa mensal de crimes violentos passou de menos de 500 em 1996 para cerca de 2100 por 100
mil habitantes no ano de 2003, sendo que aproximadamente 60% dos homicidios registrados
no periodo foram cometidos em Belo Horizonte.

A capital saltou de uma taxa proxima a 20 homicidios por 100 mil habitantes em 1996
para 64 por 100 mil em 2004, fato que representou um crescimento de 200%. Esses nimeros
posicionaram Belo Horizonte como a quarta capital mais violenta do Brasil no ano de 2004.
No ano de 2007 os indicadores eram de 3,21 homicidios por 100.000, tendo havido uma
reducdo de 10,5% no periodo de 2008/2009 passando a média mensal de 2,97 ocorréncias por
de 100 mil para 2,66.

Seguindo uma tendéncia das principais Regides Metropolitanas Brasileiras, nota-se na
RMBH a incidéncia de altas taxas de homicidios e crimes violentos associados a
vulnerabilidade e & pobreza, precariedade no mercado de trabalho e &reas com baixo IDH. A
Figura 1 apresenta um quadro da distribuicdo dos homicidios pelos municipios da RMBH e

seus respectivos IDH’s corroborando essa tendéncia.
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Figura 1
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No que tange ao investimento na prevencdo a criminalidade no ano de 2004, periodo
em que houve o registro de um alto indice de homicidios em todo o estado de Minas Gerais,
foi criada a Politica de Prevencdo do Estado de Minas Gerais. O 6rgdo executor dessa politica
atualmente é Superintendéncia de Prevencdo & Criminalidade (SPEC).

A Superintendéncia esta vinculada & Secretaria de Estado da Defesa social que € uma
secretaria fruto de duas outras: a Secretaria de Direitos Humanos e Secretaria de Seguranga
Publica. Essa Secretaria é responsavel pela administracéo de todas as penitenciarias do estado
de Minas Gerais e 0 Centro de Internagdo do Adolescente Infrator, em que estdo inseridos
jovens cumprindo medidas socio-educativas. Também estdo vinculadas a esta Secretaria a
Policia Militar e a Policia civil.

A atual Politica de Prevencdo do Estado de Minas Gerais, que tem como foco
principal os jovens, possui trés niveis de abordagem: primaria, secundéria e tercidria. Nas
abordagens primarias e secundarias busca-se uma atuagdo antes da ocorréncia de um delito,
com a pretensdo de desenvolver uma agdo voltada para a esfera da prevencdo. Nesses niveis
estdo enquadrados os programas de controle de Homicidios Fica Vivo! (Figura 2) e o
programa de Mediacdo de Conflitos, ambos de base local, ou seja, atuam em determinadas
regides/locais.

No nivel terciario - em que se enquadram o programa Central de Penas e Medidas
Alternativas (Ceapa) e o0 Programa de Reintegracdo Social do Egresso do Sistema Prisional -
a atuacdo é realizada junto aqueles que ja cometeram algum crime, estdo cumprindo ou
cumpriram penas. Estes programas séo de base municipal.

Na perspectiva de garantir um carater local como definidor dos focos de a¢éo de uma
politica de seguranca para a RMBH e a relativa concentragdo de programas e equipamentos
na regido central, de maneira predominante em Belo Horizonte, acredita-se ser necessaria
expansdo de seus éxitos e democratizagdo da distribuicdo de equipamentos e agdes nesse
campo. Assim, apresentamos a proposta de uma politica integrada de seguranca pautada de
maneira especifica pelos fundamentos do direito & seguranga, acdes locais, participacdo da

sociedade civil e organizada e respeito aos direitos humanos.
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Figura 2
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Diretrizes da Politica de Seguranc¢a do PDDI

A diretriz da politica a ser proposta para a RMBH tem como eixo central congregar
esforcos de ordem politica e financeira para o desenvolvimento de um projeto metropolitano
que seja capaz de assegurar a ordem publica via a utilizacdo legitima da coergdo através da
integracdo de diversas politicas e campos institucionais as instituicdes, programas e agdes de
prevencdo e promogéo da seguranca publica.

O pressuposto central da proposta € a Prevencdo. Isso significa um carater
participativo, ou seja, mesmo com as diretrizes centrais determinadas pelas situagdes de
institucionalidade da politica, o carater local da sua implantacdo é definidor dos focos de
acdo, do éxito e/ou obstaculos a serem enfrentados. Nesse sentido, o trabalho a ser
desenvolvido deve ter como meta a abertura e envolvimento das comunidades locais dos
municipios que integrardo o PPDI-RMBH para que juntos, sociedade e governantes, atuem na
perspectiva de criar alternativas e um padréo local para a implantagdo dos programas
propostos.

Por sua vez essa autonomia e participacdo levam a mais um dos eixos centrais da
politica, qual seja, o trabalho de prevencdo a criminalidade ocorre por meio do
empoderamento do individuo, das redes sociais e familias locais para que possam agir em
relagio ao ambiente de violéncia e criminalidade, em que se encontram. E um pressuposto de
que a efetividade da politica proposta se concretizara através de acbes coletivas de
pacificagdo, com foco nas areas urbanas de maiores indices de violéncia.

Assim salientamos que a seguranca publica deve orientar-se pela promocdo da
“cultura da paz” a partir do nucleo da familia e demais instituicdes societarias com foco nos
direitos individuais e coletivos. Nesse sentido, a incorporacdo de agbes continuas no &mbito
da comunicacdo publica e mididtica se mostra, também, como um dos pilares para a

construcdo de um valor de cultura contrério a violéncia.
Objetivo Geral

Promover a integragdo de instituicdes de seguranga e de programas e agdes de
promocao, prevencao e coer¢do no campo da seguranca publica, visando reduzir os indices de
criminalidade violenta, em especial os homicidios, nos municipios da Regido Metropolitana

de Belo Horizonte.
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Objetivos Especificos

o Fortalecer as agdes de repressdo qualificada ao crime por parte do aparato policial na
RMBH,;

¢ Incrementar a integracdo das policias militar e civil na RMBH,;

e Fortalecer as guardas municipais na RMBH;

e Potencializar as ac¢0es de ressocializacdo nas unidades prisionais e nas unidades do
sistema socio-educativo da RMBH;

e Promover amplo programa de prevengéo social da violéncia focado na juventude em

situacdo de risco social.
Institucionalidade

A diretriz de implementacdo do PDDI-RMBH para a Seguranca Publica deve contar
com quatro etapas a serem viabilizadas pelos municipios em um arranjo institucional
colaborativo entre o0s representantes institucionais das politicas afins, os quadros gestores dos
municipios, a agéncia metropolitana, as universidades e demais atores que podem ser
ampliados e/ou articulados tendo em vista a especificidade de cada programa proposto. A
competéncia de cada ator é especifica por programas e a Institucionalidade é constituida pelas

seguintes fases:

e 1) Elaboracéo de um diagndstico local que permita identificar as peculiaridades locais
do fendmeno da violéncia e 0 mapeamento dos atores mais implicados nas agoes.

e 2) Elaboragdo de Plano estratégico de implementacdo da agdo local a partir dos
resultados do diagndstico da 12. Etapa, mapeando as disponibilidades locais, atores e
politicas correlatas, os recursos de ordem administrativa e or¢camentéria disponiveis
para as a¢des propostas.

¢ 3) Implementacdo momento de mobilizacéo das politicas de &mbito metropolitano e
em curso no municipio e dos atores sociais e comunitarios a serem envolvidos na
implementacdo das a¢bes garantindo o carater participativo da politica.

e 4) Monitoramento e avaliagdo de processos Como uma proposi¢cdo permanente para
implementacdo da politica de seguranga, no sentido de garantir a transparéncia dos
resultados, mensurar impactos, guiar procedimentos, acompanhar a destinacdo dos

recursos, fazer correcdo de rumos, dentre outras situacGes que permitam a sociedade

557



avaliar e legitimar as acGes propostas no PDDI-RMBH

O financiamento dos programas deve ser buscado pelos municipios através do Fundo
Nacional de Seguranca Publica e do PRONASCI e demais 6rgdos que possam ser parceiros
dos programas.

A Institucionalidade dos programas, articulacio com as demais politicas e
competéncias dos atores envolvidos com a implementacéo das agGes, dar-se-&4 de acordo com
0s quatro eixos da politica proposta: Coercdo Qualificada; Prevencdo Social; Sistema

Prisional; Adolescente Infrator, descritas a seguir.

A) Eixo Coercéo Qualificada

4.2.1.1 Programa de Integracéo das Policias na RMBH

1) Projeto de implantacdo do treinamento integrado das policias militar e civil
Acéo

Plano de Treinamento Integrado das Policias da RMBH
Definicdo

e Desenvolvimento de um curso de treinamento integrado que contemple todos os
policiais civis e militares que atuam na Regido Metropolitana de Belo Horizonte
visando incentivar a integracdo entre as corporagdes no sentido de criar condi¢des para
acOes policiais mais qualificadas e eficientes, com ampla incorporacdo da experiéncia

institucional da SEDS nas areas de capacitagao e especializagdo.

Objetivos
e Propiciar maior integracdo da policia investigativa e ostensiva na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte

e Melhorar a capacitacéo para atuacdo operacional das policias Civil e Militar na Regiéo
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Metropolitana de Belo Horizonte

e Propiciar aprimoramento das técnicas de investigacdo policial e patrulhamento
ostensivo amparadas na perspectiva de inteligéncia policial e no respeito aos direitos
humanos.

e Elaboracdo de um curso de treinamento integrado, com turmas mistas, com carga
horaria minima de 60hs.

e As aulas devem ser realizadas em ambas as academias (Civil e Militar) e devem
contemplar uma formagéo doutrinaria e tedrica com carga horaria maior em técnicas
de acdo policial

e O curso de treinamento deve ser gerenciado pela Secretaria de Estado de Defesa Social

(SEDS) e formulado pelas academias de forma conjunta
Temporalidade de Execucdo e Implementacdo — Médio Prazo

e Primeiro curso até 2011

e Em 4 anos a meta é atingir todos os policiais da RMBH
Territorialidade

O curso deve se pautar pelo critério municipal na constituicdo das turmas mistas,
sendo desejavel que os que policiais militares e civis que atuam em um mesmo municipio

integrem as mesmas turmas discentes.
Institucionalidade
Atores envolvidos:

Secretaria Estadual de Seguranca Publica; Prefeituras; Poder Judiciario; Ministério

Publico e sociedade civil organizada; Universidades; Academias de Policia.
Articulacéo:

Para o desenvolvimento de um curso de treinamento integrado que contemple todos os
policiais civis e militares que atuam na RMBH é necessério que haja uma forte integracdo
entre as corporagdes no sentido de criar condi¢Oes para a efetivagédo do curso, composic¢do do

perfil dos profissionais que participardo como professores mestres no curso, carga horaria,
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ementas, metodologia e contetidos comuns. Essa articulacdo para efetivagéo do curso deve ser

gerenciada pela SEDS para proposicdo de um grupo de representantes que devem ser

integrados na efetivacéo da agéo proposta.

Competéncias dos atores:

a)

b)

d)

Diagnostico: Secretaria Estadual de Defesa Social

Plano de Implementacdo: Academias de Policia; Universidades; Sociedade Civil

Organizada (entidades relacionadas aos direitos Humanos);

Implementacdo: Academias de Policia; Secretaria Estadual de Defesa Social

Universidades

Monitoramento e Avaliagdo do numero de policiais treinados, nivel de
capacitacdo, qualidade da atuacdo profissional, opinido publica sobre a atuagéo

dos policiais: Universidades; Secretaria Estadual de Defesa Social

2) Projeto de gestéo integrada da agéo policial ostensiva e investigativa

Acéo

Implantacdo do Gabinete de Gestdo Integrada de Seguranga Publica da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte coordenado pela SEDS em articulagdo com a

Agéncia Metropolitana.

Definicéo

O GGI da RMBH é uma instancia colegiada de decisfes, composta pela representacéo
de cada um dos Gabinetes de Gestdo Integrada Municipal (GGI-M). Terd como
principal atribuicdo a definicdo de agdes policiais integradas para a solugdo de
problemas de seguranga publica que afetam a RMBH a despeito das fronteiras

municipais.

Obijetivos

Garantir a participacdo e comprometimento efetivo dos municipios com as agfes de
seguranga publica
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e Possibilitar a formulacdo de planos de agéo policial que contemplem o fendmeno da

criminalidade em sua dindmica metropolitana

e Garantir a criagdo de um férum de discussdo permanente sobre as questdes
metropolitanas referentes a criminalidade

e Viabilizar a integragdo das informagdes criminais da Regido Metropolitana de Belo

Horizonte.
Institucionalidade

Prefeituras, Secretaria de Defesa Social; Policia Civil e Militar; Agéncia

Metropolitana
Articulagéo:

e Criacdo dos Gabinetes de Gestdo Integrada em todos os municipios da Regido

Metropolitana de Belo Horizonte

e Cada Gabinete municipal deve ter garantida a sua representagdo no Gabinete de
Gestéo Integrada da RMBH

e Deve-se viabilizar a insercdo do GGl da RMBH no ambito da SEDS com

empoderamento das Regibes Integradas de Seguranca Publica — RISPs da RMBH.
Competéncias dos atores
a) Diagnostico: Agéncia Metropolitana
b) Plano de Implementacéo: Agéncia Metropolitana; Prefeituras
c) Implementacdo: Secretaria de Defesa Social; Agéncia Metropolitana; Prefeituras
Temporalidade de Execucdo e Implementacdo: Médio Prazo

¢ Implantagdo dos GGI municipais até o final de 2011
¢ Implantacdo do GGI Metropolitano até 2012
e Implantagdo do Centro Integrado de InformagGes Criminais da RMBH, vinculado ao

Gabinete de Gestéo Integrada de Seguranca Publica — GGI até 2013
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Territorialidade

O critério de territorialidade ndo se aplica a esse projeto dado que a pretensdo é

articular a acdo policial no &mbito metropolitano.

3) Projeto de presenca policial ostensiva e permanente nos territorios de maior indice de

violéncia
Acéo

Implantagio do Grupamento Especial para Areas de Risco — GEPAR nos territorios

que apresentam maiores indices de violéncia
Definicéo

O Grupo Especializado em Policiamento de Areas de Risco — GEPAR - é um
grupamento especial de policiais formado pela Policia Militar de Minas Gerais. Sua atuacdo é
direcionada para areas de risco social determinado por alta taxa de homicidios/criminalidade.
Sdo dotados de treinamento singular, como tambem dispdem de recursos materiais
especificos. O formato de acdo policial € moldado pelos preceitos da prevengdo e da policia

comunitaria.
Obijetivos

e Garantir a presenca efetiva do Estado em territorios dominados pelo trafico de drogas
e Oferecer aos territérios dominados pelo trafico um padréo de policiamento ostensivo
pautado pelo principio da policia comunitaria garantidores de forte sensacdo de

seguranca
Institucionalidade

Policia Militar; Prefeituras; Prefeituras
Articulacéo:

Como o GEPAR ¢é uma iniciativa da PMMG, com metodologia de agdo ja
estabelecida, ndo serd necessaria a criagdo de nenhuma outra estrutura institucional para sua

ampliacdo. Caberd a propria PMMG, atraves de seu Estado Maior, a viabilizagdo da agéo aqui
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proposta.

Competéncias dos atores:
a) Diagnostico: Secretaria Estadual de Defesa Social; Policia Militar
b) Plano de Implementacéo: Secretaria Estadual de Defesa Social; Policia Militar
c) Implementacdo: Secretaria Estadual de Defesa Social; Policia Militar; Prefeituras

d) Monitoramento e Avaliacdo das taxas de homicidios nas localidades de
implantacdo das unidades do GEPAR e opinido da populacdo local sobre a
qualidade da atuagdo dessas unidades: Secretaria Estadual de Defesa Social,

Universidades
Temporalidade de Execucdo e Implementacdo: Médio Prazo

Implantagio dos Grupamentos Especiais para Areas de Risco em todos 0s municipios
da RMBH até o final de 2014

Territorialidade

Serdo identificados os territdrios com maiores indicadores de homicidios em cada um
dos municipios da RMBH, de modo que as novas unidades do GEPAR serdo implantadas

exatamente nesses territorios.

4.2.1.2 Programa de Fortalecimento e Integracéo das Guardas Municipais
1) Projeto de aprimoramento da formagéo e treinamento das guardas municipais
Acéo

Criacdo da Escola Metropolitana de Formac&o e Treinamento das Guardas Municipais

sob coordenagédo da SEDS em articulagdo com a Agéncia Metropolitana.
Definicéo

As Guardas Municipais sdo atores centrais na implementacdo de politicas de
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seguranga locais, devido a proximidade com as populagdes locais e preceitos de atuagéo
comunitaria e preventiva. Os municipios que se dispdem a criar suas guardas municipais
geralmente recebem o apoio da PMMG para a capacitagdo dos agentes e dispde de recursos
do Fundo Nacional de Seguranca Publica. A formacdo da Guarda Municipal deve se
diferenciar da formacéo policial convencional dada as especificidades das suas atribui¢des. O
que se propde é a estruturagdo de uma unidade organizacional incumbida exclusivamente da
formacéo e treinamento de Guardas Municipais, atendendo as demandas dos diversos

municipios da RMBH.
Obijetivos

e Qualificar os contingentes de guardas municipais da Regido Metropolitana de Belo

Horizonte
e Padronizar a atuagdo das Guardas Municipais no que se refere a aproximagdo com a

comunidade e o respeito aos direitos humanos
Institucionalidade

SEDS, Prefeituras; ONGs voltadas para os Direitos Humanos; Universidades; Policia
Militar; Agéncia Metropolitana

Articulacéo:

Criacdo, no ambito da Agéncia Metropolitana, de uma estrutura organizacional que
ter4 como missdo a constituicdo de um programa de formacdo e treinamento das Guardas
Municipais em articulacdo conjunta em termos de metodologias e contelidos programaticos
com as Prefeituras; Sociedade Civil Organizada na figura das entidades de direitos humanos,

Policia Militar e as universidades.
Competéncias dos atores:

a) Diagnostico: SEDS e Agéncia Metropolitana
b) Plano de Implementacéo: SEDS, Agéncia Metropolitana e Prefeituras

c) Implementacéo: SEDS, Prefeituras, Agéncia Metropolitana
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d) Monitoramento e Avaliagdo do numero de profissionais capacitados; nivel de
qualificacdo e opinido publica local sobre a qualidade de atuacdo das guardas

municipais: SEDS e Universidades
Temporalidade de Execucéo e Implementacéo: Curto Prazo

Implantacdo da Escola Metropolitana de Formagdo e Treinamento das Guardas

Municipais até 2016.
Territorialidade

O critério da territorialidade ndo se aplica a esse projeto dado que serdo contempladas

estruturas organizacionais de &mbito municipal.
2) Projeto de integracéo das bases de dados das Guardas Municipais
Acéo

Implantacdo do Sistema integrado de informagGes das Guardas Municipais da RMBH
(SIG - RMBH)

Definicéo

Integracdo das bases de dados das Guardas Municipais da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte em uma mesma central, permitindo a sistematizacéo e a troca de informagdes

mais agil entre elas.
Obijetivos

e Viabilizar a integracéo das bases de dados das diversas Guardas Municipais da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte
e Permitir acesso e troca de informagéo e eventualmente estabelecer acdes operacionais

integradas a partir dessas informagdes.
Institucionalidade
SEDS, Agéncia Metropolitana; Politica Militar; Prefeituras; Universidades

Articulacéo:
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Criacéo, no &mbito da SEDS em articulagdo com a Agéncia Metropolitana, de uma

diretoria especificamente destinada a implantagdo do SIG - RMBH.

Essa diretoria dever ser responsavel pelo envolvimento dos municipios nas discussoes
sobre os modelos, tipo de fonte, principais informacdes que possam atender as

demandas por producéo de informac&o em nivel metropolitano.

Essa diretoria tambeém deve ser responsavel pelo desenvolvimento de um software de
livre acesso pelas administragbes municipais capaz de padronizar a coleta e

sistematizacgdo das informagdes.

Cabe também a essa diretoria garantir 0 acesso a equipamentos e capacitacdo dos
quadros de funciondrios municipais e respectivas Guardas Municipais que serdo

responsaveis por alimentar essas bases de dados.
Competéncias dos atores:
a) Diagnostico: SEDS, Agéncia Metropolitana, Policia Militar
b) Plano de Implementacdo: SEDS, Agéncia Metropolitana; Policia Militar
c) Implementacéo: SEDS, Agéncia Metropolitana; Prefeituras

d) Monitoramento e Avaliacdo do nimero de prefeituras participantes do Sistema;
ndmero de profissionais das prefeituras capacitados para operar o sistema e
eficacia das informagdes geradas nas acdes empreendidas contra a criminalidade:

SEDS e Agéncia Metropolitana
Temporalidade de Execucdo e Implementacdo: Médio Prazo
Implantacéo do SIG — RMBH até 2016
Territorialidade

O critério de territorialidade ndo se aplica a esse projeto.
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B) Eixo Prevencéao

4.2.1.3 Programa Metropolitano de Comunicagéo para a Paz

1) Implantacéo de politica de comunicacdo para difusdo permanente de uma cultura de paz
Acéo

Criacdo de uma diretoria de comunicacdo no ambito da Agéncia Metropolitana
destinada & criacdo de estratégias de comunicacdo publica voltadas para a disseminacdo de

valores promotores da cultura da paz.
Definicéo

Seguindo a diretriz proposta pelo Plano Nacional de Seguranca Publica, esse programa
se traduz em uma politica de comunicacdo publica que agregue esforgos entre os diversos
agentes publicos, privados e comunitarios para promocéo e difusdo de uma Cultura da Paz,
contraposta a violéncia como um valor de cultura.

A perspectiva é de um trabalho cooperativo entre os gestores, os veiculos de
comunicagdo em todas as suas modalidades (publicos, privados, comunitérios, independentes)
para a difusdo dos valores da cultura da paz, através de campanhas, programacdes e

mobilizagéo social, com prioridade para as areas de maior incidéncia da criminalidade.
Obijetivos

¢ Implementar uma politica de comunicacdo permanente voltada para a disseminagao
dos valores da vida e da paz como centrais na urbanidade da RMBH

e Envolver e estabelecer parcerias com os principais veiculos e formadores de opinido
nas acdes de comunicagdo a serem implantadas

e Constituir nacleos locais, que envolvam representantes da sociedade civil e
organizada, destinados a ajustar as acBes de comunicacdo indicadas as realidades

lingliisticas e culturais dos municipios
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Institucionalidade

Secretaria de Estado (Subsecretaria de Comunicagcdo Social) e Municipais de
comunicacao e/ou cultura; AssociacOes de classe de Radio e Televisdo; Prefeituras; Escolas;

Universidades; Empresas privadas de comunicacdo; TV's e Radios Comunitarias
Articulacéo:

A elaboracdo das diretrizes e conteddos tematicos das acdes de informagdo e
comunicagdo devera ser coordenada pela Diretoria de Comunicagdo da Agéncia
Metropolitana e Secretaria de Defesa Social.

Cabera aos municipios a garantia da execu¢do e implantacdo de um plano local anual
de comunicagdo (envolvendo agdes locais, datas, constituicdo de parcerias, dentre outros
quesitos viabilizadores das acoes)

A constituicdo dos nucleos locais devera ser fomentada pelas prefeituras municipais a
quem cabera a mobilizacdo inicial para implantacdo dos nucleos e apoio e viabilizacdo das

acdes propostas.

Competéncias dos atores:
a) Diagnostico: Secretaria de Defesa Social, Agéncia Metropolitana
b) Plano de Implementacéo: Secretaria de Defesa Social, Agéncia Metropolitana
c) Implementacéo: Prefeituras

d) Monitoramento e Avaliacdo: Efetividade de implementacdo da politica de
comunicacdo e eficicia avaliada na incorporacdo dos valores pressupostos nos planos
locais; taxa de homicidios e metas do plano; participacdo nos programas; recall dos

contetdos divulgados: Agéncia Metropolitana; Universidades
Temporalidade de Execucdo e Implementacdo: Prioritario/Emergencial

Elaboracdo das diretrizes e conteudos tematicos do plano metropolitano de
comunicagdo — até 2011

Nucleos de Atuacéo Local: Constitui¢do a partir de 2012
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Territorialidade

Base Metropolitana e implantacdo local

4.2.1.4 Programa Metropolitano de Prevencéo e Controle do Tréfico e Uso do Crack

1) Projeto de Comunicagéo Publica
Acéo

Politica de comunicacdo puUblica destinada & criagdo de um valor de cultura

contraposto ao uso do Crack.
Definicéo

O processo de midiatizacdo da sociedade brasileira é definido pela presenca macica
dos meios de comunicagdo nos lares brasileiros, de maneira especial a Televisdo (presente em
98% dos domicilios segundo dados do censo 2000); pela ampliacdo de acesso as redes
digitais, formas de sociabilidade tecnologicamente mediadas, de forma particular ou através
de redes comunitarias disponiveis. Essa midiatizacdo também esta revelada na potencialidade
dos meios de comunicagdo na configuracdo de valores, comportamentos e estilos de vida,
producdo de capital cultural e no fomento e configuracdo de temas do debate publico.

Nesse sentido, a proposicao inicial do Eixo prevencdo diz respeito a criagdo de uma
politica de comunicacdo voltada para os temas relativos ao uso de drogas, de forma especifica
0 Crack, no sentido de estimular o debate, promover valores e disseminar campanhas
informativas relativas a essa droga voltadas de forma preferencial para o pablico jovem.

A proposta é de implantacdo de uma politica de comunicacdo publica visando a
producdo e disseminacdo permanente de informagdo e foruns de discussdo sobre o Crack
visando constituir em nivel metropolitano valores sdcio-culturais contrarios ao uso dessa

droga.
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Obijetivos

e Implementar uma politica de comunicacdo permanente no &mbito municipal voltada
para a prevencdo de uso do Crack tendo como publico alvo principal os jovens

e Envolver e estabelecer parcerias com os principais veiculos e formadores de opinido
nas acdes de comunicagdo a serem implantadas

o Constituir instancias participativas de produgdo e disseminacdo de informagéo sobre o

tema.
Institucionalidade

SEDS, SEDESE, Prefeituras, Secretaria de Estado (subsecretaria de Comunicagédo
Social); Secretaria Municipal e Estadual de Cultura, Orgaos e Entidades locais de producio de
cultura e espetdculos, Empresas produtoras e Distribuidoras de Cinemas e Videos e Radio e
de contetdo de Internet, Veiculos de comunicacdo comunitarios, Canais de Televisdo Abertas

e a Cabo, Universidade, Agéncia Metropolitana.
Articulacéo:

A elaboracdo das diretrizes e conteudos tematicos das agdes de informagdo e
comunicagdo para prevengdo ao uso do Crack devera ser coordenada pela Secretaria de
Defesa Social e a Agéncia Metropolitana em parceria temética, de contetdo e forma com os
representantes dos veiculos de comunicagdo publicos, comunitarios e privados e entidades de
classe dos veiculos de comunicagéo.

Cabera aos municipios a garantia da execu¢do e implantacdo de um plano local anual
de comunicacdo, mantendo as diretrizes gerais da SEDS e Agéncia Metropolitana
(envolvendo acbes locais, datas, constituicdo de parcerias, publicos, dentre outros quesitos

que viabilizem as agdes dos planos).
Competéncias dos atores:
a) Diagnostico: Agéncia Metropolitana, SEDS.

b) Plano de Implementagdo: Agéncia Metropolitana, SEDS, Representantes de

Veiculos de comunicagédo publica, privada e comunitaria.

c) Implementacéo: Agéncia Metropolitana, SEDS
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d) Monitoramento e Avaliacdo de eficacia de entendimento e apropriacdo dos
contetdos de comunicagdo divulgados; frequéncia, audiéncia e recall das

campanhas: Agéncia Metropolitana e Universidades
Temporalidade de Execucdo e Implementacdo: Prioritario/Emergencial

Elaboragdo das diretrizes e conteldos tematicos do plano metropolitano de

comunicagao — até 2011
Territorialidade
Base Metropolitana
2) Projeto de Nucleos de Apoio Comunitario
Acéo

Programa de apoio e orientacdo destinado as familias e comunidades com alta

incidéncia de usuérios e dependentes
Definicéo

Implantacdo de um programa sécio-educativo voltado para a familia e comunidades
com foco em apoio e orientagdo para qualificagdo de abordagens e convivéncia com

dependentes e usuarios de Crack.
Obijetivos

Constituir nucleos de atuacdo locais destinados a qualificar e apoiar as comunidades

em que o tréfico, uso e dependéncia do Crack tenham sido mapeados como de alta incidéncia.
Institucionalidade

Prefeituras, Nucleos municipais dos Programas de Salde da Familia, Sociedade Civil

e Organizada locais, Escolas, Nucleos de Prevencdo a Criminalidade.
Articulacéo:

A constituicdo dos ndcleos de apoio e orientagdo as familias e comunidades devera
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estar sob gerenciamento dos profissionais de salde locais/PSF e envolver as associacbes de
bairros, ONG’s, profissionais da educacdo e demais instituicbes locais que ja atuam com a

tematica ou que tenham interesse em integrar esses nlcleos.
Competéncias dos atores:

a) Diagnostico: Prefeituras; Secretarias Municipais de Saude; Representantes da Sociedade
Civil Organizada cuja atividade especifica seja de projetos voltados para dependentes de

alcool e drogas

b) Plano de Implementacdo: Prefeituras, Secretarias Municipais de Saude; Representantes

da Sociedade Civil Organizada local

c) Implementacdo: Prefeituras, Secretarias Municipais de Salde; Representantes da

Sociedade Civil Organizada

d) Monitoramento e Avaliacdo de efetividade de criacdo dos Nucleos; nimero de
familias atendidas e resultados nos nucleos familiares: Secretarias Municipais de

Saude; Prefeituras; Universidades
Temporalidade de Execucdo e Implementacdo: Prioritario/Emergencial
Nucleos de Atuacéo Local: elaboragéo até 2011 e constituigdo a partir de 2012
Territorialidade

Base local
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4.2.1.5 Programa Metropolitano de Prevencéo Social da Violéncia

1) Projeto de fortalecimento dos nacleos de prevencéo social da violéncia
Acéo

Implantacdo dos Nucleos de Prevengdo Social da Violéncia nos territorios com alta

taxa de homicidios e dominados pelo tréfico de drogas
Definicéo

A politica de prevencdo se realiza através da implantagdo de Nucleos estratégicos, em
comunidades que apresentam um crescimento ou alto indice de violéncia e criminalidade. Os
Ndcleos se constituem como uma estrutura fisica, em local centralizado e de facil acesso na
localidade definida para a sua implantagdo, oferecendo dois programas de base local (Fica
Vivo! e Mediacéo de Conflitos) que devem funcionar em uma mesma sede e dois programas
de base municipal (Central de Acompanhamento das Penas Alternativas e Reintegracdo de
Egressos do Sistema Prisional), que funcionam em outra sede. Os programas de base
municipal devem preferencialmente ser instalados nas &reas centrais dos municipios,
proximas aos Foruns, as Varas de Execucdo Criminal, aos Juizados Especiais e Ministério
Publico. Essa posicdo é, estrategicamente, definida para facilitar o acesso e encaminhamento
direto do tipo de publico atendido por esses programas.

As acbes de um Nucleo de Prevencdo estdo centradas na mobilizagdo comunitaria com
o0 intuito de consolidar uma politica preventiva & violéncia, através de agBes pensadas e
organizadas para esse fim, tais como: semindrios, capacitacdo de gestores locais, oficinas para
jovens e adultos nas areas de arte, cultura, esporte e inclusdo produtiva.

Os nucleos de prevencdo social da violéncia constituem unidades geridas pela
Secretaria de Estado de Defesa Social, agregando equipes técnicas e atividades especificas

atinentes aos projetos j4 existentes Fica Vivo! e Mediacdo de Conflitos.
Obijetivos

e Expandir atividades de prevencdo social da violéncia focadas na juventude em

situacdo de vulnerabilidade social;
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e Consolidar a prevencéo social direcionada para a mediagdo de conflitos em territorios

de alta incidéncia de violéncia
Institucionalidade

SEDS, Prefeituras; Sociedade civil e organizada locais, Universidades, Foruns, as
Varas de Execucdo Criminal, aos Juizados Especiais e Ministério Publico; Policia Militar
(GEPAR)

Articulagéo:

Os nucleos de prevencdo social da violéncia ja apresentam uma metodologia de
atuacdo bem definida pela Secretaria de Estado de Defesa Social, através da Superintendéncia
de Prevengdo Social da Criminalidade, com o apoio dos municipios contemplados pelos
projetos. Deve-se manter 0 mesmo arranjo institucional, contemplando-se apenas a ampliagéo

do nimero de territorios e municipios atendidos.
Competéncias dos atores:

a) Diagnostico: SEDS

b) Plano de Implementagéo: SEDS

c) Implementacéo: SEDS; Prefeituras

d) Monitoramento e Avaliacdo de efetividade de implementagdo dos nucleos e

eficacia em relacéo a violéncia e taxa de homicidios local: SEDS e Universidades
Temporalidade de Execucéo e Implementacdo: Médio prazo

A meta é implantar pelo menos um nucleo de prevencdo social da violéncia em cada

um dos municipios da RMBH até o final de 2014.
Territorialidade

Os territorios a serem contemplados, nos respectivos municipios da RMBH, devem ser
aqueles que apresentam as maiores taxas de homicidios. Deve ser utilizada a técnica de

mapeamento de hot spots para a sele¢éo dos territdrios.
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2) Projeto de insercdo no mercado de trabalho de jovens em situacdo de

vulnerabilidade social
Acéo

Implantacédo de projeto de insercdo no mercado de trabalho de jovens residentes em

territérios de alta incidéncia de violéncia
Definicéo

Projeto direcionado para jovens entre 16 e 25 anos de idade, caracterizado pela oferta
de vagas de trabalho em empresas amparadas em legislagdo j4 existente, quais sejam, a Lei do

Jovem Aprendiz e a Lei do Jovem Trabalhador.
Obijetivos

e Reduzir as oportunidades de cooptacéo pelo trafico de drogas de jovens residentes em
territorios de alta incidéncia de violéncia;
e Oferecer oportunidades de trabalho que gerem renda imediata a jovens residentes em

territérios de alta incidéncia de violéncia
Institucionalidade

SEDS, Prefeituras, Empresas locais e Nucleos de Prevencao
Articulacéo:

O projeto deve ser formulado e executado pela Secretaria de Estado de Defesa Social,
especificamente pela Superintendéncia de Prevengdo Social da Criminalidade, de modo a
articular suas atividades as atividades dos Nucleos de Prevengdo Fica Vivo! e a parceria com

as empresas locais.
Competéncias dos atores:
a) Diagnostico: SEDS
b) Plano de Implementacéo: SEDS; Prefeituras

c) Implementacéo: SEDS; Prefeituras; Empresas locais
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d) Monitoramento e Avaliacdo do numero de jovens inseridos/reinseridos em
atividades profissionais e taxa de homicidios dos municipios: SEDS e

Universidades
Temporalidade de Execucéo e Implementacdo: Médio prazo

O projeto deve ser formulado até o final de 2011, iniciando sua execu¢do em 2012.
Territorialidade

O projeto deve ser implementado nos mesmos territorios onde estdo ou serdo

implantados os Nucleos do Fica Vivo!
3) Projeto de ampliacéo da aplicacéo das penas alternativas
Acéo
Ampliacéo do projeto Central de Acompanhamento das Penas Alternativas (CEAPA)
Definicao

O projeto CEAPA é uma iniciativa da Secretaria de Estado de Defesa Social que se
caracteriza pela estruturacdo de equipe técnica especifica para o acompanhamento das penas

alternativas aplicadas pelos juizes criminais.
Obijetivos

e Criar alternativas de cumprimento das penas que favoregam a diminuicdo da
reincidéncia criminal;

e Diminuir a superlotacédo do sistema prisional
Institucionalidade
SEDS, Prefeituras; Féruns, Varas Criminais, Juizados Especiais
Articulagéo:

O projeto CEAPA ¢é gerenciado pela Superintendéncia de Prevencdo Social da

Criminalidade da Secretaria de Estado de Defesa Social. A meta é implantar uma central de
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acompanhamento das penas alternativas, com a devida estrutura de recursos humanos e

materiais, em cada uma das comarcas da RMBH.
Competéncias dos atores:
a) Diagnostico: SEDS
b) Plano de Implementagéo: SEDS
c) Implementacdo: SEDS, Féruns, Varas Criminais e Juizados Especiais.

d) Monitoramento e Avaliagdo de efetividade de ampliagdo dos CEAPAS e eficacia
de volume de lotagdo do sistema prisional e nimero de penas alternativas

cumpridas: SEDS
Temporalidade de Execucdo e Implementacdo: Médio prazo

E possivel implantar uma unidade da CEAPA em cada uma das comarcas da RMBH

até o final de 2014.
Territorialidade

As unidades da CEAPA serdo implantadas nos municipios sede de cada uma das

comarcas que compdem a RMBH.
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C) Eixo Sistema Prisional

4.2.1.6 Programa de Modernizagao do Sistema Prisional

1) Projeto de fortalecimento das iniciativas de execucdo penal de perspectiva comunitaria
Acéo

Implantacdo do modelo APAC (Associacdo de Protecéo e Assisténcia ao Condenado)

em todos 0s municipios da RMBH
Definicéo

O modelo APAC constitui iniciativa da sociedade civil no sentido de prover a
execucdo penal em moldes alternativos ao sistema convencional. E uma entidade que adota
metodologia de ressocializacdo do preso, chamado de recuperando, baseada na converséo

religiosa e no trabalho.
Obijetivos

e Ampliar as oportunidades de ressocializacdo dos criminosos que cumprem penas
e Diminuir a reincidéncia criminal

o Fortalecer a participagdo comunitaria no processo de execugao penal
Institucionalidade

Nucleos de coordenacdo e administracdo das APACs; Tribunais de Justica; Foruns;

Prefeituras; Agéncia Metropolitana
Articulacéo:

As APACs sdo entidades da sociedade civil e podem ser constituidas nos diversos
municipios da RMBH, sem a prévia autorizagdo do governo estadual. Como contam com o

apoio institucional do Tribunal de Justica de Minas Gerais, 0s juizes criminais podem
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determinar que as APACs ja constituidas assumam a custddia de alguns presos.
E necessario que a Agéncia Metropolitana coordene os esforcos de implantagio das

APACSs nos municipios que ainda ndo as tém.
Competéncias dos atores:

a) Diagnostico: SEDS, Representantes da Associacdo de Protecdo e Assisténcia ao
Condenado (APAC)

b) Plano de Implementagdo: Agéncia Metropolitana, APAC, Tribunal de Justica de

Minas Gerais.
c) Implementacéo: Prefeituras, APAC, Tribunal de Justica de Minas Gerais.

d) Monitoramento e Avaliagdo de efetividade na implantacdo das unidades e
eficacia de ressocializagdo dos detentos e reincidéncia criminal: SEDS e Agéncia

Metropolitana
Temporalidade de Execucéo e Implementacdo: Médio prazo

A meta é implantar as APACs em todos 0s municipios da RMBH até 2014.
Territorialidade

A APAC atende a demanda de todo o municipio de modo que ndo deve se pautar por

critérios territoriais.

2) Projeto de fortalecimento das alternativas de reintegracdo social do egresso do sistema

prisional
Acéo
Ampliacdo do Projeto de Reintegracdo Social do Egresso do Sistema Prisional
(PRESP)
Definicio

O PRESP é um projeto implementado pela Superintendéncia de Prevencéo Social da
Criminalidade da Secretaria de Estado de Defesa Social. Caracteriza-se pelo acompanhamento
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psicossocial do egresso atraves de equipe técnica especializada. S&o oferecidas ao egresso

alternativas de qualificag&o profissional e de inser¢do no mercado de trabalho.
Objetivos

e Diminuir a reincidéncia criminal na RMBH

o Facilitar a reinsercéo do egresso do sistema prisional no mercado de trabalho
Institucionalidade
SEDS; Prefeituras; Empresas; Escolas e Centros de Formagao Técnicas
Articulacéo:

O PRESP ¢é coordenado pela SEDS, sendo dotado de equipe técnica qualificada e de
metodologia de atuagdo. Nesse sentido, a ampliagdo do PRESP deve permanecer no &mbito da
Superintendéncia de Prevencdo Social da Criminalidade da SEDS.

Sugerem-se parcerias com as universidades e centros de formacédo técnicas existentes
nos municipios para atuacdo na qualificagdo dos egressos, cuja articulacdo deve estar a cargo

da SEDS e do programa.
Competéncias dos atores:
a) Diagnostico: SEDS
b) Plano de Implementagéo: SEDS
c) Implementacdo: SEDS, Prefeitura, Escolas e Centros de Formacéao Técnica.

d) Monitoramento e Avaliagdo de eficicia de reintegragdo profissional de egressos

participantes do programa: SEDS e Universidades
Temporalidade de execucio: medio prazo

A meta é implantar um nucleo do PRESP em cada comarca da RMBH até o final de
2014
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Territorialidade

Os nucleos do PRESP serdo implantados em cada um dos municipios que sediam

comarcas na RMBH.
3) Projeto de garantia de atividades laborais ao preso no sistema penitenciario
Acéo

Implantacéo de unidades produtivas nas penitenciarias sediadas na RMBH
Definicio

A proposta é implantar em cada penitenciaria sediada na RMBH pelo menos uma
unidade de produgdo. Uma empresa do setor industrial ou mesmo do setor comercial se
incumbird de alocar parte de sua producédo nas dependéncias da penitencidria, utilizando-se da

mao de obra dos presidiarios e obedecendo a legislagdo em vigor.
Obijetivos

e Potencializar as ag0es de ressocializagdo no sistema prisional

e Diminuir a ociosidade do preso no sistema prisional
Institucionalidade
SUAP, Tribunal de Justica de Minas Gerais, Empresas.
Articulacéo:

O sistema prisional em Minas Gerais é gerenciado pela Subsecretaria de
Administracdo Prisional (SUAP) inserida na estrutura da Secretaria de Estado de Defesa
Social SEDS. O projeto de implantagdo das unidades produtivas nas penitenciarias da RMBH
deve ser implementado pela SUAP, ndo cabendo a criagdo de qualquer outro arranjo

institucional para a tarefa.
Competéncias dos atores:

a) Diagnostico: SEDS/SUAP
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b) Plano de Implementacéo: SEDS/SUAP/Agéncia Metropolitana
c) Implementacéo: SUAP; Tribunal de Justica de Minas Gerais; Empresas

d) Monitoramento e Avaliagdo de Efetividade de implementagdo das unidades

produtivas: SUAP e Agéncia Metropolitana
Temporalidade de execucéo: Médio Prazo

Todas as penitenciarias da RMBH deverdo ter pelo menos uma unidade produtiva

implantada até 2014.
Territorialidade

O critério da territorialidade ndo se aplica a esse projeto dado que as penitenciarias da

RMBH j4 estédo instaladas.

D) Eixo Adolescente Infrator

4.2.1.7 Programa de Modernizagao da Gestdo do Sistema Socioeducativo

1) Projeto de ampliacao das medidas de regime aberto geridas pelos municipios
Acéo

Apoio técnico aos municipios para a implantacdo das medidas de Liberdade Assistida

e Prestacdo de Servicos a Comunidade
Definicéo

Deve ser constituida uma equipe no &mbito da SEDS em articulacdo com a Agéncia

Metropolitana para dar suporte técnico e capacitacdo aos municipios da RMBH no sentido da
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implantagdo das medidas em meio aberto.
Objetivos

e Viabilizar o pleno cumprimento das medidas socioeducativas previstas no Estatuto da
Criancga e do Adolescente
e Diminuir as oportunidades de inser¢cdo de jovens em situagdo de risco social em

carreiras criminosas
Institucionalidade

SEDS, Agéncia Metropolitana, Foruns; Juizados Especiais, Prefeituras, Conselho
Tutelar, CRAS e CREAS.

Articulacéo:

A viabilizagdo do projeto exige a constituicdo de um setor técnico na Agéncia
Metropolitana, que se incumbira de oferecer o conhecimento e as metodologias de trabalho

necessarias & implantacdo das medidas em meio aberto nos municipios.

Competéncias dos atores:
a) Diagnostico: SEDS e Agéncia Metropolitana
b) Plano de Implementacdo: SEDS, Agéncia Metropolitana, Féruns, Juizados Especiais.
c) Implementacéo: Prefeituras, Agéncia Metropolitana, Prefeituras, CRAS e CREAS

d) Monitoramento e Avaliagéo de efetividade de implantacéo e eficacia das medidas
de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicos a Comunidade: Agéncia
Metropolitana

Temporalidade da execugdo: Médio Prazo

A SEDS em articulagdo com a Agéncia Metropolitana devera estruturar a equipe
técnica para assessoria aos municipios até o final de 2011. Trabalha-se com a meta de
implantar as medidas de Liberdade Assistida e Prestagdo de Servico & Comunidade em todos

0s municipios da RMBH até o final de 2014. Para tanto, cada municipio deverd construir
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estruturas burocréticas especificas a esse fim.
Territorialidade

Esse critério ndo se aplica ao projeto dado que a estrutura técnica municipal a
gerenciar as medidas socioeducativas em meio aberto deve atender a demanda de todo o

municipio.

2) Projeto de ampliagdo das vagas para adolescentes em cumprimento de internacio

provisdria e de internacao definitiva
Acéo

Construcéo de Centros de Internacdo para adolescentes infratores em cumprimento de

internagdo provisoria como também de medida socioeducativa de internagdo
Definicéo

Esse programa envolve a construcédo de Centros de Internagdo Socioeducativos com
capacidade para 80, sendo 40 vagas para adolescentes em internacdo provisoria e 40 vagas

para adolescentes em cumprimento da medida de internagéo.
Obijetivos

o Retirar todos os adolescentes infratores que estdo custodiados em unidades prisionais
para adultos na RMBH
e Garantir o cumprimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente no que se refere as

medidas socioeducativas
Institucionalidade

SEDS/SUASE e Entidades de Direitos Humanos locais
Articulagéo:

A administragdo dos centros de internacdo para adolescentes infratores em Minas
Gerais esta sob a responsabilidade da Subsecretaria de Atendimento das Medidas

Socioeducativas (SUASE), inserida na estrutura da Secretaria de Estado de Defesa Social
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(SEDS). Nesse sentido, a implementacéo dessa acéo deve permanecer no &mbito da SUASE.
Competéncias dos atores:

a) Diagnostico: SEDS/SUASE e Entidades de Direitos Humanos

b) Plano de Implementagéo: SUASE

c) Implementacéo: SEDS/SUASE

d) Monitoramento e Avaliagdo dos indicadores do Estatuto da Crianca e do
Adolescente para medidas socioeducativas: Entidades de Direitos Humanos,

Conselhos Tutelares e Universidades
Temporalidade da execugdo: Médio Prazo

No ano de 2011 deve ser realizado diagnostico preciso da situacdo do adolescente
infrator que esta custodiado em unidades prisionais na RMBH como também de uma eventual
demanda reprimida por vagas de internagéo.

Esse diagndstico devera ser finalizado até o final do primeiro semestre de 2011. A
partir desse diagnostico, serd definido o nimero de vagas a serem abertas, implicando a
construcdo de novos Centros de Internagcdo Provisoria e Centros de Internacdo para
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa.

A meta é retirar todos os adolescentes das unidades prisionais e atender a demanda

reprimida até o final de 2015.
Territorialidade

O critério a ser utilizado para a constru¢do dos novos centros de internacdo para

adolescentes infratores é a adequacéo da demanda de municipios contiguos.

3) Projeto de articulagdo das organizagBes publicas que atuam no atendimento ao

adolescente infrator
Acéo

Implantacdo de novas unidades do Centro de Integrado de Atendimento ao
Adolescente Infrator (CIA)
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Definicéo

O CIA constitui um centro interorganizacional, envolvendo o Juizado da Crianga e do
Adolescente, o Ministério Publico e a Delegacia da Crianga e do Adolescente. Cabe-lhe dar
prosseguindo as medidas previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente no sentido do
acolhimento e processamento do adolescente infrator. Funciona em um Unico espago fisico,

24 horas por dia e todos os dias do ano.
Obijetivos

e Promover a devida articulacdo das organizagdes publicas que sdo responsaveis pelo
atendimento e encaminhamento do adolescente infrator
e Viabilizar o pleno cumprimento das prescri¢des previstas no Estatuto da Crianga e do

Adolescente
Institucionalidade

Juizado da Crianca e do Adolescente, Ministério Pablico, Delegacias da Crianca e do
Adolescente, Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente ( CEDCA); Conselho Estadual
da Juventude (CEJ), Prefeituras

Articulagéo:

Existe apenas um Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente Infrator (CIA) na
RMBH, que atende & demanda da Comarca de Belo Horizonte. A administragdo do CIA
resulta de convénio celebrado entre Tribunal de Justica, Ministério Publico, Policia Civil e
Secretaria de Estado de Defesa Social, que tem a responsabilidade administrar o prédio onde
esté alojado o Centro.

Para a implantacdo de novos CIA’s na RMBH, seré necesséria a atuagdo da Agéncia
Metropolitana que deve capitanear os esforgos de articulagéo das referidas organizagdes nas
demais comarcas. Do ponto de vista funcional, sugere-se que os CIA's a serem criados sigam

0 mesmo acordo interinstitucional que sustenta o do municipio de Belo Horizonte.

Competéncias dos atores:
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a) Diagnostico: Agéncia Metropolitana; Juizado e Delegacias da Crianca e do
Adolescente, Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente ( CEDCA), Conselho
Estadual da Juventude (CEJ).

b) Plano de Implementacédo: SEDS, Agéncia Metropolitana, Conselho Estadual da
Crianga e do Adolescente ( CEDCA) e Conselho Estadual da Juventude (CEJ).

c) Implementacdo: Prefeituras; Policia Civil

d) Monitoramento e Avaliacdo dos indicadores de efetividade e efichcia na
implantacdo dos CIA's e de recuperacdo do adolescente infrator: Entidades de
Direitos Humanos, Conselho Estadual da Crianga e do Adolescente ( CEDCA) e
Conselho Estadual da Juventude (CEJ)

Temporalidade da execugdo: Médio Prazo
A meta é implantar um CIA em cada comarca da RMBH até o final de 2015.
Territorialidade

Os CIA's devem ser instalados nos municipios que sediam as Comarcas. Desse modo,
eles atenderam toda a demanda dos municipios inseridos nas respectivas comarcas do

municipio sede.
Consideracdes Finais

Uma Politica de prevencédo se traduz, por um lado, pela presenca do Estado naquilo
que lhe cabe oferecer ao cidaddo em termos de infra-estrutura social. Por outro lado, trata-se
de uma presenca no sentido de mobilizar a sociedade, visando o rompimento com as mazelas
advindas das situagdes marcadas pela violéncia e o crime.

A politica de seguranga ora proposta, por se traduzir em acdes de politicas publicas,
pressupde uma atuacédo robusta do Estado, mas evidentemente contando com a participagéo da
sociedade a qual ela se destina. Seu sentido estruturador s&o os programas direcionados por
eixos estratégicos e, também, o didlogo social estabelecido, prioritariamente, com as
comunidades e os publicos beneficiados.

A Seguranca publica é, por essa politica, entendida como conceito de seguridade e,
portanto, possibilidade de usufruir de uma estrutura social que garanta a plenitude de incluséo
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em termos de direitos, das opc¢Bes pelos valores que podem ser incluidos e revistos e de
alternativas para se lidar, discutir, entender e até mesmo negar o fenbmeno da violéncia e

criminalidade como algo em que todos nds somos, a0 mesmo tempo, vitimas e sujeitos.
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422 POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE GESTAO DOS RISCOS
AMBIENTAIS E DE MUDANGAS CLIMATICAS

Justificativa e Contextualizagéo

Os riscos podem ser provocados pelas relagGes travadas entre sociedade e natureza,
vale dizer catastrofes naturais, como o aumento da frequéncia e magnitude das catéstrofes
meteoroldgicas, econdmicas e sociais, como ocupagdo e uso do solo indevidos, excesso de
emissdo de gases toxicos e contaminagao da &gua e do solo. As mudangas climéticas também
podem ter impacto relevante sobre as condi¢des de saude na RMBH, como na disseminagéo
de doencas respiratorias, doengas de vetores, atingindo especialmente popula¢cdes mais
vulneraveis (idosos e criancas). Dai a necessidade de um programa de avalia¢do detalhada dos
impactos sobre saude e seu sistema publico de atendimento.

O pais conta, desde 2005, com um Sistema Nacional da Defesa Civil. Na RMBH,
estdo sendo realizados cursos de formagédo para situagdes de emergéncias e desastres, com o
uso de programas de geoprocessamento, especifico para o trato com os desastres e
mapeamento de riscos; e em alguns municipios da RMBH foram realizados Planos
Municipais de Reducdo de Riscos, com mapeamento geotécnico para aspectos de
escorregamentos de terra. O conhecimento cientifico sobre o comportamento do clima das
areas metropolitanas ainda é incipiente, e ndo sdo adequadamente conhecidas as interacoes
possiveis entre urbanizacdo e aquecimento global. Assim, justificam-se os programas de

observacéo sistematica e modelagem climética e a geracdo de cenérios climéticos futuros.
Objetivos gerais

Identificacdo de wvulnerabilidades a riscos ambientais e as mudancas climaticas;
planejamento para adaptagdo e impactos. Criagdo de um sistema metropolitano de gestdo de
riscos, incluindo um SISTEMA METROPOLITANO INTEGRADO de DEFESA CIVIL.

Objetivos especificos

1. Formacdo de rede de monitoramento de riscos e de condi¢bes climéticas e
atmosféricas.
2. Geracdo de cenérios climaticos futuros dado o aquecimento global e a urbanizag&o.
3. Pesquisas sobre formas de adaptacéo a efeitos provaveis das mudancas climéticas.
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4. Avaliacéo detalhada dos impactos dos riscos ambientais sobre o atendimento a salde
publica.

5. Adequacdo/Ampliacdo da infra-estrutura urbana (lei de uso do solo, restrices a
impermeabilizacdo de areas urbanas).

Orientacdes e principios basicos

S80 necessarias tanto uma gestdo dos riscos ambientais imediatos, para 0S
equipamentos publicos j& instalados e aos riscos j& identificados, como também € preciso uma
projecdo de cenarios para os riscos futuro e de medidas a serem tomadas. Nesse cenério e
diagndstico, é importante identificar as iniciativas existentes, que, embora apresentem
limitacOes, precisam ser ampliadas.

A Defesa Civil ndo deve estar encarregada apenas com o trabalho de socorro
emergencial, mas desenvolver um trabalho de educagdo urbana para a gestdo dos riscos
ambientais. Assim, deve-se fortalecer a acdo de prevencdo e preparacdo da Defesa Civil,
dando mais importancia aos Nucleos Comunitérios de Defesa Civil (NUDECs) para a
preparacéo da populagéo.

Programas de educagdo ambiental ndo devem estar presentes apenas nas escolas, mas
também nas empresas e estabelecimentos comerciais, de forma que a populagdo seja instruida
quanto aos riscos e suas responsabilidades no meio socioambiental. A fiscalizag&o e a punigdo
também devem fazer parte da educacdo ambiental.

Funcdes publicas de interesse comum: segurancga, uso do solo metropolitano, prote¢éo
ambiental e rede de saude.

Articulagdo direta com outras politicas do PDDI:

e Politica metropolitana integrada de mitigacdo de gases de efeito estufa para uma
economia de baixo carbono

¢ Politica metropolitana de cooperacéo interinstitucional e intersetorial

e Politica metropolitana integrada de delimitacdo e recuperacdo de areas de interesse
para a conservagdo ambiental

e Politica metropolitana integrada de gestdo, protecdo e recuperacdo dos recursos

hidricos
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4.2.2.1 Sistema de Controle, Monitoramento e Avaliacdo do Risco Socioambiental e
Climético na RMBH

Objetivo do programa: controlar e monitorar o risco socioambiental e climatico na
RMBH. Deve ser implementado de forma prioritaria no horizonte de longo prazo, pois
objetiva o acompanhamento de modificagdes climéaticas e ambientais mais amplas e lentas na
RMBH

Os atores institucionais envolvidos sdo: SEMAD, FEAM (Fundagéo Estadual do Meio
Ambiente), IGAM (Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas), COPAM (Conselho Estadual de

Politica Ambiental) e Prefeituras.
Marco regulatorio, juridico e institucional de referéncia

Decreto 45.229/2009: regulamenta medidas do Estado de Minas Gerais ao combate as
mudancas climaticas e gestdo de emissbes de gases de efeito estufa (estado criou um

instrumento de monitoramento e identificacédo de emissdes de GEE).

Programas existentes que podem ser ampliados e/ou articulados

e SIMGE (Sistema de Meteorologia e Recursos Hidricos de Minas Gerais): previsdo do
tempo, previsdo/alertas de enchentes e situacdo climética no estado de Minas Gerais.
Acéo conjunta da SEMAD, Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia, instalado no
IGAM - Instituto Mineiro de Gest&o das Aguas.

e FEAM: programa de monitoramento da qualidade do ar na RMBH que mede
diariamente a concentracdo de gases de efeito estufa e outros gases a partir de uma
rede constituida de 6 estagdes.

e “Nucleo Ar e Saude” do Projeto Manuelzdo da UFMG.

e Observatorio de Saide Urbana de Belo Horizonte (OSUBH), Universidade Federal de
Minas Gerais e Secretaria Municipal de Saide de Belo Horizonte (SMSA-BH)

e EDITAL FAPEMIG 21/2010 “PESQUISAS SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS
NO ESTADO DE MINAS GERAIS”. A Linha Tematica 1 (Monitoramento, Analise
e Modelagem do Clima do Estado de Minas Gerais) e Linha Temética 4 (Impactos e

Adaptacdo as Mudancas Climéticas no Estado de Minas Gerais) focam objetivos deste
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programa.
1) Projeto de expanséo das estagdes de monitoramento da qualidade do ar na RMBH

Estudar a localizagcdo dos novos pontos de medigdo na RMBH, assim como rever oS
pardmetros de medigdo. O indice de Particulas Totais em Suspensdo (PTS) pode ndo ter mais
tanta relevancia atualmente, pois indica a presenca de particulas muito grossas. Segundo

alguns especialistas, PM 2.5 é um indice mais adequado.

2) Projeto de proje¢Bes climéticas até 2100 para a RMBH, além de dados e anélises que

mostram os impactos e vulnerabilidades futuras

Edital especifico da Fapemig (EDITAL FAPEMIG 21/2010) para Minas Gerais tem
como tema a “Avaliagdo e mapeamento de &reas vulnerdveis a eventos climaticos extremos e
propostas para gestdo dos riscos”. Tematica poderia ser ampliada com estudo sobre a
adequacgdo da infra-estrutura urbana aos riscos de mudancas climaticas (lei de uso do solo,

restricbes a impermeabilizagdo de areas urbanas).

4.2.2.2 Programa de Desenvolvimento de Instrumentos de Gestdo de Risco em Areas

Rurais e Urbanas

Neste programa algumas agdes importantes ja estdo em andamento na RMBH, como
cursos de formagéo para situagdes de emergéncias e desastres e os Planos Municipais de
Reducdo de Riscos (PMRR) em alguns municipios da RMBH, realizados com mapeamento
geotécnico para aspectos de escorregamentos de terra. O apoio a Prevencdo e Erradicacéo de
Riscos em Assentamentos Precérios ja € uma politica publica implementada em alguns niveis
de governo. No &mbito do PDDI, um mapeamento do risco de inundacdes foi efetuado, e

indica as areas mais sujeitas a riscos de inundagéo (Figura 1) e a localizacdo de PMRRs.
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Figura 1

Diretrizes

e Formas alternativas de moradia para as familias desabrigadas nos PMRRs

e O casamento com os Planos de Regularizacdo Fundiéria e a efetiva insercdo nas
politicas habitacionais

e A Politica de Habitac&o incluida nos Planos de Regularizagdo Fundiaria (PRF) e nos
Planos Municipais de Redugéo de Risco (PMRR)

¢ Incluir no Planejamento Urbano/Metropolitano medidas de adaptacéo focadas no risco
geoldgico a medidas relacionadas a reestruturagdo do espago urbano (redes viarias,
areas verdes etc.)

e Incluir a consideragéo do risco de desastre nos procedimentos de planejamento dos

projetos de infra-estrutura importantes
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Os atores institucionais envolvidos s&o: SEMAD, FEAM (Fundagéo Estadual do Meio
Ambiente), IGAM (Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas), COPAM (Conselho Estadual de

Politica Ambiental) e Prefeituras.

1) Projeto de expanséo dos Planos Municipais de Redugéo de Ricos a todos os municipios
da RMBH

Integracdo desses Planos na forma de um Programa Metropolitano.

4.2.2.3 Programa de Educagdo Ambiental para Conscientizagdo, Informacdo e

Prevencéo da Populagio em Area de Risco Socio Ambiental

Quadro institucional

Secretaria de Estado da Educacdo, SEMAD (Secretaria do Estado de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentivel)
Estudos, programas ou projetos existentes ou que devam ser incrementados

o Lei Federal n.° 9795/1999- que estabelece a Politica Nacional de Educagdo Ambiental
- PNEA

e Acdes e projetos do Governo Federal em Educacdo Ambiental (Circuito Tela Verde,
Coletivos Educadores, EA em Unidades de Conservacdo, Nas Ondas do S&o
Francisco, Salas Verdes, PEAMSS)

e Lei Estadual n.° 15.441/05, estabelece que educacdo ambiental € um componente
essencial e permanente da educacéo

e Incentivo a producdo de material didatico para o ensino médio e fundamental. Por
exemplo, “MUDANCAS CLIMATICAS, ENSINOS FUNDAMENTAL E MEDIO,
MCT, BRASILIA, 2009”

e Projeto “Mapeando a Realidade da Educagdo Ambiental do Estado de Minas Gerais”
tem a finalidade de mapear as experiéncias de educa¢do ambiental de modo a subsidiar

a construcdo coletiva de um Programa Estadual de Educacdo Ambiental que valorize
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as potencialidades locais. Secretaria de Estado da Educacgdo

e O Estado tem programas e projetos que sdo objeto de parceria com outras instituicdes
(Projeto Manuelzdo/UFMG - “Manuelzéo vai a escola”; Projeto Caminho das Aguas/
Fundacdo Roberto Marinho; Programa Semeando/ SENARMINAS/ FAEMG,;
Programa “Vamos Cuidar do Brasil” / MEC; Programa de Desenvolvimento
Profissional — PDP; Projeto Agora - Editora Horizonte - Desafio Mudancas Climaticas
2009; Instituto Akatu pelo Consumo Consciente - Programa “Educagdo para o
Consumo Consciente e Sustentabilidade Ambiental; PROAGUA- Programa Nacional
de Desenvolvimento dos Recursos Hidricos -IGAM/SEMAD).

4.2.2.4 Programa de Modernizacao da Defesa Civil e Adequacéo do Sistema de Saude as

Vulnerabilidades Socioambientais na RMBH

As institui¢des de Defesa Civil possuem grande credibilidade junto & populagéo, o que
é muito importante no trabalho de educacdo urbana para a gestdo dos riscos ambientais. O
Sistema de Defesa Civil ndo deve ficar apenas com o trabalho de socorro, mas também de
prevencdo e preparacéo (a Defesa Civil trabalha com quatro diretrizes: prevengéo, preparacao,
resposta e reconstrucao). Belo Horizonte e Recife séo referéncias em defesa Civil devido aos
NUDECSs (Nucleos de Defesa Civil), que atuam de forma preventiva ao instruir a populacdo
quanto aos riscos. As agdes de preparacdo sdo as mais ausentes, e a principio poderiam ser

supridas a partir dos proprios NUDEC:s.
1) Projeto de cria¢do de um Sistema Metropolitano Integrado de Defesa Civil

Que tenha capacidade de prevencdo, preparacdo e resposta répida a emergéncias
ambientais, como deslizamentos, desabamentos, enchentes, inundacdes, incéndios florestais e
vazamentos de produtos toxicos para a RMBH. Criar um Sistema Metropolitano de Alerta
para Defesa Civil: sistema de aviso as populages em areas de risco (por exemplo, sistema de
sirenes, insercdes de emergéncia em radios e TVs, simulagdes de evacuagdes em areas de
riscos). Para isso, a¢Oes de planejamento e integragdo das iniciativas da SEMAD, SEDRU e

Defesa Civil de Prefeituras.
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4.2.3 POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE SEGURANCA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL

Introducéo

A populagdo da RMBH vem acompanhando a tendéncia mundial em relagdo ao
incremento de manifestagbes de inseguranga alimentar. Particularmente no que respeita ao
territorio metropolitano, tais manifestagdes dizem respeito, por exemplo, a falta de apoio a
agricultura familiar, que cumpre fungdes sociais, culturais, ambientais e econbmicas de
grande alcance para a SAN, a elevada participacdo dos gastos com alimentagdo no conjunto
dos gastos realizados pelas familias de baixa renda e o excesso de peso e obesidade, que
atinge 13,7% da populagédo feminina com mais de 20 anos. Neste contexto, como mostram 0s
gréficos a seguir, quando sdo comparados os dados de populagdo para os meios rural e
urbano, mostram-se nitidas tanto as dificuldades de acesso aos alimentos por meio da posse
de recursos monetérios, quanto aquelas derivadas do acesso a condi¢des, como escolaridade,
que poderiam representar um trampolim para a melhora da qualidade de vida, o que
particularmente afeta de forma significativa a populagéo rural.

Para enfrentar essas e outras manifestaces de inseguranga alimentar, j& apontadas no
P4, a Politica Metropolitana Integrada de Seguranca Alimentar e Nutricional propde
programas que visam apoiar as atividades rurais, com destaque para a agricultura familiar;
ofertar alimentos com qualidade a precos acessiveis; erradicar a fome e a desnutri¢éo;
promover o consumo alimentar consciente e a agricultura urbana; e promover a qualidade de
vida da populacdo rural na RMBH. A politica pretende criar alternativas de articulacéo entre
0S espagos rurais e urbanos, por meio de programas e projetos que irdo atuar sobre a
producdo, o abastecimento e o consumo alimentar. Ela também visa fortalecer o quadro

institucional existente relativo as agbes publicas no campo da SAN na RMBH.
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Figura 1l
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Fonte: PAD/FJP - http://www.fjp.gov.br/index.php/pesquisa-de-amostra-por-domicilios

Desta forma, pretende-se que essa politica se constitua num importante instrumento
para a reorganizacdo sustentivel do territorio e a garantia de espacos de manifestacdo de
expressdes culturais, capazes de dialogar com 0s processos dominantes de especializagdo
produtiva e de homogeneizagdo do consumo. Neste sentido, ela se coloca como um
instrumento de intervencdo sobre o territério metropolitano, nas suas duas facetas: rural e
urbana, buscando integra-las. Esta pretensdo, contudo, ndo substitui a necessidade de se
construir mecanismos de intervencgdo sobre o espago rural metropolitano na sua totalidade e

complexidade.
Objetivo geral

Efetivar a realizacdo do Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA), a

erradicacdo da desnutrigéo e a articulagdo entre o rural e o urbano na RMBH.
Objetivos especificos

e Garantir a qualidade de vida e a diversidade cultural no meio rural, inclusive nos seus
aspectos produtivos;

e Contribuir para o combate as mudangas climéticas e para a consolidacdo da RMBH
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como sociedade de economia limpa, com baixa emisséo de carbono;

o Estimular mercados locais e regionais e 0 acesso a mercados institucionais;

e Regular o mercado de alimentos na RMBH, combinando os atributos de qualidade,
variedade e pregos justos;

e Ampliar as perspectivas da populagéo rural da RMBH, de modo a evitar a emigracéo.
Diretrizes gerais

Os principios que regem a formulagdo, implementag&o e avaliacdo da PMISAN sé&o 0s

seguintes:*

o Intersetorialidade: a intersetorialidade da SAN consiste na capacidade dos Vvarios
setores de governo e da sociedade de dialogarem entre si para atuar sobre um mesmo
contexto sdcio-espacial ou territorio.

e Equidade: a implementacdo dos programas e projetos da PMISAN deveréo se nortear
pelo principio da equidade no acesso as politicas publicas, com atencdo especial as
populagdes de baixa renda e grupos sociais historicamente discriminados.

e Participacdo social: a participacdo na formulacdo e implementacdo e o controle social
no monitoramento e avaliagdo dos programas e projetos da PMISAN sdo
fundamentais para 0 Seu sucesso.

e Descentralizacdo: sem perder de vista o fato de que as politicas sociais devem
combinar descentralizagdo nos processos de implementagdo e certo grau de
centralizacdo para coordenagdo, dependendo da institucionalidade especifica de cada
programa e projeto, implementacdo da PMISAN deverd se pautar pela
descentralizacdo do poder decisorio, dada a possibilidade que abre de universalizar o
acesso as politicas publicas e aumentar o controle social sobre os servigos, pela
aproximacéo entre clientela gestor e prestador. Além disto, abre espacos para interacéo

entre atores e mecanismos de pactuacdo e canalizag&o de recursos.
Funcdes publicas de interesse comum

Vérias sdo as Funcdes publicas de interesse comum que se encontram relacionadas a

implementacdo da PMISAN, devido ao seu impacto em vérias dimensdes da realidade, desde

! Baseado em Burlandy (et al. 2006)
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o individuo propriamente dito, até o meio ambiente que habita, passando pelas formas de

produzir, distribuir e consumir.

e Mobilidade — transporte intermunicipal e sistema viario: com relacdo a mobilidade, a
PMISAN, ao pretender aproximar produgdo e consumo e dotar os produtores rurais e
consumidores de uma forma geral de melhores condicOes para acessar mercados, ela
ira impactar positivamente os fluxos de pessoas, bens e servicos na RMBH,
influenciando assim a mobilidade no territorio.

e Seguranga: a nocdo de seguranca alimentar supde condigcOes de acesso, por parte dos
cidaddos metropolitanos, de forma digna, a alimentos de qualidade e em quantidade
suficiente, para atender suas necessidades, incluindo aqui seus elementos culturais,
sem comprometer a satisfacéo de outras necessidades, como a moradia e o lazer.

e Saneamento basico: numa percepcdo estendida do que é saneamento, o alimento
seguro, do ponto de vista sanitério, devera estar disponivel para a toda a populacéo
metropolitana, que vera os riscos da contaminacgdo alimentar cada vez mais distantes.

e Uso do solo metropolitano: o uso do solo para a producédo de alimentos, seja no meio
urbano (agricultura urbana), seja no meio rural, sobretudo por atividades
desenvolvidas pela agricultura familiar, da forma como a PMISAN visa promover,
serd impactado de forma positiva. Tal impacto ocorrerd por conta das praticas
sustentaveis que serdo estimuladas, que trardo uma melhor organizagdo do territorio,
ao mesmo tempo em que contribuird para garantir a diversidade de manifestages
culturais na RMBH.

e Aproveitamento dos recursos hidricos: preservacdo de nascentes, desestimulo ao
desmatamento e ao uso de agrotdxicos, aumento da area permeavel, dentre outros
objetivos, fazem com que a PMISAN seja um importante instrumento para a
preservacdo dos recursos hidricos presentes no territdrio metropolitano.

e Protecdo ambiental: a SAN é alcangada apenas se as praticas relacionadas a producéo,
distribuicdo e consumo alimentar estiverem ocorrendo de forma menos impactante
possivel, do ponto de vista ambiental. Tanto no meio urbano, como no meio rural, a
PMISAN deverad contribuir para a preservacdo ambiental, associada a elementos
culturais marcados pela diversidade de expresséo no territorio.

e Habitagdo: ao incentivar a construgdo de hortas e de quintais produtivos,

particularmente o Programa metropolitana de agricultura urbana impacta

599



positivamente as condic¢des de habitagdo nas RMBH.

e Rede de saude: além do combate a fome e a desnutricdo, a promocdo da saude da
populagdo metropolitana, principalmente por meio do incentivo a um consumo
alimentar saudavel e consciente, ¢ um dos objetivos da PMISAN. Particularmente, ela
visa combater manifestagdes de inseguranga alimentar especificas, como o excesso de
peso e a obesidade, como também as enfermidades ndo transmissiveis (ENTAS),
como as doengas cardiovasculares.

e Desenvolvimento socioecondmico: a SAN se constitui em um tema transversal,
permitindo uma abordagem da realidade segundo diversos aspectos — econémico,
social, ambiental, cultural e politico-institucional — capaz de articular politicas
publicas que atuam diretamente sobre as mais perversas manifestacbes do
subdesenvolvimento. Ao mesmo tempo, permite apontar para caminhos que
consideram a qualidade de vida e a diversidade cultural prevalecente nos territorios.
Essa potencialidade, no que diz respeito a organizacdo de politicas publicas, pode
contribuir para os processos de governanga em territorialidades emergentes, como a
RMBH, e se traduzir no avanco da intersetorialidade, com significativas
consequéncias em termos de eficacia no alcance dos objetivos do desenvolvimento

territorial.
Articulacdo direta com outras politicas do PDDI

Muitas sdo interfaces entre as politicas propostas pelos diversos Eixos Tematicos e a
PMISAN. A seguir, apresentam-se as politicas com as quais a PMISAN possui articulagdo

direta, segundo Eixos Tematicos.
Politicas do Eixo Sustentabilidade

e Politica metropolitana integrada de gestdo, protecdo e recuperacdo dos recursos
hidricos;

e Politica metropolitana integrada de saneamento basico;

¢ Politica metropolitana integrada de residuos solidos;

e Politica metropolitana integrada de delimitacdo e recuperacdo de &areas de interesse
para a conservagdo ambiental;

¢ Politica metropolitana integrada de servigcos ambientais;
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¢ Politica metropolitana integrada de desenvolvimento produtivo sustentavel;
e Politica metropolitana integrada de mitigacdo de gases de efeito estufa para uma

economia de baixo carbono;

¢ Politica metropolitana integrada para o desenvolvimento de territdrios mineréarios;
Politicas do Eixo Seguridade

¢ Politica metropolitana integrada de seguranga publica;

e Politica metropolitana integrada de gestdo dos riscos ambientais e de mudangas
climéticas;

¢ Politica metropolitana integrada de formacéo e qualificacdo profissional;

¢ Politica metropolitana integrada de apoio a produ¢do em pequena escala.
Politicas do Eixo Acessibilidade

¢ Politica integrada de mobilidade metropolitana;
¢ Politica metropolitana integrada de democracia digital;

e Politica metropolitana integrada de direito a cidade: moradia e ambiente urbano;
Politicas do Eixo Urbanidade

¢ Politica metropolitana integrada de democratizacdo dos espacos publicos;
¢ Politica metropolitana de gestdo da paisagem e valorizagdo cultural;

¢ Politica metropolitana integrada de gestéo territorial da educacéo e cultura;
Politicas do Eixo Institucionalidade

¢ Politica metropolitana integrada de cooperagao intersetorial e interinstitucional
Breve Introdugéo aos Programas

A PMISAN e seus programas inserem-se nos principios gerais do PDDI, expressas na
reducédo das desigualdades sociais e territoriais, na construcéo e reconhecimento da identidade
metropolitana, na subsidiariedade dos municipios em relacdo ao estado quanto as fungdes de
interesse comum, no poder regulamentar préprio da regido metropolitana, na transparéncia da

gestédo e controle social e na colaboracéo permanente entre o Estado e 0s municipios.
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Cinco programas estdo associados a PMISAN: Apoio as Atividades Rurais, Apoio as
Atividades de Abastecimento, Agricultura Urbana, Promog¢do do Consumo Alimentar
Saudavel e Promocéo da Qualidade de Vida no Meio Rural. Estes programas tém diferentes
niveis de referéncia institucional. O nivel de institucionalidade relaciona o aparato legal que
define e rege a &rea tematica e em alguns casos, regulamenta e normatiza iniciativas setoriais
e tematicas. Este aparato legal envolve a legislacdo nos trés niveis governamentais.

O programa de apoio as atividades rurais encontra amparo legal nas leis e normas que
compdem a Politica Agricola, tanto federal quanto estadual. O programa de apoio as
atividades de abastecimento é amparado pela Lei orgéanica de seguranca alimentar (LOSAN) e
pelo Programa Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), que também
referencia o programa de promocdo do consumo alimentar saudavel. O programa de
agricultura urbana estd amparado no programa estadual de agricultora urbana (PEAUP)
enquanto o programa de qualidade de vida urbana tem regulamentagdo mais difusa,
envolvendo diversas areas setoriais.

Nesta PMISAN, as categorias sociais e econdmicas adotadas sdo aquelas definidas
pelo nivel mais elevado de regulamentacdo sobre o tema (federal, estadual ou municipal).
Desta forma, os conceitos de Seguranca Alimentar, Agricultura Familiar, Agricultura
Organica, dentre outros, sdo aqueles definidos legalmente.

A operacionalizagdo destes programas envolve distintos niveis de coordenacédo entre
estado e municipios. Alguns programas exigem um nivel maior de centralizacdo no nivel do
estado, no tocante a hierarquia para o estabelecimento de diretrizes e normas e na alocacéo de
recursos. Este € o caso dos programas estruturantes e dos programas relacionados a politica
agricola, cujos parametros técnicos sdo definidos em esfera mais alta, cabendo aos
municipios, ou aos agentes econdmicos, inscrever-se ou habilitar-se, podendo atuar
subsidiariamente no estabelecimento de metas ou prioridades. Neste tipo de programa é
menor ou inexistente a contrapartida de recursos financeiros municipais, requerendo recursos
humanos e esforgos de coordenagéo.

Um outro tipo de programa é aquele em que a coordenacédo é estabelecida no dmbito
das interagOes entre os agentes de forma pactuada, com menor centralidade no estado, fazendo
com que a alocacdo de recursos e insumos seja distribuida de forma mais equitativa entre o0s
municipios participantes, comparativamente & forma de coordenagao centralizada. Neste caso,
juntamente com recursos financeiros e humanos, sdo importantes 0s insumos de

conhecimento, informac&o e atividades de organizagé&o.
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Séo exemplos projetos de a¢do pactuada via conselhos e foruns para a disseminagéo de
valores (alimentacdo de qualidade, produgdo sustentavel) permitindo uma pluralidade de
metodologias, metas e categorias nos diversos municipios. Desta forma é possivel construir
uma matriz que relaciona o grau de centralizacdo aos recursos necessarios para compor um
quadro integrado de Politicas metropolitanas.

Esta matriz permitir estabelecer o nivel de acdo prevista no projeto associado a cada
programa especifico, distinguindo: intervencbes estruturantes que envolvem implantar,
garantir, criar, estabelecer, fomentar de acdes de cunho sinérgico, como apoiar, estimular,
fortalecer, promover, induzir. Relaciona também a importancia relativa de cada tipo de
recurso necessario para sua implementacdo como recursos financeiros (orcamentarios e ndo
orcamentarios), humanos, conhecimento e informacéo e acbes de organizagao.

O Programa metropolitano de apoio as atividades rurais tem como ponto de
partida o questionamento da dicotomia que tradicionalmente se estabelece entre urbano e
rural. Neste sentido, a visdo tradicional, de cientistas sociais e de organizagdes
governamentais, a respeito da dicotomia entre rural e urbano é questionada por Alentejo?. O
autor resolve a questdo dessa viséo dicotdmica ligando ao rural o uso mais intensivo da terra
em relacdo ao urbano, ndo em oposicdo a ele. A relagdo com a terra, no seu entender, ndo €
uma forma de fundar outra dicotomia, onde o elemento definidor do rural seja, em oposigdo
ao urbano, a terra. Longe disso, a questéo do rural deve ser percebida por sua maior ligagéo
com o territorio (recursos naturais, principalmente o uso mais intensivo do solo, da agua e do
sol como meios de producdo em espagos mais ampliados), ou seja: “E esta intensidade da
territorialidade que distingue, em nossa opinido, o rural do urbano, podendo-se afirmar que o
urbano representa relacdes mais globais, mais descoladas do territério, enquanto o rural
reflete uma maior territorialidade, uma vinculagéo local mais intensa.”

Para tratar de politicas ou programas rurais, portanto, deve-se pensar em avangar para
além das dicotomias rural/urbano® (atraso/progresso, indGstria/agricultura, isolamento-

provincialismo/concentragéo-urbanidade, ciéncia-tecnologia/meios de produgdo arcaicos) e

2 O autor percebe esta visdo mesmo nos autores que defendem, mais recentemente, o conceito de Novo Rural.
Tal visdo tem, certamente, efeitos na concretude das a¢des desenvolvidas pelos poderes publicos no meio rural.

* Dowbor aponta que “...é possivel realizar uma reconstrucdo do campo a partir da cidade, ao contrério de
trata-los como dois mundos distintos.” Segundo o autor, reconstruir o campo a partir da cidade significa tomar a
cidade e o campo como unidades complementares. No caso das cidades pode-se usar parte do solo e mdo-de-
obra subutilizada para plantio. “Em Xangai, na China, ndo existe como recurso subtilizado o lote vazio: ndo ha
area urbana que nao seja plantada, ndo ha lagoa que ndo tenha patos”. (Dawbor, 1996, pag. 34 e 39).
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tratar de difundir, no meio rural, atividades e servi¢cos mais tipicos do urbano, ajustadas ao
maior grau de disperséo espacial do campo e a sua dependéncia mais intensa da terra.

A inadequac&o ou a falta de programas publicos de apoio as atividades rurais concorre
para a atracéo que a cidade exerce na populagdo do campo, fazendo com que esta emigre”, em
demanda de melhores empregos, renda e servigcos publicos nem sempre encontrados nas
cidades, o que vem a frustrar as expectativas. Ndo atendidos no campo, ndo o sdo as vezes nas
cidades.

No caso do Brasil, uma acéo publica especifica, ainda que timida em termos de
recursos financeiros e administrativos despendidos, de apoio & agricultura familiar, foi criada
somente em 1993, por meio do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), em funcéo de forte pressdo dos movimentos sociais da terra.

Este programa, assim como a tradicional Politica Agricola de apoio ao agronegdcio
(que remonta o apoio & politica de valorizacdo do café), restringe-se, no caso da agricultura
familiar, quase exclusivamente ao crédito, por meio de investimento e custeio das atividades
agricolas (lavoura, pecudria, pesca etc.) de politicas estimuladas verticalmente pelo governo
federal em diregdo aos estados e municipios pelos ministérios da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento - MAPA e Desenvolvimento Agrario — MDA. As diretrizes destas politicas
sdo dadas pelo governo federal, cooperativamente com 0s governos dos outros entes
federados — como veremos adiante quando tratarmos do quadro institucional.

Além destas politicas restritas a crédito e controle de estoques, 0 apoio a outras
atividades do campo ndo encontram abrigo nas agOes federais, ficando, na auséncia de diretriz
nacional, ao cargo da articulagido dos poderes locais. Estas, quando existem, séo dificultadas
pela dispersdo das linhas de apoio em vérias organizagdes, que ndo se adéquam, como mostra

Alentejano, a territorialidade, determinada pelas caracteristicas dadas pela “ecologia” e

* A evolucdo da politica econdmica (politica agricola e agraria) no Brasil sempre se pautou pelo apoio as acdes
das grandes atividades exportadoras e ao agronegécio. Especialistas e gestores publicos em agricultura tém
postulado que o futuro do campo brasileiro deve se assemelhar ao norte-americano em termos de uso intensivo
da tecnologia e da terra por poucos e grandes produtores rurais, ou seja, em termos proporcionais o Brasil
deveria ter, em perspectiva, cerca de 600 mil estabelecimentos agropecuérios, ao invés dos atuais 4,9 milhdes.
Em nome da “eficiéncia”, praticamente aponta-se para a extingdo de cerca de 4,3 milhdes de propriedades, em
guase sua totalidade de agricultores familiares. Esta realidade é mais exclusiva da realidade americana, em que a
eficiéncia responde em grande parte aos estimulos de subsidios e incentivos governamentais. O subsidio e o
incentivo estdo presentes, fortemente, para citar um exemplo de contraprova, no caso do apoio governamental a
agricultura francesa. Em grande parte baseada na producdo familiar, a agricultura francesa guarda intensiva
relacdo com a tecnologia e a terra, incentivo a permanéncia no campo, servicos publicos de qualidade (educagéo,
salde, assisténcia social etc.), forte inter-relacdo com o urbano e crédito.
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centralidade embasada na terra e nas suas conformacgdes com as a¢des urbanas, sobretudo nas
diversas atividades feitas por moradores do campo fora de suas propriedades.

Para a RMBH, de acordo com o Censo Agropecuério de 2006, conforme mostrado no
gréfico a seguir, dos estabelecimentos onde os produtores declararam que pessoas do
domicilio tinham atividade fora, por tipo de atividade, verificou-se que 57,78% exerciam
atividades ndo agropecuérias e 38,05% atividades agropecuérias. Estes estabelecimentos, em
que os produtores tinham atividade fora, representavam cerca de 31,56% do total dos
estabelecimentos rurais.

Figura 2
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declarou ter atividade fora do estabelecunento agropecuario - 2006 -

Fonte: Censo Agropecuario 2006

Acbes de apoio a agricultura familiar ao agronegdcio, ao turismo rural (pousadas,
caminhadas, pesca), a habitacdo (condominios e loteamentos populares) e ao lazer (sitios e
chécaras) da populacdo de renda mais elevada, e, ainda, apoio a populagdo que reside, ou
transita do campo para a cidade (& procura de trabalho e servigos publicos) devem ser
coordenadas sobre o ponto de vista da territorialidade, como é objetivo deste PDDI, qual seja,
implementar uma politica publica que coordene e articule programas e a¢bes de apoio as
atividades rurais, a partir dos municipios; em parceria com 0s governos estaduais e federal (e

outras instituicbes governamentais e ndo-governamentais).
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O apoio dos municipios as atividades agricolas tém se restringido & infra-estrutura de
transporte (manutencdo de estradas e pontes), empréstimos de “patrulhas mecénicas” (tratores
e maquinas de plantio e colheita agricola) ou apoio & manutencdo de escritorios de extensdo
rural (parceira entre estados e municipios).

Esses sdo apoios pontuais e intermitentes, variando em fungdo da mudanca de
mandatos dos prefeitos e governadores. Desta forma, tornar permanente, por meio do
Planejamento, o apoio a producéo de alimentos seguros e de outros géneros e servigos da
producéo rural (extrativismo, turismo rural, lazer etc.), estimular a cadeia produtiva local, com
vistas a aumentar o emprego e a renda dos agricultores (especialmente os da agricultura
familiar), manter a populagédo no campo e melhorar a qualidade de vida do rural e do urbano
sdo diretrizes que devem informar o PDDI, como apontam os documentos das oficinas
participativas realizadas nos ciclos deste Plano, que presidiram o desenho do objetivo deste
programa.

Programa de Apoio as Atividades de Abastecimento na RMBH: A atividade
agropecuéria na Regido Metropolitana de Belo Horizonte é caracterizada por exploracdes de
pequena escala produtiva, representando apenas 1,7% do PIB agropecuario estadual para o
ano de 2004. Neste contexto, a producdo hortigranjeira se destaca como atividade agricola
relevante e diversificada, orientada principalmente para o abastecimento urbano de produtos
frescos, participando com cerca de 10% destes produtos na oferta global do entreposto da
grande BH da Ceasaminas, em Contagem.

O segmento de abastecimento alimentar na RMBH conta com uma estrutura atacadista
publica de grande porte e uma ampla rede varejista. Ha dois tipos de equipamentos de varejo,
segundo sua organizagdo: 1) Equipamentos privados integrada por hiper e supermercados,
sacol@es, acougues, padarias, armazéns, vendas; 2) uma rede de equipamentos publicos como
mercados, feiras e sacolfes e outras iniciativas regulamentadas e monitoradas pelo poder

publico e operacionalizada por agentes privados.
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Tabela 1
Principais produtos hortigrajeiros ofertados pelos Municipios da
RMBH na Ceasaminas (2009)

No. Produto Oferta em Kg %
1 Chuchu 22.627.679 20%
2 Banana Nanica 16.103.134 14%
3 Tomate (variedades) 8.701.955 8%
4 Milho Verde 8.033.211 7%
5 Pepino 7.364.197 6%
6 Abobora (variedades) 6.038.693 5%
7 Couve flor 5.093.233 4%
8 Jilé 4.715.256 4%
9 Pimentao 3.907.765 3%
10 Tangerina 3.683.369 3%
11 Banana Prata 3.188.350 3%
12 Inhame 2.718.358 2%
13 Mandioca 2.645.760 2%
14 Vagem 2.352.661 2%
15 Berinjela 2.002.046 2%
16 Manga 1.320.965 1%
17 Quiabo 1.304.206 1%
18 Ovos 1.217.072 1%
19 Abacate 897.960 1%
20 Laranja (variedades) 780.036 1%
21 Beterraba 679.082 1%
22 Mandioquinha 649.458 1%
23 Repolho 622.200 1%
24 Alface 608.453 1%
25 Brocole 550.044 0,5%
Outros 6.740.278 6%
Total 114.545.421 100%

Fonte: Ceasaminas
Obs. exceto oferta de Contagem

Os grandes supermercados tém adotado como estratégia comercial a entrada no
segmento de hortigranjeiros, que atualmente representa 10% do faturamento bruto destas
redes. Com grande poder de barganha, estabelecem condigdes contratuais bastante restritivas
para participacdo de pequenos produtores, como venda consignada de produtos pereciveis,
descontos por perdas, exigéncia de remuneracdo do expositor pelos produtores, etc.
Restringem também a variedade de produtos, limitando a oferta de produtos tipicos regionais,
in natura ou processados. Neste sentido, selecionam e excluem produtores e produtos e se
comportam de forma oligopolista, estabelecendo muitas vezes um padrdo de pregos elevados
para os consumidores.

As alternativas para contrapor o poder do grande varejo sdo:
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I. Criar estratégias e meios para difundir informacdes sobre precos da rede varejista, padroes
dos produtos e recomendagdes de consumo alimentar;

Il. Estruturar equipamentos publicos que possam regular via competicdo, o comércio de
produtos hortigranjeiros e artesanais.

Os equipamentos de varejo com regulacdo publica sdo alternativas importantes ao
grande varejo, e tém como funcéo:

1) Garantir a oferta de alimentos, principalmente produtos hortigranjeiros e artesanais,
com pregos e padrdes controlados e fiscalizados;

2) Propiciar maior amplitude locacional de equipamentos de abastecimento onde o
grande varejo ndo se estabelece (Bairros, vilas);

3) Criar alternativas ao grande varejo (representado pelos supermercados) através de
pequenos e médios estabelecimentos comerciais;

4) Criar canais de comercializagdo para produtores de hortigranjeiro, em sua maioria
agricultores familiares.

A criagdo de canais comerciais complementares ou alternativos para produtos
hortigranjeiros, in natura ou artesanalmente processados, originarios da produgéo familiar ou
comunitaria pode ser potencializada pela existéncia de um centro de difuso e capacitagdo em
técnicas de pds-colheita, processamento e gastronomia destes produtos, aproveitando o
potencial comercial atacadista do entreposto da Ceasaminas sediado em Contagem.

Programa Metropolitano de Agricultura Urbana: A Agricultura Urbana (AU) é um
conjunto de praticas produtivas que sdo proprias da cidade a0 mesmo tempo em que
apresentam elementos da ruralidade. S&o espontaneas, populares, espraiadas no territdrio e
tem cardter multidimensional favoravel a articulagdo entre diversos objetivos publicos e a
realizacdo de diversos projetos especificos como recuperar &rea degradada, combater a
dengue, valorizar o papel da mulher na manutengéo da biodiversidade urbana, embelezar os
espacos urbanos — principalmente aquelas ocupadas pela populacdo de menor renda-, manter
areas permedveis, promover educacao alimentar, gerar trabalho e renda.

As préticas de AU produzem resultados que impactam positivamente a organizacdo da
vida dos individuos e da coletividade, pois favorecem a inser¢do em espagos, na comunidade
e na cidade, propicios a construcdo da sociabilidade. A insercdo em espacos de convivéncia
em que é possivel “sair de si” para discutir questdes de interesse coletivo e aprender com o
outro é uma possibilidade de *“alargar circunstancias” (experiéncias, vocabularios,

comportamentos) que nos aprisionam cotidianamente e criar espagos publicos favoraveis a
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cooperacao e embrionarios de elementos fundamentais para se pensar o futuro das cidades e
da RMBH.

Nas cidades da RMBH ocorre alta vacancia de lotes que sdo adequados ao
desenvolvimento da AU associada a outros usos como habitacéo e lazer. A produgdo agricola
ecoldgica em areas urbanas torna-se uma das opgBes para diversificar o uso e o cenério dos
espacos urbanos e para controlar a agdo privada sobre o solo urbano em favor de maior
seguranca e justica para 0s grupos sociais empobrecidos. A agricultura pode ser considerada
atividade que faz cumprir a fungéo social da propriedade.

O campo da AU, na RMBH, tem criado espagos prdprios de articulagdo entre diversos
agentes sociais e tematicas como é o caso da Articulacdo Metropolitana de Agricultura
Urbana (AMAU) que envolve produtores urbanos, universitarios, movimentos sociais — pela
reforma agréria e reforma urbana - e setores da sociedade civil organizada. Vem ganhando
certo reconhecimento e institucionalidade, em esfera federal, enquanto parte do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Ao ser articulada ao campo da SAN, a AU
possibilita 0 aumento da disponibilidade de alimentos, amplia as condigdes de acesso regular
aos alimentos frescos, seguros e promotores de saude, favorece processos de educacdo
alimentar e a territorializacdo da politica de SAN nas regides metropolitanas com prestacédo de
bens e servico a populacdo. Ainda, oferta produtos tangiveis que podem ser comercializados e
gerar renda. O Programa Metropolitano de AU deve contribuir para a criagdo de
equipamentos locais que compor&o os Sistemas Locais de Seguranga Alimentar e Nutricional
e para efetivacdo da Politica Estadual de ap6io a Agricultura Urbana (PEAU) (COUTINHO,
2010).

Programa Metropolitano de Promoc¢do do Consumo Alimentar Saudavel e
Sustentével: As alternativas para se conseguir uma alimentacdo saudavel, ou seja, que possa
estar adequada as necessidades dos individuos giram em torno da reeducacdo alimentar e da
promocdo do consumo consciente. Isto €, h que se promover um trabalho de reeducacéo
alimentar no sentido de que o consumidor precisa estar consciente das suas escolhas
alimentares bem como das razdes pelas quais ele consome este ou aquele alimento. Além
disto, é importante estar consciente também dos efeitos destas escolhas sobre a sua salde, o
meio ambiente e a reparti¢do social da riqueza.

Assim, cabe aos consumidores o importante papel de zelar pela manutencdo da
qualidade dos alimentos em toda a cadeia alimentar, desde a produgéo agricola que deve ser

isenta de produtos quimicos até a transformacdo industrial, que deve ser realizada sem o
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comprometimento da qualidade nutricional do alimento. Nestes termos, é fundamental que
todos compreendam que, a partir das escolhas alimentares, pode-se aumentar o poder das
grandes corporacbes alimentares ou, ao contrario, pode-se dar importante contribuicdo ao
desenvolvimento da agricultura familiar que, por sua vez, pode fornecer um alimento seguro,
produzido em harmonia com 0 meio ambiente e revitalizando as regides rurais.

Ao mesmo tempo, é fundamental que esta dieta seja de alta qualidade, que os
elementos que a compdem sejam frescos (deve-se evitar os alimentos congelados), naturais
(sofrendo 0 minimo possivel os efeitos da transformacéo industrial) e integrais (deve-se evitar
0s cereais ndo integrais e o agUcar refinado). Finalmente, é essencial que esta dieta seja
gostosa e que respeite os habitos alimentares regionais.

Neste contexto, as entidades de consumidores vém tendo destacado papel em
campanhas de seguranca alimentar, notadamente na mais recente delas ligada aos produtos
OGM’s. Essas entidades de defesa dos consumidores lutam pela garantia dos seguintes
direitos:

a) Direito de acesso a alimentos seguros.

b) Direito & informagéo, inclusive face ao risco de informacdes erradas e mesmo enganosas.

c) Direito a reclamar e a justa compensacdo por danos.

d) Direito a uma educacdo alimentar que dote o consumidor de habilidades e conhecimentos
que permitam escolher e consumir de forma segura e adequada os alimentos, com vistas a
introducdo de préticas saudaveis de alimentacéo.

e) Direito de ser escutado, através da participacdo dos consumidores na formulacdo de
politicas publicas, na avaliacdo de normas e regulamentos e na implementacdo de acdes
relativas aos alimentos.

f) Direito a um ambiente saud&vel com vistas a promover um consumo sustentavel, em funcéo
dos impactos ambientais da produgdo, do processamento e do consumo (no aspecto do
descarte) de alimentos

Programa metropolitano de promocdo da qualidade de vida no meio rural: A
Regido Metropolitana de Belo Horizonte, segundo a Fundacéo Jodo Pinheiro®, apresenta hoje
uma populacéo total de cerca de 6.190 milhdes de habitantes e uma populagdo rural de 377,5
mil habitantes, ou seja, 6% da populagéo total da RMBH. A populagdo do meio rural, em

2009, é composta por mais homens (53,9%) do que mulheres (46,1%), apresentando relagéo

*Ver: http://www.fjp.gov.br/index.php/pesquisa-de-amostra-por-domicilios.
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inversa no meio urbano, no qual as mulheres (52,2%) sé&o maioria em relagdo aos homens
(47,8%). Tais dados indicam que as mulheres tém enfrentado maiores dificuldades para se
manter no campo. Isso pode ser em fungéo do tipo de atividades rural predominante (restrita
a0 mundo masculino), da atracdo de setores urbanos, como servicos domésticos e
telemarketing, que empregam mulheres e/ou da falta de incentivo as atividades como
artesanato e culinaria no meio rural.

A populacédo rural vem sendo caracterizada como pluriativa devido a diversidade de
atividades que exercem como producdo agropecuaria, hortifrutigranjeiros, producéo de leite,
prestacdo de servigos, artesanato, atividades de lazer e de turismo de fim de semana. Além de
espago de moradia o meio rural é, também, espaco de trabalho. Existem pessoas que moram
no campo e trabalham na cidade, assim como pessoas que moram na cidade e trabalham no

campo.

Figura 3

Fonte: PAD/FJP

As atividades podem ser realizadas no estabelecimento produtivas, mas esta ndo € uma
regra, como pode ser observado acima. Com efeito, perto de 60% dos produtores da RMBH
declararam exercer atividade ndo agropecuaria fora do estabelecimento. Esta € uma média
maior do que aquela verificada para o pais e para o Estado de Minas Gerais. Algo em torno de
75% desta populacéo aufere uma renda per capita menor que um saldrio minimo, conforme

mostrado no Grafico a seguir. Em comparagdo com a populacdo urbana, este percentual de
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pessoas com renda inferior a um saldrio minimo se aproxima de 50%. Ainda em relacéo a
renda, a populagdo no meio rural apresenta rendimentos com baixa expressividade para
grupos de pessoas na faixa de 2 a 3 salarios minimos (1,7% dos domicilios), enquanto no
urbano esse valor, para a mesma faixa, é cinco vezes maior em termos percentuais (6,8%). No
entanto, quanto a faixa sem rendimento o urbano alcanga 5,9% da populacéo, enquanto no
rural esse valor é quase nulo (0,8%).

Dessa forma, percebe-se que as atividades desenvolvidas no meio rural proporcionam
menor renda e que esta renda baixa ndo garante acesso a outros mecanismos da reproducéao
material dessas familias, como a aquisi¢do de bens materiais e tecnologia para a melhoria da
producio. E a producio de alimentos para o autoconsumo a maior responsavel pela
reproducéo das familias no campo, embora precéria.

No tocante a faixa etéria, ainda de acordo com a FJP, a populacéo rural acompanha
algumas tendéncias da populagéo urbana, como por exemplo, a porcentagem de populagéo
idosa de 65 anos ou mais, que no meio rural é de 6,9% e no urbano € de 7,8%. A diferenca
maior esta na faixa etaria de 0 a 4 anos, que no rural corresponde a 2,6% e no urbano 6,1%.
Tal dado aponta para a necessidade de pensar quanto a sobrevivéncia das criancas no meio
rural e de melhorar o acompanhamento nos primeiros anos de vida.

Quanto aos anos de estudo, a populacédo rural apresenta um ndimero menor (13,8%) de
pessoas com mais de 11 anos de estudo, enquanto a populacdo urbana apresenta 30,4%. A
diferenca é significativa e pode estar relacionada a dificuldade de acesso as escolas e
Universidades e a pouca oferta de cursos para as demandas de atividades no meio rural.

Posto isto, a nocdo de qualidade de vida presente na proposta do Programa
Metropolitano de Promogdo da Qualidade de Vida no Meio Rural para a RMBH perpassa dois
aspectos do cotidiano dos habitantes do meio rural metropolitano, a saber: 1) Acesso a
conquistas da modernidade, como educacdo, salde, lazer, informagdo, participacdo que
tradicionalmente séo concentradas nos espagos urbanos e; 2) ampliagdo das perspectivas dessa
populacdo em relacdo as suas possibilidades de reproducédo material e social. Evidentemente,
esses dois aspectos se encontram para dar suporte a uma concepcdo de desenvolvimento que
foca as pessoas e 0s grupos sociais que elas formam em dois sentidos, como em Amartya Sen
(2000): o do ser e o do fazer.

Isto é, para 0 autor, 0 conceito de capacidade evolui, primeiro, da idéia de que
capacidade € mais que capacitacdo e esta relacionada com a valorizagdo do individuo, com a

liberdade individual e com a capacidade de escolha. Quer dizer capacidade de decidir por
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levar a vida que a pessoa tem razéo para valorizar. De tornar realidade, de efetivar aquilo
que realmente considera relevante e de funcionar da forma que valoriza. Esse conceito possuli,
dessa forma, duas dimensdes: a dimensdo do ser e do fazer: dois elementos que compdem o
funcionamento das pessoas. Neste contexto, desenvolvimento passa a estar diretamente
relacionado a qualidade de vida. Isto é, a superacdo da pobreza, através de uma maior
equidade social, implica uma melhora da qualidade de vida, bem como criar possibilidades e
oportunidades sociais, 0 que, por sua vez, se traduz num processo de desenvolvimento. A
idéia de equidade em Sen, além disso, contempla a diversidade. E o desenvolvimento com
crescente equidade social implica uma maior inclusdo social.

As habilitacdes, ainda de acordo com o autor, possuem dois componentes: as dotagdes
e os resultados que os individuos alcancam nas trocas. Néo é bastante, para o individuo,
possuir dotacdo (terra, por exemplo); precisa-se ter sucesso na troca. E o sucesso na troca
implica o que se consegue efetivamente, como também outros elementos imateriais, digamos
assim, como o fortalecimento da identidade, a experiéncia e a confianca, que se transferem
entre os que dela participam. Pode-se dizer, junto com o autor, que cada sociedade possui seu
proprio sistema de habilitagbes e 0 mesmo pode assumir falhas. Essas falhas explicam as
desigualdades. Entre essas falhas, poder-se-ia incluir uma ma distribuicdo da propriedade
fundiaria; um sistema educacional que ndo atinge a todos; e um baixo nivel de confianga ou
sinceridade entre o0s agentes, por exemplo.

A partir disso, o Programa de Promocéo da Qualidade de Vida no Meio Rural tem um
olhar diferenciado e voltado aos vérios aspectos da populagéo rural, focando suas demandas
cotidianas. Além da promocéo de melhorias para as mulheres desenvolverem suas atividades
e permanecerem no campo, 0 Programa busca atender a elas e aos jovens que desejam se
qualificar e se capacitar profissionalmente, assim como garantir assisténcia a crianca e ao
idoso, melhorias nas condigdes sanitarias das moradias no meio rural e promover formas de
lazer para toda a populacdo. Para tanto, o Programa precisa contar com a articulacdo entre as
esferas municipal, estadual e federal na elaboracdo, execugdo, monitoramento e avaliacdo das
atividades. Além disso, complementar os programas existentes, apos realizar uma re-avaliagéo

dos mesmos.
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4.2.3.1 Programa Metropolitano de Apoio as Atividades Rurais

Obijetivos

Apoiar a produgéo de alimentos e outros géneros e servicos da produgdo rural (infra-

estrutura, meio-ambiente, turismo rural, lazer etc.) em bases sustentaveis na RMBH,;
Objetivos especificos

e Estimular as cadeias produtivas locais e regionais com vistas a aumentar o emprego, a
renda dos agricultores, especialmente os da agricultura familiar;

e Melhorar a qualidade dos alimentos produzidos e reduzir seus custos para os cidadaos
da RMBH;

e Preservar as éreas rurais da ocupagao predatoria ao meio ambiente;

e Evitar a especulagdo e fixar o homem no campo, de maneira sustentavel, com renda

suficiente e acesso a servicos publicos adequados.
Temporalidade de execucéo e implementacéo

O Programa de Apoio as Atividades Rurais se coloca como prioritario ou emergencial,
sobretudo em fungdo das pressdes que o espaco rural metropolitano em geral e a producgéo de
bens e servigos no meio rural vem sofrendo, dada a expansdo imobiliaria e a intensificacéo do
uso do dolo pelas atividades minerarias. Além disto, deve-se considerar a necessidade de
estancamento do fluxo migratério rural-urbano, associado & degradacdo do meio ambiente e
as condigcBes precarias de vida que, relativamente ao meio urbano metropolitano, se
manifestam no meio rural Assim, espera-se que no curto prazo (2015), ele ja esteja totalmente

implementado.
Institucionalidade

Ndo h& como dissociar as demandas e temas colocados nos Ciclos do PDDI da
legislacdo estadual. Pode-se dizer que todos estdo contemplados nesta legislagéo, pelo menos

no tocante as questdes ligadas a agricultura, ja que outras questdes relativas ao que vai além
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das atividades agricolas, apontadas no que se convencionou chamar de “novo rural” ndo
constam desta regulamentacéo.

Feita no marco da legislagdo federal, veremos que a institucionalidade
formal/legal/instrumental da legislagdo mineira esgota bastante as teméticas demandadas pela
sociedade nos ciclos. Ha razbes para isso, jA& que a formulacdo da lei contou com a
participacdo dos atores beneficiados e envolvidos, que no Seminario "Minas Terra: Politicas
Agricolas e Agrérias - 1992" contribuiram com subsidios para a legislagdo. E forgoso dizer
que as contribuigdes advindas dos Ciclos Teméticos do PDDI ndo diferem substancialmente
do que pretende a lei, talvez com um tom maior para a questdo da preocupagdo com o meio
ambiente. N&o obstante, este tema pode, ainda, fruto de seu peso na agenda atual ser
apreciado e reforcado nos canais de participacdo garantidos pela lei.

N&o seria demais dizer que, na questdo de politica agricola o quadro institucional atual
e as organizagOes existentes em torno da SEAPA déo suficiente aporte para acdo. Certamente
este foco deve ser colocado na base territorial da RMBH e adensado por questdes presentes no
meio rural na sua pluriatividade (marcada pelo conceito de novo rural).

O marco juridico institucional (marco regulatério) para a politica agricola (PA) foi
incluida no Titulo VII (que trata da ordem econdmica e financeira) da Constituicdo de 1988,
artigos 184 e 191, que foram regulamentados pela Lei Federal n°® 8.171 de 17 de janeiro de
1991. O Art. 6° (incisos Il e I11) e Art. 7° desta lei determina que a PA deve ser organizada
cooperativamente, sem superposicdes, pela Unido, Estados, e Municipios, cabendo ao
Governo Federal a orientacdo normativa e as diretrizes nacionais e aos demais entes federados
o0 planejamento, a execucéo, o controle e a avaliagdo de atividades especificas previstas em
lei.

Regulamentada em fungdo dessa regulamentacdo federal, a lei estadual n° 11.4005 de
28 de janeiro de 1994 dispde sobre a Politica Estadual de Desenvolvimento Agricola. Coloca
como principio, no seu art. 2°, a participacdo efetiva dos beneficiérios na execucdo dessa
Politica, como condi¢do de assegurar sua legitimidade. Objetiva oferecer ao “homem do
campo” servicos e bens publicos essenciais (salde, educacdo, seguranga, transporte,
saneamento, habitacdo, cultura, etc.) privilegiando a agricultura familiar. Estas tarefas devem
ser feitas de maneira articulada com a Unido e os municipios, em prol do desenvolvimento
agricola sustentavel (artigo 3°, promover e controlar protegendo o meio ambiente e garantir o

uso racional dos recursos naturais e a recuperagdo dos ecossistemas degradados).
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O Artigo 5° coloca sob a SEAPA como principal 6rgdo executor da politica, junto as
entidades a ela vinculadas (Emater, Ruralminas, Epamig e IMA). Institui o Conselho Estadual
de Politica Agricola - CEPA -, vinculado a Secretaria (art 6°) que é formado por 6rgédos
governamentais, sociedade civil (federacbes de trabalhadores e empresarios agricolas) e
universidade. Alem de fazer o controle social, colaborar na formulagdo de programas e avaliar
a politica o CEPA estimula a criagdo de conselhos municipais de desenvolvimento rural.

Sdo Vérios os instrumentos de PA relacionados pela lei no Artigo 10° que sdo
aprofundados nos artigos posteriores. Entre estes estdo regulamentados: o planejamento
agropecudrio participativo; a pesquisa agropecudria; a assisténcia técnica e extensdo rural; o
associativismo e o cooperativismo; o crédito e seguro rural; infra-estrutura, desenvolvimento
florestal e o Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural;

Alem deste Fundo o financiamento da PA poderé vir de recursos orcamentarios; de
instituicBes financeiras oficiais e de instituicdes federais. Este sera, preferencialmente, para
agricultores familiares reunidos em suas associag¢des, ndo obstante a liberacdo do crédito deve

ser condicionada pela assisténcia da Emater.
Quadro Institucional

Sociedade: Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas Gerais —
FETAEMG; Movimento dos Trabalhadores Sem Terra — MST; Federacdo dos Trabalhadores
da Agricultura Familiar em MG - FETRAF/MG; Pastorinhas, Pastoral da Crianca e
Federacéo da Agricultura do Estado de Minas Gerais — FAEMG.

Instituicdes de Controle social: Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional
Sustentavel — CONSEA-MG, Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de
Belo Horizontes — COMUSAN-BH, Conselho Regional Metropolitano de Seguranca
Alimentar, Conselho Estadual de Politicas Agricolas — CEPA, Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel — CEDRS e Conselho diretor das a¢des de Manejo de
solos e da Agua— CDSOLO e Conselho Estadual de Alimentacio Escolar — CAE/MG.

Orgéos do governo do Estado e outros 6rgdos governamentais lotados em MG ligados &
agricultura: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — EMBRAPA; Centrais de
Abastecimento de Minas Gerais — CEASAMINA; Superintendéncia Regional da Companhia
Nacional de Abastecimento de Minas Gerais (CONAB); Delegacia Regional do Ministério do

Desenvolvimento Agrario (MDA); Delegacia Regional do Ministério da Agricultura Pecuaria
616



e Abastecimento (MAPA); SEAPA-MG e suas filiadas (EMATER-MG, CASEMG,
RURALMINAS, IEEFA, EPAMIG e IMA)

Outros 6rgdos governamentais lotados em MG: Servico Nacional de Aprendizagem Rural —
SENAR-MG; Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas SEBRAE-MG;
UFMG; Universidade Federal de Lavras — UFLA; Universidade Federal de Vicosa — UFV;

Secretaria de Estado de Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior; Fundagdo Centro Tecnoldgico

de Minas Gerais — CETEC; Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais —
FAPEMIG; Instituto de Pesos e Medidas — IPEM; Universidade de Minas Gerais — UEMG;

Instituto de Geociéncias Aplicadas — IGA; Secretaria de Estado de Assuntos para a Reforma

Agraria; Instituto de Terras de Minas Gerais — ITER; Banco do Brasil — BB e Banco de

Desenvolvimento do Estado de Minas Gerais - BDMG.

Programas existentes que podem ser ampliados e/ou articulados

Programa a ser expandido: Bolsa Verde da SEAPA-MG

Programas de Referéncia:

Consorcio intermunicipal de Produgéo e Abastecimento (CIMPRA): Articula 14
municipios do entorno de Sdo Luiz do Maranhdo, foi criado tendo em vistas as
dificuldades de abastecimento destas cidades (que “importavam” alimentos de outras
areas do estado ou do Brasil alimentos). Foram criadas uma série de agdes de apoio a
producio da AF, articulando financiamento, extensdo rural e apoio tecnolégico. E
gerido por um conselho de prefeitos, que acordaram a destinagéo de 0,5% dos recursos
do FPM para as a¢bes do Consdrcio.

Plano Diretor Rural do Estado de Sdo Paulo consiste num Sistema de Suporte a
Elaboracéo de Plano Diretor Agricola Municipal, é feito a partir de um cadastramento
municipal das propriedades rurais, permite mapear, acompanhar e implementar a
producéo rural tendo em vista a questéo da territorialidade.

Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA: compreende acBes de apoio a
comercializacdo da producéo da Agricultura Familiar pelo Governo Federal a fundo
perdido e a doacdo dos alimentos a institui¢des e programas publicos que combatem a
inseguranca alimentar.

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar -PNAE, consiste na transferéncia de

617



recursos financeiros do Governo Federal, em carater suplementar, aos estados, Distrito
Federal e municipios, para a aquisicdo de géneros alimenticios destinados & merenda
escolar. 30% destes recursos devem ser destinados & compra da agricultura familiar.

e Projeto Micro-bacias: Um Esforco para o Desenvolvimento Sustentavel da
Agricultura de Santa Catarina. Visa obter o aumento sustentado da producdo e da
produtividade agricola, através de préaticas adequadas de manejo do solo e da &gua,
com meio de garantir maior renda e melhor qualidade da vida para a familia rural,

recuperar e conservar recursos naturais.
e Projetos e A¢des para a &rea rural da RMBH

Como frutos das discussdes e do processo de diagnéstico deste PDDI sdo propostos
aqui dois projetos, um inevitavelmente ligado a agricultura e outro as demais atividades da
area rural. O primeiro tem forte institucionalidade na SEAPA. O segundo deve ter sua
institucionalidade colocada de maneira interdisciplinar em organizagdes de controle social,
que possam discutir as varias interfaces do que é chamado de novo rural.

Para além do di&logo que este Programa de incentivo as atividades rurais mantém com
vérias das politicas acima mencionadas, alerta-se para a necessidade de um projeto de lei que
possa definir delineamentos mais claros, com incentivos e puni¢es ao uso adequado ou
inadequado dos espacos rurais, numa regido que sofre forte pressdo das mineradoras e do
crescimento desordenado das cidades sobre o campo. Por isso, colocamos como necessaria a
elaboracdo de um Plano Diretor Rural, que devera ser baseado e articulado com as propostas
de politicas acima mencionadas.

Tal Plano terd, certamente, que ser discutido com a sociedade, como prevé a propria
lei agricola do Estado de Minas, que criou foruns de articulacdo com as comunidades. Na falta
de uma diretriz global, que ordene o desenvolvimento sustentavel do rural articulado ao do
urbano, corre-se 0 risco de se perseverar, como vem acontecendo, com agBes publicas

pontuais, que poderdo ter pouco controle nos efeitos do avanco predatdrio sobre o rural.
1) Projeto de apoio a produc¢do agropecuaria da Regido Metropolitana

Este projeto deve contar com o apoio da SEAPA e de suas filiadas (EMATER,
Ruralminas, Epamig e IMA) de maneira regionalizada, portanto, dentro do marco territorial
da RMBH. Deve atuar articulando varias acdes, muitas delas ja desenvolvidas pela SEAPA,
todavia, sem o enfoque global da Regido Metropolitana, algumas sdo desenvolvidas, ou néo,
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localmente pelos municipios, em cooperacdo com Estado, ficando, deste modo, muito
dependentes do ciclo eleitorais municipais.

Num primeiro momento este projeto deve reforcar as acBes ja existentes do
agronegocio e, sobretudo, da agricultura familiar. Esta Gltima, pela sua importancia na
producéo dos alimentos que vao para a mesa dos mineiros, principalmente géneros da cesta
bésica (tais como hortifrutigranjeiros, milho, feijdo, mandioca e leite, dentre outros).

Existem alguns motivos fortes para apoiar a Agricultura Familiar - AF, quais sejam: (i)
producdo de maior volume dos produtos da cesta basica, em comparacdo ao agronegécio (i)
efeito rapido e multiplicador da producdo familiar em respostas aos dos investimentos em
crédito e assisténcia técnica e extensdo rural —ATER, (iii) manejo sustentivel da terra, (iv)
maior capacidade de criacdo de empregos, em relacdo ao agronegdcio e (v) manutencdo dos
agricultores familiares no campo, evitando-se o éxodo para as cidades.

Estas acBes, ou objetivos especificos, deverdo ser delineados de acordo com os

seguintes eixos:

e Apoio ao credito
o Criar, ampliar, diversificar as linhas de financiamento para investimento, custeio e

seguro para a AF, facilitar o acesso e diminuir exigéncias e garantias;
Institucionalidade
SEAPA, Conselho Estadual de Politica Agricola e FederacBes de Trabalhadores Rurais.
Fonte de Recursos

Além do Pronaf, que é federal, 0 Governo Estadual deve aumentar recursos or¢camentarios
especificos, aumentar os recursos para 0 Fundo de Desenvolvimento Rural da SEAPA e

favorecer linhas de financiamento no BDMG.
Acao: apoio a extensao rural e qualificacdo em gestéo

Criar projetos de qualificacdo e formagédo profissional para o AF, aumentar sua renda
por meio de mecanismos para beneficiamento de sua produgéo (individual ou por meio de
suas associacdes) e estimular a venda direta de sua produgéo aos consumidores (feiras livres)
e para 0s programas institucionais tais como alimentacdo escolar e assisténcia alimentar.
Demais, devem ser criados foruns especificos de discussdo nas areas de vigilancia sanitéria,
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posturas, fiscalizagdo tributéria, com vistas a trocar experiéncias e resolver dificuldades e

gargalos da AF;

Institucionalidade:

SEAPA (Emater, IMA), SETAS, SEBRAE, prefeituras e associagdes de produtores rurais.
Fonte de Recursos:

As mesmas da acdo acima mais recursos do Ministério de Trabalho e orcamentérios da
SETAS.

Acéo: Pesquisa e Extensdo

Estimular o desenvolvimento tecnoldgico, aproximar produtores e suas associagoes de
centros de pesquisa, como universidades, 6rgdos publicos de pesquisa agricolas e ONGs que

tenham préticas inovadoras para a agricultura familiar.
Institucionalidade:

SEAPA (Epamig), FAPEMIG, Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia e Universidades,
Embrapa, Conselho Rural de Desenvolvimento Rural - CRDR (estadual e municipais) e

associagOes de produtores rurais
Fonte de Recursos:

As mesmas das a¢Bes acima, mais recursos do Ministério de Ciéncia e Tecnologia e 6rgéos

ligados a estes a as universidades, tais como 0 CNPQ.

Acdo: meio ambiente e preservagdo dos recursos naturais e das tradi¢es e culturas

agricolas

e Estimulo a preservacéo do meio-ambiente e defesa contra uso inadequado e predatério
do meio ambiente (nascentes, matas ciliares, corregos, rios e lagos, solo e a
preservacdo da vegetacdo natural e reflorestamento) e de apoio a manutencdo das
tradicBes agricolas e da renda da AF, sob forte pressdo dos investimentos em
mineracdo e do processo de especulacdo e ocupacéo imobiliaria desordenado.

e Criacdo de um Fundo Compensatorio a partir de multas e outros tipos de penalidades
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as acOes que agridam o meio ambiente ou que criem grande impacto no meio rural.
Institucionalidade:

SEAPA, Secretaria Estadual de Meio Ambiente, Secretaria Municipal da Cultura, Secretaria
de Estado Extraordindria para Assuntos de Reforma Agréaria (SEARA); IGA; ITER, C. de
Desenvolvimento Rural, Movimentos Sociais de Cultura, Ministério do Meio Ambiente,

Comités de Bacia do Onga, do Leitdo e do Velhas.
Fonte de Recursos:

Além de todos os citados acima, deve-se contar com recursos do Ministério do Meio
Ambiente e de recursos criados por fundos de compensacéo feitos com lastro na arrecadagéo
de multas e penalidades a empreendimentos que possam depredar o meio ambiente ou
prejudicar areas de patrimonio histdrico e tradicdo cultural - articuladas com ag@es previstas

nas Politicas do Eixo de Sustentabilidade.
2) Projeto de apoio a servicos publicos de qualidade a outras atividades do meio rural

Disseminar a oferta de servigos publicos de qualidade (salde, educagdo, assisténcia
social, cultura, etc.), inclusive infra-estrutura (estradas vicinais, transportes), a outras
atividades do campo, que ndo as necessariamente voltadas para a agricultura, tais como
turismo, lazer e apoio a populacéo residente que se dedica a outras atividades no proprio
campo ou nas cidades.

Mais que as outras acOes elencadas acima, nesta, ha que se fazer um levantamento, por
meio de diagnosticos rapidos participativos com a populacéo rural, de modo a conhecer sua
realidade e suas demandas, a fim de trazer a comunidade para o processo de formulagéo e
implementacdo de a¢fes condizentes com suas vidas. Algumas acfes sdo mais nitidas e estdo
mais presentes no imaginario tanto da populacéo rural quanto na populagdo das cidades, tais
como o turismo rural, lazer campestre e a pesca, outras nem tanto, como o trabalho artesanal
isolado, o trabalho remunerado ou informal (prestado no proprio campo ou na cidade) e
demais agdes que deverdo ser recenseadas.

Neste projeto hd que se conhecer, preservar e manter identidades metropolitanas

dadas, através presenca de polos especializados (econdmicos, sociais e culturais) e das
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centralidades propostas para grandes unidades de paisagem dos Complexos Ambientais

Culturais — CAC, estas presentes nos Eixo das Politicas de Acessibilidade.
Institucionalidade

SEAPA (Ruralminas e Conselho de Desenvolvimento Rural), CAC-PDDI, Secretarias
de cultura, indUstria e comércio, turismo, educacdo, SEBRAE, SENAC.

Neste caso especifico de agdes ha que se criar, aproveitando-se o modelo de
diagndstico répido participativo, um conselho ou um espaco de concertacdo, em que 0s atores
envolvidos se mobilizem, debatam e fagam, por meio de negociagdo, fazer valer seus
interesses e direitos. E claro, que além destes interesses em jogo, existem outras questdes que
serdo elementos de disputa, tais como a quantidade de recursos alocados, os tipos de atores
afetados, os que devem ou ndo ser envolvidos e o0s custos e beneficios. Espacos assim s&o
necessarios para a formulacdo e implementacdo de politicas que tenham lastro na

comunidade, que sejam legitimadas e, portanto, sustentadas social e consensualmente.
Fonte de Recursos

Os mesmos acima e do Ministério do Turismo e das prefeituras municipais.

Posto 0 que se encontra acima, algumas consideracfes ainda se fazem necessarias.
Observa-se que nos programas desenvolvidos pela SEAPA, boa parte das a¢des ou objetivos
dos projetos ja tém guarida instrumental, principalmente os do projeto de apoio a agricultura,
ao agronegocio e a agricultura familiar. Observa-se também que as demandas da sociedade
colocadas nos ciclos da Politica de Seguranca Alimentar do PDDI vdo ao encontro dos
projetos aqui sugeridos e que, pelo menos do ponto de vista institucional, ja existem e estdo

alocados em programas da SEAPA.
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4.2.3.2 Programa Metropolitano de Apoio as Atividades de Abastecimento

Obijetivo

Fomentar atividades de abastecimento de bens alimenticios na RMBH, promovendo a
oferta de produtos de qualidade, variedade e com pregos justos, fortalecendo canais de
comercializacdo da producdo local e assegurando aos cidaddos os meios e informacdes para

aquisicdo segura de alimentos com elevada qualidade e precos adequados.
Objetivos especificos

1. Estabelecer uma cesta de consumo de produtos alimentares, representativa dos habitos
de consumo da RMBH, para acompanhamento regular nos principais equipamentos de varejo,
com o0s objetivos de acompanhar e comparar os padrfes de pre¢os nos municipios e
localidades da RMBH, conforme o tipo de estabelecimentos; divulgar os menores e maiores
pregos, tanto dos produtos quanto da cesta, para estimular a concorréncia e orientar 0s
consumidores;

2. Difundir e apoiar a implantacdo de equipamentos fixos de comércio varejista de
produtos hortigranjeiros, operado por agentes privados e regulados publicamente, nos quesitos
de precos, padrdes de produtos, qualitativos e sanitarios, e normas de infraestrutura comercial;
3. Promover o aumento da renda rural na area metropolitana, especialmente da
agricultura familiar produtora de hortigranjeiros e alimentos artesanais, atraves da criacdo de
canais de comercializagdo complementares aos circuitos tradicionais.

4. Difundir e apoiar a implantagdo de equipamentos volantes ou méveis de comércio de
produtos hortigranjeiros, operado por produtores rurais e regulado publicamente, nos quesitos
de precos, padrdes de produtos, qualitativos e sanitarios, e normas de infraestrutura comercial;
5. Implantar o Centro de Referéncia em Qualidade Alimentar dedicado a difusdo de
técnicas e informagBes sobre pds-colheita, classificacdo, processamento e transformacéo,
valores nutricionais e gastrondmicas de produtos alimentares, principalmente hortigranjeiros,
visando a capacitagdo de profissionais da area de alimentacdo e nutricdo e a informacéo aos

consumidores;
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6. Fortalecer e ampliar a rede metropolitana de bancos de alimentos, promovendo
protocolos comuns e cooperacdo técnica e operacional, visando potencializar o alcance deste

tipo de equipamentos.
Temporalidade de Execucdo e Implementagéo

As ac¢des de abastecimento que visam fomentar canais de comercializacéo tém carater
estruturante e, como estratégia de criagdo de oportunidades e diminuicdo de assimetrias
informacionais, devem ser implementadas no curto prazo e desenvolver-se gradativamente ao
longo do tempo, pois se caracterizam como agdes que pressupdem adesédo municipal. A acédo
que visa & regulacdo das atividades de varejo consiste no estimulo, mediante o apoio
institucional e acompanhamento técnico, para a implantacdo voluntaria nos municipios de
equipamentos de comercializagéo varejista.

Também é o caso das acBes que visam & reducdo de desperdicios, cujo objetivo é
mudar o padrdo cultural de desperdicio de alimentos e contribuir para a conscientizacdo dos
principios de seguranca alimentar e nutricional, através de equipamentos como o0s Bancos de
Alimentos. Igualmente baseia-se no estimulo, mediante o apoio institucional e
acompanhamento técnico, para a implantacdo voluntaria nos municipios desses equipamentos
e na criacdo de foruns técnicos de interacdo.

Quanto a difusdo de precos e padrdes de qualidade, dois tipos de a¢des estdo previstas,

com periodo de implantacéo delimitado:

e O estabelecimento de instrumentos de pesquisa e difusdo de pregos de alimentos na
regido metropolitana, que deve ser coordenado pela agéncia metropolitana, com
periodo de implantagéo de curto prazo e operacionalizagdo plena.

e O Centro de Referéncia em Qualidade Alimentar, projeto inovador que articula
pesquisa, difusdo e qualificacdo profissional e que objetiva qualificar
profissionalmente agentes econdmicos em dietética e gastronomia e difundir padrdes
de processamento alimentar, nutricdo e habitos alimentares para os cidadaos. Esta acéo

deve ter sua implementagdo garantida pelo governo estadual até o ano de 2015.
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Institucionalidade

Atores envolvidos e suas competéncias

Sociedade: Federagdo da Agricultura do Estado de Minas Gerais — FAEMG,
Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas Gerais - FETAEMG;
e Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel — CONSEA-
MG

Orgdos do governo do Estado e outros 6rgdos governamentais lotados em MG:
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — EMBRAPA; Centrais de
Abastecimento de Minas Gerais — CEASAMINAS; Superintendéncia Regional da
Companhia Nacional de Abastecimento de Minas Gerais (CONAB); Delegacia
Regional do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA); Delegacia Regional do
Ministério da Agricultura Pecuéria e Abastecimento (MAPA); Empresa de Assisténcia
Técnica e extensdo rural do Estado de Minas Gerais - EMATER-MG; Secretaria de
Estado de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — SEAPA MG; Empresa de Pesquisa
Agropecuaria de Minas Gerais - EPAMIG,; Instituto Mineiro de Agropecuaria — IMA,;
Orgdos do governo do Estado e outros 6rgdos governamentais lotados em MG:
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas SEBRAE-MG; Servico
Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR-MG; Universidade Federal de Minas
Gerais-UFMG; Universidade Federal de Lavras — UFLA; Universidade Federal de
Vigosa — UFV; Secretaria de Estado de Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior; Centro
Universitario de Belo Horizonte (UniBH), Fundacdo Centro Tecnoldgico de Minas
Gerais — CETEC; Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais —
FAPEMIG; Instituto de Pesos e Medidas — IPEM; Universidade de Minas Gerais —
UEMG; Banco do Brasil — BB e Banco de Desenvolvimento do Estado de Minas
Gerais - BDMG.

Arranjos Institucionais

Regular as atividades de varejo, seja através de equipamentos fixos ou volantes,

implica o estimulo & implementacdo, por parte dos municipios, de equipamentos de

comercializacdo de produtos hortigranjeiros em espacos publicos, com precos e padrdes

regulados publicamente. Tais espagos devem servir para a comercializagdo direta por parte
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dos produtores rurais da regido metropolitana, consistindo em um canal de comercializagéo
complementar & comercializacdo varejista.

A acdo relacionada ao varejo regulado, acdo de adesdo municipal voluntéria, deve ser
tecnicamente centralizada e operacionalmente descentralizada. A agéncia metropolitana deve
estabelecer os critérios técnicos e os padrbes de acompanhamento e firmar convénios de
adesdo com os municipios. Estes convénios garantirdo os beneficios dos ganhos coletivos de
organizacdo e difusdo da acdo e assegurardo um padréo técnico.

A difusdo e assisténcia técnica para implementagdo inicial das acfes deve ser realizada
pela Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — SEAPA.

Cabe aos Municipios conveniados implementar e acompanhar as acfes, que sao
operados por agentes privados, selecionados publicamente.

A acdo estabelece duas modalidades:

1. Equipamentos de comercializagéo fixos, com infraestrutura predial de galpdes, a ser
operada continuamente por comerciantes varejistas, selecionados publicamente por processo
concorrencial. Estes devem assegurar a oferta de produtos com pregos acordados e padrdes de
qualidade, devendo remunerar a municipalidade mediante tarifas publicas de uso. Os agentes
privados tém como beneficio a disponibilidade de espacos publicos com bom potencial
comercial e 0 marketing institucional do programa.

2. Equipamentos moveis, com a comercializacdo em *“feiras modelo” (organizagéo
padronizada) em espacos publicos, ou em mercados municipais, realizada em dias pré-
determinados, por produtores rurais ou seus representantes.

Essencialmente, como se trata de um programa de ades&o, € regido por convénio entre
a agéncia metropolitana e regulamentado, quando necessario, por leis municipais. Os
instrumentos legais estabelecidos pela municipalidade de Belo Horizonte na regulamentagéo
dos programas “Abastecer” e “Direto da Roga” servem como referéncia institucional.

Seu gerenciamento, na esfera municipal, deve ser realizado por Secretaria Municipal
ou autarquia responsdvel preferencialmente pelas &reas tematicas de agricultura,
abastecimento, comércio ou desenvolvimento econdmico ou rural.

Os agentes privados devem ser selecionados dentro dos preceitos da lei de licitagOes e
estabelecer contratos publicos. O Programa ndo requer investimentos em infraestrutura e
equipamentos, que sdo de responsabilidade dos agentes privados. Na modalidade de
equipamentos méveis, a municipalidade poderd oferecer para locagdo as barracas de uso

comercial, sendo necessario um dispéndio inicial de aquisicao.
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Apresenta dispéndios de implementacgdo referentes ao desenvolvimento metodolégico
dos padrdes técnicos, organizacionais e legais, bem como dos instrumentos de avaliacdo para
sua implementacdo. De forma continua, demandard dispéndios de divulgacdo publica,
articulagdo interinstitucional e acompanhamento, devendo ser de encargo da agéncia
metropolitana os dispéndios com o desenvolvimento técnico, difusdo e propaganda e aos
municipios a fiscalizacdo e o acompanhamento. O programa deve gerar informagdes relativas
ao volume e valor comercializado de produtos; nimero de consumidores atendidos e
pesquisas regulares de avaliagéo e satisfagéo.

Os programas de referéncia técnica sdo os programas “Abastecer” e “Direto da Roga”,
estabelecidos pela municipalidade de Belo Horizonte e reconhecidos em diversas instancias
como internacionais (ONU, Banco Mundial, FAO, IRDC) e nacionais (FGV, Fundagéo Banco
do Brasil) como programas de referéncia em abastecimento urbano.

O fortalecimento da rede de cooperacéo entre Bancos de Alimentos na RMBH é um
programa tipico de integracdo entre unidades operacionais, devendo ser centralizado no
ambito da agéncia metropolitana e contar com o apoio das universidades e, preferencialmente,
da SEAPA.

Programas existentes

Programas executados pela Secretaria Municipal Adjunta de Abastecimento de Belo

Horizonte:

e Direto da Roca: Realiza a comercializacdo de hortifrutigranjeiros diretamente pelos
produtores familiares, selecionados através de licitagdo publica. Os precos sdo
negociados e a qualidade dos produtos monitorada.

e Feira Organica: Comercializagdo de hortigranjeiros orgéanicos, com precos
controlados. A comercializacdo é feita pelos produtores rurais certificados juntos a
6rgdos cadastrados no Ministério da Agricultura

e Feiras-Modelo: Operacionalizadas em barracas por pequenos varejistas de alimentos,
agricultores familiares, comercializam também comidas tipicas, bebidas e atracdes
culturais.

e Pesquisa da Cesta bésica: Consiste na pesquisa de pregos de 45 produtos alimentares e
de consumo corrente das familias em supermercados a partir de uma cesta de bens pré-

definida. E realizada pelo IPEAD/UFMG e divulga semanalmente os melhores precos
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e 0 menor valor da cesta.

e Prodal Banco de Alimentos da Ceasaminas: Banco de alimentos de grande porte
situado no entreposto de Contagem, da Ceasaminas, caracterizado pela operagdo em
grandes volumes e pela adocdo de técnicas gerenciais que suscitaram a formacéo de

uma rede intermunicipal de Bancos de Alimentos.
Projetos e Agles

Como proposicdo de projeto inovador, estabelece-se como indicativo o Centro de
Referéncia em Qualidade Alimentar, equipamento fisico que articula pesquisa, difuséo e
qualificagdo profissional, que objetiva qualificar profissionalmente agentes econémicos em
dietética e gastronomia e difundir padrées de processamento alimentar, nutricdo e habitos
alimentares.

Como 6rgdo de extensdo e qualificacdo, deve estar articulado, necessariamente, aos
6rgdos de pesquisa, ensino e extensdo, como as universidades UFMG, Pucminas, UNI-BH;
Universidade Federal de Lavras, Universidade Federal de Vigosa; 6rgdos de pesquisa como a
EPAMIG e EMBRAPA, extensdo (EMATER) e drgdos envolvidos em qualificacdo
profissional, como SEBRAE-MG, SENAR e SENAC.

Deve localizar-se estrategicamente na area de concentracdo da atividade atacadista
alimentar da RMBH no eixo definido pela BR-040, no municipio de Contagem.

Seu modelo técnico e gerencial deve ser definido por estudos especificos, sendo
recomendada como referéncia a anélise do projeto “MercaMadrid tecnolégico”, vinculada ao

Merca Madrid, segundo maior entreposto atacadista europeu.
Territorialidade

Como programa de abastecimento urbano, a modalidade de varejo movel é factivel de
implementacdo em todos os municipios. No caso de equipamentos fixos é recomendavel
estudo de potencial de mercado prévio.

A articulagéo da base produtiva deve levar em conta a concentragéo da produgéo ou a
especializagdo municipal na oferta de produtos hortigranjeiros. Destes municipios, doze
apresentam um grau de especializagdo relevante, concentrando mais de 70% de sua oferta em

dois ou trés produtos hortigranjeiros, sugerindo uma abordagem diferenciada entre municipios
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especializados e os diversificados em termos de apoio governamental baseado no fomento,

assisténcia técnica e comercializacéo.

Tabela 2 - Oferta de produtos hortigranjeiros de municipios da RMBH no entreposto de
Contagem da Ceasaminas e especializagdo municipal

No Municipios Ofertantes Média 2007- | Participacdo % [Participagéo dos principais produtos hortigranjeiros ofertados por municipio Pgnicipagéo % Esp 75%
2009 princ. Produtos
1 Mateus Leme 16.315.648 15% Milho Verde 18% Pepino 17% Berinjela 13% 48%
2 Nova Unido 13.779.380 13% Banana Nanica 86% Banana Prata = 13% 99% Especializado
3 Iguarapé 12.511.853 11% Chuchu 23% Milho Verde 13% Berinjela 10% 46%
4 Rio Manso 10.018.436 9% Inhame 24% Couve-flor 23% Milho Verde = 10% 57%
5 S&o Joaquim de Bicas 9.792.870 9% Chuchu 59% Tomate 11% 70%
6 Ibirite 8.097.846 7% Chuchu 7% Beterraba 6% Abacate 5% 88% Especializado
7 Baldim 6.470.535 6% Tomate 31% Pepino 27% Manga 12% 70%
8 Brumadinho 6.249.654 6% Tangerina 52% Jilo 10% Mandioca 5% 67%
9 Jaboticatubas 4.753.310 4% Mandioca 22% Laranja 13% Tomate 11% 46%
10 [Hiatiaiucu 4.673.427 4% Couve-flor 30% Milho Verde 14% Chuchu 11% 55%
11 |Sarzedo 3.408.607 3% Chuchu 90% 90% Especializado
12 |Mario Campos 2.082.823 2% Chuchu 75% Alface 6% 81% Especializado
13 |Pedro Leopoldo 2.022.933 2% Ows 60% Abacate 5% 65%
14 |Florestal 1.451.303 1% Milho verde 29% Mandioca 17% Abobrinha 9% 55%
15 |[Esmeraldas 1.443.501 1% Tomate 14% Jilo 13% Quiabo 12% 39%
16 |Caeté 1.051.909 1% Banana Nanica 43% Tomate 17% 60%
17 |Taquaragu 877.132 1% Banana Nanica 53% Banana Prata = 44% 97% Especializado
18 |Juatuba 797.941 1% Milho Verde 35% Banana Nanica 33% Banana Prata 19% 87% Especializado
19 |Betim 716.576 1% Alface 16% 16%
20 |[Capim Branco 643.829 1% Alho 78% 78% Especializado
21 |Matozinhos 507.992 0% Milho Verde 88% 88% Especializado
22 |Sabara 468.505 0% Banana Prata 34% Banana Nanica 22% Pepino 18% 74%
23 |Santa Luzia 413.878 0% Banana Prata 44%  Banana Nanica 19% Quiabo 8% 71%
24 |Lagoa Santa 285.217 0% Tangerina 33% Caju 22% Abacate 10% 65%
25 |Ribeirdo das Neves 25.737 0% Manga 26% 26%
26 |Sao José da Lapa 5.703 0% Jilo 36% 36%
Total 108.866.547

Fonte: Ceasaminas

Os municipios de Belo Horizonte, Rio Acima , Nova Lima e Vespasiano néo registram ofertas relevantes. Os dados de Contagem foram
desconsiderados em funcédo do entreposto da Ceasaminas no municipio.

4.2.3.3 Programa Metropolitano de Agricultura Urbana e Periurbana

Obijetivos do programa

Fomentar préticas de agricultura urbana, através da promogao de programas e projetos

de intervencdo no campo da agroecologia, da economia popular solidaria, da seguranca

alimentar e nutricional e do planejamento urbano que tenham como objetivo:

1. Avangar na institucionalizagdo da AU em uma perspectiva intersetorial e que

contemple as especificidades dos enfoques possiveis;

2. Consolidar espacos publicos de dialogo entre os agentes interessados na AU e temas

afins e o poder publico
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3. Articular as agfes que visam desenvolver a agricultura urbana e periurbana e a
agricultura familiar;

4. Garantir assessoria técnica e organizativa para os produtores urbanos, qualificacdo e
capacitacdo em agricultura urbana, agroecologia, comercializagdo e beneficiamento da
producéo;

5. Garantir acesso seguro ao solo urbano, acesso a agua limpa e de baixo custo, acesso a

biodiversidade e aos insumos agroecoldgicos como semente e COmposto;

6. Garantir acesso ao crédito e diversificar as fontes de financiamento para as atividades
de AU.
7. Diversificar, dinamizar, qualificar e democratizar o uso dos espagos cotidianos

urbanos — publicos e privados -, favorecer a sociabilidade e a relagdo de confianca entre

vizinhos;
8. Estimular o cultivo, o extrativismo e a criagdo em areas urbanas ociosas;
0. Ampliar e aprimorar 0s programas institucionais de alimentacdo em escolas, creches,

hospitais, asilos, estabelecimentos penais e outros;

10.  Aumentar a oferta de alimentos - prioritariamente hortalicas e legumes-, flores e
plantas medicinais para reduzir o peso dos alimentos no orcamento familiar — autoconsumo-
e, eventualmente, para comercializar;

11.  Ampliar as condigBes de acesso das familias aos alimentos frescos, nutritivos e
promotores de satde.

12.  Gerar emprego (aposentadoria?), ocupagdo e renda monetaria e ndo-monetaria;

13. Fomentar o uso de materiais reutilizavel e reciclavel na organizacdo da produgdo e
reduzir o desperdicio de alimentos e recursos locais;

14. Fomentar a pesquisa-ensino-extensdo sobre AU e agroecologia sob referéncia da
abordagem multidisciplinar;

15. Resgatar e valorizar saberes populares e tradicionais articulando-os aos saberes
cientificos;

16.  Problematizar e transformar relagGes de género e geragao;

17.  Monitorar, avaliar, publicizar e qualificar os projetos de agricultura urbana;
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Institucionalidade
Marco regulatério, juridico e institucional de referéncia

Lei Estadual 15.973, de 12 de Janeiro de 2006: Dispde sobre a Politica Estadual de Apoio a
Agricultura Urbana (PEAU) e d& outras providéncias.

Decreto 44.720, de 12 de Fevereiro de 2008: Regulamenta a Lei n® 15973, de 12 de Janeiro de
2006, que dispde sobre a Politica Estadual de Apoio & Agricultura Urbana.

Atores institucionais envolvidos e suas devidas competéncias

e Banco de Desenvolvimento do Estado de Minas Gerais - BDMG: manter linhas
especificas de crédito 8 PEAU e estimular a implantacdo do seguro agricola.

e Companhia de Agua e Saneamento do Estado de Minas Gerais- COPASA:
implantar programas de educacdo ambiental pelo uso da &gua e promover a
diferenciagdo de tarifa sobre a utilizacdo da 4gua no &mbito da PEAU.

e Companhia Energética de Minas Gerais - CEMIG: viabilizar o desenvolvimento da
AU nas &reas de serviddo de seu dominio.

e Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel do Estado de Minas
Gerais — CONSEA/MG: indicar nos projetos de AU os beneficidrios da PEAU.
Apoiar a atuacdo integrada dos Orgdos governamentais e das organizagBes da
sociedade civil envolvidas nas acdes de promocdo da alimentacdo saudavel e de
combate & fome e & desnutricéo.

e Conselho Regional de Seguranga Alimentar Nutricional Sustentavel - CRSAN:
definir a integragdo e a prioridade regional dos projetos de AU. Realizar diagnésticos
urbanos participativos e manter o cadastro das iniciativas e parcerias quanto a AU.

e Coordenadoria de Seguranga alimentar Nutricional e Abastecimento / Diretoria de
Apoio & Produgdo - CSANA (Contagem): gerenciar equipamentos de abastecimento.

e Coordenadoria Geral da Politica Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentével: articular a¢des no campo da SAN, elaborar o Plano Estadual de SAN,
elaborar e encaminhar proposta orgamentéria da SAN, prestar assessoria técnica aos
municipios, desenvolver estudos e pesquisas para fundamentar as andlises de
necessidades e formulag&o de proposigao para a area.

e Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais -
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EMATER: assisténcia técnica agricola.

Espaco de Agricultura Urbana (Belo Horizonte): coordena, elabora e implementa o
Plano Estratégico de AU.

Fundacao Municipal de Parques — PMP: promover a melhoria ambiental da cidade
através da realizagdo de atividades, programas e projetos de conservacéo dos parques
municipais (total de 68), dos quatro CEVAEs e quatro cemitérios em Belo Horizonte.
Grupo de Trabalho da Agricultura Urbana - GTAU: delinear as coordenadas da
PEAU e estabelecer a ordem de prioritaria de seus projetos. Junto & SEAPA, definir a
integracdo e a prioridade estadual dos projetos e as formas de acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo da execugdo das agOes e projetos desenvolvidos.

Secretaria de Estado Extraordinario para assuntos de Reforma Agraria/ Instituto de
Terras de Minas Gerais - ITER: apoiar as agOes relativas aos programas de AU e a
implementagdo de projetos regionais de AU.

Instituto Mineiro de Agropecuéria - IMA: certificacdo da producéo agricola.
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome/Coordenadoria Geral
de Agricultura Urbana - MDS/CGAU: coordenar o Comité Gestor Nacional dos
Centros de Apdio a Agricultura Urbana Metropolitana que prestam servigos publicos
de formacdo, assisténcia e apoio técnico socioambiental. Implantar o Programa
Nacional de AUP respaldado na Lei n° 11. 346 de 2006 (LOSAN). Instalar o Coletivo
Nacional de AUP para o controle social da Politica Nacional de Agricultura Urbana e
Periurbana - PNAUP. Criar uma Rede Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana
(operativa) e selecdo publica de parceiros e propostas dirigidas para o publico
beneficiario. Centro de Referéncia em AUP-CAUP/RMBH: busca ampliar o
conhecimento sobre a realidade da AUP com diagnésticos, monitoramento e avaliacdo
de acOes para fomentar a elaboragdo de Plano Estratégico de AUP para a RMBH.
Comité Gestor Nacional dos CAUP - espaco executivo de coordenacdo, intercambio,
planejamento, monitoramento e avaliacdo das agOes desenvolvidas pelos Centros de
Apoio & AUP. Esté integrada por representantes dos Centros de Apoio e coordena suas
acdes com os Centros e com a Coordenadoria Geral de Apoio AUP /MDS. Coletivo
Nacional de AUP: espaco de participacdo e consulta, planejamento estratégico,
monitoramento e avaliacdo da implementagdo da PNAUP. O Coletivo coordena suas

acOes junto a Coordenadoria Geral de Apdio a AUP/MDS.
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Secretaria Adjunta de Direito de cidadania - SMADC: formar e socializar o0s
grupos e entidades que tendem a se tornar empreendimentos solidarios.

Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - SEAPA:
coordenar e implementar as atividades de promocgéo e desenvolvimento da PEAU e
manter o cadastro estadual de projetos e programas referentes a Politica.

Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior - SECTES:
estimular e promover pesquisas que adéqiiem as tecnologias em prol da AU.
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana - SEDRU:
orientar e organizar as atividades voltadas ao desenvolvimento da AU nas interfaces
do Governo do Estado com os municipios, principalmente em estratégias de gestdo
urbana integrada, formular legislagdo complementar. Disponibilizar o cadastro de
imoveis publicos estaduais das areas urbanas objeto dos projetos apresentados.
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social - SEDESE: Assessorar agdes de
AU e apoiar a capacitacdo profissional dos beneficiarios a PEAU, visando geracéo de
emprego e renda.

Secretaria de Estado de Educacdo: orientar as escolas estaduais para o
desenvolvimento de atividades de AU em areas institucionais. Promover a incluséo
destas atividades como parte das préaticas de ensino, buscando a interdisciplinaridade e
complemento de praticas pedagdgicas.

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentvel -
SEMAD: priorizar e implantar programas especiais de manejo dos recursos naturais e
educacéo ambiental no &mbito da PEAU.

Secretaria de Estado de Saude - SES: implantar programas especiais de promocéo a
saude no ambito da PEAU.

Secretaria Municipal de Abastecimento (SMAAB/BH) - Departamento de Incentivo a
Produgdo de Alimentos: aumentar a disponibilidade, principalmente, de
hortifrutigranjeiros

Universidades: parcerias para realizagdo de cursos e atividades pedagdgicas. A
UFMG e outras universidades Federais integram a Rede de Gestores do
PNAUP/MDS.
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Arranjos institucionais adequados para implementacéo do programa

Para efetivacdo do Programa é importante que a agricultura urbana seja reconhecida

como pratica popular, diversa (ndo se reduz a horta comunitaria) e multidimensional. A

potencializagdo da agricultura urbana depende da criagdo de estrutura administrativa,

financiamento publico, monitoramento, avaliacéo e instalacdo de coletivos para o controle

social das agdes.

As acBes de promocdo da PEAU dar-se-d no nivel Metropolitano, coordenado pela
SEAPA e Grupo de Trabalho em Agricultura Urbana (GTAU), o qual integra o
CONSEA-MG. Definirdo a integragdo e a prioridade metropolitana (inclusive
estadual) dos projetos e as formas de acompanhamento, monitoramento e avaliagcdo da
execucéo e projetos definidos. Destacamos a importancia do GTAU, enquanto espago
de controle social do Programa Metropolitano de AU. O quadro atual aponta a
necessidade de fortalecer o envolvimento do ITER e da SEDESE, ambos integrantes
do Comité Gestor do CAUP-RMBH, na elaborac¢éo e implantacdo de acGes AU. A
experiéncia acumulada em intervengdes sobre AU indica que a sua insergdo somente
em politicas sociais é insuficiente para seu desenvolvimento fazendo-se necessario sua
insercdo em politicas de planejamento e gestéo territorial. Desta forma, a efetivagéo
dos projetos de AU demanda o envolvimento da SEDRU no que diz respeito ao acesso
ao solo urbano e & ampliagdo da interface entre 0 Governo de Estado e os municipios.

No nivel Local, coordenado pela administracdo municipal e conselhos municipais que
definirdo os projetos municipais. Para intervengdes sobre AU é fundamental
considerar: 1) as acOes da sociedade civil (organizacbes ndo governamental,
movimentos sociais, associacdes e grupos comunitarios informais), organizada através
da Articulagdo Metropolitana de Agricultura Urbana (AMAU), 2) as agOes das
universidades (Departamento de Geografia, Departamento de Nutri¢do, Departamento
de Farmécia, por exemplo) voltadas & pesquisa-ensino-extensdo; 3) aces de empresas
privadas que possam ter interesse em desenvolver iniciativas de AU compondo uma

rede de apoio.

Instrumentos de politica publica para implementacdo do programa

Lei Estadual 15.973, de 12 de Janeiro de 2006 (realizar alteragbes caso haja mudanca

na estrutura administrativa do Estado especificamente no que diz respeito a
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coordenagéo da PEAU).

e Elaborar Plano Metropolitano de Agricultura Urbana com contribui¢do do Centro
de Referéncia em Agricultura Urbana e Periurbana (CAUP) e do Centro de Referéncia
em Agricultura Urbana e Familiar (CMAUF).

e Cadastro publico: 1) cadastro metropolitano e mapeamento dos projetos e programas
de AU; 2) cadastro dos produtores urbanos; 3)identificar e cadastrar areas verdes
adequadas ao extrativismo em area urbana e rural; 4) cadastro de areas urbanas
adequadas ao desenvolvimento da AU e disponibilizar as informagfes para que a
populacdo use as areas temporariamente e de forma segura.

e Inserir AU nos Planos Diretores Municipais e nas leis de Parcelamento, Ocupagéo e
Uso do solo (ZEIS, conjuntos habitacionais, areas ndo edificaveis) considerando a AU

uma das atividades promotoras da Funcéo social da propriedade privada.

Parceria e convénios do Governo Estadual com municipios, organizacdes da sociedade civil
(ONGs, movimentos sociais, associacdes de bairro) e universidades para realizagdo de
projetos de produgdo, beneficiamento e/ou comercializagdo com exigéncia de monitoramento
e avaliagdo.

Editais FAPEMIG para pesquisas no campo da AU tendo em conta temas como agroecologia,
agrobiodiversidade urbana, plantas medicinais e medicina caseira, seguranga alimentar e
nutricional, etnoecologia, tecnologias.

Diferenciar tarifa sobre o uso da 4gua para produgéo agricola comunitéria.

Criar agroinddstrias para beneficiamento simples de produtos da agricultura urbana.

Insercdo de produtores urbanos em Programas de Pagamento por Servigos Ambiental
quando realizarem a conservagdo e manejo de areas de extrativismos - plantas medicinais
nativas e comestiveis — e preservacao de areas de prote¢do permanente.

Farmacopéia Popular do Bioma Cerrado.

e Qualificagdo e capacitacdo: 1) dos coletores e produtores urbanos para que fagam
manejo do solo e das plantas, inclusive medicinais nativas, visando a preservagdo de
areas e a qualidade de plantas usada na medicina caseira. Realizar cursos de Boas
praticas populares de uso e manejo de plantas medicinais (Autoregulacdo da
medicina popular) visando elaborar técnicas de controle de qualidade para a
preparacdo de remédios nas farmdacias comunitarias, aumentar o sentimento de

seguranga nos grupos comunitarios e promover a sua inser¢do em discussdo sobre a
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construcdo de uma proposta técnica e politica para a pratica da medicina caseira.

Realizar cursos na éarea de producdo, manipulacdo e alimentos, beneficiamento e

comercializagdo; 2) dos técnicos do setor publico para planejamento e manejo da

horticultura ecoldgica.

e Assisténcia técnica com geracdo de conhecimento agroecoldgico e protagonismo dos

produtores urbanos.

e Declaracdo de aptiddo ao PRONAF (DAP) especifico aos produtores urbanos.

e Publicidade das agdes e projetos de AU a fim de sensibilizar e informar a coletividade

quando a potencialidade da AU de resolver problemas publicos relacionados a

nutricdo e qualidade ambiental urbana.

Possiveis fontes de financiamento do programa;

e Governo Federal (Ex: MDS, MDA, MAPA, Ministério das cidades, MMA)

e Governo do Estado (Ex: SEAPA, Secretaria de saude e educacéo)

e Banco de Desenvolvimento do Estado de Minas Gerais — BDMG

e Fundacgdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais — FAPEMIG

o Prefeituras Municipais

e Empresas publicas

e Empresas privadas (Ex: compensagdo ambiental).

e Organizacdo das Nacgdes Unidas para Agricultura e Alimentacédo — FAO

Agéncias de cooperacao internacional.

Medidas de monitoramento e avaliagdo do programa;

Dimens0es e variaveis a serem monitoradas

Dimensédo

Variaveis

1 Sécio - politico

1.1 Aumento da capacidades de participacdo das/os produtores urbanos em
espacos publicos

1.2 Fortalecimento das capacidades técnico-produtivas das/os produtores
urbanos

2 Género

2.1 Valorizagdo do papel produtivo e de preservacdo da biodiversidade das
agricultoras

2.2 Valorizagdo - visibilidade do papel comunitario das agricultoras

2.3 Maior participagdo de mulheres na tomada de decisbes

3 Renda monetaria e ndo
monetéria

3.1 Reducdo do gasto (economia) familiar na compra de alimentos por uso de
produgdo prépria

3.2 Custo dos servigos publicos para a implantagdo da unidade produtiva
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4 Nutricdo e salde

4.1 Incremento de consumo de alimentos produzidos nas unidades produtivas

4.2 Melhora na diversidade da dieta

5 Produtiva - Ambiental

5.1 Incremento no volume de produgéo

5.2 Maior aproveitamento de residuos s6lidos organicos para adubo

5.3 Maior aproveitamento de residuos so6lidos inorganicos para utilidades

diversas

5.4 Tecnologias e materiais ndo convencionais incorporados nas estruturas e
equipamentos do projeto

5.5 Incremento de areas cultivadas-embelezadas

Adaptada com base em Proposta de Monitoramento do Projeto Jardim Produtivo — Programa CCF (2008)

Ferramentas a serem aplicadas

Ferramenta

Fungéo

1. Questionario sécio demografico (quantitativa)

Obter informacgdo pessoal, familiar e sobre a unidade
produtiva.

2. Entrevistas(qualitativa)

Obter informacdo complementar

3. Plano de capacitacédo (qualitativa)

Ter informacdo sobre o conteddo do processo de
capacitagdo

4. Ficha final de avaliagdo dos cursos de

capacitagdo(qualitativa/quantitativa)

Obter informacdo sobre o grau de aprendizagem em
relacdo ao conhecimento prévio e o adquirido no curso
de capacitacdo

5. Registro de producdo (espécies cultivadas por
familia)(quantitativa)

Registrar dados de producdo (diversidade de

espécies/variedade) segundo a area cultivada

6. Registro de consumo (quantitativa)

Registrar dados de consumo por familia

7. Relogio 24 horas (quantitativa/qualitativa)

Evidenciar atividades diarias das mulheres e homens,
analisando relagdes de género, e divisdo sexual do
trabalho.

8. Recordatdrio 24 horas (quantitativa)

Medir a quantidade/peso de alimentos consumidos por
familia convertidos a Kilocalorias.

9. Questionario de diversidade da dieta (medida
qualitativa do consumo de alimentos individual e
familiar )

Comparar mudancas de habitos de consumo-

10. Entrevista de autonomia de tomada de decis6es —
liberdade de movimento (quantitativa/qualitativa)

Questionario com respostas fechadas. E um tipo
estimativo e sujeito a diferentes pontos de vista
contrastaveis segundo o/a informante.

11. Registro de residuos sélidos organicos gerados
por familia (quantitativa/qualitativa)

Compara quantidade de residuos caseiros utilizados para
a compostagem.

12. Registro de material reciclado utilizado por
familia na unidade produtiva
(quantitativa/qualitativa)

Quantifica o que e como cada familia utilizou materiais
reciclados na unidade produtiva

13. Projeto técnico da unidade (qualitativa)

Identificar o tipo de tecnologia alternativa planejada e
implantada na unidade produtiva
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14. Registro de materiais utilizados nas instalagdes da
unidade produtiva (quantitativa/qualitativa)

Quantifica quais materiais e como foram empregados nas
instalacGes da unidade produtiva

15. Registro de horas trabalhadas de servidores
publicos na instalagdo da unidade produtiva
(quantitativa)

Permite registrar o tipo e o custo dos servi¢os publicos
para instalagdo da unidade produtiva

16- Registro de horas trabalhadas por agricultor(a) na
unidade produtiva (quantitativa)

Registrar as horas trabalhadas pelos agricultores na
unidade produtiva

17- Registro de insumos e ferramentas utilizadas na
unidade produtiva (quantitativa)

Registrar a quantidade e volume de ferramentas e
insumos utilizados na viabilizacdo da unidade produtiva

Adaptada com base em Proposta de Monitoramento do Projeto Jardim Produtivo — Programa CCF (2008)

E fundamental a divulgagio do resultados do monitoramento para conhecimento da

sociedade civil e beneficiados pelo Programa.

Programas existentes que podem ser ampliados e/ou articulados

GOVERNO FEDERAL

Coordenadoria Geral de Agricultura Urbana - MDS

Programa Nacional
Periurbana

de Agricultura Urbana e

Ministério da Educacdo

Programa Nacional de Alimentagdo Escolar

GOVERNO ESTADUAL

Federal de Minas Gerais/Movimentos sociais/ONGs

Instituto de Terras de Minas Gerais/Universidade

Projeto Centro de Referéncia em Agricultura Urbana
e Periurbana - CAUP-RMBH (2010)

SEDESE

Projeto de Agricultura Urbana (2011)

EMATER

1) Programa Minas sem Fome; 2) Programa de
Agricultura Urbana.

PREFEITURA DE BELO HORIZONTE

SMAAB

1) Programas Pré-Pomar;2)
escolares e comunitarias

Programa Hortas

Transferéncia de Renda

SMADC Projeto Espaco de Cidadania: protagonismo, renda,
autonomia e reconhecimento

SLU/SMAAB/COMUSAN 1) Programa Alimentar; 2) Projeto Carroceiro; 3)
Programa de Compostagem.

FMP Programa  Municipal Centro de  Vivéncia
Agroecoldgica

Regional Barreiro, Diretoria de Politica Social, | Programa Unidades Produtivas para familias do

Bolsa Familia.

PREFEITURA DE CONTAGEM

Assisténcia Social.

CSANA/EMATER. Convénio: Associacdo Betel de

1) Plano Municipal de Agricultura Urbana e Familiar;
2) Programa Municipal de Agricultura Urbana e
Familiar;3) Centro Municipal de Agricultura Urbana
e Familiar.

PREFEITURA DE SETE LAGOAS

Secretaria Municipal de Industrias,
Agropecuaria/ Central

Comércio e
dos Produtores de Hortas
Comunitarias de Sete Lagoas. Parceria: EMATER/IMA

Programa de Hortas Comunitarias urbanas

e Na RMBH foram identificados 43 grupos, iniciativas ou entidades envolvidas com o
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desenvolvimento da AU tal como pode ser visto no Anexo deste documento.

1) Projeto de Acesso a Terra

Acoes

Garantir a permanéncia e potencializar as praticas esponténeas e diversificadas de
agricultura urbana na RMBH,;

Controlar a agéo privada sobre o solo urbano em favor de maior seguranga e justica
para grupos sociais empobrecidos;

Diversificar o uso dos espacos urbanos - arborizagéo, jardinagem, pomares, hortas,
hortos.

Complementar a merenda escolar e a alimentagéo familiar.

Estimular praticas alimentares e habitos de vida saudaveis;

Abordar a RMBH enquanto ecossistema.

Inserir atividades de AU no planejamento fisico das cidades, na gestdo territorial e
ecologica da RMBH e elaborar um Plano de Acfes Intersetoriais em Agricultura
Urbana e Periurbana para a RMBH.
Estimular a cessdo de uso das areas ociosas - privadas e publicas - para realizacdo de
atividades produtivas de interesse coletivo.
Identificar tipologias de areas em que AU ocorre ou pode ser desenvolvida, mapear e
disponibilizar as informagdes a populacéo para que solicitem o uso.
Usar a AU como instrumento de controle de processos erosivos, de requalificagéo e
recuperacgdo de area urbana degradadas estética e ambientalmente.
Implantar atividades agricolas de base agroecoldgica em &reas institucionais e publicas
— escola, creche, posto de saude, em areas comunitarias, em vilas e favelas —
integrando as a¢Bes da Escola Integrada e da Escola Integral. As atividades podem ser
usadas como instrumento pedagdgico e os produtos usados como complemento a
merenda escolar.
Investir na infraestrutura dos equipamentos de AU como o CEVAE (Belo Horizonte) e
CMAUF (Contagem) que podem ser articulados & projetos de educagéo.
Implantar atividades agricolas de base agroecoldgica junto aos Projetos de habitacdo
de interesse social.
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e Resgatar e plantar espécies e variedades de hortalicas/vegetais/frutiferas nativas para o
desfrute dos moradores urbanos e para potencializar a biodiversidade urbana.

Exemplo: Jardim Produtivo na Regional Barreiro.

Incentivo a insercdo da AU nas Politicas Habitacionais: nas areas de ZEIS, associar o morar e
a producédo agricola. Os projetos de paisagismo implantados pela prefeitura geralmente séo
abandonados, possivelmente porque a manutencdo dos jardins tem custo com agua e demanda
tempo de trabalho, ou porque € um espago em comum e que ndo pertence a ninguém. Além do
descaso a necessidade universal da beleza, a degradacdo das areas de jardim pode causar
problemas de salde aos moradores por causa da poeira que solta da “terra batida”. A
substituicdo dos jardins convencionais (flores e gramas) por Jardins Produtivos — flores,
plantas medicinais, arométicas e alimentos -, associando o0 paisagismo com a produgdo, talvez
desperte maior interesse nos moradores pelo uso das areas comuns, mesmo que tenham que
arcar com os custos e o trabalho. A discussdo sobre as potencialidades da AU pode ser
colocada no Orgcamento Participativo da Habitacdo e nos trabalhos de acompanhamento social

do pré e pés-morar.
2) Projeto de Melhoria de Quintais

e Valorizar e recuperar a fungéo produtiva dos quintais.

e Combate a dengue e vetores nocivos a satde humana.

e Valorizar a produgdo para o autoconsumo como instrumento de abastecimento das
cidades e de reducéo do peso do alimento no orgamento familiar.

e Manter areas urbanas permeéveis e a biodiversidade.

e Valorizacdo do papel das mulheres na promocdo da saude familiar, preservacdo da
biodiversidade e saberes sobre o uso de plantas medicinais.

e Garantir a qualidade das plantas medicinais e medicamentos caseiros usadas pelas
familias.

e Formacdo de mulheres e qualificagdo de trabalhos comunitérios relacionado a saide e

meio ambiente.
Acoes

e Levantar espécies e variedades de plantas medicinais mais usadas pelas familias na

resolucdo de problemas de salde.
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Doacéo de mudas de frutiferas as familias.

Incentivo a producdo nos quintais de variedade de frutas que estdo culturalmente
ligadas ao municipio como jabuticaba em Sabara e goiaba em Rio Acima.

Realizar cursos sobre identificacdo, coletar e usar de plantas medicinais.

Realizar cursos sobre producéo em pequenos espagos e manejo de plantas.

Realizar pesquisas em relagéo ao uso terapéutico da agricultura urbana.

Exemplo: ARTICULACAO PACARI; REDE. Pesquisa popular de plantas
medicinais. Belo Horizonte, 2004. 100p. Mais informagOes sobre a pesquisa
<http://dspace.lcc.ufmg.br/dspace/bitstream/1843/MPBB-

87 YHD5/1/agriculturaurbana_praticaspopulares_insercao_polit_publica>.

3) Projeto Plantas medicinais e Farmécia Caseira

Acoes

Valorizar a diversidade bioldgica e sociocultural e reduzir gastos com saude.
Assegurar a qualidade técnica, bioldgica, sanitéria e nutricional de alimentos e plantas
medicinais produzidas em &reas urbanas.

Favorecer o acesso as plantas medicinais, inclusive nativas, de qualidade.

Favorecer a realizacdo de boas préticas na preparacdo de remédios caseiros.

Valorizar o trabalho das mulheres no cuidado com a salude familiar e na manutencéao

da biodiversidade urbana.

Vincular as agBes de AU as acles da Politica Nacional de Plantas Medicinais e
fitoterapicos (Decreto n° 5813/2006);

Realizar cursos e oficinas de Boas préaticas populares de uso e manejo de plantas
medicinais (identificar, coletar e usar corretamente plantas medicinais);

Reconhecer a autoregulacdo da medicina popular (instrumento) e produzir referéncias
tedricas sobre as plantas medicinais usadas para a preparagdo de remédios caseiros.
Realizar agdes com enfoque de género.

Realizar pesquisas ecoldgicas em areas de extrativismo: Reserva Mata dos Wernwk,
Mata do Hospital da Baleia, Area do tanel — Sabara, areas desocupadas no Bairro
Taquaril.

Incentivar a producéo de alimentos nativos e com potencial farmacoldgico.
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e Produzir, conservar e multiplicar as hortalicas ndo convencionais.

o Referéncia: Farmacopéia Popular do Bioma Cerrado publicada em 2010.

Postura propositiva da Vigilancia Sanitéria frente as farmécias caseiras e comunitarias de
forma a valorizar o servigo de saude publica realizada por elas e que haja controle publico

sobre a mercantilizagéo da biodiversidade dos saberes associados a ela.
4) Projeto de Aproveitamento Integral de Alimentos

e Reduzir o desperdicio de alimentos, a geracdo de residuos solidos organicos,
reduzindo gastos com servicos de limpeza urbana, e aproveitar o potencial nutritivo de

todas as partes dos alimentos.
Acoes

¢ Vincular os projetos de agricultura urbana as a¢des de SAN e de educagdo alimentar e
nutricional;

e Estudar o valor nutricional dos alimentos, inclusive nativos, e produzir materiais de
divulgacéo, receitas, cursos e oficinas de preparacdo de alimentos.

e Realizar campanhas de reducdo na producdo de residuos organicos domésticos e

cursos de aproveitamento integral de alimentos e consumo consciente.
5) Projeto de Desenvolvimento de Tecnologias Apropriadas para Agricultura Urbana

e Desenvolver tecnologias adaptadas as préaticas de agricultura urbana.
e Garantir 0 acesso ao patriménio genético pelos produtores urbanos.
e Garantir a producéo e 0 acesso aos insumos agroecoldgicos.

¢ Disponibilizar 4gua limpa, a baixo custo ou sem custos.
Acoes

e Realizar pesquisas em AU: identificar os agricultores urbanos de pequena escala e
informais; desenvolver tecnologias para a produgdo em pequena escala e em espagos
alternativos (pneus, embalagens).

o Realizar pesquisa no campo da Agroecologia e da Ecologia (urbana).

e Aproveitar residuos organicos (doméstico, poda e capina) para a producdo de
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compostagem (instrumento de limpeza urbana) a ser usada em hortas e jardins urbanos

e, eventualmente, comercializar.

= Desenvolver as condigdes técnicas para produgdo de compostagem usando residuos organicos
produzidos no SEASA e residuos de poda e capina. O composto pode ser comercializado e

usado para atender jardins urbanos e hortas escolares.

e Desenvolver tecnologias para captar, tratar e, principalmente, armazenar agua de
chuva para uso em agricultura urbana.

e Criar mecanismos de coleta e selecdo de rejeitos organicos domésticos, pelos 6rgéos
de limpeza urbana, que poderdo ser transformados em adubo organico, agregando
valor econdmico ao que representa um passivo ambiental para as prefeituras
municipais.

e Produzir, conservar, distribuir e armazenar sementes, principalmente de hortalicas,
garantindo a viabilidade genética.

e Criar uma casa de sementes que atenda & AU e assentamentos de reforma agraria.

e Pesquisa riscos higiénico e sanitério de praticas de agricultura urbana.

e Inserir jovens que cometem atos inflacionais em projetos de agricultura urbana com

foco na capacitacao.

» Incentivar a implantacdo de Casas de Sementes agroecoldgicas, articulando os Projetos de

Assentamento da Reforma Agréria e 0s Projetos de agricultura urbana.
6) Projeto de Beneficiamento e Comercializagao de Produtos da Agricultura Urbana

e Gerar trabalho e renda.

e Estimular a venda do excedente produtivo e estabelecer mecanismos de conexao direta
entre produtor e consumidor facilitando a comercializacdo de produtos seguros e de
bom preco.

e Favorecer 0 acesso direto ao mercado urbano (feiras populares, supermercados,
mercado institucional, cestas de alimentos).

e Fortalecer o mercado solidario.

o Facilitar a legalizacéo dos pequenos empreendimentos de agricultura urbana.

e Garantir acesso a microcrédito, equipamentos e insumos aos produtores urbanos de

pequena escala e informais.

643



Acoes

Agregar valor aos produtos da agricultura urbana.

Disponibilizar microcrédito através do BDMG e de mecanismos do PRONAF.
Garantir assessoria e capacitacdo técnica aos produtores, inclusive para que
desenvolvam habilidades para comercializar diretamente a sua produgéo.

Instalar agroindustrias urbanas: cosméticos, alimentos, medicinais.

Planejar a produgdo associada a demanda de restaurantes locais.

Implantar Incubadoras de empresas de base tecnoldgica em parceria com as
universidades.

Apoiar diversas formas de organizagéo (e intercdmbios) dos produtores urbanos;
Produzir verduras e legumes para pré-processamento simples.

Produzir plantas ornamentais e flores para comercializagéo.

Produzir mudas de espécies nativas para recuperacdo ambiental e arborizagdo urbana.
Identificar e facilitar a distribuicdo e a comercializagdo dos produtos de AU de modo a
criar Sistemas Locais de Seguranca Alimentar e Nutricional que favorega 0 acesso as

produtos pelas familias empobrecidas.

Reconhecimento formal do produtor urbano como trabalhador.

7) Projeto Adote o Verde

Acéo

Manutengdo e qualificacdo de &reas verdes publicas - parques, pragas, canteiros,
jardins e outras &reas passiveis de ajardinamento.

Embelezamento e melhoria da qualidade ambiental da cidade.

Parceria entre sociedade civil, empresas e poder publico para que aquelas fagcam a
adocdo e manutencéao das areas verdes publicas.
Plantio de arvores frutiferas em espagos publicos e comunitérios.

Exemplo: Programa Adote o Verde em Belo Horizonte.
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8) Projeto Carroceiro

Acoes

Geracdo de trabalho e renda.
Reduzir a deposicdo irregular de residuos solidos.
Evitar riscos ambientais e sanitarios decorrente da criacdo de cavalos em espacos

urbanos.

Reconhecimento e valorizagdo dos Carroceiros como agentes ambientais e
trabalhadores que devem receber pelo trabalho realizado.
Prestacdo de servicos veterinarios.

Exemplo: Projeto Carroceiro em Belo Horizonte.

4.2.3.4 Programa Metropolitano de Promocdo do Consumo Alimentar Saudavel e

Sustentavel

Objetivos do programa

Promover e garantir o direito humano a alimentacdo adequada, através da promocéo

de programas e projetos de intervencdo no campo social, nutricional e da salde (carater

preventivo e corretivo) que tenham como objetivo:

Combater as enfermidades ndo transmissiveis ligadas a alimentagdo — ENTAS.

Promover Educacao alimentar e nutricional, sanitaria e ambiental.
Valorizar a tradigdo culinéria.
Capacitar profissionais e gestores em educacédo alimentar e nutricional.

Assisténcia aos portadores de necessidades alimentares especiais (Ex: Celiacos)
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Temporalidade de execucéo e implementacéo

Trata-se de um programa prioritario para a sua implementacéo, ja que € crescente o
niamero de pessoas com excesso de peso, por um lado, e, por outro, também é crescente a
incidéncia de doengas derivadas de habitos alimentares ndo saudaveis. No médio prazo
(2023), espera-se que j& seja decrescente a incidéncia das ENTAS junto & populagio
metropolitana, como também a participacdo das pessoas com excesso de peso na populagdo

total.
Institucionalidade
Marco regulatério, juridico e institucional de referéncia

e Decreto n® 41.241, de 30 de agosto de 2000. Institui o Conselho Estadual de
Alimentacdo Escolar e da outras providéncias.

e Decreto n.° 41.365, de 10 de novembro de 2000. Altera disposi¢cdes do Decreto
n°41.241, de 30 de agosto de 2000, modificado pelo Decreto n°® 41.299, de 5 de
outubro de 2000.

e Decreto municipal n°® 11.341, de 30 de Maio de 2003. Dispde sobre a criagcdo do
Conselho

e Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de Belo Horizonte - COMOSA e d&
outras providéncias.

e Lein®15.072, de 5 de abril de 2004. Dispde sobre a promogéo da educagdo alimentar
e nutricional nas escolas publicas e privadas do sistema estadual de ensino.

e Lei Estadual n° 15.982, de 19 de Janeiro de 2006. Dispde sobre a Politica Estadual
de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel e d& outras providéncias.

e Lei Federal n°® 11.346, de 15 de Setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito
humano a alimentacéo adequada e da outras providéncias.

e Medida Provisdria N° 455, De 28 de Janeiro de 2009. DispGe sobre o atendimento da
alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagdo
bésica, altera a Lei no 10.880, de 9 de junho de 2004, e da outras providéncias.

e Decreto n° 7.272, de 25 de Agosto de 2010. Regulamenta a lei 11.346, de 15 de

setembro de 2006, que cria 0 SISAN com vistas a assegurar o Direito Humano a
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Alimentacdo adequada, institui a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional - PNSAN, estabelece os parametros para a elaboragdo do Plano Nacional

de Seguranca Alimentar e Nutricional, e da outras providencias.
Atores institucionais envolvidos e suas devidas competéncias;

e Conselho de Alimentagdo Escolar — CAE: Acompanhar a aplicagdo dos recursos
federais transferidos & conta do Programa nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE.
Fornecer informaces e apresentar relatdrios acerca do acompanhamento da execucéo
do PNAE, sempre que solicitado. Zelar pela adequagdo dos cardéapios nas escolas.
Fiscalizar, por meio de instrumentos técnicos padronizados, o cumprimento dos
cardapios pelas escolas. Zelar, por meio de acdes de orientacdo e fiscalizagdo, e com
base nas boas préticas higiénicas e sanitarias, pela qualidade dos géneros alimenticios
em todas as etapas de manipulagéo, em especial na aquisi¢do, armazenamento, preparo
e distribuicdo. Zelar pela adequagéo das cantinas e pela capacitacdo dos gestores e das
cantineiras. Estimular a investigagdo e a divulgacéo, para a comunidade escolar, do
estado nutricional dos alunos. acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos
federais transferidos & conta do PNAE para a Secretaria de Estado da Educacéo.
Outras.

e Conselho de Autorregulamentacdo Publicitaria — CONAR: Impedir que a
publicidade enganosa ou abusiva cause constrangimento ao consumidor ou a
empresas.

e Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional de Belo Horizonte - COMUSAN:
promover campanhas de conscientizacdo da opinido publica e articular poder publico e
sociedade civil.

e Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentivel de Minas Gerais -
CONSEA-MG: coordenar e promover campanhas de educagdo alimentar e de
formacéo da opinido publica sobre o direito humano a alimentacéo adequada.

e Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — CONSEA:
assessoramento imediato da Presidéncia da Republica. Apreciacdo e acompanhamento
da elaboracéo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e manifestacdo
sobre o seu contetdo final, bem como avaliacdo da sua implementacéo e proposicéo

de alteragbes visando ao seu aprimoramento e contribuicdo para a proposi¢do e
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disponibilizagdo de mecanismos e instrumentos de exigibilidade do direito humano a
alimentagdo adequada e monitorar sua aplicagéo.

Conselhos Municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel:
observardo as diretrizes, os planos, 0s programas e as acdes da politica estadual de
seguranga alimentar e nutricional sustentavel.

Coordenadoria Geral da Politica Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional
Sustentdvel: Articular as acBes no campo da seguranca alimentar e nutricional
sustentavel. Elaborar, a partir das resolu¢fes das Conferéncias, o Plano Estadual de
Seguranga Alimentar e

Instituto de Terras de Minas Gerais — ITER: planejar, coordenar e executar a
politica fundiaria do Estado, por meio da promocdo de acbes destinadas a
democratizacdo do acesso e a fixacdo do homem a terra, de acordo com as diretrizes
do desenvolvimento sustentivel e do Governo do Estado. Coordenar o Centro de
Referéncia em Agricultura urbana e Periurbana - CAUP/RMBH.

Ministérios da Saude/Sistema de Vigilancia Alimentar e nutricional — SISVAN:
Formular politicas publicas. Planejar, acompanhar e avaliar programas sociais
relacionados & alimentacéo e nutrigdo. Avaliar a eficacia das agdes governamentais.
Orgdos e entidades dos Estados: implantacdo de camaras governamentais
intersetoriais de seguranca alimentar e nutricional, com atribuigdes similares a Camara
Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional. Instituicdo e apoio ao
funcionamento de conselhos estaduais de seguranca alimentar e nutricional.
Elaboracdo, implementagdo, monitoramento e avaliagdo dos Planos Estaduais de
Seguranga Alimentar e Nutricional, com base nas diretrizes emanadas das
conferéncias estaduais e conselhos de seguranga alimentar e nutricional.

Orgdos e entidades dos Municipios: implantagdo de camara ou instancia
governamental de articulagdo intersetorial dos programas e agdes de seguranga
alimentar e nutricional, com atribuicdes similares a Camara Interministerial de
Seguranga Alimentar e Nutricional. Implantagdo e apoio ao funcionamento de
conselhos municipais de segurancga alimentar e nutricional ou defini¢éo de instancia de
participacdo e controle social responsavel pela temética. Elaboracéo, implementagéo,
monitoramento e avaliagdo dos planos municipais de seguranga alimentar e

nutricional, com base nas diretrizes emanadas das respectivas conferéncias e dos
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conselhos de seguranca alimentar e nutricional.

Pastoral da Crianca: Os voluntérios da Pastoral da Crianca desenvolvem acdes de
salde, nutricdo, educacdo, cidadania e espiritualidade de forma ecuménica nas
comunidades pobres.

Secretaria de Estado da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — SEAPA:
Formular, coordenar e implementar a politica estadual de agricultura, pecuéria e
abastecimento. A Superintendéncia de Seguranca Alimentar e Apoio & Agricultura
Familiar, parte da estrutura da SEAPA, tem por finalidade coordenar, supervisionar,
acompanhar, promover, executar e avaliar as agdes setoriais de seguranca alimentar e
de desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar

Secretaria de Estado da Saude/Fundo Estadual de Salde - SESMG: planejar,
organizar, dirigir, coordenar, executar, controlar e avaliar as a¢0es setoriais a cargo do
Estado relativas a prevencéo, a preservacdo e a recuperagdo da salde da populacéo.
Coordenar e, em carater complementar, executar agdes e servicos de vigilancia
epidemioldgica, vigilancia sanitaria, alimentag&o, nutricdo e salde do trabalhador.
Secretaria de Estado de Educacdo - SEE: planejar, dirigir, executar, controlar e
avaliar as acOes setoriais a cargo do Estado relativas & garantia e & promogdo da
Educagéo, com a participagdo da sociedade, com vistas ao pleno desenvolvimento da
pessoa e a seu preparo para o exercicio da cidadania e para o trabalho. O Conselho de

Alimentacdo Escolar integra a area de competéncia da SEE.

Arranjos institucionais adequados para implementacéo do programa

Para efetivacdo do Programa, o setor de salde deve articular-se aos outros setores do
governo e considerar as acOes dos Orgdos de defesa do consumidor, dos setores
produtivos e da sociedade civil - ONGs, grupos e associacdes comunitarias — e suas
estratégias voltadas para a melhoria dos hébitos alimentares. Ainda, é importante
articular as acBes compensatdrias as agGes de educacdo alimentar e nutricional,

educacdo sanitaria e ambiental.

Instrumentos de politica publica para implementacdo do programa

Acoes de vigilancia sanitaria voltados a preservacao de atributos relacionados com o

valor nutricional e com os critérios de qualidade sanitaria dos alimentos e a prestacdo de
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servicos neste ambito, com vistas & protecdo da salde do consumidor, dentro da perspectiva

do direito humano & alimentacéo e nutricdo adequadas.

e Agricultura Familiar e Agricultura Urbana - producdo de alimentos para o
autoconsumo enquanto estratégia de mudanca de habito alimentar.

e Parcerias, Contratos, Convénios, Acordos e Ajustes entre o Governo do Estado e
municipios.

e Pesquisas metodoldgicas voltadas & educagdo nutricional, integrada & educagéo

sanitaria e ambiental.

Publicidade dos projetos e iniciativas de educagdo alimentar e nutricional
desenvolvidos pelo governo e pela Sociedade Civil. Divulgar informagdes relevantes ao
direito & qualidade e seguranca dos alimentos, de modo a facilitar o acesso de todos cidaddos

aos mecanismos destinados a garantir este direito.

¢ Qualificagdo e capacitacdo de agentes comunitérios voluntérios e gestores publicos.

e Transferéncia de renda a parcela mais empobrecida da sociedade.
Possiveis fontes de financiamento do programa

e Governo Federal (Ex: MDS, MEC, MS)

e Governo do Estado

e Banco de Desenvolvimento do Estado de Minas Gerais — BDMG

e Banco do Brasil/CAIXA

e Fundacgdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais — FAPEMIG
e Prefeituras Municipais

e Empresas publicas

e Empresas privadas (Ex: compensagdo ambiental).

e Organizacdo das Nacgdes Unidas para Agricultura e Alimentagédo — FAO

e Agéncias de cooperacdo internacional.
Medidas de monitoramento e avaliagdo do programa

e As medidas de monitoramento e avaliacdo devem ter carater multidisciplinar de forma

a abarcar dimensfes econdmicas, culturais, sociais, nutricionais e espaciais.
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Algumas ferramentas a serem aplicadas

Ferramenta

Fungéo

Registro de consumo (quantitativa)

Registrar dados de consumo por familia

2. Recordatério 24 horas (quantitativa)

Medir a quantidade/peso de alimentos consumidos por
familia convertidos a Kilocalorias.

familiar)

3. Questionario de diversidade da dieta (medida
qualitativa do consumo de alimentos individual e

Comparar mudancas de habitos de consumo-

Referéncia técnica: Ministério da Sadde. Politica Nacional de Alimentac&o e Nutrig&0.2003. Disponivel em:<
http://189.28.128.100/nutricao/docs/geral/pnan. pdf>.

Programas existentes que podem ser ampliados e/ou articulados:

GOVERNO FEDERAL

Ministérios de Desenvolvimento
Social e Combate 4 Fome - MDS

1. Centros de Referencia em Assisténcia Social — CRAS; 2. Programa

Acesso a alimentagdo.

Ministério da Educagdo - MEC

Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE

UFMG

Projeto Nutricdo e Cidadania da UFMG (Faculdade de Nutricdo).

GOVERNO ESTADUAL

ITER

Centro de Referéncia em Agricultura urbana e Periurbana - CAUP/RMBH

Secretaria de Estado de Educacdo

Programa Alimentacdo Escolar

CONSEA-MG/ Instituto Felix | Centro de Referéncia de Seguranca Alimentar e Nutricional - CRESAN

Guattari

SEAPA 1. Programa Minas Sem Fome (pr6-Pomar; criagdo de pequenos animais,
Mutirdo pela SAN em Minas Gerais — PROSAN); 2.Programa de Defesa
Sanitaria; 3. Programa Extenséo Rural para Resultados

SESMG/Fundo  Estadual de | 1. Programa Vigilancia em Salde; 2.Programa Saide em Casa

Salde

PREFEITURA DE BELO HORIZONTE

Fundacdo Municipal de Parques -
FMP

Centro de Vivéncia Agroecoldgica - CEVAE

Secretaria Municipal de Politica
de Abastecimento - SMAB

1. Programa e Alimentacdo escolar; 2. Prevengdo e combate a desnutricao;
3. Restaurante Popular. 4. Banco de Alimentos; 5)Distribuicdo de cestas

béasicas. 5. Educacédo para 0 consumo.

PREFEITURA DE CONTAGEM

CSANA/EMATER.  Convénio:
Associagdo Betel de Assisténcia
Social.

1) Plano Municipal de Agricultura Urbana e Familiar; 2) Programa
Municipal de Agricultura Urbana e Familiar; 3) Centro Municipal de
Agricultura Urbana e Familiar - CMAUF.
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1) Projeto atividades educativas em Seguranga Alimentar e Nutricional

Acoes

Diversificar as atividades educativas voltadas & educacédo alimentar.

Valorizar o sabor original dos alimentos — uso dos sentidos.

Desenvolver conceitos, metodologias e projetos de educagdo alimentar e educagéo
nutricional integrados aos projetos de educagao sanitaria e ambiental.

Criar estratégias e metodologias para acdes de educacdo alimentar e nutricional para as
diversas faixas etarias, género e etnia.

Identificar as estratégias e abordagens metodoldgicas empregadas pelas organizagdes
da sociedade civil e drgdos governamentais em acgBes e politicas de educacdo
alimentar nutricional.

Orientar e informar para a aquisicdo de alimentos e difundir o conhecimento sobre
nutricdo (Rétulo Nutricional. Tabela TACO: a natureza dos alimentos, os parametros
das necessidades humanas e dos limites bioldgicos, transformagBes sofridas pelos
alimentos em seu preparo).

Capacitar e qualificar profissionais, gestores e agentes sociais em educagéo alimentar e

nutricional.

Realizar oficinas de preparo de alimentos, feiras, intercambios e troca de experiéncias
entre Orgdos governamentais municipios, conselhos, ONGs e outros sistemas
envolvidos.

Incluir beneficiarios de politicas compensatorias em agdes de educacdo alimentar e
nutricional como assentados, acampados, quilombolas e agricultores familiares.
Promover parcerias com institui¢ces e organizagdes locais.

Promover articulacido e troca de informagdes entre os diversos atores municipais,
formando redes de compromisso.

Sistematizar e divulgar os programas e acfes publicas no campo da Educagdo

Alimentar e Nutricional.

2) Projeto de orientacdo nutricional e alimentar nas escolas

Ampliar as ag¢des de orientagdo alimentar e nutricional nas escolas urbanas e rurais.
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Acoes

Incentivar o consumo de frutas e verduras.

Contratacdo de profissionais Nutricionistas para elaboracdo do cardapio da merenda
escolar e para qualificagdo das cantineiras.

Recuperacéo e plantio de hortas escolares para uso pedagdgico e complementacdo da
merenda escolar.

Realizar, com os alunos, oficinas de preparacdo de alimentos (quimica), produgdo de
vegetais e plantas medicinais (educagdo ambiental).

Ampliar as porgdes de frutas e verduras na merenda escolar valorizando os produtos
locais e considerando as safras.

A avaliacdo periddica do estado de nutri¢do de alunos das escolas publicas.

3) Projeto de educacéo alimentar e nutricional no campo

Acoes

Promover educacdo alimentar e nutricional no campo.

Fortalecer a agricultura familiar agroecoldgica.

Preservar, resgatar e valorizar a cultura alimentar originaria da tradicdo das
comunidades rurais e urbanas (quilombolas).

Promover mudanca de habitos alimentares associados a outras mudancas de valores
sociais, culturais e politicos.

Combater o desperdicio dos alimentos.

Articular cultura local e consumo alimentar.

Identificar as espécies e variedades da biodiversidade local que sdo adequadas ao
consumo humano, gerar informacdes sobre o0s valores nutricionais e receitas.

Realizar oficinas de preparagéo de alimentos e aproveitamento integral de alimentos.
Crédito rural e estimulos ao produtor de pequena propriedade.

Desenvolvimento de tecnologias voltadas a produgdo orgénica e agroecologica.
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4) Projeto de controle do uso de agrotdxico

Orientar os agricultores urbanos e familiares e a populacéo sobre o uso de agrotdxicos
e suas consequéncias na vida humana e na natureza.
Incentivar a compra de alimentos da safra e reduzir o desperdicio de alimentos.

Adequar a legislacdo sanitaria aos produtos da economia popular solidaria.

Qualificacdo e capacitacdo dos agricultores na aplicacdo de tecnologias ecoldgicas.
Apoiar feiras que ofertem alimentos frescos, diversos e livres de agrotdxicos.
Publicidade sobre os males dos agrotoxicos.

Valorizar produtos locais e na safra.

Monitoramento da producéo de alimentos e a andlise critica da evolugdo qualitativa e

quantitativa de sua oferta e de seu consumo.

5) Projeto de combate & desnutrigdo em mulheres e criangas

Acoes

Combater a desnutricdo em mulheres e criangas.

Integrar as agdes do campo da agricultura urbana as agdes de educacdo alimentar e
nutricional.

Valorizar o papel das mulheres enquanto mantenedoras da biodiversidade e de saberes

associados.

Realizar campanhas sobre a importancia da amamentagé&o.
Incentivar o uso de quintal e espacos publicos para a producdo de alimentos enquanto
prética indutora de mudanca alimentar.

Realizar o acompanhamento nutricional de gestantes, mées e criangas de 0-6 anos.

6) Projeto de saude preventiva

Promover ac¢des de prevencao de doencgas crénicas com base em orientagdes de habitos

alimentares saudaveis.
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Acéo

e Incorporar o componente de orientagdo alimentar e nutricional nos programas de
prevencdo e controle de doengas cronicas ndo transmissiveis (diabetes, hipertenséo,
obesidade, colesterol alto, desnutrigdo, alcoolismo e alguns tipos de cancer) e doencas
genéticas (anemia falciforme, doenga celiaca, fenilcetonuria, intolerancia a lactose).

e Realizar trabalhos de educagdo alimentar em ambientes de trabalho (empresa,

governo) e escolas.

4.2.3.5 Programa Metropolitano de Promogéo da Qualidade de Vida no Meio Rural

Objetivo

O Programa Metropolitano de Promocéo da Qualidade de Vida no meio rural objetiva
promover melhorias na organizagdo da vida social, individual e coletiva da populagéo rural
metropolitana, buscando alcangar um desenvolvimento territorial socialmente justo e
provedor da diversidade ambiental e cultural. Objetiva-se fortalecer a identidade dos povos
rurais, valorizar a vocacgdo produtiva da RMBH e garantir condigdes para a permanéncia da
populagéo no campo, principalmente de jovens.

Dessa forma, € importante conhecer e considerar as necessidades dos diferentes
agentes sociais desse espacgo na busca pela geragdo de renda, pelo lazer e pela garantia da
assisténcia e inclusdo social, tendo em vista a questdo geracional e de género. Objetiva-se
também incentivar agdes conjuntas por meio do associativismo e do cooperativismo,
promover a multifuncionalidade do meio rural e a pluriatividade das familias. Além disso,
fomentar a producdo alimentar diversa e saudavel para o autoconsumo e reproducdo das
condi¢cbes materiais e simbdlicas dessas familias. As estratégias desse desenvolvimento
precisam abarcar o espago interior e 0 espaco exterior as porteiras, abrangendo as
comunidades e as redes sociais que se formam no interior dessas e nas relagdes mantidas com
agéncias estatais e ndo-estatais, em uma relagdo rural-urbano na qual 0 acesso a servigos

publicos possa ser ampliado para toda a populagdo rural da RMBH.
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Objetivos especificos

e Capacitar e qualificar o trabalhador, a trabalhadora e o jovem rural para a produgéo
com tecnologias

e Garantir o lazer e a assisténcia ao idoso do meio rural

e Valorizar a mulher no meio rural, considerando seu papel também na manutencdo da
agrobiodiversidade e do conhecimento associado a saude da familia, problematizando
a relacdo de género

e Garantir o lazer para jovens e criangas no meio rural

e Proteger e valorizar as comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas, raizeiros,
benzedeiras e parteiras) e assentadas da Reforma Agréria

e Garantir a participacdo da populagéo rural no planejamento de suas vidas a partir da
realizacdo constante de consultas & populagéo

e Criar, fortalecer e qualificar os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentéavel

e Incentivar manifestagdes culturais/religiosas locais

e Fortalecer os servicos de satde domiciliar

e Promover melhorias sanitarias nas residéncias rurais

e Garantir 0 acesso a terra segura e a 4gua de boa qualidade

e Promover a diversificagdo de atividades rurais

o Fortalecer lagos de solidariedade, relagdes de confianca e vizinhanga

o Criar e fortalecer Associacbes Comunitarias e de Produtores e fomentar a criacdo de
novas

o Difundir tecnologias apropriadas ao carater pluriativo do meio rural

e Difundir informacdes a toda populacdo local, garantindo o acesso as informagdes
sobre o desenvolvimento rural

o Fortalecer agdes conjuntas entre Estado (nas esferas municipal, estadual e federal), a
sociedade civil e empresas

e Valorizar o produtor rural por prestagdo de servigcos ambientais

e Promover na RMBH integragdo ecoldgica

e Promover diversidade cultural e produtiva

e Fortalecer o saber e a preservacao deste por geragdes sucessivas
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e Gerar renda monetéria e ndo monetéria para as familias rurais
Temporalidade de execucéo e implementacéo

A implementagdo do programa deve acontecer no curto prazo, de forma emergencial.
Esse tempo precisa abarcar a instalagdo dos equipamentos necessarios ao programa e sua

avaliagdo.
Institucionalidade
Atores envolvidos e suas competéncias

e Governo Federal

o EMBRAPA: realizar pesquisas de tecnologias apropriadas para a agricultura familiar,
tecnologias agroecoldgicas, criagdo de sistemas agroflorestais, controle bioldgico de
pragas, manejo do extrativismo (com plantas nativas e exaticas).

e INCRA: Implementar a politica de reforma agraria e realizar o ordenamento
fundiario;

e SENAR - Servico Nacional de Aprendizagem Rural: elaborar cursos de
capacitacdo e qualificacdo e oferecé-los periodicamente as populagdes rurais;

e Governo Estadual

e EMATER - MG: articular as a¢cdes com os agricultores e promover a realizagdo de
seus cursos e oferecer assisténcia técnica;

e EPAMIG - Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais: realizar pesquisas

e Fundagdo Rural Mineira (Ruralminas): prover a infra-estrutura necessaria para 0s
agricultores e divulgar informacgdes;

e IMA - Instituto de Meio Ambiente: fiscalizar os servigos ambientais e emitir
certificados;

e ITER: oferecer apoio técnico e operacional, planejar e executar a politica de reforma
agréria do estado de Minas Gerais.

e SEAPA - Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento: coordenar o
programa, destinar recursos orcamentarios e humanos;

e Universidades

e PUC MINAS
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e UFMG: oferecer cursos, realizar pesquisas, ensino e extensdo, e ceder o local
(Fazenda Modelo) para realizagdo dos encontros;

e UFV: oferecer cursos, realizar pesquisas, ensino e extensao, e ceder o local (CEDAF)
para a realizagdo dos encontros;

e Sociedade Civil

e CEPA - Conselho Estadual de Politica Agricola: realizar um didlogo com a
populacéo rural (fomentar discussdes) e fomentar a participagdo desta nas decisdes e
acOes do programa e levantar suas demandas;

e Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel: incentivar a
participagdo da populagdo local nos processos de deciséo sobre seu desenvolvimento,
dar retorno quanto aos seus trabalhos e apoiar a criagdo de novos Conselhos
Municipais Rurais;

e Conselhos Municipais Rurais: estes devem proporcionar o diadlogo da sociedade civil
com o poder publico, auxiliar na realizacdo de festividades e atividades rurais e
incentivar a criacdo de novos Conselhos em cidades vizinhas. Conselhos de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel existentes na RMBH:

e Brumadinho

e ltatiaiugu

e Pedro Leopoldo

e FETAEMG - Federagéo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas
Gerais: construir parcerias que beneficiem o trabalhador, capacitar novas liderangas e

auxiliar na elaboracéo dos Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural.
Marco Regulatdrio, Juridico e Institucional

e Lei Estadual n®11.405 de 28 de janeiro de 1994 dispde sobre a Politica Estadual de

Desenvolvimento Agricola e d& outras providéncias.
Arranjos Institucionais

Por apresentar um perfil multidimensional, o Programa de Promog&o da Qualidade de
Vida no Meio Rural exige articulagdo entre varias Secretarias Estaduais que sdo responsaveis
pela coordenacgdo dos projetos relacionados a esse programa. Dessa forma, ele deve ter uma
coordenacdo central na Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, em
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parceria com as Secretarias de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, Secretaria de
Estado de Cultura, Secretaria de Estado de Satde e Secretaria de Estado de Turismo.

No ambito da execucdo local essas Secretarias, assim como o Conselho Estadual de
Politica Agricola, devem dialogar com o0s Governos Municipais, as Associacdes de
Produtores ou Moradores, Cooperativas, ONGs e Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Rural, que estardo diretamente ligados & sociedade civil e com ela se articulardo na realizagdo
dos projetos. Os 6rgaos vinculados a SEAPA, ou seja, a EMATER, a EPAMIG, o IMA e a
Ruralminas sdo os responséveis pela sua execugdo, sendo que a cada um cabe uma fungéo
especifica dentro dos objetivos do Programa de Promogdo da Qualidade de Vida no Meio

Rural.
Instrumentos de Politica Publica

O Programa de Promocao da Qualidade de Vida no Meio Rural utilizara dos seguintes
instrumentos para sua implementacdo, de acordo com a Lei Estadual n® 11.405 de 28 de
janeiro de 1994, em seu Art. 10:

| - Planejamento Agropecuério Participativo;

Il - Pesquisa Agropecuaria;

XVI - os investimentos e a manutencao de infra-estrutura;

XVII - a preservacdo do meio ambiente;

XVIII - o Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural;

XIX - a capacitacdo de recursos humanos;

XXIII - o desenvolvimento florestal

Instrumentos que podem ser utilizados também sdo os consércios e as parcerias

publico-privadas.
Fontes de Financiamento

o BNDES

e Caixa Econbmica Federal

e Banco do Brasil

e Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural
e Fundo Metropolitano

e MDSe MDA
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e FHIDRO - Fundo de Recuperagdo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das
Bacias Hidrograficas de Minas Gerais (pode ser utilizado no Projeto Servigos

Ambientais).
Medidas de Monitoramento e Avaliacdo

A coleta sistematica de informacbes e a criagdo de indicadores sociais (de
cumprimento de metas e de satisfacdo da populagdo) que sejam re-avaliados regularmente
podem ser formas de monitorar e avaliar o andamento do programa. Essas informacdes séo
coletadas e as situacOes sdo avaliadas pela SEAPA e pelo Conselho Estadual de Politica
Agricola. A avaliacdo precisa transcender a fiscalizagdo, para isso ela deve ocorrer em co-
participacdo da populacdo local atendida pelo Programa, de forma que seja um processo de
reflexdo, por parte dos agentes envolvidos, da realidade em anélise.

Nos locais de realizacdo das diversas atividades propostas pelo Programa, ou seja, nos
Centros Vocacionais ou nas Fazendas Modelo, pode haver encontros periddicos (1 vez por
ano) para uma avaliacdo do mesmo, feita pela comunidade rural com apoio dos Conselhos

Municipais.
Programas existentes

e Casa Familiar Rural (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar,
Governo Federal) Ampliado

e Encontro de Jovens e Mulheres Rurais (Senar - MG) Ampliado

e Novas Liderancas Rurais (Senar — MG) Articulado

e Programa de Apoio para a Economia Popular Solidaria Ampliado

e Programa de Ensino Técnico Profissionalizante — Leite e Derivados e Agropecuario
(SEAPA) Articulado

e Programa de Profissionalizacdo de Agricultores (EMATER — MG) Ampliado

e Programa Estadual de Qualificagdo Profissional (EMATER - MG) Ampliado

e Programa Minas Artesanal (SEAPA) Articulado

e Programa Responsabilidade Ambiental (EMATER — MG) Articulado

e ProJovem Campo - Saberes da Terra Ampliado

e PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Governo
Federal) Articulado
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Territorios da Cidadania (Governo Federal) Articulado

1) Projeto Valorizagédo Cultural (indicativo)

Acoes

Instalar equipamentos fisicos para a realizacdo de encontros e eventos culturais nas
comunidades rurais;

Realizar encontros entre idosos a fim de estimular o resgate de memdrias sobre a
histéria do local, a troca de experiéncias e a socializacdo entre eles;

Realizar encontros entre comunidades tradicionais como quilombolas ou indigenas a
fim de fortalecer suas identidades culturais;

Fortalecer e resgatar festividades tradicionais locais como forma de resgate cultural e

lazer.

2) Projeto Saude no Campo (concreto)

Acoes

Investir no método preventivo da salde, fortalecendo o Programa Saude da Familia;
Ampliar e diversificar o nimero de profissionais da saude como: farmacéuticos,
nutricionistas e enfermeiros;

Ampliar a area de atuacdo do PSF em toda a Regido Metropolitana;

Realizar melhorias sanitarias (mediante consulta prévia a popula¢do) como: instalacdo
de fossa séptica e cisternas;

Garantir o abastecimento de agua para consumo e para a producéo incentivando

formas de armazenamento e reuso da agua.

3) Projeto Capacitacgéo e Qualificagéo do produtor e produtora rural (concreto)

Acoes

Instalar equipamentos fisicos (ou utilizar os j& existentes) como Centros Vocacionais
Tecnoldgicos Rurais e/ou Fazendas Modelo que tenham laboratérios para pesquisas
agropecudrias, salas para a realizagdo de cursos e encontros das comunidades rurais;
Realizar cursos de capacitagdo tecnoldgica para os produtores e produtoras;
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Realizar cursos de cidadania e meio ambiente;

Realizar cursos de profissionalizagdo em diversas atividades rurais;

Subsidiar o primeiro negécio do jovem produtor;

Fortalecer as escolas rurais para sediarem esses cursos;

Incentivar pesquisas nas &reas de producdo e armazenamento de sementes ndo
geneticamente modificadas;

Incentivar a formacédo de Cooperativas e Associagoes;

Qualificar os cursos do SENAR

4) Projeto Gestdo territorial (indicativo)

Acoes

Realizar Diagnoésticos - pautados na abordagem da educacdo popular - com a
populacéo rural a fim de levantar suas demandas;

Elaborar junto as comunidades seus Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural;
Formar liderangas e Agentes de Desenvolvimento Rural para acompanhar a realizagdo
do Plano e atuar no didlogo entre a populacéo e o poder publico;

Capacitar os Conselhos Municipais Rurais para acompanhar e executar o Programa;
Acompanhar periodicamente a realizacdo e avaliacdo do planejamento dos territorios
locais;

Criar mecanismos de atragdo da populagéo a esses espacos de dialogo.

5) Projeto Servigos Ambientais (indicativo)

Aco0es:

Valorizar diretamente o produtor ou o seu coletivo (em forma de Associagédo) pela
preservacdo e manutencdo de areas verdes, mananciais de 4gua, melhorias de quintais,
recuperacéo de areas degradadas, implementacdo de méo-de-obra familiar e criacdo de
Sistemas Agroflorestais;

Elaborar pesquisas sobre preservacdo de espécies e manutencdo de ecossistemas,
assim como recuperacéo de areas degradadas;

Os recursos pagos ao produtor ou a sua Associacdo e Cooperativa, podem ser

destinados ao municipio para investimentos em pesquisa e cursos de qualificagéo.
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Pesquisas que precisam ser realizadas

Acoes

Realizar levantamento das diversas Associagcbes ou Cooperativas de produtores
municipais

Realizar levantamento das ONGs de apoio a populag&o rural e ao produtor rural

Tracar o perfil da populagéo rural, género, idade, cor, etnia, etc.

Realizar levantamento das festividades na RMBH que sejam manifestagfes culturais
locais

Universidades pesquisarem sobre o tipo de demanda municipal ou regional a fim de
realizarem pesquisas em tecnologias para ofertarem cursos de acordo com o perfil de
cada regido

Realizar avaliagOes sobre o andamento do Programa Salde da Familia nas areas rurais

dos municipios

Territorialidade

Critérios e Diretrizes de localizag&o ou territorializacdo do Programa

Os critérios sdo, na seguinte ordem:

Onde esté concentrada a populagdo rural na RMBH,;

Onde estéa concentrada a populacéo rural mais pobre;

Para a escolha dos locais de instalacdo dos Centros Vocacionais Tecnoldgicos Rurais

(estes com o perfil dos ja existentes Centros Vocacionais Tecnologicos da Secretaria de

Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, embora voltados para as demandas da

populacédo rural quanto as atividades produtivas) pretende-se orientar por locais onde j& exista

uma infra-estrutura propicia, como a Fazenda Modelo, em Pedro Leopoldo e a CEDAF, em

Florestal, pois além de uma &rea para trato de animais e cultivo de plantas, tem-se salas para

0s encontros das comunidades rurais e realizacdo de cursos, além de serem espagos

pertencentes as Universidades Federal de Minas Gerais e de Vigosa, respectivamente para o

desenvolvimento de pesquisas.

Além desses dois locais, sugere-se instalar outros dois CVT’s Rurais em Brumadinho

e Nova Unido. Esses dois municipios tem uma forte vocacéo produtiva e uma significativa
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populacdo rural, além de terem uma articulagdo com seus municipios vizinhos e estarem

distribuidos espacialmente em relagdo aos demais CVVT’s Rurais em toda a RMBH.
Articulacéo com outras politicas

Esse programa pode se articular com: a Politica Metropolitana de Gestéo da Paisagem
e Valorizacdo Cultural; a Politica Metropolitana Integrada de Formacdo e Qualificacdo
Profissional e a Politica Metropolitana Integrada de Promocdo de Atividades Culturais e

Criativas.
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424 POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE FORMACAO E
QUALIFICACAO PROFISSIONAL

Justificativa e Contextualizacgéo

A Politica Metropolitana Integrada de Formagdo e Qualificacdo Profissional se
apresenta como resultado dos diagnosticos realizados no ambito de diferentes Areas
Teméticas do PDDI-RMBH, como Cultura, Educacdo, Seguranca Alimentar e Trabalho e
Renda (CEAT), Estrutura Produtiva, Conhecimento e Tecnologia (ETC) e Complexos
Ambientais Culturais (CAC). Neste contexto, foram identificados alguns processos
concomitantes que se materializam no territorio metropolitano e que dizem respeito as
insuficiéncias relativas aos processos formais de educag&o, entremeadas pela intensificacdo da
concorréncia, tanto por mercados, quanto pela utilizacdo mais eficiente dos recursos
disponiveis no territdrio.

No diagndstico da situacdo de trabalho, emprego e renda na RMBH, um dos
problemas identificados foi o descompasso entre a demanda e a oferta de oportunidades de
trabalho, 0 que acarreta desemprego por um lado e escassez de méo de obra qualificada, por
outro. A politica proposta busca minimizar tais dificuldades, considerando, além da oferta de
postos de trabalho, o publico potencial, as caracteristicas dos cursos de formacgdo e
qualificacdo e as questdes culturais que podem incidir nesse processo. Entre as caracteristicas
de formac&o propriamente ditas, foi também identificada uma lacuna deixada pela deficiéncia
nos processos formais de educacédo e que dizem respeito ao dominio de novas tecnologias, ao
analfabetismo funcional, conhecimento bésico de linguas estrangeiras e conhecimentos gerais
em artes e ciéncias.

Como desdobramento, tem-se, a0 mesmo tempo, a crescente dificuldade de
reproducdo material e social de significativas parcelas da populagéo e a ampliagdo do hiato
entre oferta e demanda de trabalho qualificado. Assim, a tendéncia de segregagdo socio-
espacial que se verifica no territorio decorre em parte da incapacidade daquelas parcelas de
populacdo de competirem com atores mais bem dotados tecnoldgica e financeiramente e da
impossibilidade de alcangarem as oportunidades colocadas pela maior integracdo da RMBH

em ambito regional, nacional e global. Na outra ponta, os investimentos programados se
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deparam com uma massa de trabalhadores com formacéo insuficiente ou incompleta, além de
desqualificada do ponto de vista profissional para realizacéo de tarefas especializadas.

Um indicador que permite visualizar no territorio questdes relacionadas as defasagens
nos processos de formacdo e qualificacdo profissional, acrescido ainda de questdes
relacionadas ao acesso a renda e expectativa de vida, é o Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM). O Mapa a seguir mostra as UDH’s (Unidades de Desenvolvimento
Humano — FJP/IPEA, 2006) da RMBH, segundo os seus respectivos IDHMs. No contexto da
Politica aqui proposta, tais informacfes definem algumas das prioridades para a
implementagdo dos programas e projetos aqui propostos.

Outras prioridades deveréo ser definidas em fungdo das oportunidades colocadas para
a RMBH, como grandes eventos, a exemplo da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de
2016, e de algumas tendéncias ja verificadas no territério, como o envelhecimento da
populacéo e as possibilidades colocadas pelo processo de desenvolvimento econdmico em
curso na RMBH e seu entorno. Com efeito, conforme pode ser observado no Mapa que trata
dos investimentos planejados nos municipios da RMBH e Colar Metropolitano no periodo
2009-2015, por setor de atividade econbmica, é bastante diversa e significativa a carteira de
investimentos planejados para o territério metropolitano, o que deve também orientar a
implementagdo dos programas e projetos aqui propostos.

Por fim, um dltimo fator que deve orientar a implementagdo desses programas e
projetos é o conjunto de potencialidades latentes e ociosas ja instaladas no territorio, como a
agricultura familiar e a produgédo que ocorre no meio rural, a producéo artesanal e cultural,
oportunidades relacionadas a a¢des publicas (empreendedorismo social), ambientais e aquelas
provenientes da economia popular e solidaria.

Posto isto, a concepcdo da presente politica possui dois pontos de partida. Primeiro,
parte da necessidade de ampliar as perspectivas da populagdo metropolitana em termos das
possibilidades colocadas para a sua reproducéo material e social. Segundo, parte do papel que
a formacdo e a qualificagdo profissional possuem nos processos de crescimento e
desenvolvimento econdmico, sobretudo como fator de atragéo e promogao de investimentos, o
que deve impactar positivamente a capacidade da RMBH de competir nos espagos nacionais e

internacionais.
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Figura 1
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Figura 2
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No que respeita ao primeiro ponto, as possibilidades mencionadas devem ser
percebidas em meio a uma mudancga de fundo que vem se concretizando no chamado “mundo
do trabalho”. Esta mudanca envolve ndo apenas o dominio de novas tecnologias e formas de
organizacdo do processo de trabalho, como também a ampliacdo e valorizacdo dos arranjos
socio-institucionais, a exemplo da participacdo em redes sociais, como estratégia de
sobrevivéncia, que inclui, mas ndo se limita, & participacéo da popula¢édo em idade ativa (PI1A)
no mercado de trabalho. Esse enfoque permite pensar, além das estratégias dominantes, como
encontrar um emprego, montar o proprio negdcio ou participar de cooperativas e associacdes
de produtores, estratégias subsidiarias, que possuem o carater de aumentar a renda familiar e
as possibilidades de insercdo social dos membros dessas familias, e ainda focar grupos
especificos por faixa etéria e género, por exemplo.

Por outro lado, a competitividade dos territorios se encontra cada vez mais relacionada
a substituicdo do enfoque produtivista pelo enfoque da sustentabilidade, que considera
aspectos socio-ambientais e politico-institucionais para além dos propriamente econdémicos,
quando estratégias de promocdo da inovacdo e da conformagdo de uma sociedade do
conhecimento no territério metropolitano se imp&em. Nestes termos, seu “(...) desempenho
depende cada vez mais das competéncias de preparar e desenvolver nos individuos a
capacidade de pesquisa e inovagdo, assim como de criar sistemas para acessar, armazenar e
processar informagdo, gerar conhecimento e transferi-lo de forma que impacte socialmente”
(BARRETO, 20009, p. 126, “tradugéo nossa”).

Em decorréncia, a estratégia dominante que permeia a implementacdo da Politica €
investir nas pessoas propriamente ditas (CORAGGIO, 1997), cobrindo as lacunas deixadas
pelo sistema formal de educacédo, potencializando-o, e contribuindo para o desenvolvimento
das condicBes em que se ddo os processos de difusdo tecnoldgica e aprendizado tecnoldgico,
j4 que a introducdo de inovagdes decorre, por um lado, da existéncia de oportunidades
tecnoldgicas e, por outro, das condi¢des para a sua apropriacdo (ALBUQUERQUE, 2006). E,
entre essas condigOes, encontra-se a capacidade da forga de trabalho de acessar e produzir
conhecimento (formagdo) e aplicd-lo de forma organizada a tarefas préticas (qualificacéo
profissional).

Ha aqui que se desmistificar a nocdo de que acles voltadas para a promocdo da
inovagao se encontram relacionadas ao que se pode chamar, genericamente, de “tecnologia de
ponta” ou expressdes similares que, dado o argumento acima desenvolvido, simplesmente

excluem a maior parte dos atores instalados no territorio. E justamente essa condicdo de
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exclusdo que a Politica proposta pretende combater e, para tanto, hd que se considerar a
proposicdo de Thorstein Veblen de que “o conhecimento acumulado por uma comunidade é o
seu capital mais valioso” (VEBLEN, 1898, apud PESSALI & FERNANDEZ, 2006:91).
Nestes termos, a Politica aqui proposta reconhece o caminho ainda a ser trilhado na RMBH
para a ampliagdo, de forma significativa, do “capital” instalado no territério. Ao mesmo
tempo, reconhece também o papel do aprendizado coletivo na obtencdo de vantagens
competitivas dos territorios.

O cruzamento das informac@es relativas & distribuicdo da populagdo metropolitana
com 10 anos ou mais, segundo faixas de anos de estudo e a diversidade de opgdes colocadas
pelos investimentos em curso e pelas oportunidades futuras e as potencialidades instaladas no
territorio apontam para o fato de que ha significativa heterogeneidade nas necessidades de
formacéo e qualificacdo para a populacdo metropolitana. A rigor, dadas as caracteristicas que
ndo s6 o mercado de trabalho, mas as condigdes gerais de acesso a renda monetaria e ndo
monetaria vém assumindo na atualidade, todos aqueles que estdo exercendo ou se encontram
dispostos a exercerem atividades produtivas necessitam de formacdo e qualificacdo
profissional. Esta consideracdo implica dizer que o objeto desta politica — a formacéo e a
qualificagcdo profissional da populagdo metropolitana — deve ser abordado de forma
emergencial, por um lado, e de forma ampla e permanente de outro.

Segundo, o fato de parcela dos cidaddos metropolitanos ndo possuirem escolaridade
suficiente ndo implica que sejam destituidos de habilidades e conhecimentos especificos. 1sso
impde, ao se pretender formular programas e projetos voltados a formacéo e a qualificagéo
profissional, a necessidade de se desenvolver mecanismos de didlogo que permitam maior
fluidez entre duas formas de conhecimento distintas: o conhecimento codificado e o
conhecimento técito, de modo a permitir a interacdo entre instituicdes formadoras e
qualificadoras e publicos-alvo especificos. Dai dois fatores a serem considerados. O primeiro
esté relacionado a necessidade de formagao de formadores e/ou qualificadores e a constituicao
de um arranjo institucional que ndo apenas garanta 0s recursos necessarios, mas também que
alimente o sistema com informacgdes que lhe confiram o carater de permanéncia e maior
efetividade. Neste contexto se encaixa a proposta de constituicdo do Observatério do
Emprego e da Formag&o Profissional da RMBH. O segundo aponta para a necessidade de se
levar em conta, na elaboragdo de programas e projetos, as capacidades, habilidades e
potencialidades latentes e ociosas que se encontram instaladas no territdrio, mas de maneira

ora bastante concentrada, como é o caso das Instituicdes de Ensino Superior, ora bastante
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dispersa, como € o potencial existente para a realizacdo de trabalhos voluntarios e as redes
conformadas pela producéo artesanal.

Essas habilidades e potencialidades, segundo o enfoque aqui utilizado, se manifestam
na forma de redes. Como exemplo, pode-se citar redes relacionadas a producéo cultural e
artesanal; redes de pesquisa e de projetos de extensdo universitaria; redes de solidariedade e
cooperacdo; e redes que permitem o funcionamento do que é chamado de circuito inferior da
economia, como tratado na Politica Metropolitana Integrada de Apoio a Produgdo em
Pequena Escala. Muitas a¢des sdo desenvolvidas por universidades e empresas, as vezes como
projetos de responsabilidade social, as vezes como resultado de medidas mitigadoras de
impactos ambientais. Outros projetos ainda sdo desenvolvidos por municipios, por ONGs e
também por 6rgdos de classe, como sindicatos, a Federagdo das IndUstrias do Estado de Minas
Gerais — FIEMG - e o chamado “Sistema S”.

O desafio maior, neste contexto, parece ser integrar essas capacidades, habilidades e
potencialidades, com o objetivo de alavancar a formagdo e a qualificagdo profissional na
RMBH. Além do Observatdrio do Emprego e da Formacdo Profissional da RMBH, acima
mencionado, o Governo do Estado de Minas Gerais possui um valioso instrumento, que € a
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais — FAPEMIG - que pode servir
de indutor da aproximacdo entre instituicbes de formacgdo e qualificacdo e publicos-alvo
distintos. Mas, dadas as especificidades locais, certo grau de descentralizacdo é desejavel de
modo a garantir a efetividade das agGes. Neste sentido pensou-se na conformagéo de Centros
Publicos de Formacéo Profissional de &mbito municipal.

Dada a diversidade de instituicbes atuantes nos processos de formacdo e qualificagdo
profissional, como serd visto a seguir, diversas fontes possiveis de financiamento disponiveis
e a significativa heterogeneidade de publicos a qual a Politica proposta remete, a instituicéo
deste tripé Observatério — FAPEMIG - Centros Publicos Municipais de Formacdo e
Qualificacdo Profissional parece ser desejavel como mecanismo de coordenacdo dos
programas e projetos aqui propostos.

A seguir propdem-se quatro programas: Programa de formagdo para a qualificagéo
profissional e acesso ao mercado de trabalho; Programa de diversificagdo das oportunidades
de formacéo e qualificacdo; Programa de qualificacdo voltado ao setor de turismo; e o
Programa de qualificacdo voltado a setores tradicionais e de alta tecnologia em expansdo na
RMBH. Os programas se articulam, ainda, a proposta de um Sistema de Informagdes

Culturais, incluida na Politica Metropolitana Integrada de Democratizagdo dos Espagos
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Publicos, que abarca a disponibilizagdo de informagdes sobre oferta de oportunidades de
formacéo e qualificacéo no territorio da RMBH, permitindo assim a difusdo dessa informagéao
aos trabalhadores desta Regié&o.

Esses programas, contudo, ndo esgotam os desafios colocados para a RMBH em
termos de formagdo e qualificacdo profissional. Muitas agdes neste sentido estdo sendo
propostas por outras politicas contidas neste Produto e outras ainda deverdo ser concebidas no

ambito da institucionalidade que aqui esta sendo proposta.
Agentes Intervenientes
Poder Publico Federal

Cémara de qualificagdo profissional/Conselho Nacional de Turismo/ Ministério do Turismo;
Secretaria Nacional de Economia Solidéria/Ministério do Trabalho e Emprego (MTE);
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT/MTE); Secretaria de
Educacéo Profissional e Tecnoldgica (Setec) / Ministério da Educagdo (MEC); Ministério da
Cultura (MINC); universidades federais; centros federais de educacdo tecnoldgica; Sistema

Nacional de Empregos (SINE)
Poder Publico Estadual

Legislativo: Frente Parlamentar pr6 RMBH Assembléia Legislativa do Estado de Minas
Gerais (ALMG); Férum Metropolitano/ALMG;
Executivo: Subsecretaria de Trabalho, Emprego e Renda/ Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social (SEDESE); Subsecretaria de Direitos Humanos/SEDESE; Conselho
Estadual do Trabalho, Emprego e Renda (CETER/SEDESE); Conselho Estadual da Mulher
(CEM/SEDESE); Conselho Estadual do Idoso (CEI/SEDESE); Conselho Estadual de Defesa
dos Direitos Humanos (CONEDH/SEDESE); Conselho Estadual de Economia Popular
Solidaria (CEEPS/SEDESE); Conselho Estadual de Participagdo e Integracdo da Comunidade
Negra (CCN/SEDESE); Secretaria de Estado de Educagdo (SEE); Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais (EMATER) / Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (SEAPA); Conselho Estadual da Juventude (CEJ)
/Secretaria de Estado de Esportes e da Juventude (SEEJ); Fundagéo Educacional Caio Martins
(FUCAM/SEEJ); Subsecretaria de Inovagdo e Inclusdo Digital/Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SECTES); Subsecretaria de Ensino
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Superior/SECTES; Fundacgdo de Educagdo para o Trabalho de Minas Gerais (UTRAMIG)
/SECTES; Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico (SEDE); Conselho Estadual
de Cooperativismo (CECOOP/SEDE); Conselho Integrado de Desenvolvimento
(COIND/SEDE); Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (CDES/Gabinete do
governador); Conselho Estadual de Cultura (CEC/SEC); Centro de Formagédo e
Experimentacdo Digital do Governo de Minas Gerais (Plug Minas/SEC); Companhia Mineira
de Promocdes (PROMINAS) / Secretaria de Estado de Turismo (SET); Instituto Estadual de
Florestas (IEF) / Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SEMAD); Universidade do Estado de Minas Gerais; Banco de Desenvolvimento de Minas
Gerais (BDMG).

Sistema de Planejamento e Gestdo da RMBH

Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano; Agéncia de Desenvolvimento

Metropolitano e Assembléia Metropolitana
Poder Publico Municipal

Cémaras Municipais da RMBH; Associagdo dos Municipios da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (GRANBEL); Secretarias municipais de trabalho e renda e conselhos; secretarias
municipais de desenvolvimento econdmico e conselhos; secretarias municipais de educacéo e
conselhos; secretarias municipais de turismo e conselhos; secretarias municipais de cultura e

conselhos.
Agentes da Sociedade Civil

Colegiado Metropolitano; Frente pela Cidadania Metropolitana; ONGs afeitas ao tema
trabalho e renda; Movimentos sociais afeitos ao tema trabalho e renda; Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR); Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (SENAC);
Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP); Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI); Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte
(SENAT); Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE); Nucleo de
Oportunidades de Trabalho (NOT) / Servico Social da Industria (SESI); Confederagdo Geral
dos Trabalhadores (CGT); Central Unica dos Trabalhadores (CUT); Social Democracia
Sindical (SDS); Forca Sindical (FS); Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) /ONU,;
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Associagdo Nacional de Trabalhadores em Empresas de Auto-Gestdo e Participagdo
Acionaria (ANTEAG); Agencia Integrada de Apoio ao Trabalho (AGIT); Associacdo Social
Técnica de Minas Gerais (AST/MG); Associacdo dos Catadores de Papel, Papeldo e Material
Reaproveitdvel (ASMARE); Associacdo Civil Comunitaria de Microcrédito de Belo
Horizonte (BANPOP); Associagdo Brasileira da Industria de Hotéis (ABIH); Associagdo
Brasileira das Locadoras de Automoéveis (ABLA); Associacdo Brasileira de Centros de
Convencbes e Feiras (ABRACCEF); Associacdo Brasileira de Bares e Restaurantes
(ABRASEL); Associagdo Brasileira de Gastronomia, Hospitalidade e Turismo (ABRESI);
Associagdo Brasileira das Operadoras de Turismo (BRAZTOA); Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Turismo e Hospitalidade (CONTRATUH); Federacdo Nacional de Hotéis,
Restaurantes, Bares e Similares (FNHRBS); Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura do
Estado de Minas Gerais (FETAEMG); Federagcdo dos Trabalhadores em Transportes
Rodoviarios do Estado de Minas Gerais (FETTROMINAS); Federacdo da Agricultura do
Estado de Minas Gerais (FAEMG); Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais
(FIEMG); Federagio do Comércio do Estado de Minas Gerais (FECOMERCIO); Federacio
das Empresas de Transporte de Cargas do Estado de Minas Gerais (FETCEMG); Federagdo
dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas Gerais — FETAEMG; Federacéo dos
Trabalhadores em Transportes Rodoviarios do Estado de Minas Gerais - FETTROMINAS;
Federacdo da Agricultura do Estado de Minas Gerais — FAEMG; Organizacdo das
Cooperativas de Minas Gerais (OCEMG); Sindicatos dos trabalhadores rurais; Sindicatos dos
trabalhadores da indUstria; Sindicatos dos trabalhadores do comércio; Sindicato da Industria
da Construcdo Pesada no Estado de Minas (SICEPOT/MG); Sindicato da Industria Mineral do
Estado de Minas Gerais (SINDIEXTRA); Sindicato de Hotéis, Restaurantes e Bares de Belo
Horizonte (SINDIHORB); Sindicato da Industria da Construcdo Civil de Minas Gerais
(SINDUSCON); Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros Metropolitano
(SINTRAM).
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Figura 3

Poder Publico Estadual )
Executivo: SEDESE; SEE; SEEJ;
SEAPA; SEDE; SEC; SEMAD; SET
Com suas Autarquias e
Fundacdes. Legislativo: Frente
Parl. Pr6-RMBH; Férum Metrop }

Poder Pablico Federal
Ministério do Turismo; Ministério do
Trabalho e Emprego; Ministério da
Cultura; Ministério da Educacéo; com
suas Autarquias e Fundacdes afeitas
ao tema

Poder Publico Municipal )

Camaras Municipais; GRANBEL;
Sec. Mun. Trabalho e Renda;
Desenvolvimento Econdmico;
Educacéo; Turismo; Cultura.

Com suas Autarauias e Fundacﬁe%

Sistema de Plan. e Gestao\
da RMBH
Cons. Delib. Des. Metrop.;
Agéncia de Desenvolvimento;
Assembléia Metropolitana

pela Cidadania Metropolitana.

Repres. da Soc. Civil h
Colegiado Metropolitano; Frente

v,

Sistema S
ENAC; SENAR; SENAI; SESCOOP;
SENAT; SEBRAE

FederagBes N 7
FIEMG; FAEMG; FECOMERCIO | // /
S

Central Unica dos Trab.; Social
Democracia Sindical (SDS);

Centrais Sindicais
Conf. Geral dos Trabalhadores;
Forca Sindical (FS)

Orgéos Colegiados )
Federais, Estaduais, Regionais e
Municipais Trabalho e Renda;
Desenvolvimento Econémico;
Educacéo; Turismo; Cultura.

.

[Sindicatos de Empr. e Ind.
Construcéo Pesada (SICEPOT);
- Mineral (SINDIEXTRA); Industria |
da Construcao Civil (SINDUSCON); |
Transporte de Passageiros ’
\ Metropolitano (SINTRAM)

[Entidades Repres. Segmento\
Associacdo Brasileira da Inddstria
de Hotéis; A. B. Operadoras de

" Turismo; A. Bras.; A. B. Centros de
Convencoes e Feiras; A. B. Bares e

\ Restaurantes 4&

Agentes Internacionais
Banco Mundial; Organizag&o
Internacional do Trabalho
(OIT/ONU)

- A

675



Objetivos gerais

A Politica proposta tem como objetivo geral ampliar capacidade da for¢a de trabalho
de se inserir no processo de desenvolvimento econdémico e contribuir para a insercdo mais

competitiva da RMBH nos cendrios nacional e internacional.

Objetivos especificos

e Atrticular a demanda por formacéo e qualificagdo profissional a capacidade de oferta
de servicos de aprendizado em geral e tecnoldgico, em particular, instalada no
territorio;

e Promover:

A difusdo e a diversificacdo de acbes que visem a formagdo e a

qualificagdo profissional;

= O fortalecimento das capacidades e habilidades potenciais e latentes
presentes no territorio;

= Oportunidades relacionadas ao primeiro emprego para jovens;

» Oportunidades para grupos especificos de pessoas, organizadas por

género, raca e faixas etarias;
e Adequar os processos de formacéo e qualificacdo profissional as:
= Necessidades colocadas pelos investimentos programados por
municipio e setor de atividade econbmica para o proximo quinqiiénio;
= Oportunidades colocadas por tendéncias identificadas e por grandes

eventos, como o envelhecimento populacional, a Copa de 2014 e as
Olimpiadas de 2016.

Diretrizes gerais

Os principios que regem a formulacdo, implementacéo e avaliagdo desta Politica sdo
os seguintes:

o Intersetorialidade: capacidade dos varios setores de governo e da sociedade de

dialogarem entre si para atuar sobre um mesmo contexto socio-espacial ou territorio.

! Baseado em Burlandy et al. (2006)
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e Equidade: a implementacdo dos programas e projetos da Politica deverd se nortear
pelo principio da equidade no acesso as politicas publicas, com atencdo especial as
populagdes de baixa renda e grupos sociais historicamente discriminados.

o Participacdo social: a participacdo na formulacdo e implementacdo e o controle social
no monitoramento e avaliagdo dos programas e projetos da Politica sdo fundamentais
para 0 Seu sucesso.

e Descentralizacdo: sem perder de vista o fato de que as politicas de trabalho e renda
devem combinar descentralizagdo nos processos de implementacdo e certo grau de
centralizacdo para coordenacdo, dependendo da institucionalidade especifica de cada
programa e projeto, a implementacdo da Politica deverd se pautar pela
descentralizacdo do poder decisorio, dada a possibilidade que abre de universalizar o
acesso as politicas publicas e aumentar o controle social sobre os servicos, pela
aproximacdo entre clientela, gestor e prestador. Além disto, abre espacos para

interacdo entre atores e mecanismos de pactuacdo e canalizag&o de recursos.
Funcdes publicas de interesse comum

As Funcbes publicas de interesse comum que se encontram relacionadas a

implementacdo da Politica estdo listadas a seguir.

e Mobilidade - transporte intermunicipal e sistema viario: com relagdo & mobilidade,
esta Politica, ao pretender aproximar produgao e consumo de servicos de formagéo e
qualificacdo profissional, ir4 impactar positivamente os fluxos de pessoas, bens e
servicos na RMBH, influenciando assim a mobilidade no territério.

e Protecdo ambiental: dado que os processos de formacdo e qualificacdo profissional,
atualmente, ndo podem prescindir de elementos de educagdo ambiental, a
implementacdo da Politica acabara impactando positivamente as condi¢cfes ambientais
presentes no territorio.

e Rede de saude: Maiores niveis de formagdo e qualificagdo acabardo implicando
maiores cuidados com a salde por parte dos cidaddos metropolitanos. Espera-se,
assim, que havera impacto positivo sobre as condi¢bes de salde da populagdo
metropolitana com a implementacéo da Politica.

e Desenvolvimento socioecondmico: como visto acima, um dos elementos essenciais

para o desencadeamento de processos de sdcio-econdmicos de desenvolvimento é o
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grau de formag&o e qualificacdo da forca de trabalho disponivel nos territdrios.

Articulacdo direta com outras politicas do PDDI

Sustentabilidade

Politica de Metropolitana Integrada de Desenvolvimento Produtivo Sustentavel
Politica Metropolitana Integrada para o Desenvolvimento de Territorios Minerarios
Politica Metropolitana Integrada de Gestdo, Protecdo e Recuperacdo dos Recursos
Hidricos

Acessibilidade

Politica Metropolitana Integrada de Centralidades em Rede

Politica Metropolitana Integrada de Direito ao Espaco Cotidiano: Moradia e Ambiente
Urbano

Politica Metropolitana Integrada de Democracia Digital

Seguridade

1.
2.
3.

Politica Metropolitana Integrada de Seguranca Alimentar e Nutricional
Politica Metropolitana Integrada de Seguranga Publica
Politica Metropolitana Integrada de Apoio & Produgdo em Pequena Escala

Urbanidade

el A

Politica Metropolitana Integrada de Democratizacdo dos Espagos Publicos
Politica Metropolitana de Gestdo da Paisagem e Valoriza¢éo Cultural

Politica Metropolitana Integrada de Gestéo Territorial da Educacéo e Cultura
Politica Metropolitana Integrada de Promogao de Atividades Culturais e Criativas

Institucionalidade

1.
2.

Politica Metropolitana de Cooperacéo Interinstitucional e Intersetorial
Politica Metropolitana Integrada de Desenvolvimento Institucional
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4.2.4.1 Programa de Formagcéo para a Qualificagdo Profissional e Acesso ao Mercado de
Trabalho

Apresentacéo do Programa

A Politica Metropolitana Integrada de Formacéo e Qualificacdo Profissional se insere
no contexto do PDDI & medida que visa contribuir para que haja uma maior adequagéo entre
as estratégias de desenvolvimento implementadas na Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH) e os requisitos basicos de formacdo que assegurem uma inser¢do qualificada de
trabalhadores nas mais diversas oportunidades de trabalho.

De acordo com o diagndstico realizado sobre a situacéo de trabalho, emprego e renda
na RMBH, constatou-se que atualmente h4 um descompasso entre demanda e oferta de
oportunidades de trabalho, o que manifesta uma situacéo presente em outras regides do pais,
sobretudo aquelas que apresentam um forte dinamismo econdmico e por isso se constituem
em pdlos de atracdo de trabalhadores, tanto no setor publico quanto no setor privado. Em
algumas situacdes, as exigéncias de qualificagdo apresentadas ndo encontram correspondéncia
com o perfil de insuficiente formagéo dos trabalhadores.

O descompasso acima apontado reflete ainda o quadro de adequacéo insuficiente entre
a atual dindmica do mundo do trabalho, que atualiza em permanéncia o conjunto de requisitos
e elementos necessarios a constituicdo de uma competéncia profissional, e o desenvolvimento
da politica educacional voltada & formagéo e qualificacdo profissional.

O argumento tedrico que sustenta as proposi¢des do programa encontra-se assentado
numa concepgdo abrangente do significado da competéncia profissional que, no contexto
desse Plano, ndo pode ser reduzida a esquemas simplificadores do tipo sabe-fazer, saber-ser,
saber-gerir etc. A concepgéo de competéncia profissional que incorporamos como orientadora
das proposi¢fes contidas nesse Programa tem a intengdo de fazer emergir o carater
multifacetado dos ingredientes que concorrem para a realizagdo da atividade de trabalho, ndo
se restringindo ao desenvolvimento habilidoso de certas tarefas prescritas, nem tampouco se
reduzindo a esquemas segmentados de conceber o desafio da construgdo da competéncia
profissional. Dado o carater abrangente da atividade de trabalho, considera-se que essa, ao se

direcionar a determinados fins, realiza também a transformagdo do meio de vida em que se
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encontram inseridos os trabalhadores, o que vincula a concepgéo de competéncia profissional
as dindmicas instauradas no territorio.

O Programa de Formagéo para a Qualificacdo Profissional e Acesso ao Mercado de
Trabalho tem a intencdo de contribuir para que seja minimizado esse descompasso entre
demanda e oferta de oportunidades de trabalho ao longo do periodo de vigéncia do Plano.
Para tal, busca promover ampla articulagéo interinstitucional, de modo a reunir em torno do
Programa atores sociais capazes de contribuir para a realizacdo de andlises das situagdes de
trabalho na regido, bem como das tendéncias do desenvolvimento regional, de modo a propor
e implementar medidas no &mbito da politica de formacéo e qualificagdo profissional para a

regido em consonancia com o quadro diagnosticado.
Obijetivo Geral

e Proporcionar aos diversos segmentos da populagdo metropolitana oportunidades para
acessar conhecimentos especializados e retrabalhar saberes de modo a contribuir para
a melhoria de sua insercdo nos mundos do trabalho, operando transformagdes em seus
meios de vida, com vistas a intervir, como protagonistas, nas estratégias locais de

desenvolvimento.
Objetivos Especificos

e Promover a difusdo em escala ampliada de cursos de formagdo compativeis com as
exigéncias dos padrdes tecnoldgicos e organizacionais a serem atualizados
permanentemente de acordo com a temporalidade do programa;

e Proporcionar aos jovens oportunidades de formagdo profissional articuladas com a
frequiéncia a escolarizagdo bésica, de modo a favorecer as experiéncias de inser¢do no
primeiro emprego;

e Incentivar o desenvolvimento de projetos de formagdo continuada e em servico com
vistas a proporcionar oportunidades para a atualizagdo permanente dos trabalhadores
inseridos nos mundos do trabalho;

e Desenvolver programas regulares de formagdo de formadores da rede de parceiros
institucionais que atuam no &mbito dessa politica com o objetivo de qualificar o

trabalho dos educadores;
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Temporalidade de Implementagéo e Execugéo

Prioritario/emergencial, curto prazo (2015): Considera-se como demanda prioritéaria /
emergencial no ambito do Programa de formagéo para a qualificagdo profissional e
acesso ao mercado de trabalho o desenvolvimento de agdes que visem a construir e
consolidar uma articulagéo interinstitucional capaz de reunir o conjunto de atores
presentes e atuantes na regido envolvidos com os propositos deste Programa. Essa
condicdo também se apresenta para o desenvolvimento do Programa de Diversificacdo
das Oportunidades de Formacdo e Qualificacdo na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte. Nesse sentido, propde-se que seja instituido o Observatorio do Emprego e
da Formagé&o Profissional da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

Médio prazo (2023): O desenvolvimento das acbes de cunho institucional
consubstanciadas na organizacdo do Observatorio, aliadas & implementacdo dos
projetos especificos sugeridos no &mbito do Programa, sinalizam que nesse horizonte
possa se implantar na Regido a experiéncia de constituicdo de Centros Publicos de
Formacdo e Qualificacdo Profissional fundamentados na experiéncia historica
acumulada pelos parceiros institucionais que atuam no ambito da formagéo e
qualificacdo profissional, a partir de uma metodologia a ser sistematizada pelo
Observatorio. O levantamento de dados realizados sobre a presenca no territorio de
equipamentos destinados a formagdo profissional apontou que hd uma grande
concentragdo dessa estrutura no municipio de Belo Horizonte e que, dada a dindmica
de desenvolvimento da Regiéo, faz-se urgente promover a expansdo da oferta para o
conjunto dos municipios da regido, considerando as estratégias de desenvolvimento

articuladas no &mbito das vérias politicas com as quais a Politica dialoga.

1) Projeto de constituicdo do Observatorio do Emprego e da Formacdo Profissional da

RMBH

Este Observatdrio se constituird num espago tripartite para:

Socializagéo e discussdes de estudos setoriais que repercutem no perfil de formacéo e
qualificacdo dos trabalhadores da regido ao longo da execugdo da politica;

Divulgacéo dos resultados das Pesquisas de Emprego e Desemprego realizadas em
conjunto pela Fundagdo Jodo Pinheiro e DIEESE para subsidiar nas andlises referentes

as questdes relacionadas a formacéo e qualificagdo profissional,
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Realizacdo de eventos periddicos tais como semindrios, palestras, simposios, foruns
de debates etc. de modo a pautar temas de relevancia para o desenvolvimento da
politica com vistas a projetar o Observatorio como espago de proposicdo que almeja

alcancar o reconhecimento publico;

2) Projeto de constituicdo de Centros Publicos de Formacéo Profissional nos municipios

que compdem a RMBH

Ofertar cursos elementares de formacdo dirigidos a publicos variados voltados a
difusdo de paradigmas tecnoldgicos e organizacionais que se apresentam como
hegemdnicos no atual estagio de desenvolvimento;

Promover a re-insercdo no mundo do trabalho de trabalhadores que eventualmente
tenham sido afetados pelo desemprego;

Estimular as empresas a implementarem ambientes favoraveis & aprendizagem e ao
aprimoramento das competéncias profissionais;

Criar as Brigadas pela Formacdo e Qualificagdo no ambito municipal, valendo-se de

trabalho voluntério de pessoas com niveis de formacéo e qualificacdo mais elevados.

3) Projeto de incentivo ao primeiro emprego para jovens

Promover a articulagdo entre empresas e escolas de modo a favorecer a insergdo de
estudantes em situagdes de trabalho;

Desenvolver programas de incentivo fiscal a empresas que contratem trabalhadores
jovens em busca do primeiro emprego;

Criar programa de incentivo ao estagio a partir de destinacdo de percentual de fundo
publico gerenciado pela FAPEMIG, com vistas a favorecer a aprendizagem de jovens

nos segmentos de alta tecnologia;

4) Projeto de formac&o de formadores para a educacéo profissional

Desenvolver e implementar, em articulacdo com o0s parceiros institucionais,

metodologias de formacéo de formadores compativeis com a realidade de cada setor;
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Territorialidade

A rigor, dada a dinamica que vem assumindo o mundo do trabalho na atualidade,
associada ao exponencial crescimento das fontes de informacgdo e a sua diversidade, a

necessidade de formac&o e qualificagéo profissional atinge todo o territério da RMBH.

4.2.4.2 Programa de Diversificacdo das Oportunidades de Formagéo e Qualificacédo na
RMBH

Apresentacéo do Programa

As proposicoes referentes ao presente programa partem do reconhecimento de que a
dindmica dos diversos mundos do trabalho na Regido Metropolitana € caracterizada por um
amplo leque de possibilidades de inser¢cdo ocupacional, dada a diversificagdo produtiva
presente na regido, bem como o potencial que se anuncia tendo em vista aportes de novos
investimentos e aproveitamento de oportunidades locais para a geragéo de trabalho, emprego
e renda. Essa constatacdo aponta para a necessidade de se promover um conjunto de agdes
planejadas de modo a possibilitar que a demanda por trabalhadores qualificados ndo encontre
como limite & expansdo uma situacéo de insuficiente formac&o profissional.

Essa preocupacéo se justifica & medida que se avalia que as aceleradas transformacoes
incidentes sobre a base técnica inerente ao paradigma produtivo atualmente hegemdnico,
acopladas a um conjunto de requisitos tanto na ordem do conhecimento formal quanto de
valores e atitudes, demandam uma atencdo constante por parte do poder publico e da
sociedade em geral & dimensdo da formacéo e qualificacdo profissional.

Entretanto, para além de conceber a formacéo profissional como variavel de ajuste
entre oferta e demanda de trabalho, entende-se que essa se apresenta como requisito basico de
acesso a uma condicéo de vida cidadd e, por essa razéo, inscreve-se no campo da luta pelo
direito que permite aos trabalhadores intervirem de forma consciente na construgdo da
sociedade.

Nesse sentido, justifica-se a proposicdo apresentada anteriormente de
institucionalizacdo do Observatorio do Emprego e da Formagdo Profissional da Regido
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Metropolitana de Belo Horizonte como espago de gestdo e implementacdo da politica de

formacdo e qualificagdo profissional sintonizado com as especificidades contidas nas

formulacGes das demais politicas que integram o plano com o0 objetivo de promover uma

maior articulagdo entre demanda e oferta de trabalho na Regido Metropolitana e contribuir

para o desenvolvimento sustentavel da Regido.

Obijetivo Geral

Promover a diversificagdo da oferta de cursos de qualificacdo profissional na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, atendendo a requisitos basicos de qualidade,
visando criar condi¢bes para melhor adequagéo entre demanda e oferta de trabalho,
bem como a preparagdo dos diversos publicos, de forma especial os jovens, para

insercdo e permanéncia nos mundos do trabalho.

Objetivos Especificos

Estabelecer critérios que definam condicbes aceitdveis de qualidade para o
desenvolvimento de cursos de qualificagdo profissional na Regiéo;

Desenvolver iniciativas que potencializem a relacdo entre a formacgdo técnico-
profissional de ensino médio e demandas por atendimento de segmentos da populago
nao inserida na educacdo basica;

Estimular a realizagdo de consdrcios intermunicipais para o desenvolvimento de acbes

no campo da formacéo profissional.

Temporalidade de Implementagéo e Execugéo

Prioritario/emergencial, curto prazo (2015): para o horizonte de curto prazo, como ja
anunciado acima, propde-se a institucionalizacio do OBSERVATORIO DO
EMPREGO E DA FORMAGAO PROFISSIONAL DA REGIAO
METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE que serd estruturado em torno de
demandas tanto organizativas quanto de agdes operacionais.

Médio prazo (2023): Consolidacdo dos Centros Publicos de Formacéo Profissional,
tendo por referéncia, no desenvolvimento do projeto, a experiéncia regional, as
experiéncias presentes em outras regides do pais, bem como aportes oferecidos por

experiéncias internacionais como, por exemplo, a Agence Nationale pour I’Emploi,
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francesa.
Institucionalidade

A institucionalidade do programa encontra-se sinalizada na parte referente a
“Institucionalidade Envolvida”. Entretanto, as ag0es previstas no programa requerem um
nivel de articulagdo entre os atores governamentais em varias esferas, que se estruturam em
funcdo de demandas especificas no campo da Politica, em negociacdo com atores privados e

organizagOes da sociedade civil.

1) Projeto de Construcdo e implementacdo de programa de certificagcdo da qualidade de

cursos de formagéo e qualificacdo profissional

Este projeto tem como objetivo estabelecer critérios para validar e monitorar o
desenvolvimento de cursos de formacéo e qualificagdo na RMBH.

Acoes:

e Criar indicador de qualidade de cursos de formagéo profissional, tendo por base
requisitos socio-educacionais e profissionais inerentes as mais diversas atividades
produtivas;

e Proporcionar as condicBes necessérias para que a rede de formagdo profissional
instalada e a ser implementada na regido se adéqtie a esses critérios;

e Promover a revisdo constante e a difusdo desses critérios a partir de eventos,

semindrios etc. de modo a expandir o alcance e reconhecimento dessa iniciativa.

2) Projeto de Incentivo ao desenvolvimento de a¢des no campo da formacdo profissional

articuladas com o aumento no grau de escolarizagdo formal dos trabalhadores
Acoes:

e Promover o mapeamento de atividades produtivas, ndo necessariamente empresariais,
com vistas a incentivar a inser¢do de jovens estudantes em oportunidades de estagios
junto a esses empreendimentos com superviséo de profissionais qualificados;

e Desenvolver projetos de Educacdo de Jovens e Adultos, em sintonia com a politica
educacional, com foco na formagéo profissional e na elevacdo de escolaridade dos

trabalhadores;
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e Patrocinar o desenvolvimento de estudos sobre necessidades locais de formacéo béasica
e profissional que subsidiem acdes junto a publicos especificos como jovens,

mulheres, populagdes em territorios remanescentes de quilombos, etc.;

3) Projeto de organizagdo de estruturas micro-regionais de formacgdo e qualificacdo
profissional em consonancia com as principais tendéncias de desenvolvimento local e

metropolitano

e Realizar levantamentos sisteméticos acerca do potencial produtivo das micro-regides
de modo a compartilhar e otimizar estruturas de formacéo a partir de uma estratégia de
acéo local, que leve em conta, ainda, a rede de centralidades existente e prevista para a
RMBH,;

e Articular as acbes de formacdo e qualificacdo profissional as demandas por
intermediacdo de méo de obra de acordo com as especificidades micro-regionais;

e Realizar levantamentos sistematicos sobre os modos de funcionamento das cadeias
produtivas presentes nas regides, de modo a contribuir para melhor formagdo dos

trabalhadores para suprir demandas por qualificagéo.

4.2.4.3 Programa de Qualificacio Voltada a Setores Tradicionais e de Alta Tecnologia

em Expansdo na RMBH

Apresentacéo do Programa

Este programa pretende contribuir para mitigar um dos gargalos ao desenvolvimento
produtivo sustentdvel da RMBH, qual seja preparar a mao de obra local para atender as
demandas de pessoal qualificado e treinado em consonancia com as estratégias das empresas
localizadas e que venham a se localizar na regiéo.

Inicialmente, deve-se privilegiar a formac&o e qualificacdo que atenda as necessidades
mais imediatas criadas pelos investimentos previstos para a regido conforme Mapa 2, que

mostra a Carteira de Investimentos Previstos para a RMBH. Essas necessidades, como
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apontado em diagndstico anterior e também como discutido no ambito das Politicas de

Desenvolvimento Produtivo Sustentavel e de Desenvolvimento de Territérios Minerarios,

envolvem os seguintes segmentos:

a.

minero-metaldrgico - determinado pelos elevados investimentos previstos para
esse segmento, que representam grande parcela de todos os investimentos

previstos para o estado entre 2011 e 2014;

aerondutico - associado a criagdo do Polo de Aerondutica proximo ao
Aeroporto Internacional Tancredo Neves, tanto em servicos de manutencéo

quanto em desenvolvimento de fornecedores e novas tecnologias;

automobilistico - vinculado aos investimentos previstos pela FIAT, suas

subsidiarias e sua rede de fornecedores;

eletroeletrdnico e tecnologias da informagdo - vinculados ao pdlo de
microeletronica a ser implantado no Vetor Norte e o APL de Tecnologias da

Informacéo;

biotecnologia, satde e dispositivos médicos - ligados ao Polo de Saude a ser
implantado no Vetor Norte e a0 APL de Biotecnologia da RMBH, inclusive

com a produgcéo de aparelhos e dispositivos médicos,

meio ambiente e energias renovaveis - determinados pela demanda de novas
tecnologias ambientais e de energias para remediacdo de problemas
ambientais, bem como para sua incorporagdo aos processos produtivos das
empresas de forma a torna-los mais sustentaveis ambientalmente,

principalmente na minero-metalurgia e em outros setores;

indUstrias tradicionais — alimentos, téxteis e calcados - sdo grandes
empregadoras na RMBH e, através da incorporacdo de novas tecnologias,

como TICs, biotecnologia e nanotecnologia, podem ser modernizadas

Deve-se lembrar ainda que, para que estes investimentos se consolidem e alavanquem

novos investimentos, a disponibilidade de servicos complexos também é importante. Nesse

sentido, é esperado que a demanda por mdo de obra qualificada pelo setor de servigos

modernos (por exemplo, prestacdo de servicos as empresas, educagéo, treinamento técnico,
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pesquisa e desenvolvimento, processamento de dados e informages, atividades culturais,
etc.) seja incrementada.

Finalmente, em uma economia moderna baseada no conhecimento, tal como
vislumbrado para o futuro da RMBH no médio / longo prazo, a méo de obra deve ser capaz de
gerar solugBes e ter atitudes sustentiveis, o que contribui para a criagdo de valor e riquezas
locais e para a dinamizagdo da economia como um todo, criando novas oportunidades de
renda e emprego. Na “novissima economia metropolitana”, a formacdo e qualificacdo
envolvem, principalmente, o desenvolvimento da criatividade e a busca de alternativas e
solucdes para os desafios encontrados nas atividades exercidas pelas pessoas. Exige, para isso,
uma formacdo multi e transdisciplinar, de forma a capacitar para pensar em multiplas
dimensdes, tais quais 0s requisitos para a realizagéo de inovagoes.

Mesmo em paises nos quais essa “novissima economia” baseada no conhecimento ja
estd mais consolidada, a necessidade de gerar oportunidades de emprego e renda para a
populacdo em geral colocou o desafio de promover as indUstrias tradicionais, maiores
geradoras de emprego. Nessas industrias esta colocado o desafio da geragdo de empregos
conjuntamente a uma rapida modernizacdo produtiva, notadamente no que se refere as
questdes relacionadas ao meio ambiente e a capacidade de absorver e mesmo gerar inovacdes.
Somente assim seré garantida a competitividade dessas empresas e a sustentacdo do emprego
no médio/longo prazo. Tal como no caso anterior, sdo as pessoas que trabalham nestas
empresas que deverdo ser capazes de reconhecer o valor de novas informagdes e
conhecimentos gerados externamente a elas, assimila-los e aplica-los para fins comerciais,
bem como deverdo ser capazes de incorporar principios sustentveis no dia a dia das suas
atividades. Por isso, é importante forméa-las, treind-las e qualifica-las para essa “novissima
economia”, comegando pelos ensinos fundamental e médio, com um ensino que valorize a
criatividade, a interdisciplinaridade e a autonomia. Dessa forma, sera potencializada a
capacidade de aprendizagem (“learning”) e de absor¢cdo de novos conhecimentos e
tecnologias (“absorptive capabilities”), base de ganhos de produtividade e de uma economia
inovadora.

Dadas as considerdveis disparidades de oportunidades de investimento entre os
municipios, notadamente no caso de atividades mais intensivas em tecnologia - onde 0s
requerimentos de capacitagbes sociais e de absorcdo sdo mais elevados e a
complementaridade com o setor de servigcos complexos é determinante para a reprodugdo em

escala ampliada das atividades - o estimulo & construcdo de capacidades de absor¢do pode vir
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a contribuir ndo sé para a atragdo de investimentos, mas também para criar e consolidar a
capacidade dos municipios mais vulnerdveis em aproveitar as externalidades de conhecimento
e tecnoldgicas derivadas, por exemplo, dos investimentos de alta tecnologia a serem
realizados no Vetor Norte.

Enfim, a competitividade sisttmica da RMBH depende ndo s6 da criacdo das
condigBes necessarias para a realizacdo dos investimentos previstos - essencialmente a oferta
de méo de obra treinada e qualificada - mas também de seu enraizamento no territorio atraves
de capacitacdes sociais, que, em grande medida, dependem da Politica ora apresentada. Além
disso, a criagdo de capacidades de absorgdo - onde a combinacdo entre educagéo e capacitagdo
profissional é fundamental - é necesséria para tornar possivel o reconhecimento de novos
conhecimentos potencialmente Uteis, e a captura de externalidades tecnoldgicas positivas
derivadas de investimentos de alta tecnologia no espago metropolitano como um todo, mais
particularmente nos municipios menos desenvolvidos, tornando o desenvolvimento

metropolitano menos fragmentado e desigual.
Objetivos Gerais

e Promover o desenvolvimento de capacidades sociais e capacidades de absorcéo pelos
municipios da RMBH,;
e Ampliar a oferta de mdo de obra treinada e qualificada em consonancia com as

necessidades e estratégias das empresas localizadas no territdrio metropolitano.
Objetivos Especificos

e Realizar levantamento sistematico e permanente da demanda por mao de obra
relacionada aos investimentos, nos niveis superior, técnico e basico, nas empresas,
suas fornecedoras e prestadoras de servigos;

e Ampliar a oferta de vagas em cursos de educacdo continuada, mestrados
profissionalizantes, especializa¢fes, formacdo profissional e capacitacdo técnica e
distribui-las mais igualitariamente no territério metropolitano;

e Contribuir para a reformulagéo curricular em consonancia com as especificidades das
novas tecnologias e profissdes e com criacdo e fortalecimento de capacidades de
absorcéo;

e Coordenar as agOes isoladas de cada empresa para solugdo de seus problemas com a
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demanda de m&o de obra qualificada através da formacdo de consoércios de

treinamento e qualificacdo de méo de obra entre empresas com demandas similares.
Temporalidade de Implementagéo e Execugéo

e Prioritario/lemergencial, curto prazo (2015): Considera-se como demanda prioritaria /
emergencial no ambito do programa o levantamento das demandas por méo de obra e
seu perfil associados com o0s investimentos previstos, os planos de governo (por
exemplo, para o Vetor Norte) e a Copa 2014. Além disso, deve-se estruturar
rapidamente consorcios de empresas - a exemplo do Consdrcio Minero Metaldrgico,
que congrega Vérias empresas de mineragdo e metalurgia para a formacéo e
qualificagdo de recursos humanos — para iniciar as agdes de qualificagdo e treinamento
para atendimento dos investimentos em andamento e antecipagdo dos investimentos
previstos;

e Médio prazo e Longo Prazo (2023 - 2050): reestruturacdo da educacdo de ensino
fundamental e médio, contemplando os desenvolvimentos relacionados as novas
tecnologias, as novas formas de produzir e a pesquisa e desenvolvimento; participacéo
nas propostas de mudanca no ensino superior; e levantamento sistematico e

continuado das demandas por méo de obra na RMBH.
Institucionalidade

Além das instituicdes descritas no &mbito geral da politica, alguns programas ja vém
sendo realizados pelas Secretarias de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
(Subsecretaria de Ensino Superior), de Desenvolvimento Social (Subsecretaria de Trabalho,
Emprego e Renda) e de Educacédo (subsecretaria de Desenvolvimento da Educacdo Bésica).
Além disso, o Programa deve contar com as participagdes das Universidades federais e
estadual (UFMG, UFOP e UEMG), a PUCMinas, Fundagdo Dom Cabral, 0o CEFET, o SENAI
e outras instituicdes relacionadas a formacdo de recursos humanos. Ademais, é critica para o
sucesso deste programa a participagdo das empresas e de suas instituicdes representativas. O
Consorcio Minero-Metallrgico deve servir de exemplo para a constituicdo de outros

consodrcios de empresas para treinamento e qualificacéo.
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1) Projeto de levantamento sistematico e permanente da demanda por mao de obra

Acoes:

e Realizar levantamento da demanda por méo de obra e seu perfil de qualificagéo pelos
novos investimentos e aqueles associados & Copa 2014, nos niveis superior, técnico e
béasico, pelas empresas e suas fornecedoras e prestadoras de servigos;

e Integrar este levantamento ao OBSERVATORIO DO EMPREGO E DA
FORMACAO PROFISSIONAL DA RMBH proposto pela Politica, dando carater
institucional e perene ao levantamento;

¢ Realizacdo de eventos periodicos, tais como seminarios, palestras, simpdsios, foruns

de debates, etc., para divulgacéo dos levantamentos e sua validacao.

2) Projeto de estruturacdo de consorcios de empresas para a formacédo e qualificagdo da

mao de obra

Acoes:

e Estruturar, junto & FIEMG e as Secretarias de Estado, reunides com as empresas para
estimular a formacdo de consdrcios empresariais para a formagdo profissional e
técnica, a exemplo do Consorcio Minero-Metallrgico (CMM);

e Apoiar os Consorcios através de sua articulagdo com as Secretarias de Estado e

instituicBes de formacéo profissional e técnica.
3) Projeto de apoio & ampliacdo de vagas para capacitacdo profissional

e Ofertar cursos elementares de formacdo dirigidos a publicos variados voltados a
difusdo de paradigmas tecnoldgicos e organizacionais que se apresentam como
hegemdnicos no atual estagio de desenvolvimento;

e Ampliar oferta de vagas nas escolas técnicas e de ensino superior (SENAI, CEFET,
UFMG, UEMG, PUCMinas, UFOP) e direciond-las para os municipios onde as
empresas se localizam e para 0s municipios de seu entorno;

e Estimular a abertura de mestrados profissionais nas universidades federais e a
ampliacéo da oferta de vagas para MBA e especializagoes;

e Estimular as empresas a implementarem ambientes favordveis & aprendizagem e ao
aprimoramento das competéncias profissionais;
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e Ampliar as capacitagdes fisicas do SENAI e adequa-las as novas demandas associadas

as mudangas tecnoldgicas.

e Ampliar os programas de estagios nas empresas, inclusive com bolsas da FAPEMIG.
4) Projeto de adequacao curricular aos novos desafios produtivos e tecnolégicos

Acoes:

e Colaborar com as instituicdes de ensino superior para a incorporagdo, na grade
curricular, de novos conhecimentos e metodologias que aproximem essas instituicdes
das demandas associadas as novas tecnologias de produto e processo compativeis com
a realidade de cada setor;

e Colaborar com as Secretarias de Estado e as Prefeituras na modernizagédo do ensino
fundamental e médio, com a incorporagdo de novos contetdos, metodologias e
equipamentos que atendam aos futuros desafios colocados pelas novas tecnologias;

e Criar espacos de aprendizagem onde é estimulada a criatividade de jovens e

adolescentes através, por exemplo, de jogos e brincadeiras.
Territorialidade

Inicialmente, deve-se privilegiar a localizagdo dos cursos de formacédo profissional e
técnica nos municipios que receberdo os investimentos previstos e nos municipios de seu
entorno. No médio prazo, a oferta de cursos em todos 0s niveis (superior, técnico, etc.) deve
ser distribuida por todo o territério metropolitano, com especial énfase naqueles municipios

onde as taxas de desemprego sdo maiores e h4 maior vulnerabilidade social.
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4.2.4.4 Programa de Qualificagédo Voltado ao Setor de Turismo

Apresentacao

O presente programa articula-se & Politica Metropolitana de Gestdo da Paisagem e
Valorizagdo Cultural e & proposta de Complexos Ambientais Culturais na RMBH, e busca,
por meio da proposicdo e fortalecimento de medidas de qualificacdo na area de turismo,
proporcionar novas oportunidades para a populagdo da RMBH, levando em consideragdo o
dinamismo da atividade turistica, suas demandas atuais, bem como eventos futuros, como o
Mundial de 2014, Olimpiadas 2016, etc, que irdo proporcionar um considerdvel aquecimento
no mercado turistico regional. Dessa maneira, buscar-se-4 propor projetos e acdes que
priorizem a qualificagdo da populagdo voltada para o setor turistico, visando atender e
incrementar a demanda existente e sua previsdo de crescimento. Nesse sentido, espera-se
contemplar e promover a inclusdo dos grupos mais vulneraveis da popula¢do, como os idosos

e jovens residentes em areas de elevado indice de violéncia, na cadeia produtiva do turismo.
Objetivo do programa

Indicar e promover medidas de qualificagéo e formagdo que contemplem as atividades
relacionadas ao turismo. A partir das oportunidades, presentes e futuras, que dizem respeito a
este setor, espera-se apontar projetos que proporcionem novas oportunidades de insergdo e

autonomia, incluindo os grupos mais vulneraveis da populacéo.
Temporalidade de execucéo e implementacéo

Emergencial/curto prazo (2013/2014) — Tendo em vista 0S compromissos assumidos
pelo Brasil perante a comunidade internacional, no que tange a sua capacidade de receber e
proporcionar uma experiéncia turistica enriquecedora, propde-se que 0s projetos e ac¢des aqui
mencionados tomem lugar na roda de discussdes e acdes governamentais o mais brevemente

possivel.
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Institucionalidade

Do ponto de vista dos atores institucionais envolvidos diretamente & operacionalizacdo

do presente programa, citam-se:
Poder Publico Federal
Executivo:

Ministério do Meio Ambiente (MMA): Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); ICMBIO; Ministério do Turismo (MTur);
Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC), Sistema S - Servico Social do Comércio (SESC); Servigo Nacional de
Aprendizagem do Comércio (SENAC); Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAI);
Servico Social da Industria (SESI); Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
(SESCOOP); Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR); Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) ; Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social (SEDESE): Subsecretaria de Trabalho Emprego e Renda.

Legislativo:
Congresso Nacional: Frente Parlamentar em Defesa do Turismo

Poder Publico Estadual

e Assembléia Legislativa de Minas Gerais: Frente Parlamentar Pr6 RMBH (ALMG);
Frente Parlamentar de Apoio & Cultura Mineira; Férum Metropolitano.

e Instituto Estadual do Patriménio Histérico e Artistico de Minas Gerais (IEPHA);
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana (SEDRU)

e Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico (SEDE)

e Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD):
Subsecretaria de Gestdo Ambiental Integrada; Fundacéo Estadual do Meio Ambiente —
FEAM/SEMAD; Instituto Estadual de Florestas — IEF/SEMAD;

e Secretaria de Estado de Turismo (SETUR/MG);
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Poder Publico Municipal

Legislativo: Camaras Municipais

Executivo: GRANBEL,; Secretarias Municipais de Cultura, Patriménio Cultural, Meio
Ambiente, Turismo, Educagdo, Desenvolvimento Sustentavel, Esporte e Lazer;
BELOTUR - Empresa Municipal de Turismo do Municipio de Belo Horizonte
(Prefeitura Municipal de Belo Horizonte)

Federagdes representativas de segmentos

Federacéo das Industrias de Minas Gerais (FIEMG)

Federagéo do Comércio de Bens, Servigos e Turismo de MG (FECOMERCIO)
Federagéo dos Empregados no Comeércio e Congéneres de MG (FECCOEMG)
Sindicato dos Empregados em Entidades Culturais, Recreativas, de Assisténcia Social,

de Orientagdo e Formacdo Profissional (SENALBA-MG)

Sistema de Planejamento e Gestdo da RMBH

Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano, Assembléia Metropolitana

e Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano.

Orgéos Colegiados e Arranjos Sub-regionais

Conselho Nacional de Politica Cultural — CNPC; Comissdo Nacional de Incentivo a
Cultura;

Conselhos Estaduais: Conselho Estadual de Desenvolvimento Regional e Politica
Urbana (CONEDRU/SEDRU); Conselho Estadual de Cultura (CEC/SEC); Conselho
Estadual de Patriménio Cultural (CONEP/SEC); Conselho Estadual de Politica
Ambiental (COPAM/SEMAD); Conselho Estadual de Turismo (CET/SET).
Conselhos Municipais: Conselhos Municipais de Cultura, Patrimdnio Cultural, Meio
Ambiente, Turismo, Direitos Humanos, Educacdo, Desenvolvimento Econdmico,

Desenvolvimento Sustentavel, Esporte e Lazer.
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Terceiro Setor e Movimentos Sociais

Frente pela Cidadania Metropolitana (FPCM); Colegiado Metropolitano; Férum
Nacional de Reforma Urbana; ODEPAC-MG - Organizacéo de Defesa do Patrimonio Cultural
de Minas Gerais; Associagdo Mineira de Defesa do Ambiente (AMDA); Movimento pela
Preservacdo da Serra do Gandarela; Serra, 4gua e vida! Gandarela (Movimento em prol da
criagdo do Parque Nacional das Aguas do Gandarela); Associacio de Artesdes e Artistas de

Caeté; Instituto Estrada Real; OSCIP De peito aberto — incentivo ao esporte;
Universidades/ Centro Universitarios

¢ UFMG: Instituto de Geociéncias, FAFICH, Instituto de Ciéncias Bioldgicas
e Projeto Manuelzéo (UFMG)

o UEMG

o PUC-MINAS

e Centro Universitario Newton Paiva

e Faculdade Estacio de S& de Belo Horizonte (FESBH)

e Universidade FUMEC

Marco regulatério, juridico e institucional de referéncia

e Lei Geral do Turismo;

e Plano Nacional de Turismo 2007/2010 — Uma viagem de inclusdo;
¢ Planos Diretores dos municipios da RMBH,;

e Termo de Referéncia PDDI-RMBH

Arranjos institucionais adequados para implementacéo do programa

A implementacdo do programa de qualificacdo voltado ao setor de turismo requer a
integragdo de 6rgdos do governo que apdiam projetos de extensdo na area de turismo, cultura
e lazer, como a Fundagdo de Apoio a Pesquisa (FAPEMIG), Instituto Evaldo Lodi (IEL),
SEBRAE, Sistema FIEMG, Instituto Estrada Real, além de promover o estreitamento com as
Universidades privadas, que oferecem cursos de qualificacdo nestas areas.

Exemplos de projetos propostos por instituicdes de fomento:

e Reforco ao Turismo de Negocios. Edital lancado em 2009 pelo Instituto Evaldo Lodi
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(IEL), de Apoio a Projetos de Turismo de Negdcios e Eventos, tinha por objetivo
aumentar o nimero de turistas de negocios em Belo Horizonte.

e Edital FAPEMIG 12/2008 — prospec¢do de novos negdcios no entorno da Estrada
Real. Este programa tinha por intencdo estimular projetos e agdes voltados a geracéo
de trabalho e renda. Para tanto, baseia-se na promogdo dos setores de artesanato,

ecoturismo e gastronomia.

Para que o presente programa se concretize e seja implementado no territério, faz-se

necessario, portanto, a construcdo de uma Institucionalidade? que contemple:

e Instdncia de Gestdo Metropolitana: ancorada na estrutura ja existente da Agéncia
Metropolitana, cumpre a funcdo de constituir um espaco democrético e eficiente de
dialogo entre os atores sociais da RMBH e, ao mesmo tempo, incorporar as demandas
e proposicOes provenientes das instancias regionais (CAC’s) e locais (Complexos
Locais) da RMBH.

e Instancias de Gestdo Regionais: sua funcdo consiste em articular as instancias de
gestdo locais (Complexos Ambientais e Culturais) e a Metropolitana (Agéncia
Metropolitana). As instancias de gestdo regionais contemplam o territdrio delimitado
por cada paisagem cultural identificada neste estudo (ver item territorialidade): 1)
Serras da Moeda e Curral 2) Serras Piedade e Gandarela; 3) Centro Metropolitano; 4)
Médio Rio Paraopeba; 5) Carste; 6) Cipd Velhas.

e Instancias Locais de Gestdo: consistem no arranjo institucional de gestdo de cada
complexo ambiental cultural proposto neste estudo. O objetivo é cumprir o papel de
articulacdo local, congregando demandas, iniciativas e proposicdes referentes a
protecdo e promocédo do patrimdnio paisagistico e valorizacdo cultural em cada CAC.
Ao mesmo tempo, incorpora ainda a fungéo de articulagdo com as instancias de gestéo

regionais e metropolitana.
Instrumentos de politica publica para implementacdo do programa

e Integragdo entre os cursos profissionalizantes e associagdes de empresas que compdem

a cadeia produtiva do setor turistico, no sentido de ampliar a empregabilidade dos

2 Cumpre mencionar que o detalhamento do processo de construgdo da Institucionalidade deste programa

sera abordado no projeto 3.
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estudantes;

e Estabelecimento de parceria entre escolas do ensino fundamental (EJA) e médio com
0s cursos profissionalizantes;

e Criacdo de bolsas de estudo, subsidiadas pelo poder publico, em cursos
profissionalizantes, para alunos de escolas publicas do nivel fundamental (EJA) e
medio;

e Criagdo de um banco de dados, com atualizagdo semestral, da demanda de vagas por
parte de setores da cadeia produtiva do turismo, disponibilizado em sites das
prefeituras da RMBH,;

e Oferecimento de cursos de idiomas gratuito (inglés e espanhol pelo menos) por parte

das prefeituras da RMBH para os moradores de baixa renda.

Instrumentos de Promogéo

e Prefeituras Municipais, através de suas Secretarias;

e Associacbes de moradores, de comerciantes, de redes hoteleiras, de bares e
restaurantes, de agéncias e guias de turismo, de centros de convencdes e eventos, etc;

e Conselhos Municipais de Turismo, Secretaria Estadual de Turismo (SETUR),

Circuitos Turisticos
Possiveis fontes de financiamento do programa
Agentes Internacionais:

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID); Banco Mundial/lONU; UNESCO

(Organizacéo das NacOes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura) /ONU,;
FederacgOes representativas de segmentos:

e FIEMG: Federagdo das IndUstrias do Estado de Minas Gerais

e FECOMERCIO: Federagdo do Comercio de Bens, Servigos e Turismo de MG
e Fontes de apoio e instrumentos identificados para este fim:

e Instituto Estrada Real

e Banco do Brasil
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Medidas de monitoramento e avaliagdo do programa

Os programas atrelados a ordem produtiva da cadeia do turismo, deverdo estar
diretamente assistidos por seus intermediadores locais (CACs), aliados aos representantes da
Sociedade Civil, associados, por sua vez, aos representantes em ambito regional (Instancia
Regional — Paisagem Cultural), que auxiliardo o Estado a gerir e monitorar as iniciativas.

Os CACs contardo com instrumentos de pesquisa e monitoramento como:

e Dados oficiais levantados por projetos e programas aplicados as regides de
abrangéncia;

e Pesquisa direcionada para verificar se os critérios de cada projeto e, por fim, do
programa tem alcangado os resultados planejados;

e Assembléias onde os interessados e atingidos pelo programa terdo oportunidades de

contribuir para a gestdo e melhoramento das condigdes atuais.
Programas existentes que podem ser ampliados e/ou articulados

o Instituto Estrada Real — Projeto ROTA.

e Programa de Aprendizagem em Comércio de Bens, Servigos e Turismo; Curso
Técnico de Guia em Turismo — SENAC/MG

e Programa SEBRAE de Desenvolvimento Local;

e Projeto SEBRAE Empreendedor (valorizagdo do associativismo);

e Programa SEBRAE Cara Brasileira (potencialidades culturais);

e Projeto Artesanato (SEBRAE);

e SEBRAE Turismo

e Programa Arranjos Produtivos Locais, coordenado pelo MDIC

e Programa Brasil Empreendedor : SEBRAE e Ministério do Trabalho e Emprego

1) Projeto de estimulo e fortalecimento aos cursos e programas, ja institucionalizados,

relacionados a capacitagao na area de turismo.
Acoes:

e Realizar estudo para identificar os cursos e programas de capacitacdo para a area do

turismo atuantes na RMBH e no seu entorno.

699



e Promover a divulgagdo das iniciativas ja em curso em concordancia com a proposta de
criagdo de um sistema de informag@es culturais e turisticas no nivel metropolitano, tal
como proposto na Politica de Democratizacdo dos Espacos Publicos, que estara
disponivel na forma digital nas sedes dos municipios da RMBH.

e Estimular parcerias entre as esferas de governo (municipal, estadual e federal), para
que 0S cursos e programas de capacitacdo ja institucionalizados e ofertados tenham
maior permeabilidade no contexto social da RMBH;

e Facilitar o acesso e disseminar 0s pontos de apoio e capacitagdo vinculados a cada
curso e/ou programa;

e Fomentar agOes e mecanismos para que a absorgdo dos atores capacitados e
qualificados pela iniciativa privada seja a mais rapida possivel, através de parcerias
entre as empresas e 0s cursos profissionalizantes;

e Promover a retroalimentacdo do sistema de capacitacdo, a partir do aproveitamento
dos formandos em suas respectivas areas de atuacdo, enquanto uma forma de

“retribuicéo social” ao Estado.
Exemplo prético e ilustrativo:

Iniciativa promovida pelo Ministério do Turismo e a Fundagdo Universa, na qual sdo
oferecidos, através do Projeto Capacitagdo em Turismo, 20 cursos inteiramente gratuitos, em
4reas de atuacéo profissional relacionadas & rede de negécios do turismo.?

Lista completa dos cursos oferecidos:

e Animacdo Recreativa e Cultural;

e Atendimento ao Turista: Meios de Hospedagem
e Atendimento ao Turista: Atrativos Turisticos

e Atendimento ao Turista: Bares e Restaurantes

e Cerimonial e Protocolo para Eventos

e Como Atrair o Turista Para Seu Negdcio

e Como Buscar Linhas de Credito para o Turismo

e Como Comunicar e se Relacionar com o Turista

% http://www.capacitacaoemturismo.org.br/portal/matricula.php
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e Cultura Brasileira e o Futebol

e Gastronomia e Cultura

e Gestdo de Hotéis e Pousadas

e Meio Ambiente e Sustentabilidade

o Nog0des de Higiene e Seguranca Alimentar

e Operacdo em Recepcdo de Hotéis e Pousadas
e Producéo e Gestdo de Eventos

e Recepcionista de Eventos

e Servigos de Saldo-Gargom e Barman

e Técnicas de Vendas e Negociacdo para Pequenos Negocios
e Turismo e Hotelaria para Eventos

e Turismo e Meio Ambiente
2) Projeto de identificagdo e promogéo das principais vocagdes produtivas da RMBH.

Acoes:

o Identificar as necessidades e vocacOes para qualificacdo, nas areas de turismo, em cada

Complexo Ambiental Cultural e em seus Complexos Locais, de acordo com a Politica

Metropolitana de Gestéo da Paisagem e Valorizagdo Cultural;

o Articular as necessidades de qualificagdo encontradas com a capacidade de suprimento

desta demanda, aliada a territorialidade dos fluxos e as caracteristicas do entorno local;

e Fomentar dialogos e parcerias com instancias de governanca locais (CACs) e regionais

(Paisagens Culturais), para que se identifigue as demandas voltadas para o setor

turistico.

o Utilizar os espagos propiciados pelos Complexos Ambientais Culturais (CACs) e seus

Complexos Locais para promover discussdes acerca das necessidades especificas de

cada localidade sobre a qualificacéo e capacitacdo, bem como disponibilizar espagos

para que as propostas se materializem.

701



3) Projeto de capacitagdo voltado para iniciativas indiretas (socioculturais, ambientais e

operacionais) relacionadas as atividades turisticas

Este projeto tem por objetivo fomentar o surgimento de sensibilizadores,
conscientizadores, formadores de opinido e multiplicadores de saberes relacionados ao
territorio metropolitano e suas principais caracteristicas.

Acoes:

e Capacitar parcela da populacdo da RMBH para lidar com demandas turisticas mais
especificas em areas como educagdo ambiental, gestdo cultural, educacéo patrimonial,
gastronomia, eventos culturais, cursos de idiomas, condutor ambiental, etc.;

e Desenvolver uma proposta onde sejam encampadas areas do saber capazes de gerar
independéncia e propiciar ascensdo socioecondmica e cultural (permacultura,
construgdes sustentaveis, economia criativa, etc.);

e Fomentar e apoiar projetos de extensdo universitaria voltadas para a capacitagdo de

agentes mais engajados e conscientes socialmente (formagdo de formadores).
4) Projeto voltado a oportunidades futuras — “megaeventos”

Acoes:

e Promover cursos voltados para atender a demandas especificas, como é o caso dos
megaeventos que estdo previstos para acontecer na RMBH e entorno;

e Implementar programas pioneiros como € o caso do “Cama e café”, a exemplo das
cidades do Rio de Janeiro e Olinda. (http://www.camaecafe.com.br/clipping17.php)

e Integrar as propostas dos grandes investimentos das cadeias produtivas locais, visando
agregar valor ao mercado turistico da RMBH, bem como a diversificagdo produtiva no
territorio.

e Apoiar iniciativas que contemplem agdes direcionadas para a capacitacdo e
qualificacdo de agentes especificos (turmas especificas por idade e sobretudo em areas

socialmente vulneraveis);
Exemplo prético e ilustrativo:

Programa Cama e Café
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O programa “Cama e Cafe”, pioneiro no Brasil, foi desenvolvido pelo Sebrae/RJ e
implantado em alguns destinos turisticos, com o intuito de integrar os moradores como
anfitrides, além de consistir em uma forma de receptividade extra-hoteleira, contribuindo para
0 meio ambiente, ja que ndo requer novas edificagdes. A idéia bésica trabalhada pelo
programa é desenvolver a préatica do turismo domiciliar, cadastrando casas que possam servir
de meios de hospedagem. Na rede Cama e Café busca-se uma integracéo das rendas geradas,
ao invés da exploragcdo de recursos locais. Os gastos se constituem em investimentos nas
atividades que enriquecem culturalmente a sociedade local, pois se transformam em fonte de
renda para outras pessoas que atuam no territério. Um dos grandes aspectos positivos do
Programas é que, diferentemente do que acontece em grandes empreendimentos hoteleiros, o
dinheiro gasto pelos turistas em sua hospedagem vai direta e integralmente para as maos da
comunidade local.

Cidades que ja adotaram o programa: Rio de Janeiro; Olinda; Penedo (Alagoas).
Territorialidade

O presente programa apresenta, enquanto possibilidade de articulacdo, interface com

as seguintes Politicas:

e Politica Metropolitana Integrada de Apoio & Producdo em Pequena Escala: por
englobar propostas de turismo, como a promocao do turismo de base comunitaria na
RMBH,;

e Politica Metropolitana de Gestdo da Paisagem e Valorizagdo Cultural: por englobar a
proposta da conformagéo dos Complexos Ambientais e Culturais, como pano de fundo
que possibilitard o desenvolvimento de diversos projetos no ambito do turismo e da
cultura dentro da RMBH;

e Politica Metropolitana Integrada de Promocéo de Atividades Culturais e Criativas: por
priorizar a melhoria dos mecanismos de financiamento do setor cultural, a
profissionalizacdo e qualificacdo da producéo artistica, cultural e criativa, a

e Politica Metropolitana Integrada de Democratizacdo dos Espagos Publicos: por
articular-se a criacdo de um Sistema de Informagfes Culturais e Turisticas, com a
intengédo de disseminar a informac&o a respeito de oportunidade de inser¢cdo em ambas

as areas.
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De acordo com 0s mapas a seguir, pode-se fazer um agrupamento prévio das vocagdes
turisticas da RMBH de acordo com a regionalizacdo sugerida pelos CAC’s. Desta maneira,
seguindo a ldgica dos corredores culturais e da potencialidade turistica de cada complexo, 0s

mesmos podem ser assim agrupados (numeragdes de acordo com a legenda do mapa):

e Caracteristicas: ruralidade, atrativos naturais e culturais com mais aspectos rurais,
unidades de conservacao, ecoturismo = CAC’s 11 — Paraopeba Rural, 10 — Serra do
Elefante, e 11 — Serra Azul ;

e Caracteristicas: concentracdo de equipamentos culturais relativamente consolidados
(museus, galerias e ateliés de arte, manifestacOes artisticas populares) e forte apelo
contemplativo em virtude da paisagem serrana com potencial para ecoturismo, turismo
de aventura, educacdo ambiental e turismo pedagdgico (alguns jA em execucdo) =
CAC’s 2 — Parque Estadual Serra do Rola Moga, 5 — Serra do Curral, 9 -
Hipercentro/Savassi, e 1 — Serra da Moeda;

e Caracteristicas:  beleza  paisagistica, atrativos  naturais/ecologicos/historicos
(especialmente aqueles relacionados & mineracdo/garimpo), demandas por preservagao
= CAC’s 3 — Serra do Gandarela, e 6 — Serra da Piedade;

e Caracteristicas: recursos hidricos com uso efetivo ou potencial enquanto espacos de
lazer = CAC’s 7 — Vérzea das Flores, e 8 — Pampulha;

e Caracteristicas: Paisagem Carstica, com grande concentracdo de grutas e elementos
paleoldgicos e arqueoldgicos, apresentando forte potencial para o turismo pedagégico,
geoldgico, ecoturismo, turismo de aventura e lazer = CAC’s 4 — Ruralidade do Carste
(conex&o com corredor 1 por Esmeraldas), e 13 — Sumidouro/ Ribeirdo da Mata;

e Caracteristicas: grande presenca de elementos naturais, especialmente cachoeiras e
rios, além de intensa manifestacdo cultural de grupos tradicionais = CAC’s 15 -

Jaboticatubas Eco-Cult, 16 - Aguas de Nova Unifo e Taquaragu.
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Figura 4
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Figura 5
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4.2.5 POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE APOIO A PRODUCAO EM
PEQUENA ESCALA

Justificativa e Contextualizacéo

A concepgdo da Politica Metropolitana Integrada de Apoio & Producdo em Pequena
Escala parte da proposicéo de que, na RMBH, como em outros contextos regionais, sobretudo
em paises periféricos, como o Brasil, o sistema econdmico pode ser dividido em dois grandes
circuitos. No circuito superior transitam os investimentos mais volumosos e é onde grande
parte da renda metropolitana é gerada, a despeito do fato de sua apropriagao ocorrer de forma
bastante concentrada. Aqui sdo contabilizados os investimentos em mineragdo e siderurgia, no
complexo metal-mecénico, na inddstria da construcéo civil de grande porte, dentre outros
setores econdmicos lideres do processo de crescimento econdmico que se verifica no contexto
metropolitano.

Ja o circuito inferior, onde o montante total dos investimentos é relativamente
pequeno, embora realizado por um nimero de produtores ou empreendedores muito maior, se
caracteriza por possuir, em termos de apropriacdo da renda gerada (monetdria e ndo
monetaria), uma capilaridade bastante significativa. Nestes termos, pode-se dizer que tais
investimentos sdo responsaveis pela reproducdo material e social de relevante parcela da
populacdo metropolitana. Alimentagdo, vestuario, transporte, cultura, turismo, hidraulica,
elétrica, construcdo civil em pequena escala, artesanato sdo apenas alguns setores nos quais se
manifesta a produgdo em pequena escala, objeto da politica aqui proposta.

Os investimentos na producdo desses bens e servigos possuem basicamente trés
motivacdes: a demanda oriunda do circuito superior, por meio do mecanismo multiplicador de
renda que, na margem, rebate no circuito inferior; a demanda que tem origem no setor
publico, proporcionada por politicas de transferéncia de renda e pelo pagamento de beneficios
e salarios; e a demanda originada nas proprias necessidades de reproducdo material e social
das familias de baixa renda.

Portanto, pode-se dizer que a producdo em pequena escala possui grande potencial
para prover trabalho e renda, em especial a populagdo ndo absorvida diretamente pelos
grandes investimentos previstos para a RMBH. Além disto, tal producéo tem o potencial de

incorporar uma dimensdo de preservacdo de tradigOes culturais, sejam elas alimentares, de
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expressdo estética, de organizagdo do cotidiano, do trabalho e do modo de vida em geral, que
ndo é atendida pelo circuito superior, o qual tende a homogeneizar as formas de produzir e
consumir, ameacando a diversidade das manifestagdes culturais no territorio metropolitano.

No entanto, como evidenciado no diagnostico do PDDI-RMBH, a produgdo em
pequena escala enfrenta dificuldades, seja na articulagdo com o circuito superior da RMBH,
seja no provimento de bens e servicos no interior do prdprio circuito inferior, dificuldades
estas vinculadas a necessidade de crédito e assisténcia técnica, a gestdo do empreendimento, a
comercializacdo e a qualidade dos bens e servi¢os produzidos. Embora existam, na RMBH,
programas e legislacdo de apoio a pequenos empreendedores, empresas e grupos produtivos,
estes sdo muitas vezes ineficazes no atendimento a este publico, visto que desconsideram
peculiaridades que dificultam a integragdo dos empreendimentos entre si, a grande producéo e
ao mercado formal. Tais especificidades passam pela dificuldade de absorcéo de tecnologias,
pela inadequacdo aos processos burocraticos, pela dificuldade com o aprendizado formal
requerido pelos cursos de capacitagdo em geral, entre outros.

Posto isto, 0 objeto da presente politica é garantir possibilidades de fortalecimento e
expansdo aos empreendimentos em pequena escala que atuam no circuito inferior do sistema
econdmico da RMBH. A forma de organizacdo desses empreendimentos é variada; aqui se faz
referéncia tanto aos micro e pequenos empreendimentos, inclusive individuais, formalizados
ou ndo, como também aos empreendimentos associativos, provenientes de associagdes de
produtores, inclusive rurais, cooperativas e grupos da economia popular e solidéria. A Politica
busca estabelecer diretrizes gerais para a atuagdo junto a estes empreendimentos, dialogando

com outras Politicas do PDDI-RMBH que apresentam acdes voltadas a setores especificos.
Objetivos gerais

Esta politica pretende dar visibilidade a pequena producdo na RMBH, bem como
promover sua expanséo e integracdo ao atual movimento de expansédo econdmica da Regido,
por meio do apoio & gestdo, regularizacdo e instalacdo de pequenos empreendimentos
produtivos, da agregacéo de qualidade e valor aos seus produtos via apropriacdo tecnologica e
da articulacdo dos empreendimentos entre si e com 0s grandes investimentos previstos para o

territorio metropolitano.
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Objetivos especificos

e Integrar agOes e programas institucionais voltados ao desenvolvimento da producéo
em pequena escala, levando-se em conta as diferentes demandas sociais, 0s diversos
niveis de organizagdo produtiva e suas insercdes territoriais;

e Ampliar o capital social dos empreendimentos em pequena escala, fortalecendo os
lagcos em rede estabelecidos por setores produtivos mais significativos desse segmento
produtivo: as microempresas, as empresas de pequeno porte, os empreendimentos
solidarios e os empreendedores individuais;

e Apoiar a producdo em pequena escala na RMBH, mediante a apropriagédo de
tecnologias, apoio a gestéo financeira e juridica e expansdo do microcrédito produtivo;

e Apoiar a regularizagéo e instalagdo de empreendedores individuais, empreendimentos
solidarios, microempresas e empresas de pequeno porte no territério da RMBH,;

e Apoiar a venda de produtos da pequena producgdo solidaria, a partir da criacdo de
pontos fixos de comercializacéo e feiras periddicas, além de divulgagdo dos produtos e
compra prioritaria pelo Estado e pelas Prefeituras da RMBH,;

e Atrticular a pequena produgdo a grande producdo da RMBH, por meio de a¢Bes de
apoio governamental ao adensamento da cadeia produtiva de grandes empresas com a
incorporacdo de micro e pequenas empresas, bem como de empreendimentos
solidéarios;

e Estimular a capacitacgdo de micro e pequenos empresarios, bem como o
desenvolvimento gerencial e tecnoldgico de suas empresas a partir de agdes de tutoria

e treinamento promovidas pelas empresas ancora da cadeia produtiva.
Diretrizes gerais

Para a execugdo da Politica, é primordial estabelecer uma articulacéo permanente entre
0s empreendimentos produtivos que atuam em pequena escala, as organizagGes
governamentais no estado e nos municipios, os produtores em maior escala, as instituicdes de
ensino superior e técnico e centros de pesquisa da regido, publicos e privados, e outras
entidades que possam fornecer apoio ao seu funcionamento. Os programas propostos sugerem
essa integracdo em diversos niveis, possibilitando a criacdo de uma rede de incentivo a
pequena produgdo na RMBH que articule a prestagdo dos servigos de apoio, a pesquisa, a

extensdo universitaria, a atuacdo de ONG’s, a concessdo de microcrédito e a atuagdo de
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grupos produtivos em diversas escalas, e envolvendo, como apoiadores e parceiros, o Estado e

0s grandes produtores.
Funcdes publicas de interesse comum

A Politica se relaciona mais diretamente a FPIC “desenvolvimento socioecondémico”.
De fato, as acgOes sugerem um modelo de desenvolvimento que contemple a pequena
producdo como pega fundamental, em articulagéo aos grandes produtores e ao Estado, em
combate as desigualdades socioespaciais. Enfatiza-se a producdo socialmente justa e
ambientalmente sustentdvel, marcada pela diversidade em varios sentidos, pulverizada no
territorio.

Dada a intersetorialidade de alguns dos programas propostos, sugere-se a relagdo com
mais duas FPIC, a saber: “meio ambiente”, dada a caracteristica de sustentabilidade ambiental
da producéo proposta; “habitagdo”, visto que sdo propostos, em um dos programas, arranjos

produtivos voltados a pequenas reformas e rearranjos do espago urbano.
Articulacdo direta com outras politicas do PDDI

¢ Politica Metropolitana de Direito ao Espaco Cotidiano: Moradia e Ambiente Urbano;
¢ Politica Metropolitana Integrada de Desenvolvimento Produtivo Sustentavel,

¢ Politica Metropolitana Integrada de Formacéo e Qualificacdo Profissional,

e Politica Metropolitana Integrada de Centralidades em Rede;

e Politica Metropolitana Integrada de Promogéo de Atividades Culturais e Criativas;

¢ Politica Metropolitana Integrada de Seguranca Alimentar e Nutricional.

4.2.5.1 Programa de Elevacdo da Qualidade e da Competitividade da Pequena Producéao

Objetivo do programa

O programa tem por objetivo apoiar a produgdo em pequena escala na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), proporcionando as Microempresas (ME),

Empresas de Pequeno Porte (EPP), Empreendimentos Solidarios (ES) e aos Empreendedores
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Individuais (EIl) alternativas para a superagdo das dificuldades postas ao sucesso destes
empreendimentos, no que tange a qualidade do produto, & gestdo do empreendimento e ao
acesso ao crédito.

A ampliacdo da qualidade da pequena producdo passa pela capacidade de criagdo e
absor¢do de tecnologias por estes empreendimentos, necessérias para o0 aumento da
competitividade e para a articulagdo com a grande produgéo. Processos de inovacdo e de
apropriacdo de tecnologias permitem tanto a reducdo de custos quanto a melhora da qualidade
do processo produtivo, elevando a competitividade por meio da agregagdo de valor aos
produtos e servigos.

Por outro lado, um dos principais gargalos dessa produgédo encontra-se na gestdo do
empreendimento, em termos de organiza¢do do processo produtivo, administracdo financeira
e contabil, procedimentos burocraticos relacionados a formalizagdo, obrigacdes tributérias e
demandas juridicas eventuais, entre outros. Nesta perspectiva, é crucial que se incentive a
prestacdo de servicos de apoio administrativo, juridico e financeiro aqueles que produzem em
pequena escala.

Do ponto de vista do financiamento, embora existam programas e recursos voltados a
esses tipos de organizagdo produtiva, muitos empreendedores ndo sdo capazes de obté-los,
pela complexidade e burocracia que envolve a concessao do crédito. Assim, faz-se necessario
aprimorar a gestdo dessas organizagdes, tornando-as aptas ao acesso ao microcréedito, e, por
outro lado, garantir que as linhas de crédito ofertadas levem em conta as especiais
necessidades dos empreendimentos aqui tratados, em seus diversos matizes.

Cabe ressaltar ainda a necessidade de se considerar as especificidades das diferentes
formas de organizagdo da producdo em pequena escala, bem como dos diferentes setores
produtivos envolvidos, em todas as agdes propostas. No que se refere a este Ultimo aspecto,

evidencia-se a articulagdo com outras Politicas do PDDI-RMBH.
Temporalidade de execucéo e implementacéo

PropGe-se que o Programa seja implementado no curto prazo (2015), tendo em vista as
oportunidades relacionadas aos investimentos previstos para a RMBH nos proximos anos,

bem como a existéncia prévia do aparato institucional necessario & execucdo do Programa.
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Institucionalidade
Atores institucionais envolvidos e suas devidas competéncias

e Agéncia de Desenvolvimento da RMBH: coordenagdo do Programa;

e Conselho Metropolitano: fiscalizag@o da implementag&o do Programa;

e Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Universidade do Estado de Minas
Gerais (UEMG), Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais (PUC-MG),
Parque Tecnolégico de Belo Horizonte (BH-TEC), demais Instituicbes de Ensino
Superior e Técnico e Centros de Pesquisa instalados na RMBH: concessdo de pessoal
e espaco fisico para a criacdo e atuagdo de Incubadoras, Nucleos de Apoio e Agéncias
de Negoécios e para a realizacdo de estudos de desenvolvimento de metodologias
especificas de apoio técnico e de concessdao de microcrédito, bem como estudos de
acompanhamento e avaliagdo do Programa;

e Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico (Sede), Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (Sectes), Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social (Sedese), Instituto de Desenvolvimento Integrado de Minas
Gerais (Indi), Prefeituras, Secretarias Municipais de Trabalho e Renda, demais
Secretarias de Estado e Municipais relacionadas ao tema: realizagdo de acordos de
cooperagédo interinstitucional, captacdo de recursos federais para implementacdo do
Programa, acompanhamento e avaliagdo do Programa;

e Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG), Banco do Brasil, Caixa
Econbmica Federal, Bancos privados: ampliacdo e adequagdo de linhas de
microcrédito a pequena producdo na RMBH,;

e Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG): apoio a
formacdo de Incubadoras, Nucleos de Apoio e Agéncias de Negocio, bem como a
realizacdo de estudos de construcéo de metodologias e de avaliagdo do Programa, por
meio de editais e bolsas especificos;

e Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Minas Gerais (Sebrae-
MG): articulagdo com entidades de ensino e pesquisa para elaboracéo de metodologias
de atuacdo junto a pequenos produtores; cooperagdo na atuacdo das Incubadoras,
Ndcleos de Apoio e Agéncias de Desenvolvimento de Negdcios;

e Federacdo das Industrias de Minas Gerais (Fiemg), Camara de Dirigentes Lojistas de
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Belo Horizonte (CDL-BH), Federacéo das Associagbes Comerciais e Empresariais do
Estado de Minas Gerais (Federaminas), Federacdo do Comércio (Fecomércio),
Associacdo Comercial de Minas (AC Minas), Organizacdo das Cooperativas de Minas
Gerais (Ocemg), Férum Mineiro de Economia Solidaria (FMES), Férum Permanente
Mineiro das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Fopemimpe), outras
organizagdes ndo-governamentais em geral relacionadas ao tema: consultoras durante

a elaboracéo do Programa; acompanhamento e avaliagdo do Programa.
Marco regulatério, juridico e institucional de referéncia

Por certo, o principal marco juridico para o Programa é a Constituicdo Federal de
1988. A Carta Magna brasileira, em seu Titulo VII, que disciplina a ordem econdmica e
financeira, no capitulo destinado aos principios gerais da atividade econdmica, no artigo 170,
inciso IX, j& garante as empresas de pequeno porte tratamento diferenciado. Ainda na
Constituicdo vigente, estd previsto de forma clara e inequivoca que os entes da federacéo
devem dispensar as microempresas e empresas de pequeno porte tratamento juridico
diferenciado. Assim, a garantia constitucional enunciada no artigo 179 pretende incentivar a
producdo em pequena escala, oferecendo a estes produtores, nos termos da lei, um sistema
mais simplificado para o cumprimento de suas obrigacbes administrativas, tributérias,
previdenciérias e crediticias.

A legislacéo infraconstitucional é de méxima importancia na efetiva implementacéo e
regulamentacéo dos beneficios garantidos a produgdo em pequena escala. Nos Gltimos anos
grandes avangos foram obtidos com a promulgagéo e incluséo de novas leis no ordenamento
juridico do pais.

Nesta perspectiva, constitui importante marco juridico para o Programa a Lei
Complementar 128/2008, que instituiu a figura juridica do Microempreendedor Individual.
Esta lei ainda altera e aprimora outro relevante marco juridico, a Lei Geral da Micro e
Pequena Empresa. S&o as legislacdes supracitadas que informam os critérios utilizados para se
classificar os empreendimentos e estabelecem tratamento juridico diferenciado, em
conformidade com as peculiaridades de tais empreendimentos. Nos termos da lei brasileira,
considera-se microempresa a empresa que tem faturamento bruto até R$ 240 mil por ano,
pequena empresa aquela que fatura até R$ 2,4 milhdes por ano, e microempreendedor

individual o profissional que fatura até R$ 36 mil por ano.
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A Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas prevé regras especificas que favorecem
os empreendimentos na apuragdo e recolhimento de impostos e no cumprimento de
obrigagdes trabalhistas e previdenciarias. A lei em comento regulamenta, também, as normas
que facilitam o acesso a credito e a0 mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisicdes
de bens e servigos pelo poder publico, a tecnologia e ao associativismo.

Para o microempreendedor individual, a legislagéo proporciona adesdo ao mercado
formal utilizando uma nova modalidade tributaria, bastante simplificada. O Sistema de
Recolhimento em Valores Fixos Mensais dos Tributos abrangidos pelo Simples Nacional
(SIMEI) garante ao empreendedor o0 acesso a diversos beneficios previdenciérios, entre eles a
aposentadoria por idade ou invalidez e licenga-maternidade.

J& as cooperativas sdo amparadas pela Lei 5764/1971, que definiu a Politica Nacional
de Cooperativismo e instituiu o regime juridico das sociedades cooperativas, garantindo sua
especificidade em termos legais.

No ambito federal, as principais a¢des de apoio a pequena produgdo, amparadas na
legislacdo federal, sdo desenvolvidas pelas Secretarias vinculadas ao Ministério do Trabalho e
do Emprego - MTE.

A Constituicdo Estadual, nos Art. 233 e 235, também prevé o apoio diferenciado a
micro e pequena empresa e ao cooperativismo mediante apoio juridico diferenciado e criacdo
de fundo especifico destinado ao fomento e ao desenvolvimento socioecondmico do Estado,
voltado para as médias, pequenas e microempresas e para as cooperativas - o FUNDESE. O
apoio as Micro e Pequenas Empresas e as Cooperativas é realizado, no &mbito estadual, pela
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico (Sede). O Sistema S, especialmente o
SEBRAE-MG, possui, ainda, papel fundamental nesse apoio.

A Economia Solidéria ainda carece de uma legislacdo geral na esfera federal, mas sdo
percebidos importantes avangos no ambito estadual. Dentre os esforgos no sentido de apoiar
essa nova forma de producdo, merece destaque a Lei Estadual de Fomento a Economia
Popular Solidaria (Lei 15028, de 2004). Os grandes esforcos de apoio a Economia Solidéria,
em ambito estadual, se ddo por meio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
(Sedese), em articulacdo com a Secretaria Nacional de Economia Solidaria do Ministério do
Trabalho e Emprego (SenaessMTE). Na RMBH, algumas prefeituras, como as de Belo
Horizonte e Contagem, desenvolveram programas especificos para a Economia Solidéria.

No que tange ao microcrédito, tem papel fundamental o Programa Estadual de Crédito

Popular e Assessoramento Técnico - Credpop, criado pela Lei Estadual de n° 12.647 de
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21.10.1997 e reformulado pela Lei Estadual de n.° 16.760, de 10.07.2007. O Credpop ¢ a
principal linha de crédito do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais, 0 BDMG.
Oferecem, ainda, linhas de microcrédito na RMBH: a Caixa Econdmica Federal, 0 Banco do
Brasil e bancos privados.

No contexto do fomento ao desenvolvimento e & apropriacdo de novas tecnologias,
ocupam papel de destaque, como marco regulatério e juridico, as Leis Nacional (Lei
10.973/2004) e Estadual de Inovacdo (Lei 17.348/2008). Devem-se ressaltar aqui os esforgos
da Sectes (Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia e Ensino Superior) no dmbito da

inovagdo voltada & pequena produgéo.
Arranjos institucionais adequados para implementacéo do programa

Para a execugdo do programa, é primordial estabelecer uma articulacdo permanente
entre 0s pequenos empreendimentos e as institui¢des de ensino superior e técnico e centros de
pesquisa da regido, publicos e privados, e outras entidades que possam fornecer apoio ao seu
funcionamento. Aos entes estatais (estaduais e municipais) caberia mediar esta relagéo,
viabilizando a prestacdo dos servicos de apoio, por meio de incentivos a pesquisa, a extensao
universitaria, a atuacdo de ONG’s com este propdsito e a concessdo de microcrédito.

Sugere-se que 0 programa seja coordenado pela Agéncia de Desenvolvimento da
RMBH e implementado por comité gestor composto por representantes das Secretarias de
Estado e dos empreendedores em pequena escala. A este comité caberia mediar a relagéo
entre 0s pequenos empreendimentos e as instituicdes de ensino superior, escolas técnicas,
centros de pesquisa, ONG’s e institui¢cdes financeiras, viabilizando a prestacdo dos servigos
de apoio e a concessdo de microcrédito. A FAPEMIG teria atuagdo importante no
financiamento de estudos e da atuagdo das Incubadoras, Nucleos de Apoio e Agéncias de

Negacios.
Possiveis fontes de financiamento do programa

Seguem algumas fontes identificadas para financiamento de a¢des do Programa:

e Programas do Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES) voltados a
Micro, Pequenas e Médias Empresas e Pessoas Fisicas;
e Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) - Ministério

da Ciéncia e da Tecnologia (MCT);
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Programas de Geragdo de Emprego e Renda (MTE): associam crédito e capacitacdo
para que se gere emprego e renda, por meio de instituicbes oficiais federais que
funcionam como agentes financeiros dos programas (ex.: Banco do Brasil S/A - BB,
Caixa Econbmica Federal - CAIXA, Banco de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES e Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP);

Programa Nacional do Microcrédito Produtivo Orientado (MTE): visa disponibilizar
recursos e apoio técnico as instituicdes de microcrédito produtivo orientado, tendo
como instituicdes financeiras operadoras: BB, CAIXA, Banco do Nordeste, Banco da
Amazénia, BNDES, bancos comerciais, bancos multiplos com carteira comercial;
Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento (Secretaria Nacional de Economia
Solidaria/Ministério do Trabalho e do Emprego - Senaes/MTE): implementado a partir
de 2004, prevé o apoio a projetos em diversas linhas de acéo, entre elas: formagéo e
assisténcia técnica aos empreendimentos solidarios e suas redes de cooperaGéo;
fomento as financas solidarias, sob a forma de bancos comunitarios e fundos rotativos
solidéarios;

Programa Nacional de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares
(PRONINC): vinculado & SenaessMTE e ao Programa Economia Solidaria em
Desenvolvimento, com apoio do MEC, MDS, BB e outros. Destina-se a apoiar a
consolidacdo e ampliagdo das incubadoras vinculadas a universidades (publicas ou
privadas), e, mais recentemente, entidades criadas por governos ou mantidas por
organizagdes da sociedade civil;

Dotagdes e recursos para amparo e fomento a pesquisa cientifica destinados, de acordo
com a Constituicdo Estadual, & Fundacdo de Amparo & Pesquisa de Minas Gerais
(FAPEMIG);

Fundo de Fomento e Desenvolvimento Socioecondmico do Estado de Minas Gerais -
FUNDESE: criado pela Lei 11.396/1994, com o objetivo de dar suporte financeiro a
programas de fomento e desenvolvimento de médias, pequenas e microempresas e de
cooperativas localizadas em Minas Gerais;

Fundo de Desenvolvimento Metropolitano, gerido pela Agéncia de Desenvolvimento
Metropolitano da RMBH.
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Medidas de monitoramento e avaliagéo do programa

PropGe-se a criagdo de um sistema de monitoramento dos empreendimentos atendidos,
a ser desenvolvido sob a coordenagdo da Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano, junto
as instituicbes de ensino superior e técnico e centros de pesquisa envolvidos, que seriam
responsaveis pela construcdo e alimentacdo do sistema, bem como a anélise dos resultados
nele indicados. Consiste na coleta anual de dados junto aos empreendimentos atendidos, com
0 objetivo de verificar os resultados do Programa em termos de lucratividade do
empreendimento, emprego e remuneracdo de pessoal, investimento, nivel de inadimpléncia,

entre outros.
Programas existentes que podem ser ampliados e/ou articulados

e Programa Juro Zero (FINEP/MCT): criado com a finalidade de estimular o
desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas “Inovadoras” nos aspectos
gerenciais, comerciais, de processo ou de produtos/servigos, viabilizando o acesso ao
crédito por parte destas empresas;

e Outros Programas vinculados & FINEP/MCT, com o objetivo de apoiar a inovacgéo
tecnoldgica em microempresas e empresas de pequeno porte;

e Programa de Formagio de Recursos Humanos em Areas Estratégicas (RHAE
Inovacdo) (MCT/CNPQ): conjunto de modalidades de bolsas de Fomento Tecnoldgico
especialmente criado para agregar pessoal altamente qualificado em atividades de
pesquisa e desenvolvimento em micro e pequenas empresas, além de formar e
capacitar recursos humanos que atuem em projetos de pesquisa aplicada ou de
desenvolvimento tecnoldgico;

e Cartdo BNDES: voltado para micro, pequenas e medias empresas, consiste em um
crédito rotativo, pré-aprovado, de até R$ 1 milhdo, para aquisicdo de produtos
credenciados no Portal de Operacbes do Cartdio BNDES. Com o uso do Cartdo é
possivel contratar servigos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo aplicados ao
desenvolvimento de produtos e processos. Atualmente, emitem o Cartdo BNDES o
BB, a CAIXA, o Bradesco e o Banrisul;

e Convénio BNDES e Céritas Brasileira para apoio & economia solidéria: financiamento
conjunto de projetos de pequeno porte ligados & economia solidéria, com o limite de
R$ 50 mil por projeto. Seréo passiveis de apoio projetos produtivos que permitam a
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criagdo ou melhoria de infra-estrutura de producdo, beneficiamento, armazenagem ou
comercializagdo de produtos e projetos de formagdo e capacitagdo, na perspectiva da
economia solidaria, nos campos da organizacdo social, da educacdo ambiental, da
gestdo organizacional e na area técnico-operacional;

Centros Vocacionais Tecnoldgicos (CVTs): programa implementado pela Sectes em
parceria com as Administragdes Publicas Municipais e entidades da sociedade civil,
além de entidades de fomento como a FAPEMIG e CNPq. Trata-se de um programa
direcionado para a capacitacdo tecnoldgica e profissional da populacéo. Sua estrutura
abarca equipamentos de informatica, sala de apoio ao empreendedorismo para
orientacdo aos candidatos a empreendedores, pequenos e microempresarios; e
laboratério vocacional destinado ao desenvolvimento e aprimoramento das vocagoes
econdmicas locais e regionais, dotados de equipamentos e instrumentos para suporte
tedrico e pratico as atividades produtivas e de formagdo profissional. Séo
desenvolvidas atividades em diversos setores econdmicos, como turismo, eletrnica,
processamento de géneros agropecudrios, topografia e geoprocessamento;

Acbes de Ampliacdo e Modernizacdo da Capacidade das Incubadoras desenvolvidas
pela Sectes: inseridas no escopo do Projeto Estruturador Rede de Inovagéo
Tecnoldgica (RIT), ttm o objetivo de modernizar a gestdo interna, ampliar a
capacidade de atendimento e apoiar a organizacdo das incubadoras em rede, por meio
de apoio financeiro a formacdo de recursos humanos para este fim, com apoio da
FAPEMIG;

Programa Estadual de Crédito Popular e Assessoramento Técnico - Credpop: como
agente financeiro do Programa, o BDMG repassa recursos a Instituicdes de
Microfinangcas para financiamento produtivo e orientado, a seu risco, de
microempreendimentos;

Ndcleos de Inclusdo Produtiva (NIP’s): projeto implementado pela Sedese com
recursos do MDS (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome), tém
como objetivo fornecer assisténcia técnica permanente a pequenos grupos de
produtores;

Cabe mencionar ainda alguns exemplos de programas no ambito do governo estadual,
de cunho setorial, com potencial de articulagdo e expanséo e abordados em outras
Politicas do PDDI:
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= Programa PlugMinas, desenvolvido pela Secretaria de Estado de
Cultura (SEC), que envolve a qualificagdo de jovens para a producédo
cultural e artistica;

* Programa do Instituto Estadual de Florestas (IEF) de apoio a
piscicultura familiar em areas de grande pressdo ambiental;

» Programas da Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento (SEAPA), em ligagdo com a EMATER-MG (Empresa
de Assisténcia Técnica e Rural do Estado de Minas Gerais) e com a
EPAMIG (Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais), tendo
como base a producdo agropecudria e visando a seguranca alimentar e
nutricional;

= programas da Secretaria de Defesa Social (SEDS), visando & incluséo
produtiva em areas de alta vulnerabilidade ligada a seguranca publica;

= Qutros.

= Projetos e Ac¢Oes

1) Projeto de estimulo a criacdo de Agéncias de Desenvolvimento de Negdcios e Projetos

para pequenos empreendimentos produtivos

Este projeto visa apoiar a criacdo de Agéncias de Desenvolvimento de Negdcios e
Projetos destinadas exclusivamente ao apoio de microempresas, empresas de pequeno porte,
empreendimentos solidarios e empreendedores individuais. As Agéncias seriam voltadas a
realizacdo de estudos de viabilidade dos negdcios e projetos de expansdo, auxiliando também
na constituicdo do empreendimento, na formagdo de redes de produtores e na intermediagéo
entre 0s empreendimentos e possiveis clientes e/ou fornecedores. Espera-se ainda que tais
Agéncias sejam articuladores entre os empreendimentos e: i) as Incubadoras Tecnoldgicas de
Pequenos Empreendimentos Produtivos; ii) os Ndcleos de Apoio Econdmico-Financeiro,
Juridico e Contabil a Pequenos Empreendimentos.

Acoes:

e Estimulo a criacdo de Agéncias de Desenvolvimento de Negocios e Projetos para
Pequenos Empreendimentos Produtivos, vinculadas a Escolas Técnicas, Organizagbes
Né&o-Governamentais (ONG’s) e/ou Instituicbes de Ensino Superior, por meio da

disponibilizagdo de recursos para sua implementacéo, instalagdo e divulgagdo, com
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especial atencdo a descentralizacdo das Agéncias no territério da RMBH e ao
atendimento de regides de maior vulnerabilidade social;

e Subsidio a estudos de concepcdo de metodologias especificas de desenvolvimento de
projetos para ME, EPP, ES e El, por meio de apoio financeiro a execucéo de agoes de
pesquisa via editais de demanda induzida - FAPEMIG (Fundacdo de Amparo a
Pesquisa de Minas Gerais);

e Subsidio a aplicagdo de metodologias especificas de apoio ao desenvolvimento de

projetos, pelas Agéncias, por meio de apoio financeiro a sua atuacgdo, via FAPEMIG.

2) Projeto de estimulo & criagdo de Incubadoras Tecnolégicas de pequenos

empreendimentos produtivos

Este projeto visa apoiar a criagdo de Incubadoras Tecnoldgicas destinadas
exclusivamente a microempresas, empresas de pequeno porte, empreendimentos solidérios e
empreendedores individuais, voltadas ao desenvolvimento e & absorcdo de inovagdes de
produto e de processo. Propde-se que as incubadoras sejam vinculadas a Instituicdes de
Ensino Superior, Escolas de Formacdo Técnica e/ou Centros de Pesquisa, se possivel em
articulacdo ao Parque Tecnoldgico de Belo Horizonte (BHTec) e aos Centros Vocacionais
Tecnoldgicos (CVT’s). As incubadoras devem ser espagos de socializagcdo dos conhecimentos
produzidos, favorecendo a articulacdo do tripé ensino-pesquisa-extensdo e a integracdo das
instituicBes de ensino e pesquisa com comunidades e segmentos externos a comunidade
académica. Ao envolverem alunos de diversos niveis, as incubadoras contribuirdo para a
formacdo de pessoal relacionado ao tema. Poderdo, ainda, subsidiar acBes de drgéos
governamentais e organizagdes e movimentos sociais.

Acoes:

\

e Estimulo & criacdo de Incubadoras Tecnoldgicas de Pequenos Empreendimentos
Produtivos vinculadas a Institui¢des de Ensino Superior, Escolas de Formagdo Técnica
e/ou Centros de Pesquisa, por meio da disponibilizagdo de recursos para sua
implementacdo, instalagdo e divulgacdo, com especial atencéo a descentralizacdo das
Incubadoras no territorio da RMBH e ao atendimento de regides de maior
vulnerabilidade social;

o Realizacdo de estudos de identificacdo de setores-chave para atuagéo das Incubadoras

no territério da RMBH a partir da andlise da demanda e da oferta de recursos no
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territorio;

e Subsidio a estudos de concepcdo de metodologias especificas de apoio & inovacéo e a
absorcdo de tecnologias por ME, EPP, ES e EIl, por meio de apoio financeiro a
execucdo de projetos de pesquisa via editais de demanda induzida - FAPEMIG
(Fundacéo de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais);

e Subsidio a aplicacdo de metodologias especificas de apoio a inovagédo e a absorcéo de
tecnologias por ME, EPP, ES e El, pelas Incubadoras, por meio de apoio financeiro a
sua atuacgéo, via FAPEMIG.

3) Projeto de estimulo & criagdo de Nucleos de Apoio Econémico-Financeiro, Juridico e

Contabil a pequenos empreendimentos

Este projeto visa apoiar a criagdo de ndcleos de apoio a microempresas, empresas de
pequeno porte, empreendimentos solidarios e empreendedores individuais, que contribuiriam
na solugdo de dificuldades temporérias destes produtores, fornecendo assessoria econdémico-
financeira, juridica e contabil. Os Nucleos congregariam profissionais e estudantes de diversas
areas (Administracdo, Direito, Economia, Contabilidade, Engenharia de Produgéo,
Assisténcia Social, Psicologia, entre outras), funcionando permanentemente, em horario
comercial. Propde-se que os Nucleos sejam vinculados a InstituicGes de Ensino Superior e/ou
Escolas de Formacédo Técnica, e tenham articulagdo com o “Sistema S”, em especial o Sebrae-
MG, dada sua expressiva atua¢éo no ramo.

Acoes:

e Estimulo a criacdo de Nucleos de Apoio Juridico e Administrativo a Pequenos
Empreendimentos vinculados a Instituicdes de Ensino Superior e/ou Escolas de
Formacédo Técnica, por meio da disponibilizagdo de recursos para sua implementagéo,
instalacdo e divulgagdo, com especial atencdo & descentralizacdo dos Nucleos no
territorio da RMBH e ao atendimento de regides de maior vulnerabilidade social;

e Subsidio a estudos de elaboracdo de metodologias de apoio econémico-financeiro e
contabil & producéo em pequena escala, a partir das peculiaridades da gestdo em cada
um dos casos (ME, EPP, ES e EI) e tendo em conta os diferentes setores produtivos,
por meio de apoio financeiro a execucdo de projetos de pesquisa via editais de
demanda induzida - FAPEMIG,;

e Subsidio a estudos de elaboragdo de metodologias contdbeis adequadas & producéo em
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pequena escala (realizacdo de balancos, analise de fluxo de caixa, uso do sistema de
contabilidade ambiental, etc.), a partir das peculiaridades da gestdo em cada um dos
casos (ME, EPP, ES e EI) e tendo em conta os diferentes setores produtivos, por meio
de apoio financeiro & execucdo de projetos de pesquisa via editais de demanda
induzida - FAPEMIG;

Subsidio a estudos de elaboragdo de metodologias de apoio juridico a producdo em
pequena escala, a partir da concepcdo de necessidades especificas e exigéncias legais
para cada figura juridica (ME, EPP, ES e EIl) quanto a registros, formalizacéo,
questdes trabalhistas, etc., e tendo em conta os diferentes setores produtivos, por meio
de apoio financeiro & execucdo de projetos de pesquisa via editais de demanda
induzida - FAPEMIG;

Subsidio a realizagdo de cursos destinados a ME, EPP, ES e El: cursos de capacitagao
administrativa (nogdes intermediarias sobre a administracdo de empreendimentos de
pequena escala); cursos de capacitagdo financeira (nocBes intermediarias sobre
processos financeiros - obtengdo de financiamentos, prestacdo de contas, e realizacdo
de balangos - de empreendimentos de pequena escala); cursos de capacitacdo juridica
(nocOes intermediarias dos aspectos legais - possibilidades, articulagdes, etc. - que
envolvem os empreendimentos em pequena escala), pelos Nucleos, por meio de apoio
financeiro;

Subsidio & aplicacdo de metodologias especificas de apoio econdmico-financeiro,
juridico e contébil a ME, EPP, ES e El, pelos Nucleos, por meio de apoio financeiro a
sua atuacéo, via FAPEMIG.

4) Projeto de expansdo do microcréedito produtivo

Este projeto visa & adequacdo das linhas de microcrédito existentes na RMBH as

condicBes dos El, ES, ME e EPP na Regido, bem como o apoio & criagdo de alternativas

geridas por comunidades que oferecam empréstimos com prazos e reembolsos mais flexiveis,

como os Bancos Comunitérios (prestadores de servico financeiro solidario de natureza

associativa e comunitaria) e os Fundos Rotativos Solidarios (fundos mantidos por entidades

da sociedade civil ou organizacbes comunitarias, e destinados ao apoio de projetos

associativos e comunitérios de producgdo de bens e servicos).

Acoes:
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e Realizacdo de diagnostico da demanda por microcrédito na RMBH, e de seu
atendimento, a ser utilizado como subsidio para melhor distribuicdo territorial dos
empréstimos concedidos;

e Realizacéo de estudo de adequacdo das garantias exigidas pelas linhas de microcrédito
do BDMG as condicBes do publico-alvo, com o objetivo de expandir o volume de
crédito e o nimero de concessdes de emprestimos/financiamentos dentro dessas
linhas;

e Atrticulacdo e acordos de cooperacdo com entidades financeiras publicas, privadas e de
economia mista para além do BDMG, para expansdo das linhas de crédito voltadas a
RMBH,;

e Incentivo & criacdo de Bancos Comunitarios em espagos de maior vulnerabilidade
social na RMBH, por meio de instituicdo de linha de crédito especifica voltada a
instalacdo, equipagem e divulgagdo junto a populacéo local;

e Incentivo & criacdo de Fundos Rotativos Solidarios na RMBH, por meio de linha de
crédito especifica;

e Avrticulacdo e acordos de cooperacdo com entidades financeiras publicas, privadas e de
economia mista, para que disponibilizem recursos financeiros reembolsaveis e néo-
reembolsaveis a Bancos Comunitarios e a entidades que atuam com Fundos Rotativos

Solidéarios.
Territorialidade

As agdes voltadas a criagdo de Agéncias de Desenvolvimento de Negocios e Projetos,
Incubadoras Tecnoldgicas e Nucleos de Apoio devem visar & descentralizagdo destes no
territorio da RMBH. Ao mesmo tempo, faz-se necessario que as agdes sejam desenvolvidas
em articulacdo com institui¢des de ensino e pesquisa ja instaladas e com alguma capilaridade
no territorio.

Desse modo, propde-se que a priorizagdo de investimentos se apdie na rede de
centralidades proposta pelo PDDI e no conjunto de instituicbes de ensino e pesquisa ja
instaladas na Regido Metropolitana. O mapa a seguir apresenta um cruzamento entre essas
duas redes, indicando regides potenciais de investimento, sobretudos nos chamados centros e

sub-centros metropolitanos. Ressalte-se a necessidade de cada um dos “pontos” fornecer
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servicos ao seu entorno, respeitando a area de influéncia das centralidades e as redes de
centros microrregionais e locais.

Do ponto de vista do microcrédito, sugere-se que a rede de centralidades proposta
sirva como base para melhor distribuigdo dos recursos as institui¢cbes financeiras que realizam
0s empréstimos e financiamentos, bem como ao incentivo a criagdo de Bancos Comunitarios e

aos Fundos Solidarios.
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Figura 1
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4.2.5.2 Programa de Articulacdo da Pequena Producéo a Grande Producéo

Objetivo do programa

As grandes empresas vém deslocando parte de suas atividades produtivas e de
servicos associados a producdo para os fornecedores — a chamada terceirizagdo ou
outsourcing - com o objetivo de simplificar suas operacdes, reduzir custos, aumentar a
flexibilidade e agregar maior valor aos seus parceiros mais diretos. Em geral, a
terceirizagdo permite a focalizacdo da empresa em sua competéncia central (core
competence), o que permite ganhos de eficiéncia, produtividade e competitividade, além
de reduzir os riscos de obsolescéncia de uma determinada tecnologia, especialmente
naqueles casos em que o volume produzido é pequeno e a complexidade técnica é
media-baixa. Esses fatos indicam a importancia de micro, pequenas e méedias empresas
na viabilizacdo de novas estratégias produtivas das grandes empresas.

No que tange as micro, pequenas e médias empresas, suas relagdes com grandes
empresas abrem novas oportunidades de negdcios associadas & melhoria de imagem e
visibilidade no mercado, ao incremento em suas redes de contatos e as melhorias nas
capacitacOes; contribuem para a sua sobrevivéncia no medio-longo prazo, tendo em
vista o estabelecimento de relagbes mais duradouras, e permitem uma melhor utilizagdo
de seus recursos produtivos, dado o aumento no volume de negdcios. Possibilita-lhes,
assim, melhorias expressivas na competitividade e qualificagdo, potencializando
oportunidades de emprego e renda.

N&o obstante as vantagens apontadas para ambos os atores, as micro, pequenas e
medias empresas encontram significativas barreiras para integrar a cadeia produtiva
dessas grandes empresas. Tal fato suscita a necessidade de se delinearem estratégias que
viabilizem uma maior integracéo entre micro, pequenas e médias empresas e as grandes
empresas.

Além disso, é importante ressaltar que, na constru¢cdo de uma economia
metropolitana de baixo carbono, é critica a reducdo das distancias espaciais na
contratacdo de méo de obra, nas compras de matérias-primas, insumos, bens e servicos
pelas empresas. Esse fato indica a importancia das grandes empresas manterem uma

rede de fornecedores proximos as suas operaces, bem como privilegiarem a
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contratacdo de mao de obra local de forma a reduzir os deslocamentos e, portanto, o
consumo de combustiveis.

Finalmente, torna-se cada vez mais importante para as empresas a legitimagao
social de sua atuagdo. Essa legitimagéo representa uma “contrapartida” das empresas
pela utilizacdo da infra-estrutura, dos recursos naturais e do capital social do local onde
se instalam. De maneira geral, esta legitimacdo deve ser exercida em todas as relagbes
compreendidas na atividade empresarial: com os empregados, com os fornecedores,
com os clientes, com os consumidores, com a comunidade e com 0 meio ambiente.
Especificamente, no que interessa a este Programa, ela envolve o respeito aos costumes
e culturas locais, o empenho na educagdo e capacitacdo das comunidades, o
desenvolvimento e fortalecimento da rede de fornecedores locais. A responsabilidade
social é, atualmente, uma fonte de competitividade para as empresas e, por isso, tem
sido tomada, ao lado da sustentabilidade econdmica, social e ambiental, como indicativo
da exceléncia empresarial. Dessa forma, a integracdo de pequenas e médias empresas
locais a rede de fornecedores de grandes empresas que atuam no territério metropolitano
deve ser vista como um importante elemento na legitimidade social da atuacdo dessas
empresas.

No nivel regional, o fortalecimento das relagbes entre pequenos
empreendimentos produtivos e grandes empresas contribui para o desenvolvimento
local e metropolitano sustentdvel e potencializa a geracdo de emprego e renda,
permitindo o adensamento de cadeias produtivas locais, evitando o vazamento de

emprego e renda para outras regides.
Temporalidade de execucéo e implementacéo

O Programa deve ser implementado no curto prazo (2015), tendo em vista as
oportunidades relacionadas aos investimentos previstos para a RMBH nos proximos

anos.
Institucionalidade
Atores institucionais envolvidos e suas devidas competéncias

e FIEMG / SEBRAE / SENAI / Fundacdo Dom Cabral: coordenagdo do
Programa;

e Empresas ancora: grandes empresas localizadas na RMBH (exemplo, Vale,
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Valourec & Mannesman; Fiat; etc.);

e Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Universidade do Estado de
Minas Gerais (UEMG), Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC-
MG), CEFET, CETEC, demais Instituicdes de Ensino Superior e Técnico e
Centros de Pesquisa instalados na RMBH: contribuigdes para a capacitacao;

e Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico (Sede), Secretaria de
Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (Sectes), Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Social (Sedese), Instituto de Desenvolvimento Integrado de
Minas Gerais (Indi), Prefeituras; Secretarias Municipais de Trabalho e Renda,
demais Secretarias de Estado e Municipais relacionadas ao tema: realizagdo de
acordos de cooperacdo interinstitucional, captacdo de recursos federais para
implementagdo do Programa, acompanhamento e avaliagdo do Programa;

e Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG): fornecimento de crédito /
microcrédito;

e Federacdo das Industrias de Minas Gerais (Fiemg), Forum Mineiro de Economia
Solidaria (FMES), Forum Permanente Mineiro das Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte (Fopemimpe), Instituto Ethos, outras organizagdes n&o-
governamentais em geral relacionadas ao tema: consultoras durante a elaboragéo

do Programa; acompanhamento e avaliagdo do Programa.
Marco regulatério, juridico e institucional de referéncia

Né&o ha marco regulatério especifico para o Programa. Entretanto, aqueles que se
aplicam as pequenas e médias empresas em ambito estadual sdo vélidos para este
Programa.

Deve-se destacar inicialmente a Lei do Bem que estabelece uma série de
incentivos para PMEs.

A Constituicao Estadual, nos Art. 233 e 235, prevé o apoio diferenciado a micro
e pequena empresa e ao cooperativismo mediante apoio juridico diferenciado e criagao
de fundo especifico destinado ao fomento e ao desenvolvimento socioecondmico do
estado, voltado para as médias, pequenas e microempresas e para as cooperativas - 0
FUNDESE.
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O apoio as Micro e Pequenas Empresas e as Cooperativas é realizado, no ambito
estadual, pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico (Sede). O Sistema
S, especialmente 0 SEBRAE-MG, possui, ainda, papel fundamental nesse apoio.

A Lei Estadual de Fomento & Economia Popular Solidaria (Lei 15028, de 2004)
também merece destaque e é executada por meio da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social (Sedese), em articulagio com a Secretaria Nacional de
Economia Solidéaria do Ministério do Trabalho e Emprego (Senaes/MTE).

No que tange ao microcrédito, tem papel fundamental o Programa Estadual de
Crédito Popular e Assessoramento Técnico - Credpop, vinculado ao Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais, 0 BDMG. Oferecem, ainda, linhas de microcrédito

na RMBH: a Caixa Econdmica Federal, o Banco do Brasil e bancos privados.
Arranjos institucionais adequados para implementacéo do programa

Para a execucdo do programa, é primordial estabelecer uma articulagdo
permanente entre as PMES e as empresas-ancora e as instituicbes responsaveis pela
coordenacdo do programa. Ao setor publico caberia o estimulo a essa articulacao,
determinando como contrapartida dos incentivos fiscais e crediticios que podera
fornecer as grandes empresas, o desenvolvimento desse programa. Sugere-se que 0
programa deve ser coordenado pelos seguintes drgdos: FIEMG, SENAI, SEBRAE e
Fundagdo Dom Cabral.

Possiveis fontes de financiamento do programa

As fontes potenciais de financiamento do programa séo:

e FOMIN/BID

e Programas do Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES) voltados a
Micro, Pequenas e Médias Empresas e Pessoas Fisicas.

e Programas de Geragdo de Emprego e Renda (MTE), que associam crédito e
capacitacdo para que se gere emprego e renda;

e Programa Nacional do Microcrédito Produtivo Orientado (MTE): visa
disponibilizar recursos e oferecer apoio técnico as instituicbes de microcrédito
produtivo orientado;

e Fundo de Fomento e Desenvolvimento Socioecondémico do Estado de Minas
Gerais - FUNDESE: criado pela Lei 11.396/1994, com o objetivo de dar suporte
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financeiro a programas de fomento e desenvolvimento de médias, pequenas e
microempresas e de cooperativas localizadas no Estado de Minas Gerais;
incentivos fiscais e crediticios associados & implantagdo / expanséo das grandes

empresas,

Medidas de monitoramento e avaliagdo do programa

O programa deverd ser avaliado pelas institui¢ces coordenadoras e ser divulgado

publicamente para as comunidades locais.

Programas existentes que podem ser ampliados e/ou articulados

Programa de Desenvolvimento Integrado de Fornecedores: um convénio entre o
Sistema FIEMG, o Governo de Minas e Empresas Mantenedoras (atualmente,
Vale, Anglo Ferrous Brazil, Samarco, FIAT Automoveis, Companhia
Siderurgica Nacional — CSN, Vallourec & Sumitomo Tubos do Brasil e Vale
Manganés) que visa o desenvolvimento de fornecedores para atender ao grande
volume de compras dessas empresas. O objetivo é fortalecer as cadeias
produtivas do Estado com agBes que promovam o desenvolvimento sustentavel
dos fornecedores de produtos e servicos atraves da qualidade, produtividade e da
manutenc¢do e expansdo dos negdcios;

Projeto Forte: iniciativa do Sistema Federacdo das Industrias do Estado de Minas
Gerais - FIEMG para aproximar projetos de investimentos de grandes empresas
a pequenas fornecedoras de produtos e/ou servigos. O Projeto consiste em
palestras onde o fornecedor tem a oportunidade de obter informacdes
estratégicas sobre os investimentos (produtos e servigos demandados, critérios
de contratacdo, contato dos responsaveis pelo projeto, valores orgados, etc.),
conversar diretamente com os representantes da empresa investidora, entregar o
catadlogo da sua empresa, além de ampliar a rede de relacionamento com 0s
demais participantes;

Projeto Compre Bem: iniciativa do Sistema Federacdo das Industrias do Estado
de Minas Gerais FIEMG para auxiliar o processo de compras de uma empresa
ancora. O Projeto funciona como um encontro de negdcios, colocando frente a
frente compradores e fornecedores. O comprador conhece todos os fornecedores

em um mesmo dia, em horarios pré-estabelecidos. Para isso, a equipe técnica da
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FIEMG trabalha em parceria com os Sindicatos da IndUstria na busca de
fornecedores mineiros para atender a demandas especificas da empresa

compradora (Ancora).

1) Projeto de fomento & atuacdo socialmente responsavel pelas grandes empresas no

que tange as suas relagdes com a comunidade e com os fornecedores

Acoes:

e Organizacdo de encontros e feiras onde as grandes empresas apresentem as suas
demandas por bens e servicos a serem fornecidos por PMEs.

e Estabelecimento de contrapartidas de grandes empresas aos incentivos fiscais e
crediticios obtidos para sua implantacdo / expansdo na forma de inclusdo de
PMEs locais a sua cadeia de fornecedores;

e Elaboracéo de um indice de compras locais que sirva para orientar as agdes de
gestores publicos quanto aos incentivos a serem oferecidos para as grandes

empresas.

2) Projeto de formacdo de consorcios de capacitacdo e qualificacdo, liderados por
empresas-ancora, envolvendo um namero pré-estabelecido de potenciais fornecedores

locais (por exemplo, 20 fornecedores)

Acoes:

e Realizacdo de diagndsticos das cadeias produtivas das grandes empresas,
identificando elos da cadeia que podem ser realizados localmente e necessidades
de capacitacdo requeridas;

e Sensibilizacdo e obtengdo de compromisso formal das empresas-ancora para a
formacdo dos consorcios de capacitacao;

e Elaborar planos de agéo, se possivel, em articulagdo com os Nucleos de Apoio,
Agéncias de Projetos e Incubadoras previstos no Programa 1;

o Divulgar e difundir o programa junto as comunidades e empresas locais.
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Territorialidade

Algumas acdes deverdo ser realizadas nas areas de operagdo das empresas-
ancora. O mapa a seguir mostra os setores e municipios da RMBH que deverdo receber
0S maiores investimentos e que deverdo ser priorizados.

Alguns projetos também poderdo ser realizados nas dependéncias das
instituicbes coordenadoras (FIEMG, FDC, SENAI/SEBRAE).
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Figura 2

734



4.2.5.3 Programa de Apoio a Regulamentacdo e Instalacdo de Empreendimentos
Individuais, Empreendimentos Solidarios, Microempresas e Empresas de Pequeno

Porte

“Para suas diferentes finalidades o homem carece de muitas diferentes
estruturas, tanto grandes quanto pequenas, algumas exclusivas e outras
abrangentes. Hoje, sofremos de uma quase universal idolatria do gigantismo.
E necessario, por isso, insistir nas virtudes da pequenez — onde esta cabe. A
questdo de escala pode ser posta sob outra forma [...]. Para cada atividade ha
uma certa escala apropriada, e quanto mais ativa e intima a atividade, menor
0 niimero de pessoas que podem participar e maior o nimero de tais arranjos
de relacionamento que tém que ser estabelecidos.” (SCHUMACHER, 1981,
p. 56-57).

Objetivo do programa

Este programa prevé o apoio & formalizagdo de atividades produtivas em
pequena escala, envolvendo a regulamentacéo e a instalacdo de atividades econémicas
de Empreendedores Individuais (EI), Empreendimentos Solidéarios (ES), Microempresas
(ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP). Busca-se integrar agOes institucionais
voltadas a esses empreendimentos, levando-se em conta suas diferentes escalas
econdmicas e demandas sociais, seus diversos niveis de organizagdo produtiva e social,
como também suas distintas formas de insercdo territorial na RMBH que envolvem
desde a produgdo autbnoma, doméstica e ambulante até a producéo ndo-capitalista de
bases associativistas e cooperativistas, como também a produgdo capitalista em
microempresas e empresas de pequeno porte e a producéo rural familiar, cooperada ou
empresarial.

Do ponto de vista dos Empreendedores individuais (EIl), busca-se conquistar
condicbes minimas da pessoa economicamente ativa, com seguridade social e
formalizacéo de suas atividades profissionais autbnomas. Dessa forma, estes demandam
formalizacéo simplificada da atividade econdmica e viabilizacdo da producdo doméstica
e ambulante. J& os Empreendimentos solidarios (ES) buscam, através do cooperativismo
e do associativismo, a organizacdo comunitaria da producéo sem fins lucrativos, com
equidade de oportunidades e sustentabilidade ambiental e social da atividade
econdmica. Demandam, portanto, a formalizacdo da atividade econdmica em bases néo-
capitalistas de producdo e viabilizacdo da producdo local através da organizacéo

comunitaria solidaria. As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME e EPP)

735



buscam, por sua vez, na dindmica da economia de mercado, firmar sua participacéo
competitiva com melhores condigdes de trabalho e acesso a recursos financeiros e
tecnoldgicos para o incremento da producéo local. Assim, demandam a formalizagdo da
atividade econdmica em bases capitalistas de producdo e viabilizagéo da producéo local

através da livre concorréncia da iniciativa privada.
Temporalidade de execucéo e implementacéo

Propbe-se que o Programa seja implementado no curto prazo (2015), tendo em
vista a importancia das a¢des para o atual momento econdémico da metrépole, bem como

a existéncia de acdes que podem ser replicadas e/ou expandidas na RMBH.
Institucionalidade
Atores institucionais envolvidos e suas devidas competéncias

e Agéncia de Desenvolvimento da RMBH: coordenagdo do Programa;

e Conselho Metropolitano: fiscalizagéo da implementag&o do Programa;

e Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Urbano (Sedru), Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Econdmico (Sede), Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social (Sedese), Secretaria de Estado Turismo (Setur),
Secretaria de Estado de Cultura (SEC): apoio as Prefeituras na execucéo do
Programa;

o Prefeituras dos municipios da RMBH: execucéo do Programa;

e Representantes da producdo em pequena escala como, por exemplo, a
Organizagéo das Cooperativas de Minas Gerais (Ocemg), o Forum Mineiro de
Economia Solidéria (FMES), o Forum Permanente Mineiro das Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte (Fopemimpe) e outras organizagdes n&o-
governamentais em geral relacionadas ao tema: consultoras durante a elaboragéo

do Programa; acompanhamento e avaliagdo do Programa.
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Marco regulatério, juridico e institucional de referéncia

O marco juridico geral do Programa é dado pela Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002, que institui o Codigo civil brasileiro, definindo no Livro Il (art. 966 ao art.
1195), o Direito de Empresa e suas diversas formas de existéncia e atuagdo social.

O Empreendedor Individual (El) foi instituido pela Lei Complementar Federal n°
128, de 19 de dezembro de 2008, que altera a Lei Complementar n°123, de 14 de
dezembro de 2006, aprimorando a Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas, no
tocante & formalizacdo do trabalhador autbnomo como empresa individual. A Lei Geral
das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, Lei Complementar 123/06,
estabelece o marco regulatdrio para tratamento diferenciado das ME e EPP, e significou
certo avanco em relacdo as Leis anteriores, incorporando algumas demandas do setor de
ME e EPP, como padronizagdo de conceitos de ME e EPP para fins fiscais e tributérios;
sistema diferenciado de tributacdo; redugéo da burocracia; formalizag&o; entre outros.
Além disso, o Decreto n° 44.630/2007, de 03 de outubro de 2007, dispbe sobre o
tratamento diferenciado e simplificado dispensado as microempresas e empresas de
pequeno porte nas aquisi¢ces publicas do Estado de Minas Gerais, nos termos da Lei
Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006; ja o Decreto 44.853/2008,
de 2 de julho de 2008, institui o Forum Permanente Mineiro das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte.

A economia solidaria carece de uma lei geral, em nivel federal, que
instrumentalize estados e municipios para a regulamentagdo das atividades do setor e
possibilite politicas de incentivo e fomento aos empreendimentos solidarios com
alteracbes da Lei Geral do Cooperativismo (Lei n® 5764, de 1971), prevendo regras
gerais para o funcionamento de diversos tipos de cooperativa e reducdo do nimero
minimo de membros associados. O Projeto de Lei Suplementar 153/07, de autoria do
Senador Eduardo Suplicy, e o Projeto de Lei Complementar 7009/2006, de autoria do
Poder Executivo Federal, tramitam propostas de regulamentagcdo e mudangas para o0
setor no Senado e no Congresso nacional.

No ambito do estado de Minas Gerais, tem-se a Lei Estadual de Fomento a
Economia Popular Solidaria (Lei 15028, de 19 de janeiro de 2004), que Institui a
Politica de Fomento & Economia Popular Solidaria no Estado de Minas Gerais, hoje

desenvolvida principalmente pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
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(Sedese), através da Diretoria de Promocdo do Associativismo (DPA) vinculada a
Subsecretaria de Trabalho, Emprego e Renda. Tem-se ainda a Lei n°15.075, de
05/04/2004, que institui a Politica Estadual de Cooperativismo, realizada pela Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais (Sede), atraves da
Superintendéncia de Cooperativismo (Sucoop), unidade vinculada & Subsecretaria de
Industria, Comércio e Servicos.

A producdo solidaria demanda, entretanto, a criacdo de lei especifica para as
cooperativas de trabalho, com a finalidade de fixar normas para a sua atuagdo (empresas
recuperadas, producdo, servicos, reciclagem, artesanato, etc.); como também para as
cooperativas de producdo e de servico, coibindo cooperativas de “mao-de-obra”, que
buscam apenas a intermediacdo de forca de trabalho as custas da precarizagdo dos
direitos trabalhistas. Demanda, ainda, a criagdo de uma lei para a constituicdo de
cooperativas sociais, a fim de propiciar as condicbes para resgatar, social e
economicamente, as pessoas que se encontram em situagdo de risco ou exclusdo
(deficientes, egressos do sistema prisional, toxicobmanos, etc.). As cooperativas de
crédito buscam, por sua vez, estabelecer canais institucionais permanentes com o Banco
Central, a fim de que se possam atuar nas normas que regulamentam suas atividades.
Destaque deve ser dado a criagdo do Programa Economia Solidaria em
Desenvolvimento e do Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho,
dentro do Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE), importantes instrumentos de

fomento a regulamentacéo do setor.

Arranjos institucionais e instrumentos de politica publica adequados para

implementacéo do programa

Empreendimentos solidarios formalizam-se como sociedades cooperativas,
Micro Empresas e Empresas de Pequeno Porte como sociedades empresariais e
Empreendimentos Individuais como empresas individuais. ES, ME e EPP formalizam-
se na Junta comercial do Estado de Minas Gerais, necessitando aprovagédo da atividade
pela prefeitura e cadastro na Receita Federal com enquadramento tributario no
SIMPLES nacional. Os El possuem aprovacdo simplificada através do Portal do
Empreendedor, disponivel via Internet, tributacdo fixa mensal e declaragcdo anual

simplificada de renda, sendo dispensada a contabilidade formal.
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As atividades econdmicas de empresas individuais sd0 em sua maioria de
producdo doméstica e ambulante. Pela legislacdo vigente, o Municipio pode conceder
alvara de funcionamento para empresas individuais se instalarem em &reas desprovidas
de regulacdo fundiéria legal ou com regulamentagdo precéria, assim como na propria
residéncia do Empreendedor Individual, desde que a atividade econdmica seja
compativel com o uso residencial e que a atividade ndo gere grande circulagdo de
pessoas, ruidos ou residuos improprios. Dessa forma, é necessario articular a
regulamentacdo de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) conjugadas com a
producio doméstica de empresas individuais, assim como a definicdo de Areas
Especiais de Interesse social — AEIS (lotes individuais, conjunto de lotes, unidade
habitacional, edificacdo, conjunto de edificagdes, etc) ndo demarcadas nos diversos
tipos de zoneamentos urbanos, mas passiveis de aplicacdo por “sombreamento” para
atender ao interesse social em qualquer parte do territorio metropolitano.

Isso implica a elaboracéo, pelas prefeituras, de um conjunto de critérios locais e
metropolitanos que possam orientar a instalagdo de atividades econdmicas de EI, como
também de ES, ME e EPP em todos os municipios da RMBH de forma simplificada e
integrada. Por este viés, a conjugacdo da moradia com a producdo em pequena escala
torna-se um instrumento de politica publica que conjuga planejamento urbano com
desenvolvimento econdmico socialmente sustentavel.

Por outro lado, o poder municipal pode atuar também como comprador ou
contratante e ndo apenas como regulador, destinando parte das compras publicas para a
producdo em pequena escala. Para tanto, é necessario regulamentar no ambito municipal
a lei Complementar Federal n°® 123/2006 e o Decreto Estadual MG n° 44.630/2007 que
permitem aos municipios a aquisi¢do de produtos, obras e servicos de ES, ME e EPP
através de licitagBes de valor até R$80 mil. Faz-se necessério, ainda, capacitar gestores
publicos e entidades civis a participar das compras publicas conforme estabelecido pela

legislacdo vigente.
Possiveis fontes de financiamento do programa

e Fundo Metropolitano da RMBH: O acesso ao Fundo Metropolitano para o
desenvolvimento da producédo em pequena escala é fundamental para propiciar

as Secretarias municipais de desenvolvimento econdmico recursos para
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promover a formalizagéo e instalagéo da producéo local em pequena escala. Para
tanto, os municipios devem ter em sua gestdo organizacional e administrativa
setores, o6rgdos e corpo técnico de agentes comunitarios atuando no
desenvolvimento local com visdo ampla das escalas da pequena producéo na
realidade local e configurar parcerias adequadas as suas particularidades,
envolvendo os diversos atores locais, formais e informais. O fundo
metropolitano pode também fomentar o desenvolvimento dos arranjos
produtivos locais em pequena escala através de editais e contratos de gestdo que
estabelecam chamadas publicas para o fomento de iniciativas produtivas de
pequena escala na RMBH no curto, médio e longo prazo.

Servigo social autbnomo — Sistema S (Sebrae, Senai, Senac, etc);

Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento (Senaes/MTE).

Medidas de monitoramento e avaliagdo do programa

Propbe-se a criacdo de banco de dados com informagOes anuais sobre os

empreendimentos atendidos, com vistas ao desenvolvimento de pesquisas e relatérios

anuais de avaliacdo do programa, em termos de seus resultados sobre lucratividade,

sustentabilidade e perspectiva de crescimento das iniciativas.

Programas existentes que podem ser ampliados e/ou articulados

Portal do Empreendedor: plataforma on-line para formalizagdo de atividades de
microempreendedores individuais, desenvolvida por uma rede de parceiros,
dentre eles o Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior
(MDIC) e o Ministério da Previdéncia Social;

Outros portais e foruns de disponibilizacdo de informagdes: Portal da
Senaes/MTE; Portal Inovacdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Portal do
SEBRAE; Servigo Brasileiro de Respostas Técnicas; Forum Brasil de Capital de
Risco; Forum Permanente do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e
Comércio Exterior; Férum Brasileiro de Economia Solidéria;

Programa Brasil Empreendedor: caracteriza-se como um plano de agdes

integradas do governo federal, com vistas a sustentabilidade dos micro,

pequenos e médios empreendimentos e & diminuicdo do alto indice de
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mortalidade desse segmento empresarial, tendo como eixos principais a
capacitacdo, o crédito e a assessoria empresarial. Coordenado pelo MDIC, tem
como parceiros a Casa Civil, o Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério da
Integracdo, BNDES, BASA, BNB, CEF, SEBRAE dentre outros;

e Programa Arranjos Produtivos Locais (MDIC): A l6gica do apoio aos APL parte
do pressuposto de que diferentes atores locais (empresarios individuais,
sindicatos, associacOes, entidades de capacitacdo, de educacdo, de crédito, de
tecnologia, agéncias de desenvolvimento, entre outras) podem mobilizar-se e, de
forma coordenada, identificar suas demandas coletivas, por iniciativa propria ou
por inducéo de entidades envolvidas com o segmento;

e Programa Economia Solidéria em Desenvolvimento (Senaes/MTE): comegou a
ser implementado em 2004, tendo como um de seus eixos a elaboragéo de um
marco juridico diferenciado para a economia solidaria, garantindo o direito ao

trabalho associado;

1) Projeto de desenvolvimento de critérios urbanos para instalagdo de

empreendimentos produtivos em pequena escala

Este projeto visa & aprovagdo simplificada de alvara de funcionamento de El,
ES, ME e EPP, em atencéo aos Planos Diretores e cddigos de posturas municipais, de
maneira integrada na RMBH.

Acoes:

e Regulamentacdo de legislacbes municipais especificas para El, ES, ME e EPP
desenvolverem atividades produtivas em pequena escala compativeis com o0s
espacos residenciais e de uso misto;

e Constituir normas e procedimentos para aprovacdo simplificada de alvara de
localizacdo para El, ES, ME e EPP, com cumprimento dos cddigos de posturas
municipais;

e Formagcdo e disponibilizagdo de consultores e agentes comunitarios para apoio,
fomento e acompanhamento da instalagdo de empreendimentos produtivos em
pequena escala;

¢ Inclusdo nas ZEIS, nos Planos Diretores municipais, de areas produtivas de uso

misto (residencial, produtivo e comercial);
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e Regulamentacdo de AEIS para fins de desenvolvimento econdmico de interesse

social.
2) Projeto de apoio a regulamentacdo dos empreendimentos em pequena escala

Regulamentagdo da Lei Geral das ME e EPP, da Lei Geral do Cooperativismo e
da Lei Estadual de Apoio a Economia Popular Solidaria nos municipios da RMBH.
Essas leis constituem importantes marcos legais de apoio a producdo em pequena
escala; entretanto, para que os empreendedores possam beneficiar-se de todos os seus
incentivos legais, elas precisam ser regulamentadas pelo Estado e por todos oS
municipios da Regido Metropolitana.

Acoes:

e Constituir forga tarefa para auxiliar os municipios da RMBH a regulamentarem
as Leis gerais ME e EPP, a Lei Geral do Cooperativismo e a Lei Estadual de

Apoio & Economia Popular Solidéria.
3) Projeto de compras publicas da pequena producéo local

Priorizacdo dos produtos da pequena producédo local em compras e contratagdes
de servigos municipais, como forma de incentivar e dar visibilidade a produc&o local de
bens, obras e servicos.

Acoes:

e Fornecer cursos para capacitar gestores publicos e privados a desenvolver
compras publicas conforme estabelecido pela lei;

e Incentivo & participacdo das ME, EPP e ES nas contratacBes publicas de bens,
servicos e obras no valor de até R$80 mil;

o Simplificagdo da participagdo em licitacbes especificas para a pequena
producéo;

e Regulamentacdo das cédulas de crédito microempresarial, lastreadas em direitos
creditdrios decorrentes de empenhos liquidados por 6rgdos e entidades dos trés

niveis de governo ndo pagos até 30 (trinta) dias contados da data de liquidac&o.
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4) Projeto de apoio a constituicao de redes de cooperacao urbana

Priorizar o atendimento de demandas de obras civis e de reformas urbanas pela
producdo em pequena escala, por meio de arranjos produtivos locais. Estabelecer
formas alternativas de instalacdo de empreendimentos em pequena escala, com foco na
obtencéo de melhoria dos espacos urbanos, recuperacdo de areas degradadas e ganhos
sociais locais.

Acoes:

e Abordar a reforma predial como nicho de mercado adequado a producdo em
pequena escala, por ser uma atividade extremamente necessaria a instalagdo de
atividades produtivas e habitacionais e, a0 mesmo tempo, ndo interessar
economicamente & inddstria da construcdo civil pela dificuldade de
padronizagdo e seriacdo de solucdes técnicas em problemas muito especificos;

e Reconhecer as cooperativas e associagdes comunitarias urbanas como formas
auténticas para o desenvolvimento urbano inclusivo, participativo e autdnomo,
capaz de potencializar e beneficiar a ascensdo sécio-econdmica popular;

e Incentivo & formagdo de cooperativas de trabalho e de produgdo na construcéo
civil para promocdo de melhorias nos espagos metropolitanos e habitacionais e
adequacdo dos espagos a produgdo em pequena escala;

e Abrir possibilidades para relagdes de trabalho mais justas, vizinhangas mais
integradas e um maior poder de decisdo sobre o espago por parte dos seus
habitantes locais;

e Potencializar reordenages locais e regionais, capazes de intervir na dindmica de
expansao e suas praticas excludentes de uso e ocupacéo do solo metropolitano;

e Recuperar areas degradadas e melhorar as edificacbes existentes com
intervengdes microlocais, pulverizadas pelo territorio, que cooperativas de
construcdo podem realizar mediante contratacdo com recursos publicos licitados
ou iniciativas privadas;

e Promover intervengfes urbanas em pequena escala favorecendo diretamente 0s
usuérios, assim como incrementando a autonomia das pessoas como agentes na
transformagdo dos espagos urbanos, o que implica melhorias gerais nas

condigdes de vida dos espacos metropolitanos.
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5) Projeto de fomento a pequenos arranjos produtivos de turismo de base comunitaria

\

Este projeto articula-se a proposta de criacdo dos Complexos Ambientais
Culturais (CAC’s) para a RMBH, e destina-se ao apoio a instituicdes de arranjos
produtivos relacionados ao turismo de base comunitaria na RMBH.

O turismo comunitéario ou de base comunitaria surge inicialmente de uma serie
de debates sobre os tipos de turismo desejavel ocorridos no V Férum Social Mundial de
Porto Alegre, que culminou na elaboragdo da “Declaracdo de Porto Alegre: um outro
turismo € possivel”. No centro da discussdo acerca deste tipo de turismo se encontra a
necessidade de levar em consideracdo a sustentabilidade ambiental e de inserir a
populacéo em posicdo de destaque no planejamento, implementacéo e 0 monitoramento
das atividades turisticas. Para uma interessante andlise sobre o turismo de base
comunitaria

Acoes:

e Estimulo a redes de restaurantes familiares associados, abastecidos pelas redes
de producéo local, permitindo a apropriagdo desse nicho de mercado pela
producéo local;

e Estimulo a redes de producéo artesanal consolidando recortes do territério como
lugares socializantes e de comercializagdo (feiras, mercados, etc.);

e Fomento & criacdo de redes de hospedagens familiares;

o Identificagdo de fontes de recursos financeiros disponiveis para programas e
projetos voltados para atividades rurais, culturais e turisticas, de forma associada
ou individual e as condigdes de obtengdo desses recursos;

e Conferir maior flexibilizacdo e adequagdo das oportunidades de financiamento

destinadas a atividades turisticas, grupos culturais e comunidades tradicionais;

Projeto 5 - Propostas territorializadas (exemplos a serem mais bem desenvolvidos em

estudo posterior):

1) Incentivo a redes de restaurantes familiares associados:

Ha que se estimular, neste sentido, iniciativas como a existente nas regies de
S&o Sebastido das Aguas Claras (Macacos), Vale do Sol e Bairro Jardim Canadé, onde
existe uma rota gastrondmica de grande representatividade regional, reunindo

restaurantes, infra-estrutura turistica e opcdes de lazer e entretenimento, que vem
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atraindo visitantes ao longo do ano. O estimulo a essa iniciativa pode ainda aquecer a
producéo local de alimentos, permitindo a apropriagdo desse nicho de mercado pelos
locais e 0 aumento da oferta de equipamentos.

O Plano Diretor de Caeté também prevé uma iniciativa nesta mesma direcéo ao
apontar a necessidade de criacdo de centro cultural, artistico, de entretenimento,
gastrondmico e de lazer, como fonte de fomento do desenvolvimento cultural,
econdmico, social e ambiental do municipio. E de interesse da politica municipal
utilizar a Cerdmica Jodo Pinheiro como espaco fisico para esses fins.

Em Brumadinho h& a intencdo de agregar valor & fruticultura, incentivando a
implantacdo de agroindudstrias que utilizem como insumos as frutas produzidas no
municipio. Existe um projeto elaborado pela Universidade Federal de Vigosa para
instalacdo uma fabrica de polpa de frutas em Brumadinho, mas sem previsdo de inicio.

Em Jaboticatubas foi criado um local para beneficiamento dos produtos
agricolas cultivados neste municipio e em Baldim, denominado “Barracdo do Produtor”.
O objetivo é que os produtos tenham melhor qualidade até serem comercializados no
Ceasa, e ndo estraguem, deixando de ser comercializados, e conseqiientemente
representando alto prejuizo para os produtores. Sugere-se que tais produtos sejam
consumidos pelos restaurantes locais, como uma forma de aquecer e sustentar a
economia agricola regional.

- Programas Suporte: Programa Brasil Empreendedor (SEBRAE e Ministério do
Trabalho e Emprego); Programa Arranjos Produtivos Locais, coordenado pelo MDIC;
Projeto Empreendedor (valorizagdo do associativismo); Programa SEBRAE de
Desenvolvimento Local.

- Cursos relacionados: Como Buscar Linhas de Crédito para o Turismo; Como
Atrair o Turista Para Seu Negdcio; Atendimento ao Turista: Bares e Restaurantes;
Nogoes de Higiene e Seguranca Alimentar; Gastronomia e Cultura; Servigos de Saléo -
Gargom e Barman; Técnicas de Vendas e Negociacdo para Pequenos Negocios.

- Municipios da RMBH identificados: Ibirité; Brumadinho; Sarzedo; Caeté,
Jaboticatubas e Baldim.

2) Apoio e incentivo ao desenvolvimento do artesanato na RMBH:

Conforme explicita o Plano Diretor de Florestal, é intengdo do municipio criar

um Centro Artesanal, com o objetivo de se resgatar a memaria do Municipio e divulgar
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0 acervo cultural, historico e artistico da regido. Isto evidencia uma clara demanda, por
locais destinados & comercializagdo e divulgagdo da cultura local, por parte de outras
cidades daquela regido, como Juatuba e Mateus Leme, uma vez que abrigam variadas
manifestacOes culturais e produtos artesanais.

Deve-se desta a intengdo manifestada pela Prefeitura Municipal de Matozinhos e
a ADAO - Associacéo de Desenvolvimento Artes e Oficios , que prevé a criacdo do Eco
Museu Mocambeiro, que tem por objetivo preservar e divulgar o rico patrimonio
cultural da regido de Mocambeiro, integrando questdes ambientais, culturais e
comunitarias para valorizar e preservar seu patrimdnio natural e as manifestaces
culturais.

- Programas Suporte: Projeto Artesanato (SEBRAE); Programa SEBRAE de
Desenvolvimento Local; Programa Arranjos Produtivos Locais, coordenado pelo MDIC

- Cursos relacionados: Técnicas de Vendas e Negociacdo para Pequenos
Negécios; Como Buscar Linhas de Crédito para o Turismo; Como Comunicar e se
Relacionar com o Turista; Como Atrair o Turista Para Seu Neg6cio; Gestor Cultural

- Municipios da RMBH identificados: Florestal, Juatuba, Mateus Leme e
Matozinhos.

3) Desenvolvimento e apoio ao ecoturismo e turismo ecoldgico:

a) Serra da Moeda

No que se refere as demandas sociais explicitadas por meio dos Planos
Diretores e dos ciclos de oficinas do PDDI, observam-se diversas iniciativas que trazem
como tema central a preocupagdo com a degradacdo ambiental decorrente, sobretudo,
das acOes das varias mineradoras existentes na regido. O incentivo ao ecoturismo e ao
turismo ecoldgico pode, se vinculado a estas causas, gerar renda e auxiliar no
movimento de protecdo e preservacdo da Serra. Destaque para a existéncia da
ASTURIES (Associacdo para o Desenvolvimento do Turismo Ecol6gico Encosta da
Serra) que j& se encontra engajada em movimentos que lutam contra a degradacdo
ambiental da Serra.

- Programas Suporte: Programa SEBRAE de Desenvolvimento Local; SEBRAE
Turismo.

- Municipios da RMBH identificados: Nova Lima, Brumadinho,ltabirito
(RMBH); Moeda e Belo Vale.
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b) Serra dos Trés Irmaos

Conforme apontado no Plano Diretor de Sarzedo, hd uma clara intencdo em
apoiar e incentivar iniciativas e projetos na regido da Serra Trés Irmdos, buscando
promover o0 ecoturismo, o turismo rural e o turismo de aventura. S&o apontadas diversas
caracteristicas da Serra, como a existéncia de cachoeiras, matas nativas e trilhas, que
possibilitam a prética de esportes ligados a natureza, como caminhadas, trekkings,
cavalgadas, esportes radicais e outras atividades que viabilizam o turismo rural e o
ecoturismo na regido.

- Programas Suporte: Programa SEBRAE de Desenvolvimento Local; SEBRAE
Turismo

- Municipios da RMBH identificados: Ibirité, Sarzedo e Mario Campos

c) Distrito de Morro Vermelho

O Plano Diretor de Caeté indica o distrito de Morro Vermelho e suas cachoeiras
como zona de alto interesse turistico na macrozona rural, assim como a area de
influéncia no municipio de trecho da Estrada Real. A Estrada Real é um projeto
estruturante de turismo de Minas Gerais que perpassa 0s municipios do entorno da Serra
da Gandarela, uma paisagem alvo de protegdo e conservagéo.

d) Raposos

Em relacdo ao Plano Diretor de Raposos, destacam-se as diretrizes para
desenvolver e implementar programas de ecoturismo e implantacdo dos projetos para
recuperagdo e saneamento ambiental do Rio das Velhas e do Ribeirdo da Prata, com o
tratamento paisagistico de suas &reas marginais, considerando, no caso do Ribeirdo da
Prata, a implantacdo de um Balneério.

- Programas Suporte: Programa SEBRAE de Desenvolvimento Local, SEBRAE
Turismo

- Cursos relacionados: Atendimento ao Turista: Atrativos Turisticos; Meio
Ambiente e Sustentabilidade; Turismo e Meio Ambiente; Como Atrair o Turista Para
Seu Negocio; Como Buscar Linhas de Crédito para o Turismo; Como Comunicar e se
Relacionar com o Turista; Educagdo Ambiental

- Municipios da RMBH identificados: Caeté e Raposos.

e) Parque Nacional da Serra do Cipd e adjacéncias
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Parte da &rea do Parque Nacional da Serra do Cip6 encontra-se localizada na
RMBH. Por ser uma regido de acesso ao Parque, h4 uma grande quantidade de
cachoeiras e rios que ja estdo sendo utilizados para a pratica do turismo, necessitando,
portando de uma pratica mais organizada e planejada. As margens do rio Taquaragu, no
ndcleo urbano do municipio do mesmo nome, sdo utilizadas aos feriados, férias e
carnaval como balnedrio, necessitando de regulamentacdo e de um planejamento mais
adequado a proposta do Ecoturismo.

- Programas Suporte: Programa SEBRAE de Desenvolvimento Local; SEBRAE
Turismo

- Cursos relacionados: Atendimento ao Turista: Atrativos Turisticos; Meio
Ambiente e Sustentabilidade; Turismo e Meio Ambiente; Como Atrair o Turista Para
Seu Negocio; Como Buscar Linhas de Crédito para o Turismo; Como Comunicar e se
Relacionar com o Turista; Educagdo Ambiental

- Municipios da RMBH identificados: Jaboticatubas Taquaragu de Minas e Nova
Uniéo

4) Estimulo a incubadoras rurais e ao turismo rural:

De acordo com o Plano Diretor de Sarzedo e em virtude da relagdo entre o meio
rural e a possibilidade de promocéo do turismo rural que envolveria a populagdo local,
h& a clara intencdo de priorizar a regido formada pelas comunidades rurais para o
desenvolvimento do turismo rural, de lazer e do agronegdcio. Neste sentido, € intencéo
das prefeituras destes municipios desenvolverem junto aos produtores rurais o conceito
de turismo rural e ecoturismo, como fonte de geragdo de emprego e renda.

O Plano Diretor de Betim, por sua vez, pretende priorizar a regido de Vianopolis
para o desenvolvimento do turismo rural e do agronegé6cio e apoiar e incentivar
iniciativas e projetos na regido betinense integrante do “Circuito Verde Trilha dos
Bandeirantes”, responsavel pela inser¢do de Betim no Programa de Desenvolvimento do
Turismo no Estado de Minas Gerais, atuando de forma integrada com 0s municipios
vizinhos, na busca do desenvolvimento do turismo regional.

- Programas Suporte: Programa Brasil Empreendedor : SEBRAE e Ministério do
Trabalho e Emprego; Programa Arranjos Produtivos Locais, coordenado pelo MDIC;
Projeto Empreendedor (valorizacdo do associativismo); SEBRAE Turismo; Programa
SEBRAE de Desenvolvimento Local.
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- Municipios da RMBH identificados: Ibirité, Sarzedo, Betim e Méario Campos.

- Cursos relacionados: Atendimento ao Turista: Meios de Hospedagem
Atendimento ao Turista: Atrativos Turisticos; Como Atrair o Turista Para Seu Neg6cio;
Como Buscar Linhas de Crédito para o Turismo; Como Comunicar e se Relacionar com
o Turista; Gastronomia e Cultura; Gestdo de Hotéis e Pousadas; Técnicas de Vendas e
Negociacdo para Pequenos Negdcios; Educacdao Ambiental.

5) Estimulo & permacultura

Como a maior parte das areas rurais é composta por ambientes frageis, e mesmo
na &rea urbana existe atualmente a necessidade de uma ocupagao mais harmdnica com o
meio ambiente, propGem-se préaticas gerais baseadas na permacultura, tais como:

a) Construcbes Ecoldgicas: sdo aquelas em que os materiais utilizados séo
aqueles disponiveis no proprio ambiente, as janelas sdo estrategicamente localizadas de
maneira a otimizarem a ventilacdo e iluminagdo, ha uma preocupagédo com o minimo de
producdo de residuos, especialmente o esgoto — através da construcdo de mini estaces
de tratamento (biodigestores) -, utilizacdo de fontes alternativas energia como solar,
hidraulica, em combustdo, aquecimento solar, forno solar, captacdo e armazenamento de
agua da chuva, telhado verde, dentre outros;

b) Lixo: reducdo da utilizagdo de embalagens descartaveis, fazendo a
separacdo dos materiais e encaminhando-os para a reciclagem ou reutilizando-os através
do artesanato. Transformacéo do lixo organico em adubo através da compostagem.

c) Viveiros e Jardinagem Ecoldgica: € uma proposta de utilizagdo do
ambiente em que seja utilizada o minimo de energia na execucdo do trabalho,
localizando todos os elementos do jardim/horta e viveiro, de maneira que se integrem e
cooperem entre si, de maneira semelhante ao ciclo da natureza.

- Programas Suporte: N&o foram encontrados programas relacionados ao tema,
mas ha diversos grupos da sociedade civil organizada que promovem cursos de
capacitacdo na RMBH, como o Quintal Vivo e o 4 Cantos do Mundo

- Municipios Identificados: toda a RMBH

- Cursos Relacionados: Telhado Verde; Drenagem e irrigacdo de baixo custo;
TEVAP - fossa de evapotranspiragdo; Planejamento permacultural; Banheiro seco;

Aquecedor solar de baixo custo.
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Territorialidade

Este programa deve atuar em todo o territorio da Regido Metropolitana. Os
municipios onde os indicadores de vulnerabilidade social sdo mais criticos merecem
uma acdo especial, dado o potencial da produgdo em pequena escala de promover
relevante incremento econdmico e desenvolvimento social: em ambientes de excluséo
econOmica tanto maior sua fragilidade quanto maior seu poder de transformagdo social.

O programa deve se articular & Politica de direito ao espago cotidiano: moradia e
ambiente urbano e a Politica Metropolitana de Gestdo da Paisagem e Valorizagao
Cultural. Deve ainda se associar as demais Politicas e Programas voltados ao
desenvolvimento produtivo e a formagéo e qualificagdo profissional, com atencdo as
diferentes escalas, modos produtivos e inser¢des na dindmica territorial e dindmica
macroecondmica, garantindo ainda a preservagdo de modos de producéo, em especial,
relacionados aos saberes e oficios populares ligados a fabricagdo artesanal de
instrumentos, objetos e utensilios para o uso geral, arte, construgdo civil, culinaria,

esporte, lazer e saude, dentre outros.

4.2.5.4 Programa de Criacdo de uma Rede Metropolitana de Producéo e Consumo

Solidario

Objetivo do programa

Como explicitam as Conferéncias ao longo do pais e 0 processo participativo do
PDDI-RMBH, a comercializagdo dos produtos e servi¢os é uma preocupacéo central da
economia solidéaria, expressa nas demandas das organizacOes que praticam esse tipo de
economia por canais de comercializagdo para seus produtos e servigos e pela construcéo
de relagbes comerciais diferenciadas, pautadas por principios de justica, cooperacéo,

transparéncia e solidariedade.
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De fato, o diagnostico do PDDI-RMBH identificou, como um dos principais
gargalos da producdo solidaria na RMBH, o baixo grau de articulacdo entre os
empreendimentos, no que tange a cadeia produtiva. Dos 259 empreendimentos de
Economia Solidaria na RMBH cadastrados no Sistema de Informagbes em Economia
Solidéaria (SIES — Senaes/MTE) apenas 10 (3,9%) declararam adquirir suas matérias-
primas de outros empreendimentos de economia solidéria, enquanto 231 (89,2%)
adquirem seus produtos de empresas privadas. Além disso, somente 21
empreendimentos trocavam seus produtos com outros empreendimentos solidarios,
enquanto 18 vendiam a outros empreendimentos desse tipo. Onze empreendimentos
vendiam a 6rgdos governamentais, atores essenciais no fomento a tais organizacgdes.

Este programa visa, portanto, ampliar e consolidar os vinculos entre 0s
empreendimentos solidarios, bem como entre estes e seus consumidores e também entre
0s empreendimentos e 0s 0rgdos governamentais de fomento a economia solidéria.
Busca-se difundir a producdo de base solidaria na RMBH, dando visibilidade aos seus
produtos por meio da divulgacdo e da criacdo de pontos fixos de comercializagdo e
feiras periodicas. Propde-se o fomento maximo da integracdo entre as cadeias
produtivas, estimulando a compra, por parte dos empreendimentos solidarios, de
produtos oriundos de outros de empreendimentos solidarios, bem como a construcéo de
redes de comercializagdo e a constituicdo e fortalecimento de espagos e instrumentos

que dinamizem a comercializag&o dos produtos destas iniciativas.
Temporalidade de execucéo e implementacéo

Para a execucdo e implementagdo do Programa, indica-se o curto prazo (até
2015), ressaltando-se que a execucdo e a implementacdo do Programa ndo séo, por si so,
suficientes para que ele atinja os seus objetivos; é preciso haver monitoramento
constante por parte dos 6rgdos governamentais, verificando se o Programa atende as
necessidades dos grupos de Economia Solidéria, ou seja, se ele esta cumprindo 0s seus

objetivos.
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Institucionalidade

Atores

Marco

institucionais envolvidos e suas devidas competéncias

Agéncia de Desenvolvimento da RMBH: coordenagdo do Programa;

Conselho Metropolitano: fiscalizagdo da implementacéo do Programa;

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (Sedese), Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Econémico (Sede), demais Secretarias de Estado
relacionadas ao tema: execucdo do Programa;

Prefeituras e Secretarias Municipais de Trabalho e Renda e 6rgdos municipais
relacionados: disponibilizagdo de espago fisico e pessoal de apoio para
realizacéo de feiras e implementacéo de locais permanentes de comercializagéo;

Férum Mineiro de Economia Solidaria, Conselho Estadual de Cooperativismo,
Conselho Estadual de Trabalho, Emprego e Renda (CETER), Conselho Estadual
de Economia Popular Solidéria (CEEPS), Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social, Organizagdo das Cooperativas de Minas Gerais (Ocemg),
outras organizagdes ndo-governamentais em geral relacionadas ao tema:
consultoras durante a elaboragéo do Programa; acompanhamento e avaliagdo do

Programa.
regulatorio, juridico e institucional de referéncia

Lei Estadual 15.028, de 19 de janeiro de 2004: Institui a Politica Estadual de

Fomento & Economia Popular Solidaria no Estado de Minas Gerais.

Arranjos institucionais adequados para implementacéo do programa

O programa deve ser coordenado pela Agéncia de Desenvolvimento da RMBH e

implementado por comité gestor composto por participantes das Secretarias de Estado

relacionadas e por representantes do Forum Mineiro de Economia Solidaria e de outras

entidades da sociedade civil organizada.

Possiveis fontes de financiamento do programa:

Fundo de Desenvolvimento Metropolitano, gerido pela Agéncia Metropolitana.
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Medidas de monitoramento e avaliagdo do programa

Sugere-se que o Cadastro Estadual da Economia Popular Solidéria, que vem
sendo realizado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (Sedese), seja
utilizado no monitoramento do Programa, com o objetivo de verificar a trajetdria dos
empreendimentos solidarios ao longo da execucdo do mesmo. Além disso, sugere-se a
realizacdo de estudos futuros, que poderdo, eventualmente, avaliar o programa,

utilizando dados do Cadastro Estadual, entre outros.
Programas existentes que podem ser ampliados e/ou articulados

¢ Nucleos de Inclusdo Produtiva: projeto implementado pela Sedese com recursos
do MDS (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome), que tém
como objetivo fornecer assisténcia técnica permanente a pequenos grupos de
produtores;

e Cadastro Estadual da Economia Popular Solidéria, que vem sendo desenvolvido
pela Sedese;

e Apoio a cadeia de Feiras Regionais de Economia Solidaria, pela Sedese;

e Projetos de apoio a Economia Popular e Solid&ria nos municipios de Belo
Horizonte, Contagem e outros;

e Feiras em Rede de Economia Solidéria e Agricultura Familiar: fomentadas pela
Senaes/MTE.

Projetos e Agles

Sugere-se que 0s projetos e acOes deste Programa sejam organizados de forma
analoga ao que vem sendo realizado pelo Ministério do Trabalho e do Emprego em
ambito federal, no “Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento”: através dele,
0 MTE (Ministério do Trabalho e do Emprego) vem realizando diversas acdes de apoio
e fomento aos grupos de Economia Solidaria, dentre as quais, a proposta de
“Organizagdo Nacional da Comercializacdo dos Produtos e Servigos de

1l

Empreendimentos Solidarios” ~, que engloba vérias acbes semelhantes as que sdo aqui

1 Ver sitio eletronico do Programa: http://www.mte.gov. br/ecosolidaria/prog_default.asp
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propostas, como se vera abaixo. Essas acOes poderdo ser replicadas ou, quando for o

caso, adaptadas ou mesmo articuladas, em nivel estadual, ao contexto metropolitano.

1) Projeto de estabelecimento de feiras periodicas / permanentes e de pontos fixos de

comercializacdo exclusivos da economia solidaria

Este projeto prevé a criacdo de feiras e pontos fixos de comercializagdo dos
produtos da Economia Solidéaria, difundidos no territério da RMBH. Estes locais seriam
uma referéncia para a divulgagdo dos produtos da Economia Solidaria e também para a
interacdo dos empreendimentos solidarios entre si e com seus interlocutores diretos. Na
definicdo da localizacdo das feiras e pontos fixos, é necessario considerar a rede de
centralidades atual e proposta pelo PDDI-RMBH.

Acoes:

e Aumento da periodicidade das Feiras Estaduais de Economia Solidaria
promovidas pela Sedese, organizadas com base em um calendéario que atenda as
demandas dos movimentos e empreendimentos de Economia Solidéria;

e Criacdo da Feira Metropolitana de Economia Popular Solidaria dentro do
Programa de Feiras Estaduais da Economia Solidéaria, a ser realizada mensal ou
semestralmente, em diversos pontos da Regido Metropolitana, a serem
definidos;

e Criagdo de pontos fixos de comercializagdo dos produtos de economia popular
solidéria em locais de grande circulacdo da RMBH. Sugerem-se: 0 novo Centro
Administrativo do governo do Estado; um ponto na regido central de Belo
Horizonte (poderia se localizar, por exemplo, na Praca da Liberdade); locais (a
definir) nos centros metropolitanos, sub-centros metropolitanos e sub-centros

regionais propostos pelo PDDI-RMBH.
2) Projeto de integragdo das cadeias produtivas solidarias

Este projeto visa apoiar iniciativas de articulagdo entre os empreendimentos
solidérios, voltadas & construcdo de redes de comercializacdo e da constituicdo e
fortalecimento de espagos e instrumentos que dinamizem a comercializagdo dos
produtos dessas iniciativas. As ag0es aqui propostas baseiam-se na agdo de

“Organizagdo Nacional da Comercializacdo dos Produtos e Servigos de
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Empreendimentos Econdmicos Solidarios”, proposta dentro do Programa Economia
Solidaria em Desenvolvimento, da Senaes/MTE?.

Acoes:

e Apoio a projetos que visam a implantacdo de Centrais de Armazenamento e de
Distribuicao;

e Fomento ao cooperativismo de consumo na organizagdo de Redes de Lojas para
escoamento de produtos da economia solidaria e do comércio justo e solidario;

e Apoio a construgdo de Complexos Cooperativos, integrando Empreendimentos
Solidérios de determinado setor, para estreita cooperacao entre si;

e Apoio a adesdo ao Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario, em
implementacdo pela Senaes-MTE e que deverd contemplar um conjunto de
normas, um sistema de monitoramento e controle e uma marca ou selo

relacionadas ao conceito de "comeércio justo e solidario™ (CJS).
3) Projeto de incentivo ao consumo solidario

Este projeto devera estimular o consumo de produtos oriundos da Economia
Solidaria por parte dos consumidores individuais e de 0rgdos governamentais e
privados.

Acoes:

¢ Divulgagdo dos produtos da Economia Solidaria na midia e em eventos publicos,
como Féruns e Conferéncias promovidos por setores governamentais diversos;

e AclOes de conscientizagdo dos consumidores e das empresas a respeito de
conceitos como Economia Solidaria e comércio justo, o que pode ocorrer, por
exemplo, atraveés de uma eventual parceria com os Centros de Formacdo em
Economia Solidéaria que vém sendo construidos pela Senaes/MTE?;

e Apoio a criagdo de Cooperativas de Consumo e Grupos de Aquisicdo Solidéria,
que visam, por meio da associagdo entre os consumidores, 0 acesso a produtos
de qualidade, social e ambientalmente corretos, a “pregos justos”;

e Ampliacdo das licitacbes puUblicas especificas para empreendimentos de

2 Ver o sitio eletronico do Programa, cujo endereco esta supracitado.
3 Ver http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/prog_formacao_centro.asp
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Economia Solidéria;

e Ac0Oes de divulgacéo da Lei Estadual de Economia Solidaria.
Territorialidade

O mapa a seguir foi desenvolvido a partir de informagdes do Sistema de
Informac6es em Economia Solidéria - SIES, elaborado desde 2005 pelo Ministério do
Trabalho e do Emprego (MTE), por meio da Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(Senaes)*. O mapa indica 259 empreendimentos solidarios identificados pelo SIES em
2007, por municipio de localizacdo e atividade principal. Notadamente, ocorre uma
concentragdo dessas organizagdes em municipios populosos: Belo Horizonte (160
empreendimentos), seguido de Contagem (45), Ribeirdo das Neves (22) e Sabara (19).
Nota-se, também, que a maior parte dos empreendimentos relaciona-se ao artesanato.
Em segundo lugar, aparece a producdo téxtil. Aparecem, ainda, outras atividades,
associadas a producdo de alimentos, a reciclagem, & producéo de fitoterdpicos e de
produtos agropecudrios.

Os dados indicam a necessidade de se estabelecer as feiras e pontos fixos de
comercializacdo da economia solidéaria nas principais centralidades da RMBH, onde
ocorre uma concentracdo dos empreendimentos. Indicam, ainda, a importancia do
fomento a esses empreendimentos nos locais onde estes ainda ndo sdo de grande
relevancia.

Deve-se considerar ainda, na definicdo destes locais: i) a rede de centralidades
proposta para a RMBH; ii) o estabelecimento de Incubadoras, Nucleos de Apoio e
Agéncias de Desenvolvimento, propostos no Programa de elevagdo da qualidade e da

competitividade da pequena producéo, dentro desta Politica.

* A despeito do avanco representado pelo SIES, no que diz respeito a disseminacdo das informacdes
referentes a Economia Solidaria no pais, esta possui uma fraqueza a ser ressaltada: os empreendimentos
entrevistados sdo aqueles autodeclarados na pagina do SIES na Internet. Sendo assim, a pesquisa
certamente sub-representa as organizacdes existentes, uma vez que os empreendimentos declarados séo
aqueles com maior grau de informacéo e articulagdo. No entanto, por constituir a principal base de dados
acessivel a respeito da economia popular e solidaria no Brasil, o SIES é utilizado como referéncia neste
estudo.
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Figura 3
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