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1 APRESENTACAO

Este relatorio apresenta a sintese final dos estudos e propostas que compdem o Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Belo Horizonte — PDDI-
RMBH, contratado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana
— Sedru, do Governo do Estado de Minas Gerais, junto a Fundacdo Instituto de Pesquisas
Econdmicas, Administrativas e Contabeis de Minas Gerais — Fundacao Ipead, e elaborado por
uma equipe coordenada pelo Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional —
Cedeplar, da Faculdade de Ciéncias Econdmicas — Face, da Universidade Federal de Minas
Gerais — UFMG, com a participacdo direta de professores e alunos de pds-graduacdo e
graduacdo, de varias unidades e departamentos da UFMG. Os estudos envolveram também
professores e pesquisadores do Observatorio de Politica Urbana — Opur, da Pontificia
Universidade Catélica de Minas Gerais — PUC Minas, e da Escola de Design da Universidade
Estadual de Minas Gerais — UEMG. A Equipe Técnica do Plano Metropolitano incluiu
também professores e pesquisadores de outras unidades de ensino superior e centros de
pesquisa no Estado, além de consultores nas areas de planejamento urbano e ambiental,
transportes, politicas publicas e outros estudos setoriais.

Esta Equipe Técnica contou também com o apoio institucional e 0 acompanhamento
técnico permanente da Subsecretaria de Assuntos Metropolitanos, da Sedru — Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana, como também de membros do
Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano, constituindo uma Equipe de
Acompanhamento Técnico e Institucional presente em todas as etapas do trabalho®.

Os problemas metropolitanos identificados e as politicas e programas propostos para
implementacao foram discutidos com varias equipes técnicas setoriais do Governo do Estado,
em inGmeras reunides organizadas por temas do PDDI — as Areas Tematicas e os Estudos
Complementares, na primeira fase (Ciclo A), e os Eixos de Integragdo Tematica e suas

respectivas Politicas, na fase de propostas (Ciclos B e C). Essas reunides técnicas, realizadas

! Cabe mencionar especificamente o arquiteto José Abilio Belo Pereira, membro do Conselho Deliberativo de
Desenvolvimento Metropolitano e ‘porta-voz’ do Colegiado Metropolitano, que acompanhou muito de perto
todo o processo, contribuindo em varias discussfes com a Equipe e Coordenacdo do Plano, como também
através de varios textos, particularmente, com seu texto-sintese Passeando pela Rede, pelas Centralidades, pelo
Reconhecimento e Construcdo da Identidade e da Gestdo Metropolitana.



na Sedru e em outros locais do Governo do Estado, reuniram conjuntos dos 6rgdos estaduais
atuantes naqueles temas, além de representantes das prefeituras, resultando em encontros
ampliados e intersetoriais, com o0 objetivo de conhecer melhor e discutir os diversos
programas e projetos ja existentes no ambito do Governo do Estado, para balizar, articular e
integrar as varias propostas, tanto entre si (muitos 6rgdos do Estado conhecem pouco 0s
programas dos seus pares), quanto com as sinteses e énfases em constru¢cdo no ambito (e
escalas) do Plano Metropolitano.

Contou também com a colabora¢do voluntaria de reconhecidos especialistas, em Belo
Horizonte, nas areas de planejamento urbano e de transportes, em especial, mas também em
outras areas de estudo, através da participacdo ativa em reunides técnicas abertas para
discussao e balizamento das propostas e abordagens politicas trazidas pela equipe do Plano, ja
incorporando e sintetizando o processo participativo sistematico conduzido nas oficinas e
seminarios. Os estudos e propostas foram também apresentados parcialmente em féruns
académicos e em reunides politicas no Estado e nos Municipios, além de apresentacdes no
Conselho Deliberativo Metropolitano, na Granbel, na Fiemg, entre outros locais e instituicdes,
sempre com a participacdo e acompanhamento da Sedru-MG.

E finalmente, a Equipe Técnica e a Equipe de Acompanhamento Técnico e
Institucional do Plano contaram, acima de tudo, com a critica e o debate publico recorrentes
durante todo o processo participativo que incluiu dezessete oficinas de trabalho realizadas nos
municipios metropolitanos e trés seminarios® de apresentacdo e discussao realizados em Belo
Horizonte, onde participaram centenas de representantes das Prefeituras, das Camaras, dos
Orgéos da gestdo estadual, e de organizacGes da sociedade civil como um todo.

Assim, a Equipe Técnica, e particularmente o Cedeplar, da Face/UFMG, em resposta
ao contrato do PDDI-RMBH, entrega agora o Relatorio Final do Plano Metropolitano, o qual
devera ser objeto de discussdes, aprimoramentos, desdobramentos e detalhamentos futuros.
As universidades e a equipe de especialistas envolvidas neste processo de elaboracdo deste
trabalho continuardo, no minimo por questdes de oficio, a pesquisar, desenvolver estudos e
elaborar propostas para contribuir ativamente para o planejamento metropolitano, dando
continuidade a participacdo transdisciplinar na geracdo de conhecimentos e integracdo de
teméticas para pesquisa, ensino e extensdo. Os resultados desse inicio de processo de

planejamento metropolitano aqui reunidos ja se fazem notar na produgédo e transmissdo do

2 0 Seminério 3, a pedido do contratante, foi realizado na UFMG como um “seminario técnico aberto”.



conhecimento no ambito da UFMG, como também na PUC Minas e na UEMG. Repassar esse
conhecimento para a sociedade e para o Sistema de Planejamento Metropolitano, assim como
integrar novos pesquisadores e ampliar os estudos e pesquisas, que deverdo ser mais extensos
e profundos ao longo do tempo, € o objetivo central dos membros da Equipe Técnica.

Este Relatorio Final se inicia com uma sintese tedrico-metodoldgica do Plano, do
contexto politico-institucional e do processo de elaboragéo do Plano®. Seguem-se uma sintese
dos diagndsticos setoriais integrados realizados, a apresentacdo da proposta de reestruturacdo

territorial, das varias politicas metropolitanas e, por fim, a proposta institucional.
Introducéo

Em primeiro lugar, é importante ressaltar o ineditismo desta experiéncia de elaboracéo
de um Plano Metropolitano sob responsabilidade direta de unidades de ensino superior,
pesquisa e extensdo, representando algo novo no planejamento metropolitano em Belo
Horizonte, no Estado e no Brasil. A Coordenacdo do Plano, na UFMG, buscou integrar a
participacdo da PUC Minas e da UEMG ao longo de todo o processo de elaboracdo do Plano,
por entender que a colaboracdo interuniversitaria e a articulagdo entre as principais
universidades da Regido Metropolitana de Belo Horizonte devem avancar para a producdo
sistematica de conhecimentos e estudos que informem propostas de planejamento, politicas e
acoes para a Regido onde se inserem.

Cumpre ressaltar que a validade e o sentido ultimo desta experiéncia dependem de sua
continuidade, que devera consolidar um processo de planejamento critico e permanente que
ancore o Planejamento Metropolitano em instituicdes de pesquisa estaveis e de qualidade
reconhecida, historicamente comprometidas com a producgédo e dissemina¢do do saber na
Regido Metropolitana de Belo Horizonte. O tripé da atividade universitaria — ensino, pesquisa
e extensdo — tem, em um processo desse tipo, as melhores condic¢des para seu fortalecimento e
integracdo com as acdes do Estado e da Sociedade Civil organizada, fortalecendo a formacéo
de quadros humanistas, técnicos e cientificos, a producdo do conhecimento e sua aplicacéo, e
0 apoio sécio-cultural e técnico-metodoldgico as atividades e acdes que se fazem necessarias
para 0 avango da sociedade como um todo, no mundo contemporaneo. De fato, o papel das

universidades e dos centros de producdo do conhecimento é cada vez mais reconhecido como

® A versdo mais extensa e completa do Marco Te6rico-Metodoldgico e do Plano de Trabalho integrou o Produto
3, que foi entregue no primeiro semestre de 2010.



central para o avango e emancipacao social no mundo atual e, nesse sentido, esta experiéncia
pode ser vista como parte da vanguarda da contemporaneidade mundial.

Cabe, portanto, discorrer brevemente sobre o sentido de um Plano Metropolitano
elaborado no contexto da producdo universitaria. Em primeiro lugar, cumpre ressaltar o
sentido critico dos estudos aqui desenvolvidos, qual seja, uma abordagem da realidade
metropolitana voltada para uma busca de compreensao da totalidade, para além das simples
analises operacionais e setoriais dos varios aspectos da questdo metropolitana. Trata-se de
garantir e enfatizar, ao contrario, a consequente e necessaria articulacdo das diversas
abordagens analiticas dentro de um marco critico, no qual é privilegiado o sentido totalizante
proprio da critica, como elemento estruturante do conhecimento e orientador principal das
politicas e acOes propostas. Assim, para além dos estudos analiticos, parciais e operativos dos
varios aspectos abordados, busca-se sua rearticulacdo com a totalidade na qual essas partes se
inserem, neste caso, a sociedade, 0 espago e o0 tempo contemporaneos manifestos na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte. A equipe técnica do PDDI-RMBH entende que, em tempos
de intensa transformacdo como este em que vivemos, a busca de uma visdo critica é
fundamental quando se pretende uma compreensdao mais ampla, adequada e integrada dos
varios caminhos e alternativas que se colocam ao futuro que se delineia como virtualidade.

Em segundo lugar, deve-se enfatizar o carater do planejamento ora proposto, coerente
com a contemporaneidade acima mencionada. A experiéncia de planejamento metropolitano
que conhecemos na RMBH, e no pais, foi construida no contexto da ditadura militar e pautada
por uma tecnocracia que lhe dava legitimidade. Neste sentido, pautava-se no conhecimento
técnico especializado como capaz de ditar os caminhos ideais para a acdo do Estado sobre a
sociedade, tendo como objeto principal a produgdo e programacao funcional do seu espago.
Esta postura tedrico-metodoldgica, em que pese o0 autoritarismo do periodo, era consentanea
com os principios reformistas do planejamento no mundo ocidental, gestados no século
dezenove e desenvolvidos no século passado. A proposta da ‘reforma social’*, originada em
Saint-Simon e em Comte, acrescida de elementos da engenharia social e da sociologia do
conhecimento de Karl Mannheim, pressupde que ‘fisicos sociais’ detenham um conhecimento
privilegiado que lhes confere a capacidade e legitimidade para tracar os destinos da sociedade.
Nessa abordagem, que dominou o mundo ocidental até as Ultimas décadas do século passado,
a sociedade é tomada como objeto do planejamento estatal.

* Adotamos as classificacdes do planejamento propostas por John Friedmann (1987, 2007).



Em contraposicdo a essa visdo tecnocratica do planejamento, surgiram correntes
centradas na ‘mobilizacdo social’ e no ‘aprendizado social’, que colocam a sociedade também
como sujeito atuante no planejamento, em detrimento da centralidade absoluta do Estado.
Esta abordagem contemporanea do planejamento pressupde um processo continuo de mutuo
aprendizado entre planejadores e sociedade, e o protagonismo do Estado cede espaco ao
coprotagonismo da Sociedade, em suas diversas instancias e manifestagdes organizadas.

Neste contexto, a abordagem critica supera o sentido analitico e funcional de um
planejamento reformista, sem desqualifica-lo, mas limitando-o0 ao seu carater operacional e
imediato e indo além, com o objetivo de pensar a totalidade em transformacdo e buscar
construir processos voltados para a transformacéo social, econémica e ambiental, buscando
solugdes contemporaneas para regulacéo, decisdes de investimentos, formas de organizacéo
social que privilegiem as diversidades e a construcdo de processos sociais emancipatorios.

Portanto, neste planejamento metropolitano, a transformacédo social € meta central, e a
sociedade organizada € parceira que detém conhecimentos importantes sobre sua propria
producdo e gestdo do espago/tempo, qualificando-se como sujeito e protagonista do seu
planejamento, fortalecendo assim o sentido horizontal das relacGes entre o saber técnico-
cientifico e o saber popular que emana da vivéncia quotidiana. A troca de conhecimentos
entre essas duas formas de pensar deve se fortalecer e convergir®, enriquecendo as buscas de
solucBes socialmente legitimadas e apropriadas. Assim, inclui também a construcdo de
sujeitos cidaddos comprometidos com seu espago de vida e com o sentido de pertinéncia a
metropole. Segundo Friedmann (2007), o sentido da transformacdo social é o que melhor
congrega e d& unidade ao planejamento para uma sociedade em crise, carente de lagos de
solidariedade e ameacada por uma anomia social, incapaz de incluir seus membros na
economia hegemonica e que aponta para niveis de degradacdo ambiental que ja implicam
ameaca a vida no planeta.

No Brasil, onde a economia capitalista nunca foi capaz de incluir a maior parte da
populacdo em seus circuitos centrais integrados, fazendo desta populacdo pobre e excluida
uma ameaca crescente a vida coletiva, roubando-lhe o futuro e condenando suas criancgas e
jovens a crescente marginalidade social, quando ndo a morte precoce e violenta, esta

transformacéo social e econdmica se faz ndo apenas prioritaria, mas imprescindivel. Sem ela,

® Boaventura Souza Santos (2003, 2004, 2007), argumenta que, Se a ciéncia moderna se pautou por um
afastamento e clara distincdo (e negacdo) do senso comum, a ciéncia contemporanea (ou p6s-moderna) tem
como finalidade aproximar o conhecimento cientifico do senso comum.



ndo ha futuro harmdnico possivel para uma metrépole regional do porte de Belo Horizonte,
em 2023 e 2050, os horizontes temporais do Plano. Sobre tudo isso, perpassa a problematica
ambiental, questdo contemporanea principal de conscientizagdo e construcéo da solidariedade
e do sentido coletivo, fortalecendo a politizacdo em torno da producédo do espaco social e do
necessario controle e submisséo dos ganhos econdmicos a légica do espaco da vida coletiva®.

O objetivo do PDDI é construir um processo de planejamento metropolitano na
RMBH envolvendo seus municipios, o estado de Minas Gerais, os oOrgaos federais ali
atuantes, a sociedade civil organizada em seus movimentos sociais, associacfes empresariais
e populares e também, complementarmente, os municipios que compdem o Colar e o Entorno
Metropolitano. Trata-se de construir um processo perene de discussdo, colaboragdo e
integracdo de conhecimentos, no curto, medio e longo prazos, e de redes de informacdo que
permitam a andlise, a critica e 0 monitoramento permanentes das multiplas acGes dos varios
agentes que atuam no espaco e territorio metropolitanos.

Para tanto, o Plano Metropolitano propde fortalecer um Sistema de Planejamento
Metropolitano com maior e mais intima articulacdo entre as universidades que o elaboraram e
o0 atual Sistema de Gestdo Metropolitana formado pelo conjunto de érgéos e instituicbes de
carater metropolitano criados por Lei Complementar no Estado de Minas Gerais (descrito no
préximo item). Outras unidades de ensino superior e de pesquisa, além de organizacGes
sociais e profissionais, deverdo ser progressivamente integradas ao processo de planejamento
metropolitano, ampliando as redes de informacBGes e colaboracdes. Neste sentido, um
programa especifico foi proposto, dando origem aos LUMEs — Lugares de Urbanidade
Metropolitana — que deverdo cumprir a fungdo de integrar o conhecimento em suas varias
escalas e inumeros atores e sujeitos. Ha que buscar a convergéncia de interesses e fortalecer
as sinergias entre os varios atores — principalmente entre 0s municipios — de modo a criar as
condicdes sociopoliticas e culturais para agdes integradas na escala metropolitana.

Este processo de planejamento implica a construgdo de um sentido de solidariedade e
identidade metropolitanas, e também o (re)envolvimento das populagdes com seus territorios,
suas comunidades, suas crencas, praticas e valores, tendo o respeito ao espacgo da vida coletiva
como um elemento central. O PDDI-RMBH foi pensado e construido como o marco inicial de

um processo de planejamento integrador dos varios agentes e visdes, devendo se transformar

® Ver Texto-Guia da Campanha Urbanicidade (Sedru/CREA-MG, 2009)



no principal instrumento referencial de ordenacdo, mobilizagéo e articulagdo das agbes no

territdrio ao longo do tempo, marco inicial da colaboragdo Universidades + Cidades.

Contexto Politico-Institucional do PDDI-RMBH7

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte — PDDI-RMBH se insere no contexto politico-institucional mais amplo do processo
de implantacéo e consolidagdo do novo Sistema de Gestdo Metropolitana no Estado de Minas
Gerais, sumarizado abaixo.

O Governo do Estado de Minas Gerais implantou novo modelo institucional de gestao
metropolitana a partir de 2004, ap6s amplo processo de discussdo liderado pela Assembléia
Legislativa do Estado. Em 2006, a aprovacdo das leis complementares 88, 89 e 90,
estabeleceu o arranjo institucional para gestdo e planejamento das duas RMs do Estado:
Regido Metropolitana de Belo Horizonte — RMBH e Regido Metropolitana do Vale do Aco —
RMVA. Em 2007, foi criada a Subsecretaria de Desenvolvimento Metropolitano, dentro da
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana (Sedru), para
implementar o novo arranjo institucional.

Foram definidos como 6rgdos de gestdo a Assembléia Metropolitana e o Conselho
Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano, e como érgdo de suporte técnico, a Agéncia
de Desenvolvimento Metropolitano. Participam também do sistema de gestdo instituicdes
estaduais, municipais e intermunicipais relacionadas as func¢des publicas de interesse comum
metropolitano, sendo definidos como instrumentos de gestdo e pilares do sistema o Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado e o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano. (ver
Quadros 1 e 2).

O Fundo de Desenvolvimento Metropolitano € constituido de recursos do Estado e dos
34 municipios da RMBH, na proporcdo de 50% de cada uma das duas partes, sendo a
contribuicdo dos municipios proporcional as suas receitas liquidas. Comp&em ainda o Fundo:
dotacBes orcamentarias, transferéncias do governo federal, operacfes de crédito internas ou

externas, doagdes e outros.

" Resumo do texto elaborado pelas equipes técnicas da Subsecretaria de Desenvolvimento Metropolitano da
Sedru-MG e do PDDI-RMBH apresentado integralmente no Marco Teorico-Metodoldgico e Plano de Trabalho
que integrou o Produto 3, entregue no primeiro semestre de 2010.



O novo Sistema de Gestao se encontra em fase de consolidagédo. Em 2007, a partir da
Primeira Conferéncia Metropolitana, foram instalados o Conselho Deliberativo e a
Assembléia Metropolitana, e regulamentado o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano.
Eleitos os membros titulares e suplentes da Sociedade Civil no Conselho, os demais
participantes criaram um Colegiado Metropolitano, com representaces de 20 entidades da
sociedade civil, para apoiar os membros eleitos para o Conselho. O Colegiado ndo possui
amparo legal, mas forte legitimidade e compensa qualitativamente a baixa representatividade
numérica da sociedade no Conselho, e é composto por entidades sindicais; entidades
profissionais, académicas e de pesquisa; entidades representantes dos empresarios;
organizagbes n&do-governamentais; e movimentos sociais e populares. O Colegiado
Metropolitano ja propds temas para discussao no Conselho, apresentou subsidios para macro-
diretrizes para o planejamento metropolitano e elaboracdo do Termo de Referéncia para
contratacdo do PDDI-RMBH. Mesmo sendo uma organizagdo extra-oficial, o Governo do
Estado vé o Colegiado como um férum qualificado e muito importante para consolidacéo do
arranjo institucional, por sua colaboracdo intensa nas discussdes dos temas metropolitanos e

na difusdo da consciéncia e identidade metropolitanas.



Quadro 1 - Orgéos do arranjo institucional de gestio da Regido Metropolitana de Belo Horizonte - RMBH (continua)

ORGAO

COMPOSICAO

ATRIBUICOES

Assembléia Metropolitana

(6rgédo de decisao superior)

4 representantes do Poder Executivo Estadual,

Definir as macro-diretrizes do planejamento metropolitano;

1 representante do poder legislativo estadual;

34 prefeitos da RMBH;

34 presidentes de Camaras Municipais da RMBH.

Vetar, por deliberacdo de pelo menos dois tercos do total de votos validos na
Assembléia, resolucdo emitida pelo Conselho Deliberativo.

Conselho Deliberativo de
Desenvolvimento
Metropolitano

5 representantes do poder Executivo Estadual;

Provocar a elaboracdo e aprovar o Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado;

2 representantes do poder legislativo estadual;

Deliberar sobre os recursos destinados ao financiamento de projetos
indicados no Plano Diretor;

2 representantes do municipio de Belo Horizonte;

Fixar diretrizes e prioridades e aprovar o cronograma de desembolso dos
recursos do Fundo Metropolitano;

1 representante do municipio de Contagem;

Acompanhar e avaliar a execucdo do Plano Diretor;

1 representante do municipio de Betim;

3 representantes dos demais municipios da RMBH;

2 representantes da sociedade civil.

TOTAL.: 16 titulares e 16 suplentes

Orientar, planejar, coordenar e controlar a execucao das fungdes publicas de
interesse comum.




Quadro 1 - Orgéos do arranjo institucional de gestdo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte - RMBH (conclus&o)

ORGAO COMPOSICAO ATRIBUICOES
| — Unidade Colegiada Elaborar o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;
Il — Direcdo Superior Promover a implementacéo dos planos, programas e projetos de investimentos estabelecidos no Plano Diretor;
111 — Unidades Administrativas: Manter permanente avaliagdo e fiscalizagdo da execucdo dos planos e programas aprovados para a RMBH;
Gabinete Avrticular-se com ir.15tituif;6es public_as e privadas, nacionais e interr.1acionai.s, com o objetivo de captar
recursos de investimentos e financiamento para o desenvolvimento integrado da RMBH,;
Procuradoria Fornecer suporte técnico e administrativo a Assembléia Metropolitana e ao Conselho Deliberativo;
Agéncia de Desenvolvimento Assessoria de Comunicacao;

Metropolitano - - — -
Assessoria de Apoio Administrativo

(6rgéo técnico de apoio ao
Conselho e Assembléia)

Auditoria Seccional

Diretoria de Informac&o, Investigacdo e Apoio
Técnico
Exercer poder de policia administrativa, notavelmente no tocante a regulagéo urbana metropolitana.

Diretoria de Planejamento Metropolitano,
Articulaco e Intersetorialidade

Diretoria de Inovacdo e Logistica

Diretoria de Regulacdo Metropolitana

Observatério de Politicas Metropolitanas

Fonte: Queiroz; Brasil, 20009.
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Quadro 2 — Instrumentos de planejamento e financiamento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte - RMBH

INSTRUMENTOS

GESTORES

OBJETIVOS

Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano

1 representante do 6rgdo gestor — (Sedru);

Financiamento da implantacdo de programas e projetos
prioritarios;

1 representante da Secretaria Estadual de Planejamento
e Gestdo;

1 representante do agente financeiro (Banco Estadual
de Desenvolvimento - BDMG);

1 representante da Secretaria Estadual de Fazenda;

2 representantes da Regido Metropolitana nomeados
pelo Conselho Deliberativo.

Realizacdo de investimentos relacionados as fungdes
publicas de interesse comum na regido metropolitana,
em acordo com as diretrizes estabelecidas no Plano
Diretor.

Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado

O Plano Diretor foi contratado pela Sedru e sua
elaboracéo acompanhada pelo Conselho Deliberativo e
pela Sedru/Agéncia Metropolitana, que sera
responsavel pela sua implantacéo.

O Plano Diretor deve ser elaborado a partir das macro-
diretrizes definidas pela Assembléia Metropolitana,
atendendo aos principios da gestdo metropolitana
definidos por lei, especialmente a redugéo das
desigualdades socioespaciais.

Fonte: Queiroz; Brasil, 2009.
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A Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano — Agéncia RMBH - instituida
pela Lei Complementar 107, de 2009, é uma autarquia territorial e especial, de caréater
técnico e executivo, para fins de planejamento, assessoramento, regulacdo urbana e
apoio a execucdo das funcdes publicas de interesse comum na regido metropolitana. A
Agéncia RMBH possui autonomia administrativa e financeira, personalidade juridica de
direito publico, sendo vinculada a Sedru — Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Regional e Politica Urbana, e tendo sua atuacdo € balizada pelo Conselho Deliberativo
de Desenvolvimento Metropolitano.

O modelo pressupde o compartilhamento de decisbes entre o Estado e o
conjunto de municipios na gestdo metropolitana e define a titularidade estadual em
relagdo as fungdes publicas de interesse comum. Cabe ressaltar que, pela primeira vez,
depois de mais de 30 anos de existéncia da RMBH, a sociedade civil participa do
Conselho Deliberativo. O processo de planejamento democratico é reforcado, no ambito
do Conselho, pela regra que determina que as deliberagfes da instancia sejam aprovadas
pelo voto de trés quartos de seus membros. Tal pratica impde aos representantes do
Estado e dos municipios a necessidade de dialogo e acordos para a tomada de decisdes,
visto que qualquer segmento ndo consegue isoladamente liderar as decis@es.

As reunides do Conselho sdo realizadas a cada dois meses para debater os
problemas comuns a mais de um municipio, assim como 0s projetos prioritarios na
regido metropolitana. Como a Agéncia RMBH iniciou suas atividades apenas em
meados de 2009, a Subsecretaria de Desenvolvimento Metropolitano da Sedru assumiu
as atividades de apoio técnico ao Conselho e a Assembléia em 2008 e 2009,
organizando as reunibes e se encarregando das atividades de planejamento
metropolitano. A Subsecretaria foi responsavel pela preparacdo e apresentagdo, aos
Orgdos de gestdo das macro-diretrizes para o planejamento, bem como do Termo de
Referéncia para a contratacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado — PDDI-
RMBH.

Destaca-se a grande vitalidade do Conselho nesse periodo, com uma média de
16 conselheiros (entre titulares e suplentes) presentes as reunides, além do interesse
demonstrado por parte de seus membros tanto na definicdo das pautas das reunides,

quanto nas discussdes e solicitacdo de informagdes técnicas para balizar tais discussdes.
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As macro-diretrizes para o planejamento foram definidas em funcdo do seu
cardter transversal (promogdo do desenvolvimento sustentavel, reorganizacao
territorial, inser¢do nacional e internacional, gestdo metropolitana integrada e controle
social), metodoldgico (consisténcia técnica, intersetorialidade e participacdo social) e
relacionadas as funcdes puablicas de interesse comum metropolitano (uso do solo
metropolitano, transporte intermunicipal e sistema viario de ambito metropolitano,
habitacdo, saneamento  basico, preservacdo  ambiental,  desenvolvimento
socioecondmico, e seguranca publica). Tiveram como objetivo indicar o contetdo e a
metodologia das metas e planos estabelecidos para o planejamento metropolitano. No
Termo de Referéncia, elaborado com base nas diretrizes definidas, foram apresentados
0s objetivos, produtos e resultados esperados com a elaboragdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado — PDDI-RMBH. Tais proposi¢des foram elaboradas em um
processo participativo que, além de incorporar as colaboracdes do Colegiado
Metropolitano, envolveu discussdes com técnicos do governo estadual e dos municipios
e com representantes do setor empresarial e académico. Esse amplo envolvimento de
atores metropolitanos diversos conferiu legitimidade ao processo, preparando o terreno
para que a elaboracdo do Plano Diretor Metropolitano resultasse em um pacto entre 0s
varios agentes envolvidos no esforco para transformar a RMBH em um lugar melhor
para se viver.

E importante também destacar que varias acbes de suporte ao planejamento
metropolitano foram empreendidas pela Subsecretaria de Desenvolvimento
Metropolitano. Foram captados recursos junto ao Ministério das Cidades e
disponibilizados recursos do Tesouro Estadual para a elaboracdo de planos municipais
de regularizacdo fundiaria e de gestdo de riscos, além de capacitagdes dos agentes
municipais em diversos temas. Todos 0s projetos vém sendo realizados em parceria com
as prefeituras e com o envolvimento da comunidade local, estreitando os lacos da Sedru
com 0s municipios, tanto com prefeitos e vereadores, quanto com as comunidades.
Destaca-se a realizacdo do projeto de planejamento do Vetor Norte e da area de
influéncia do Anel Viario do Contorno Norte (Rodoanel), envolvendo 16 municipios da
RMBH em um processo participativo que foi muito importante para construir as bases

para o planejamento metropolitano.
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Em 2009, tanto o Governo do Estado como parte dos municipios aportaram
recursos financeiros ao Fundo de Desenvolvimento Metropolitano. Com esses recursos,
foi possivel contratar o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da RMBH,
mediante a aprovacdo do Conselho e da Assembléia Metropolitana. A elaboracdo do
Plano, com recursos do Estado e de parte dos municipios que alocaram recursos no
Fundo em 2009, é outro fator que favorece o planejamento metropolitano, pelo
comprometimento dos governos municipais e estadual na busca de solugdes
compartilhadas.

O Plano Metropolitano incorporou, de forma participativa e sempre que
possivel, as diretrizes definidas nos planos diretores municipais e nas politicas e
programas existentes nos varios 6rgaos setoriais da administracdo estadual e federal.
Cabe ao Conselho Deliberativo acompanhar a execucdo do Plano e aprova-lo. Para
incorporar 0 conhecimento acumulado sobre a RMBH e também para que o
planejamento tenha outros desdobramentos académicos, estimulando a elaboracéo de
monografias, teses e trabalhos de extensdo universitaria, o Governo decidiu contrata-lo
a Universidade Federal de Minas Gerais, sob a coordenacdo geral do seu Centro de
Desenvolvimento e Planejamento Regional — Cedeplar. Foram envolvidas outras
universidades (PUC Minas e UEMG) buscando ampliar ainda mais esse processo de
disseminacéo da discusséo metropolitana no meio académico.

Do ponto de vista das universidades, a preocupagdo com sua integracdo com as
comunidades onde estdo inseridas, como também com a pesquisa aplicada e a extensao,
tem sido crescente. Entende-se que a universidade, para além do seu processo formador
de quadros técnicos e de pensadores e artistas em seus varios setores e niveis deve,
particularmente em paises como o Brasil onde problemas basicos de pobreza, inclusdo
econbmica, sociopolitica e cultural ainda ndo estdo minimamente resolvidos,
desempenhar um papel central na promocdo do desenvolvimento integrado e
sustentéavel.

Por outro lado, a grande massa critica e de conhecimentos existente nas
universidades publicas e privadas — em especial na maior delas, a UFMG - pode
contribuir de forma mais efetiva e direta para o equacionamento e solucdo dos
problemas metropolitanos. Nesse sentido, ancorar o PDDI na(s) universidade(s)

significa ndo apenas reforcar sua isencéo e garantir sua qualidade, mas também criar as
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bases para uma parceria mais efetiva e perene entre o poder publico, nas suas varias
instancias, e o sistema de ensino superior e pesquisas. Significa também criar e
fortalecer condigdes para o estabelecimento de um processo permanente de producédo de
conhecimentos analiticos e criticos voltados para as realidades locais e metropolitana,
induzindo a(s) universidade(s) a se aproximarem desta problematica e incluindo sentido
reflexivo e critico sobre seu espa¢o de vida no préprio processo de formagéo dos jovens,
e também, nas pesquisa do corpo docente e técnico.

A criagdo de um Sistema de Planejamento Metropolitano permanente,
articulando o Sistema de Gestdo Metropolitano instituido por lei com as Universidades
pode significar um novo marco expressivo no planejamento urbano, metropolitano e
regional no pais, a exemplo de colaboracGes deste tipo ja existentes em paises mais

ricos e avancados.
Pressupostos, Objetivos e Marco Tedrico-Metodoldgico

A Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), cuja formacdo remonta as
décadas de 1940 e 1950, transformou-se intensa e rapidamente desde sua criacéo, tanto
em tamanho e extensdo, quanto em sua natureza e caracteristicas. Marcada
principalmente por sua expansdo e articulagdo com o0s municipios industriais a
oeste/sudoeste a partir do pds-guerra, e com municipios residenciais populares a
norte/noroeste nos anos 1970 e 1980, teve grande crescimento em direcdo ao Vetor Sul
nos anos 1990, com a formacdo de novas centralidades de servicos, expansdo de areas
residenciais de alta renda e atividades mineradoras. Neste novo século, vé seu Vetor
Norte se expandir de forma acelerada em direcdo a espacos mais distantes, em um
processo induzido por uma série de investimentos estruturantes do Governo do Estado,
ao mesmo tempo em que amplia sua area polarizada para o Colar Metropolitano e

mesmo para pélos micro-regionais e regionais do seu Entorno.
Referéncias para o Planejamento Metropolitano da RMBH

A principal referéncia para um planejamento metropolitano integrado é a
construcdo de um sentido de cidadania metropolitana que contribua para um processo
de integracdo socioespacial entre os 34 municipios, implicando maior coesdo entre

municipios, sociedade civil e governo estadual, articulando a RMBH com o espaco
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estadual e fortalecendo seu papel como centro de comando do Estado de Minas Gerais.
Acreditamos que o conceito de cidade metropolitana, ja tomado como referéncia no
Colegiado e no Conselho Metropolitano e ratificado na campanha organizada pela
Sedru e CREA em torno da idéia de urbanicidade®, soma-se aos objetivos de construcio
de identidades articuladas e complementares e de pertinéncia a um territério comum, o
espaco metropolitano de Belo Horizonte. De fato, ser cidaddo metropolitano significa
sentir-se ndo apenas municipe, aqui e ali, mas também parte constitutiva de um
territério e de um espaco social mais amplo, a RMBH, e como tal, pensar e contribuir
para uma integracdo socioespacial mais eficaz.

Este sentido de cidadania ampliada apoia-se, necessariamente, na construcdo de
uma maior solidariedade entre suas partes constituintes — municipios, sociedade e 0
proprio Estado — como também na construcdo de mecanismos e instrumentos de
cooperacdo metropolitana e intermunicipal. Ha que transcender os limites tradicionais
dos municipios, articular as varias escalas de poder e de identidades e aprofundar os
mecanismos e processos de integracdo, cooperacdo e articulagdo supramunicipal,
fortalecendo a gestdo colegiada e a colaboracdo no planejamento e execucdo dos
servigos comuns e complementares, evitando duplicacdo de esforgos, maximizando a
eficacia no uso de recursos publicos e ampliando o atendimento e a inclusdo da
populacdo metropolitana em seu conjunto. Apenas ampliando a integracdo e inclusdo da
populacdo metropolitana e fortalecendo o sentido de justica social e ambiental, e
reduzindo assim radicalmente as desigualdades socioespaciais e econdmicas hoje
agudizadas, pode-se pensar em uma Regido Metropolitana suficientemente forte para
competir em pé de igualdade com as duas regides metropolitanas vizinhas e
historicamente muito mais fortes, de S&o Paulo e do Rio de Janeiro.

A inclusdo e empoderamento de municipios e populacfes fragilizadas implica a
articulacdo dos varios projetos em disputa, como também uma inverséo de prioridades
metropolitanas para politicas e investimentos publicos privilegiando o fortalecimento
das periferias, o re-envolvimento das populagdes com suas culturas e préticas
socioespaciais e a valorizacdo das varias identidades da Regido Metropolitana. As

diversidades social, cultural e ambiental que marcam esse espaco metropolitano

® A campanha Urbanicidade foi desenvolvida pela Sedru-MG junto com 0 CREA-MG e 0 IAB-MG. Ver
conjunto de textos nos Cadernos Metropolitanos | e I1: A (re)construcdo da RMBH (2009, 2010).
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precisam ser valorizadas ao se pretender construir uma sociedade plural e integrada,
sustentavel e politicamente ativa, consciente de suas potencialidades, orientada para si e
capaz de produzir sujeitos coletivos para a construcdo de um futuro comum desejavel,
objetivo final de um planejamento metropolitano.

ImpdBe-se, assim, a necessidade de construir um Novo Pacto Metropolitano, qual
seja, um pacto de incluséo e de produgéo de um espago social mais integrado social,
econbmica e culturalmente, que seja capaz de fomentar um sentido coletivo de
cidadania metropolitana e que contribua efetivamente para fortalecimento da RMBH. A
experiéncia de planejamento nos mostrou, e € recorrentemente resgatada, que a
(re)integracdo de espagos e populacdes deixadas & margem € fundamental para o avango
do conjunto, podendo significar uma retomada sustentavel de processos de crescimento
e de integracdo em condicdes de crise. O célebre “Novo Pacto” norte-americano dos
anos 1930 foi paradigmatico em todo o mundo e é hoje amplamente rediscutido como
referéncia politica para a acéo para o desenvolvimento em contexto de crise”. E, de fato,
vivemos uma crise social metropolitana (e urbana) sem par ha vérias décadas no pais,
como também em Belo Horizonte, com claras tendéncias a se agravar se nada
expressivo for feito para mudar o quadro vigente de desigualdades e injusticas. Por
outro lado, a RMBH apresenta ainda condi¢Ges vantajosas na sua articulagéo
socioespacial, ambiental e cultura, quando comparada com outras regides
metropolitanas do pais e assim, seu fortalecimento nessas areas, implicando maiores e
melhores niveis de sustentabilidade e inclusdo sécio-ambiental, pode contribuir para lhe
garantir condicdes competitivas favoraveis face ao contexto metropolitano nacional e ao
perfil econdmico de vanguarda que se pretende implantar nesta Regido.

Portanto, um Novo Pacto deve, acima de tudo, redefinir processos de incluséo e
colaboracdo metropolitana, construir mecanismos de redistribuigdo da riqueza, inclusive
através da integracdo de processos tributarios, a exemplo de experiéncias ja em curso no
Estado de Minas Gerais como um todo, como também a criacdo e ampliacdo de fundos
de financiamento, entre outros mecanismos de distribuicdo de recursos indutores de

politicas. E preciso preparar a RMBH para um novo papel macro-regional e nacional.

% Aqui nos referimos ao New Deal do governo Franklin Roosevelt, nos EUA que, a partir do mote “Os
homens esquecidos precisam de um Novo Pacto” (The forgotten men must have a New Deal) redefiniu a
economia americana através de politicas publicas de redistribuicdo e integracdo social, investindo de
forma subsidiada para a construgao do “pais dos pobres” e para a sua integracdo ao conjunto do pais.
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Fortalecimento do papel regional e nacional da RMBH

A Regido Metropolitana de Belo Horizonte foi favorecida e impactada pelo
esforco de industrializacdo da economia mineira a partir do final dos anos 1960. Houve
um adensamento e diversificacdo da matriz industrial do complexo minero-metalurgico
resultando na criacdo de um complexo metal-mecanico forte na Regido.
Consequientemente, parte expressiva dos municipios do entorno metropolitano se
industrializou e o municipio de Belo Horizonte progrediu em direcdo a servicos
produtivos modernos.

A partir da segunda metade dos anos 1980, a competicdo com novos centros
significou uma inflexdo no crescimento e diversificagdo da RMBH. De um lado, os
efeitos de reverséo da polarizacdo industrial da Regido Metropolitana de Séo Paulo, nos
anos 70 e inicio dos 80, beneficiaram ndo apenas a RMBH e parte do interior de Minas
proximo a Séo Paulo (Triangulo Mineiro e parte do Sul de Minas), mas também cidades
ndo-metropolitanas de grande porte do estado de Séo Paulo, como Campinas e Sdo José
dos Campos, e areas dos estados da Regido Sul, especialmente a RM de Curitiba e, em
segundo lugar, a RM de Porto Alegre. Além dessas regides metropolitanas, cidades
médias de grande porte, como Joinville, Ribeirdo Preto, Londrina, Maringa, Caxias do
Sul, Séo Carlos e Blumenau tornaram-se opgdes locacionais importantes. No Nordeste,
0 mesmo ocorreu para as RMs de Salvador e Fortaleza, que também passaram a disputar
algumas industrias “leves”. Em suma, alternativas de localizacdo surgiram em Vvarias
regides e pontos do pais.

Simultaneamente, 0s impactos das mudancgas técnico-econémicas € 0S Novos
desenhos de politicas publicas geraram uma alteragdo no padrdo de localizacéo
industrial e a abertura de “janelas de oportunidade locacionais”. Nesse contexto,
emergiu uma grande disputa pelos investimentos estrangeiros e nacionais,
estabelecendo-se uma verdadeira guerra fiscal entre os estados. A RMBH parece ter
sido modestamente bem sucedida nessa disputa.

Tendo como referéncia Diniz (1993), pode-se ainda afirmar que existe um
“poligono de transbordamento” no entorno das duas grandes aglomeracfes urbanas
brasileiras: Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Apesar da RMBH ser um dos vértices desse
poligono, sua integracdo produtiva foi paradoxal, determinando uma macro-polarizacéo
restringida geograficamente e subordinada, do ponto de vista da densidade tecnoldgica
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das atividades e da capacidade de geracdo de renda e empregos qualificados. De um
lado, a localizacdo da RMBH é estratégica na medida em que se localiza em um dos
vértices da principal rede nacional de transportes. E proxima as regiées metropolitanas
de Séo Paulo e do Rio de Janeiro, o que possibilitou uma integragéo relativamente forte
com a industria metal-mecénica paulistana e 0 acesso aos dois maiores mercados
urbanos do pais. De outro lado, sua capacidade de desenvolvimento de
complementaridades produtivas com seu entorno regional foi severamente prejudicada
pela presenca polarizadora, de ordem superior, das regides metropolitanas paulista e
carioca. E ainda, o entorno polarizado pela RMBH é pobre e de pequena escala
econbmica. Nesse cenario macro-regional, a Regido Metropolitana de Campinas surge
como um polo concorrente a RMBH, pois teve maior capacidade de atracdo de
investimentos e de geracdo de empregos mais qualificados com maior conteudo
cientifico e tecnologico.

Todas essas mudangas ampliaram as dificuldades da RMBH se apresentar como
um pdlo diferenciado e como uma forte opgéo locacional. Dessa forma, sdo exemplos
de questbes a serem debatidas com vistas a colocar novamente a RMBH como opgéo
locacional e diferenciada na atracdo de novos investimentos no cenario nacional:

(1) fortalecimento regional e maior integracdo da RMBH com seu entorno;

(2) particdo mais equitativa da receita tributaria na RMBH;

(3) criacdo de novos nichos de desenvolvimento econémico, social e ambiental,

(4) consolidacao de capacitacGes em industrias de alta tecnologia e limpas; e

(5) utilizacdo de energias e materiais renovaveis que venham a contribuir para a

mitigacdo de mudancas climéticas.

As varias acOes e proposicOes de programas e projetos que deverdo compor o
primeiro rol de investimentos e de politicas publicas para a RMBH terdo, portanto, que
contemplar as muitas realidades diferenciadas metropolitanas, em suas multiplas
escalas, tanto internamente a Regido — implicando arranjos intermunicipais, identidades
sub-regionais e articulagdes locais supramunicipais — quanto externamente. Neste caso,
deve contemplar necessariamente o Colar Metropolitano e suas extensdes no seu
entorno imediato, como o Codap (Consércio de Desenvolvimento do Alto Paraopeba),
um consorcio de municipios que se formou ao sul, envolvendo varios municipios

industriais pequenos e médios, como também a RMVA — Regido Metropolitana do Vale
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do Aco, muito articulada a RMBH, além do territorio que se estende entre as duas, ao
longo da BR-381. Outros pélos e micro-regides da area de influéncia da RMBH devem

também ser considerados, implicando assim uma abordagem em multiplas escalas.

Escalas de Andlise/Proposicéo do PDDI-RMBH"

A complexidade dos fenémenos socioespaciais de hoje, notadamente
multiescalares, exige tanto a articulacdo das escalas relacionadas a realidade
considerada, quanto uma analise integrada de diferentes logicas espaciais, ou seja, entre
0s espacgos euclidianos continuos e as redes que operam a partir de uma logica da
descontinuidade territorial (SOUZA, 2006). Milton Santos (1996/2009) fala da
existéncia de diferentes graus de relacdo entre por¢des do territdrio, conectados em
rede: horizontalidades como dominios de continuidade territorial e verticalidades
formadas por pontos distantes uns dos outros. Assim, torna-se necessario ao planejador
urbano ir além do espaco fisico (ambiente natural ou construido) e de um recorte
espacial Unico, pensar de forma multiescalar e integrar as logicas da continuidade e da
descontinuidade no espaco.

O Plambel, instancia técnica de planejamento metropolitano da RMBH durante
as décadas de 1970 e 1980, adotava trés niveis escalares relacionados as proposi¢oes de
organizacao territorial metropolitana. A cada nivel estava associado um plano ou estudo
especifico e detalhado e assim, o Plano Integrado de Desenvolvimento Econdmico e
Social da RMBH (PLAMBEL, 1975) tinha como um dos seus objetivos integrar esses
trés niveis, expostos abaixo:

a) Regido Metropolitana: nivel da RMBH institucionalizada composta a época
por 14 municipios (Belo Horizonte, Betim, Caeté, Contagem, Ibirité, Lagoa Santa, Nova
Lima, Pedro Leopoldo, Raposos, Ribeirdo das Neves, Rio Acima, Sabard, Santa Luzia,
Vespasiano). Documento referente: Esquema Metropolitano de Estruturas (EME, 1973-
1974).

b) Aglomeracdo Metropolitana e nucleos urbanos isolados: area de
urbanizacdo e conurbacdo continua que cobria & época todo o municipio de Belo
Horizonte e parte dos municipios de Contagem, Sabara, Ibirité, Santa Luzia e Ribeirdo

19 Texto revisto e sintetizado a partir do Marco Teérico-Metodoldgico e Plano de Trabalho, que integrou
o0 Produto 3, entregue no primeiro semestre de 2010.
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das Neves, acrescida de diversos nucleos urbanos isolados. Documento referente: Plano
de Ocupacéo do Solo da Aglomeracdo Metropolitana (POS, 1976).

c) Area Central de Belo Horizonte: corresponde tanto & Area Central
delimitada pela Avenida do Contorno quanto ao Centro de Belo Horizonte propriamente
dito. Documento referente: Plano da Area Central (PACE, 1973).

Esses niveis ndo sdo propriamente escalas de andalise, na medida em que cada
nivel, mesmo associado a um recorte espacial com uma magnitude métrica definida,
estad tambeém circunscrito a uma area especifica. Por exemplo, o mais local dos niveis sO
se refere a area central de Belo Horizonte. Esse “escalonamento funicular”, em que na
medida em que aumenta a escala de representacdo diminui a circunscrigdo da area-
objeto daquele nivel, apresenta uma enorme rigidez que impede uma visdo multiescalar
integrada da Regido Metropolitana. Essa categorizacdo escalar ndo permite que sejam
consideradas em escalas maiores outras por¢des do territorio a ndo ser a area central de
Belo Horizonte, excluindo inclusive outras centralidades importantes de serem
abordadas a partir do nivel micro-local. Trata-se, na verdade, de uma classificacéo
operacional e relacionada aos estudos e proposicées ja elaborados pelo Plambel e pela
Fundacao Jodo Pinheiro, que partem do modelo centro-periferia e ndo da idéia de rede
de centralidades.

Analogamente, a distingdo entre Regido Metropolitana e Aglomeragédo
Metropolitana foi interessante para pensar a realidade da RMBH a época, mas hoje,
quando foram acrescidos mais 20 municipios e se percebe o espaco metropolitano como
uma configuracdo virtual em rede multiescalar, aquele quadro desenhado para uma
estrutura cento-periferia se modifica sobremaneira. De fato, o territério que
compreenderia uma Aglomeracdo Metropolitana hoje € muito mais abrangente e
complexo do que aquele da década de 1970 e, paralelamente, as novas formas hibridas
urbano-rurais de organizacdo metropolitana articuladas a um processo extensivo de
urbanizacédo, exigem uma abordagem diferenciada e mais flexivel.

A partir do exposto, apresenta-se uma proposta de classificagdo e conceituacéo
escalar utilizada tanto para analise da realidade da RMBH quanto para identificacao das
linhas de acdo, proposicOes e intervencdes metropolitanas. Essa categorizacdo escalar
geral do Plano Metropolitano orientou os estudos setoriais nas Areas Tematicas

Transversais, facilitando a comunicacdo e o entendimento necessarios a concretizagao
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da transversalidade, como também as propostas de politicas e programas, e a propria
proposta de reestruturagdo territorial, incorporando contribuicdes das Areas Tematicas
Transversais, as discussdes sobre escalas e regionalizacfes de reunides da equipe do
Plano Metropolitano, as escalas adotadas pelo Plambel e uma classificacdo elaborada
por Marcelo Lopes de Souza (2006).

Tentou-se também integrar as escalas instituidas as escalas de andlise e
proposicdo. Essa integracdo entre as duas categorias escalares partiu do reconhecimento
de que as Areas Tematicas Transversais estava trabalhando sem essa distingdo e uma
unificacdo da terminologia poderia facilitar o entendimento e apreensdo da classificacdo
escalar proposta pelo Plano. Buscou-se, assim, o reconhecimento da dimensao territorial
e institucional dos processos sociais, econdmicos e culturais de producdo e apropriacéo
do espaco metropolitano.

Deve-se deixar claro que essa classificacdo escalar deve ser tomada como
referéncia, ndo excluindo futuras adaptacGes e/ou incorporagdo de outras escalas
necessarias. Por exemplo, no caso das Areas Tematicas diretamente relacionadas com a
tematica ambiental e conformacdo natural da RMBH, esta proposta nem sempre se
mostrou suficiente, por ndo incorporar diretamente recortes territoriais associados as
bacias e sub-bacias hidrograficas, as grandes unidades geoambientais e aos conjuntos
paisagisticos da RMBH. Nesses casos, escalas especificas de analise e de proposicao,
como nos Complexos Ambientais Culturais, foram incorporadas, situando-se nas
fronteiras escalares e articulando-se com as escalas propostas.

E importante ressaltar que o PDDI-RMBH estendeu suas analises e propostas
para além da Regido Metropolitana, e além do préprio Colar Metropolitano, envolvendo
0 Entorno Metropolitano, definido de forma flexivel como o espaco regional
circundante estabelecido pelas relacGes estreitas, eventualmente pendulares, dos
municipios da RMBH com pdlos micro-regionais externos, como Divinopolis, Vale do
Aco, e 0 conjunto de municipios ao sul da RMBH que integram o Consorcio de
Desenvolvimento do Alto Paraopeba — Codap: Congonhas, Conselheiro Lafaiete e Ouro
Branco, entre outros. Assim, apresentamos abaixo as principais escalas (flexiveis,

tomadas também como niveis) utilizadas no Plano Metropolitano.

e Escala (ou nivel) Macro-Regional: engloba a RMBH, inclui o Colar

Metropolitano e se articula com os pélos do Entorno Metropolitano. Essa escala
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ndo constitui recorte espacial de particularidades objetivas (paisagem ou
estrutura produtiva homogénea), mas sim como um nivel que permite evidenciar
0 espaco de polarizacdo direta da RMBH sobre suas areas complementares,
como o Alto Paraopeba e o Vale do Aco. Esta escala, que engloba processos
econémicos e territoriais importantes, ndo é apenas uma moldura imediata do
nivel metropolitano, mas coincide, se sobrepde ou se articula a outros recortes
politico-administrativos (como consorcios intermunicipais e comités de sub-
bacias hidrograficas) ou a outros subniveis, tais como 0s propostos pela
regionalizacdo oficial do IBGE: microrregifes, mesorregides e macrorregides.

Escala (ou nivel) Metropolitana: a RMBH oficialmente instituida e composta
por seus 34 municipios. Essa escala coincide com o territorio abarcado pelas
instancias institucionais de decisdo e execugdo do Sistema de Gestdo
Metropolitana, que inclui a Assembléia Metropolitana, o Conselho Deliberativo
de Desenvolvimento Metropolitano e a Agéncia de Desenvolvimento
Metropolitano. Implica a existéncia de certa unidade por conta dos problemas
comuns e dos fluxos de integracdo. E a escala preferencial para a “construcéo e
reconhecimento da identidade metropolitana”, principio de gestdo metropolitana

conforme a Lei Complementar 88/2006.

Escala (ou nivel) Sub-Regional: recortes internos a RMBH, formados por
grupos de municipios e/ou partes de seus territdrios com identidades e questfes
afins, tais como problemas ambientais e 0 processo de uso e ocupacao do solo.
Esta escala é fundamental para considerar as inimeras regionalizacdes existentes
e propostas para a RMBH, assim como para abranger aqueles recortes politicos
institucionalizados ou informais internos & RMBH, tais como 0S consorcios
publicos intermunicipais. Ela € funcional também para (re)considerar a
“aglomeragdo metropolitana”, em que h& uma integracdo densa de diversas
unidades locais (cidades, localidades e/ou municipios) por meio dos fluxos e da
eventual integracdo das funcGes publicas de interesse comum. Tem o potencial
também de se aproximar das novas centralidades metropolitanas, nos seus
diversos niveis, a serem estimuladas e criadas. Exemplo dos recortes possiveis
nesse nivel de aproximacdo espacial: Rede 10, Vetor Norte, Eixo Sul, eixo

industrial oeste, areas de conurbacdo e/ou de continuidade do tecido urbano,

23



areas de producdo agropecudria, areas de preservacao e valorizacdo ambiental,
area carste, periferias varias, Complexos Ambientais Culturais (CACs), entre
outros.

Escala (ou nivel) Local: refere-se a delimitacdo dos municipios constituintes da
RMBH, no nivel local strictu sensu, normalmente identificada com a cidade,
localidades ou o municipio, podendo ser também supramunicipal. Ainda que
seja dificil uma vivéncia quotidiana da totalidade do espaco urbano nas cidades
médias e grandes, identifica-se uma vivéncia capaz de criar sentimentos de lugar
e pertencimento aquela realidade, bem como formacdo de identidades
socioespaciais. Pode incluir subdivisGes politico-administrativas municipais
(subprefeituras, regionais, distritos, localidades, etc.) como também integrar
territorios supramunicipais de carater local na escala metropolitana, constituindo

referéncia para mobilizac6es politicas e reivindicagfes coletivas.

Escala (ou nivel) Micro-Local: Trata-se da menor escala urbana associada a
vida cotidiana e a possibilidade da producdo autdbnoma do espago, sem
interferéncias diretas externas, ainda que o apoio externo possa ser necessario. E
constituida por recortes espaciais passiveis de serem intensamente vivenciados
no cotidiano. Esses recortes sdo, em ordem crescente de tamanho, a unidade
habitacional, o quarteirdo, o sub-bairro e o bairro. Escala em que ha maior
possibilidade de interagdo politica e de participacdo popular direta sobre as
decisbes que afetam o cotidiano, a qualidade de vida e a producédo e regulacdo

do espago.

Para além das escalas apresentadas acima, propde-se a utilizacdo do conceito de

Lugar Metropolitano, no sentido de conferir um sentido menos funcionalista a

proposta de criacdo de novas centralidades microrregionais intermunicipais, além de

intervir também na construcdo e reconhecimento da identidade metropolitana. O Lugar

Metropolitano ndo corresponde a uma escala, mas trata-se de uma articulagéo entre as

multiplas escalas da RMBH a partir do entendimento do lugar como sintese de relagdes

socioespaciais variadas e interescalares, dotado de multiplas identidades e sem contorno

geogréafico rigorosamente delimitado, em contraposi¢do a nogéo estatica e defensiva de

comunidade, como explorado por Doreen Massey (1991). Parte-se do entendimento do

Lugar Metropolitano enquanto um tipo de centralidade dotada de significativo valor

24



simbolico e conformador de identidade(s) para a coletividade metropolitana em suas
diferentes escalas. Trata-se de espaco vivido e impregnado de densidade cultural,
imagética, simbdlica e histdrica.

A idéia de Lugares Metropolitanos permite, por exemplo, articular a escala
micro-local do espaco da vida cotidiana as propostas de reestruturacdo territorial e
novas centralidades microrregionais, aos Complexos Ambientais Culturais, a
valorizagdo das identidades e das culturais locais e aos novos nichos de
desenvolvimento social, econdmico e ambiental. Um Lugar Metropolitano pode
englobar mais de um municipio, assim como sub-regiGes e bairros vizinhos, ricos e
pobres. Exemplos de Lugares Metropolitanos existentes e/ou com potencial de
fortalecimento e conformacéo: hipercentro de Belo Horizonte (“cidade”); Pampulha;
Cidade Industrial; Barreiro; Vargem das Flores; Cidade Administrativa de Minas

Gerais; Inhotim; Serra da Piedade; centros urbanos historicos, dentre outros.
Estrutura e Percurso Metodologico do PDDI-RMBH

O PDDI-RMBH foi inicialmente estruturado a partir de um Nucleo de
Coordenacdo e de equipes aglutinadas em torno de areas tematicas. O Nucleo de
Coordenacdo foi composto por: Coordenacdo Geral, Coordenacdo Territorial e
Coordenacdo para Concertacdo Institucional, aléem de trés Coordenacdes de Nucleos
Teméticos de Desenvolvimento - Econémico, Social e Ambiental. Duas
Subcoordenagdes Operacionais reuniram agoes e informacdes centrais para o trabalho
em dois sistemas — Informacbes e Comunicagdes; e Mobilizagdo Social e

Organizacao Local. Além disso, foi criada uma Geréncia Operacional.

Foram, a principio, definidas dez Areas Tematicas Transversais de carater
supra-setorial, que perpassaram os Nucleos Tematicos de Desenvolvimento Econdmico,
Social e Ambiental, com um enfoque transdisciplinar e buscando uma integracédo
transversal entre as tradicionais areas de atuacdo setorial, relacionado-as entre si e
reunindo temas considerados centrais para 0 PDDI-RMBH. Essas areas reuniram 0s
temas prioritarios que foram listados de forma isolada no Termo de Referéncia que

orientou a proposta.
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Na etapa dos diagndsticos que compuseram os Estudos Setoriais, os esforcos se
centraram nas dez areas tematicas transversais. Na segunda etapa, iniciada apds o
Seminério 1, ao final de abril, os Nucleos Tematicos de Desenvolvimento — Econémico,
Social e Ambiental — passaram a ter papel mais central, identificando e explorando as
presencas e multiplas articulacdes tematicas (transversais) e garantindo a insercdo das
trés abordagens macro-setoriais em todas as dimensdes do trabalho, cabendo a
articulacdo maior as dimensdes territorial e de concertag&o institucional.

Além dessa integracdo, foram definidos Estudos Complementares que, por sua
importancia e/ou contemporaneidade, exigiram um esforco especifico por ndo estarem
inteiramente cobertos nas Areas Tematicas Transversais. A questdo fiscal e do
financiamento, os impactos das mudancas climaticas, além do perfil epidemiolégico e o
impacto dos grandes equipamentos de saude puablica foram tratados nesses estudos
complementares. Foram também realizados Analises Espaciais referentes a projecédo da
expansdo da mancha urbana da RMBH, & identificacdo de vocacdes e conflitos de
interesse na ocupacdo do territorio metropolitano, ao potencial geoldgico de ocupagdo
do territorio e ao potencial de interacdo entre as centralidades e o sistema viario.

A partir do Seminério 1 — Estudos Setoriais — ao final de abril de 2010, a
necessidade de buscar um grau ainda maior de integracdo e transdisciplinariedade no
processo de discussdo e elaboragdo de propostas, foram definidos Eixos Tematicos
Integradores (ETIs) para orientar as politicas e programas do PDDI-RMBH. A
Estruturacdo Metropolitana permaneceu como elemento central em torno da qual se
organizaram as politicas e seus desdobramentos programaticos, nos aspectos
institucionais e nas suas manifestacdes ligadas aos quatro Eixos Tematicos Integradores
que foram definidos: Acessibilidade, Seguridade, Sustentabilidade e Urbanidade.
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ESTRUTURA GERAL DE COORDENACAO DO PDDI-RMBH

Consultores

Coordenacao Geral

Assessoria

Coordenacgao
Territorial

Geréncia Operacional

Sub-Coordenacéo: Sistema de
Informagdes e Comunicagao

Sub-Coordenagdo: Mobilizagdo
Social e Organizagdo Local

Coordenacao de
Concertagao
Institucional

Nucleo Econémico

Nducleo Social

Nucleo Ambiental

AREAS TEMATICAS TRANSVERSAIS
ESTUDOS COMPLEMENTARES PRIORITARIOS
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Nucleos e Areas Tematicas

Econdmico

Social

Ambiental

Uso do Solo, Dinamica
Mobilidade Ut

Imobiliaria e Centralidades
bana, Transportes e Sistem

Habitacdo, V

Cultura, Educacao, |Seguranca Alimentar, Trabg
Saude, Meio Ambiente, Saneamento e Recurso:!
Complexos Ambientais Culturais

Capacidade Institucional

Risco Socio-ambiental, Vulnerabilidade & S
Aspectos Sociais e Ambientais da Demanda D¢
Estrutura Produtiva, Conhecimento, Tecnologia e Alte

da Quotidiana e Qualidade

de Planejamento e Admini

Metropolitanas - USDEC

a Viario - MCT

de Vida - HVQ

\lho e Renda - CEAT

5 Hidricos - SMARHS

- CAC

stracdo Municipal - CIPLAG
eguranca - RIVS
pmografica - ADAMS
rnativas Energéticas - ETC

Estudos Complementares

Fiscal e Tributario; Mudancas Climaticas; Equipamentos de Saude; Perfil
Epidemioldgico; Andlises Espaciais (Mancha Urbana; Vocacdes e
Conflitos; Potencial de Interacao; Potencial de Ocupacéo).




A definicdo desses quatro Eixos Tematicos Integradores (ETISs) para orientar as
propostas, para além e complementarmente as Dimensdes Estruturantes Territoriais e
Institucionais, obedeceu a uma necessidade de buscar um grau ainda maior de
integracdo entre os varios temas tratados no Plano, que foram organizados em primeira
instancia segundo os trés Ndcleos Tematicos (NTs), as dez Areas Teméticas (ATS) e 0s
Estudos Complementares (EPs). Apesar do esforco inter(trans)disciplinar, de relativa
radicalidade, implicito nas ATs e NTs, fez-se necessario avancar ainda mais e supera-lo
metodologicamente de modo a se encaminhar as multiplas propostas que se pretendiam
integradas, para uma abordagem de fato transdisciplinar, ou seja, capaz de eliminar as
barreiras e limites das disciplinas e setores de atuagdo tradicional, obrigando-as a
didlogos entre si e a integracdes e incorporacdes de problematicas e aspectos mais
totalizantes da realidade do territorio e do espaco social metropolitanos.

De fato, o sentido primeiro de um plano metropolitano é apresentar uma
proposta de ordenacdo socioespacial do territorio da regido (metropolitana). Seu sentido
ultimo é apresentar um referencial territorial e institucional para o planejamento
metropolitano, integrado e participativo, implicando a intervencdo programada sobre
uma populacdo e sobre a pratica de agentes sociais - que partilham vantagens e
problemas socioespaciais em um territério comum constituido em torno de uma
metropole. Dai decorre que a integracdo das dimensdes escalares e institucionais
existentes e possiveis — local, municipal, estadual, regional, nacional, e hoje até mesmo
mundial — implica também integrar as muitas faces da organizacdo sociopolitica e
cultural para o desenvolvimento urbano e regional.

O territorio e sua institucionalizacdo sdo os elementos centrais do Plano
Metropolitano, em torno dos quais as propostas de estudos, de agdes e de organizacdes
sociais e politicas, em suas diversas e distintas manifestacGes, devem se integrar para
tratar das oportunidades e problemas identificados na escala e ambito metropolitanos,
Nno Nnosso caso, 0 universo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, que em certa
medida abrange o Colar Metropolitano e territorios adjacentes.
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Nucleos Tematicos

+

Areas Temaéticas

+

Estudos Complementares

Eixos Tematicos Integradores:

1. Acessibilidade
2. Sustentabilidade
3. Seguridade

4. Urbanidade
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Os territorios s80 e devem ser a instancia privilegiada para pensar o Plano
Metropolitano. Entretanto, isso ndo implica aceitar o “vicio espacialista”, e muito menos a
existéncia de uma instancia “fisico-territorial” ou urbanistica hegemonica na estruturacdo do
espaco. No entanto, nas varias escalas presentes na Regido e nos seus territorios, que se
manifestam e se organizam em multiplas formas socioespaciais, a dimensdo do espa¢o de vida
deve ser predominante. Da vida quotidiana, pensada também como vida metropolitana, e
nesse sentido o territdrio ganha predominancia como expressdo concreta dos processos e
formas socioespaciais acumulados, em curso e ja anunciados como virtuais.

Para o morador da metropole-capital, a vida metropolitana pode estar mais evidente no
lazer de fim de semana, mas certamente estd presente também nos servigos prestados e
recebidos que suas relacdes com as periferias metropolitanas alimentam e complementam. De
fato, visto da centralidade inquestionavel de Belo Horizonte, a vida metropolitana envolve,
acima de tudo, divers@es e servi¢os. Ja para o morador dos outros municipios metropolitanos,
além das quest@es relativas ao trabalho, servicos de saude e possibilidades na educagdo e na
economia como um todo, a centralidade metropolitana pode significar também o espaco do
desejo, da realizacdo das possibilidades de uma vida mais ampla, de uma vida de “cidade
metropolitana”, que se agregue a valorizacdo das identidades e possibilidades locais e sub-
regionais.

A centralidade metropolitana é, certamente, 0 espaco da riqueza coletiva, do poder
politico e institucional, e 0 espaco da festa, expressdao maior de uma comunidade regional. Por
sua vez, o modelo centro-periferia dominante na RMBH (como na maioria das regides
metropolitanas brasileiras) é por definicdo desigual, hierarquico, excludente e segregador. A
vida metropolitana ndo pode florescer assim, no mundo contemporaneo; ao contrério, a vida
metropolitana carece de maior igualdade e harmonia, de hierarquias variadas e multiplas, de
um sentido de inclusdo, de ampliacdo e de integracdo dos varios espacos sociais de trocas e
convivéncias. A cidade metropolitana como um todo, isto é, a regido pensada como uma
cidade una e integrada, deve ser diversificada em suas riquezas e identidades, generosa nas
oportunidades de autodesenvolvimento, facilitadora da construgdo de coletividades e
formadora de cidaddos além de, por certo, geradora de sujeitos para o planejamento da vida
metropolitana coletiva.

O Plano deve, portanto, se pautar pelo futuro desejado, pela dimensdo critica e
criadora do virtual, expressdo de um futuro que ja se anuncia no presente. Cabe identificar,

promover e fortalecer os elementos virtuais que ora se apresentam como parte de um futuro
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desejado, e ademais, propor outros elementos e processos espelhados em experiéncias
diversas ou indicados a partir da combinagdo do conhecimento técnico-cientifico e do senso
comum, resultantes da observacéo critica da vida quotidiana pelos técnicos e cidad&os.

O desafio que se colocou ao Plano como sintese referencial de um momento inicial de
reconhecimento da realidade e propostas para sua transformacéo, e que se coloca ao Processo
de Planejamento como préatica socioespacial e politico-institucional perene, é superar e
integrar as varias instancias setoriais que se apresentam isoladas na sua organizacdo enquanto
acdes do poder publico, ou mesmo, enquanto interesses manifestos de partes da comunidade
metropolitana. Este é o grande esforgo do planejamento urbano-regional, ainda que de dificil
consecucdo, e mesmo, de proposi¢do. Integrar instancias, instituices, escalas, territorios e
abordagens setoriais tem sido, historicamente, um dos grandes e principais desafios colocados
ao planejamento como também, por certo, a intervencdo consequente do Estado e da propria
sociedade organizada.

Assim, partindo do Termo de Referéncia aprovado pelo Conselho Deliberativo de
Desenvolvimento Metropolitano, que orientou a proposta para elaboragcdo do PDDI-RMBH,
foram reconhecidas duas dimensdes estruturadoras principais, quais sejam, as instancias
territorial e (da concertacdo) institucional, seguidas dos nucleos de desenvolvimento:
econdmico, social e ambiental, tomados como instancias integradoras das dimensées centrais
do desenvolvimento sustentavel.

Os temas setoriais originalmente propostos no Termo de Referéncia foram, entéo,
agrupados em Areas Tematicas Transversais, tal como descritas no documento “Proposta
Teorico-Metodoldgica e Plano de Trabalho™ (Produto 3). Buscava-se, assim, dar um sentido
integrado as abordagens setoriais, organizando-as segundo objetivos e afinidades. Assim, por
exemplo, a economia foi proposta como Estrutura Produtiva, Conhecimento e Tecnologia
(ETC), apontando para uma economia contemporanea, ainda virtual e em gestacao; de forma
similar, educacdo e cultura foram articuladas a seguranca alimentar, e todas entdo reunidas em
direcdo ao sentido final dessa “transdisciplinariedade™, qual seja, a geracdo de trabalho e
renda (CEAT). De forma similar, todos os dez temas transversais, assumindo um sentido
transdisciplinar, foram pensados a partir de articulacBes intersetoriais em torno de uma
probleméatica comum, buscando definir uma questdo ou abordagem prioritaria.

Entretanto, o esfor¢o acima descrito se mostrou insuficiente, quando se cristalizou em
“novas areas” reificadas nas suas diretrizes e objetivos, dificultando e limitando o sentido

totalizante e integrador. Para superar esse impasse, tratou-se de pensar e propor novos €eixos
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tematicos, mais totalizantes e que rompessem a légica interna das areas tematicas, que vinham
se autonomizando, e portanto, necessitando serem questionadas nas suas verdades (e vicios)
parciais. As ATs seriam assim implodidas e forcadas a se reorganizarem em torno de eixos
tematicos integradores da totalidade, que expressassem melhor os pressupostos e diretrizes
do planejamento proposto.

Em primeira instancia, colocou-se a questdo da cidadania metropolitana. Tratava-se
de considerar de modo inquestionavel a centralidade do sujeito na civitas, absoluta e local,
mas também e principalmente, no espaco urbano ampliado — a “civitas metropolitana“ —
implicando a construcdo de um sentido de identidade e do fortalecimento do exercicio da
cidadania, agora em escala urbano-regional. Trata-se de fomentar a consciéncia de um espaco
politico, proprio da polis, da cidadania expandida para muitas identidades locais, municipais,
sub-regionais, de renda e classe, de etnias, de culturas, de comunidades e dos territorios, em
ultima instancia.

Se a cidadania metropolitana inclui por esséncia e constru¢cdo o mencionado “espaco
do desejo”, cabe identificar quais seriam esses desejos prementes, quais seriam essas
aspiracdes que, por exceléncia, constituem o ethos (e o eros) metropolitano. Novamente
perguntamos, o que significa ser cidaddo em uma regido urbanizada e integrada em carater
metropolitano? O sentido da Urbanidade é o elemento que nos parece melhor responder a
esta questdo, trazendo o “direito a cidade” como fato central da cidadania metropolitana, qual
seja, o direito a riqueza coletiva acumulada, direito ao poder e direito a festa. Trata-se,
portanto, de garantir o direito a uma vida integral e plena de oportunidades, caracterizada
pelas dimensdes, diferencas e diversidades proprias de uma regido ampla que se urbaniza e se
articula & grande metrépole estadual.

O acesso efetivo e democratico aos servicos urbanos e sociais basicos, assim como as
condicdes de ir e vir, trafegando nas varias escalas metropolitanas e entre suas muitas partes;
garantindo uma vida coletiva capaz de equacionar questdes da salde, de educacdo, dos
movimentos metropolitanos, das condicdes decentes para uma vida quotidiana,
principalmente para jovens e idosos, enfim, o “acesso a cidade metropolitana” entendido
como um desejo fundamental foi claramente expresso nas cinco Oficinas do Ciclo A. Assim,
a Acessibilidade define outro eixo tematico integrador, expressando outra linha dos desejos
metropolitanos.

A seguranca publica na vida quotidiana tem também sido sempre expressa como um

desejo fundamental na cidade contemporanea, cada vez mais permeada de violéncias e
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conflitos. Entretanto, ndo se trata apenas dessa forma de seguranca, mas trata também da
seguranca alimentar, da seguranca da posse da terra e da moradia, questdes centrais nas
nossas regides metropolitanas que concentram grande parte da pobreza e miséria nacionais.
Aqui, novamente, a questdo da cidadania se manifesta com radicalidade, generosamente
tratada na Constituicdo Brasileira. A Seguridade, tomada em seu sentido amplo, responde
pela necessaria assisténcia do Estado e da propria sociedade aos seus membros, como também
ao sentido de sossego, de paz de espirito, de garantia de uma vida plena e assistida a todos 0s
cidadaos.

Finalmente, um quarto eixo se impde por sua contemporaneidade e sua forca capaz
mesmo de redefinir os paradigmas atuais — a Sustentabilidade. Refere-se a questéo
ambiental, certamente, mas também a sustentabilidade econémica e social, e a
sustentabilidade politica e cultural; enfim, trata da continuidade e do fortalecimento dos
processos diversificados que asseguram uma vida coletiva mais rica, presente e futura. Esse
denso tecido socioespacial que caracteriza nossas regides metropolitanas, com suas
concentracbes de riquezas e misérias humanas, mas também de oportunidades de
fortalecimento e engrandecimento das praticas coletivas e comunitarias, necessita do
reconhecimento das suas diversidades socioambientais e da valorizacdo das potencialidades
latentes. Por outro lado, exige que questdes tratadas fora da esfera quotidiana metropolitana,
que subordinam o espaco de vida a Idgicas produtivas ligadas a interesses e ordens distantes,
sejam subjugadas pelas condicdes locais e adequadas aos objetivos maiores ligados a
sustentabilidade ampla e transdisciplinar acima referida. Compatibilizar esses aspectos
conflitantes certamente ndo é questdo trivial, mas é um dos focos centrais de um processo de
planejamento metropolitano, e assim, central também para um Plano que se pretende
referencial para um futuro de quatro décadas, as quais deverdo ser marcadas por novos
paradigmas na conduc¢éo da vida e dos negocios.

Esses quatro Eixos Tematicos Integradores — Urbanidade, Acessibilidade, Seguridade
e Sustentabilidade, além das dimensdes estruturantes da Territorialidade e Institucionalidade,
estas duas intrinsecas a todas as propostas apresentadas, organizaram, entao, as politicas do
PDDI-RMBH. As politicas, inicialmente identificadas como 35 (trinta e cinco) a partir da
sintese das propostas da Equipe Técnica, balizadas e amplamente discutidas nos Ciclos B e C
das Oficinas Publicas, com seus conteldos programaticos propostos, foram reunidas,
simplificadas e ampliadas, dando origem a 23 (vinte e trés) politicas ligadas diretamente aos

quatro Eixos Tematicos Integradores, acrescidas de duas politicas na Dimensdo Estruturante
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da Territorialidade, e trés politicas na Dimensdo Estruturante da Institucionalidade,
perfazendo assim um total de 28 (vinte e oito) politicas.

Cada uma dessas politicas foi organizada e desenvolvida por uma mini-equipe
interdisciplinar formada a partir das antigas ATs e ECs, sob a supervisdo das novas
coordenagdes desses quatro Eixos, como também dos Ndcleos Tematicos. Paralelamente, as
Dimensdes Estruturantes da Territorialidade e Institucionalidade trabalharam com essas mini-
equipes no sentido de identificar a ‘territorialidade’ e a ‘institucionalidade’ de cada Politica,
que foram entdo incorporadas as propostas de reestruturacdo territorial e institucional (além
de uma grande sintese institucional representada por um quadro de articulagdes, apresentada
ao final deste documento, na proposta Institucional).

Cada Politica contém em si um conjunto de programas, projetos e acdes concertadas
que deverdo ser desenvolvidos e detalhados, em niveis diferenciados, ao longo do processo de
planejamento. No Ciclo C do processo participativo, foram realizadas quatro oficinas para
debates das politicas, organizadas e focalizadas em cada um dos ETIs, além de uma oficina
sobre as DimensOes Estruturantes da Territorialidade e da Institucionalidade, quando onde
foram discutidos a proposta de reestruturacdo territorial metropolitana e as propostas e

programas institucionais principais.
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Organizacao Geral, Territorial, Institucional e Operacional

O Plano Metropolitano parte do reconhecimento de que 0s processos metropolitanos e
as dinamicas locais, passados, presentes e projetados no futuro, tém rebatimentos territoriais
claros que necessitam ser conhecidos e explicitados. O territério metropolitano é, portanto,
objeto central dos estudos e propostas por ser a manifestacdo espacial de distintos interesses e
projetos de investimentos econdmicos com impactos, implicagdes e transformagdes culturais,
sociais e ambientais, em permanentes processos de disputa. Consequentemente, a
multiplicidade de agentes atuando nessas varias esferas e escalas exigiria uma concertacao
institucional ampla e abrangente, que reconheca a legitimidade das vérias demandas e
promova a mediagdo entre as diversas tensdes e conflitos resultantes dessa disputa e que se
manifestam e se (re)definem no universo socioespacial, isto é, na sociedade e no territorio.

A articulacdo dessas dimensdes socioespaciais e seus rebatimentos no territorio exigiu
— e exigird sempre — uma coordenacao estreita e uma busca constante de integracdo dos varios
aspectos da questdo metropolitana, de modo a se buscar equacionar, nas multiplas escalas de
acdo e esferas de decisdo, problemas e soluc@es, agentes e instituicdes, para além das cidades
e dos municipios, trabalhando com instancias e escalas diversas nas formas de organizacéo,
apropriacdo e producdo do espaco social e econdmico. As questdes ambientais, manifestas
tanto no espaco natural quanto no espago construido, sdo hoje também uma insténcia central
para balizamento das acfes planejadoras, das intervencdes e das politicas publicas.

A Coordenacédo do Plano Metropolitano buscou articular tedrica e metodologicamente
essas multiplas instancias e questdes, com a intencdo principal de buscar a integracdo possivel
dos varios aspectos, setores e disciplinas, agora contemporaneamente compreendidos para
além da abordagem interdisciplinar que marcou o planejamento em décadas passadas. Hoje,
busca-se superar essa abordagem de superposicdo ou justaposi¢do disciplinar através de uma
visdo transdisciplinar, onde as varias disciplinas e setores tentam dialogar intimamente, e até
mesmo incorporar conceitos préprios de outras areas, redefinindo-os, valorizando-os e
explicitando suas ligacGes com as suas problematicas especificas.

Assim, os esforcos metodoldgicos de criar Areas Tematicas Transversais (ATs) e
Estudos Complementares, ambos articulados pelos Nucleos Tematicos de Desenvolvimento
(Econdmico, Social e Ambiental), marcaram a primeira etapa do Plano, os Estudos Setoriais.
Nesse periodo, a Coordenacdo ampliada somou aos seus membros os/as varios/as professores

que coordenaram as ATs e ECs, buscando atingir essa visao integrada e transdisciplinar.
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A definicdo dos Eixos Temaéticos Integradores acima referida e brevemente descrita
representou um novo marco metodoldgico na abordagem das questdes metropolitanas, com o
beneficio de podendo ser transposta para qualquer das escalas pensadas no PDDI. Surgidos a
partir da constatacio de que as Areas Tematicas estavam se reificando e se fechando nas suas
equipes, principalmente aquelas areas onde a tradi¢do setorial € mais forte — as engenharias, a
economia, e mesmo a arquitetura, entre outras — 0s Eixos vieram responder a uma necessidade
de maior clareza e articulacdo com os problemas metropolitanos. As oficinas do Ciclo A,
onde esses problemas foram discutidos mais ampla e profundamente entre a Equipe e 0s
representantes do Estado, das Prefeituras e da sociedade civil, mostraram que questbes como
cidadania, identidade, seguranca publica, trabalho, renda, alimentacdo, mobilidade,
capacitacdo, moradia e ambiente, entre outros, pediam uma abordagem mais totalizante e
integradora, que expressasse mais claramente a linha de desejos metropolitanos.

Partindo desse conjunto de questdes, e sintetizando-as em temas ligados a cidadania, a
seguranga, a sustentabilidade, ao trabalho, ao acesso a moradia e transportes, mas também a
cultura e lazer, chegamos aos quatro Eixos ja apresentados — Acessibilidade, Seguridade,
Sustentabilidade e Urbanidade. A partir de entdo, o ciclo B ja foi conduzido em torno desses
quatro Eixos e de suas politicas. Isto que exigiu uma total reorganizacao da Equipe Técnica.

Agora, cada Eixo passou a ter um(a) coordenador(a) e cada uma das politicas passou a
ter uma mini-equipe formada a partir dos desdobramentos das antigas equipes das ex-Areas
Tematicas. Estas, as ATs, foram implodidas para informar os Eixos e suas Politicas. Ou seja,
as Areas Tematicas e os Estudos se misturaram nessas mini-equipes, varios membros
participando de duas ou mais mini-equipes, e eventualmente intervindo nas Politicas (para
integrar e/ou mostrar inadequagdes ou superposicoes) também através de ‘representantes’ das
ex-Areas ali presentes.

Do ponto de vista da Coordenagdo, permaneceram as coordenacdes territorial e
institucional, como também as coordenacGes de Nucleos (econdmica, social e ambiental) e as
subcoordenagdes, mas a Coordenacdo Ampliada foi acrescida dos quatro coordenadores de
Eixos e dos mais de trinta coordenadores das politicas (em alguns casos acumulando ou
sobrepondo fungdes). A Equipe foi, assim, levada a buscar maior transdisciplinariedade. De
fato, a organizacdo socioespacial no territorio exige uma abordagem cada vez mais
transdisciplinar, tudo parece indicar.

A Dimenséo Estruturante de Territorialidade, que se desdobrou em uma Proposta

de Reestruturacdo Territorial Metropolitana, teve, desde sua concepcao inicial como uma
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Coordenacdo Territorial, o objetivo de assegurar que as andlises e propostas do Plano
Metropolitano se pautassem por uma Otica de solidariedade na organizacgdo territorial em
varias escalas espaciais, priorizando os pressupostos estabelecidos acima, de fortalecimento
regional e das identidades metropolitanas, de inclusdo social e respeito ao patriménio
ambiental e cultural. O Termo de Referéncia para elaboracdo do PDDI-RMBH é claro ao
estabelecer a importancia da dimensdo territorial no Plano, apostando no papel de um novo
arranjo territorial, a ser obtido a partir do processo de planejamento, na reducdo das
desigualdades e na construcdo da sustentabilidade metropolitana. Assim, ““a elaboracdo do
PDDI € parte de um processo dinamico e permanente de construcdo do planejamento da
RMBH, considerando-se o horizonte temporal de 2023. O PDDI deve definir um conjunto de
grandes linhas de acdo voltadas para a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel da
RMBH, compatibilizando crescimento econdmico, equidade social e sustentabilidade
ambiental, com énfase no re-ordenamento territorial capaz de reduzir as desigualdades
socioespaciais” (SEDRU, Termo de Referéncia, p. 3).

Tais orientacbes sdo reforcadas nas Macro-Diretrizes para o Planejamento
Metropolitano da RMBH, elaboradas pela Assembléia Metropolitana e transcritas no TR: ...
a reorganizacao territorial é considerada estratégica para a definicdo do carater do PDDI
para a RMBH. Pressupde-se 0 sistema vidrio e de transporte como componente indutor da
ocupacéo e do uso do solo, com uma mobilidade metropolitana organizada em rede, que
dissemine ao maximo no territorio o acesso as oportunidades de desenvolvimento. Prop&e-se
o estimulo a criacdo de novas centralidades microrregionais e a habitagdo CoOmo USO
estruturante na metrépole, dentre outras intervencGes no espago metropolitano que
possibilitem a reducdo das desigualdades socioespaciais, principio primeiro de gestdo
metropolitana segundo a Lei 88/2006” (SEDRU, Termo de Referéncia, p.4).

Cabe, portanto, segundo o mesmo Termo de Referéncia (p. 26.), a Coordenacéo
Territorial: “Garantir que as propostas de todos os eixos tematicos para o planejamento
metropolitano sejam conduzidas sob uma Oética de organizagdo territorial, nas escalas
metropolitana e microrregionais. Devem ser consideradas as potencialidades e restri¢coes
naturais, as estruturas existentes, a identidade local e os projetos estruturantes do espaco
metropolitano previstos ou em andamento pelo poder pablico e iniciativa privada™.

Além dos aspectos apontados acima no TR, cabe mencionar que a organizagdo
territorial estd condicionada e é em grande medida fruto da desigualdade no acesso ao

territério metropolitano pelos grupos sociais e pelas atividades que nele se desenvolvem, uma
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vez que o ordenamento juridico tem ainda carater patrimonialista e os usos e formas de
apropriacdo do territorio estdo sempre subordinados as limitacbes dadas pela propriedade
privada do solo e pelos mecanismos formadores da renda fundiaria urbana.

Embora a dimens&o territorial perpasse todas as Areas Tematicas Transversais, a Area
Temética USDEC - Uso do solo, dindmica imobiliaria e escalas de centralidades
metropolitanas foi aquela que consolidou integralmente a dimenséo territorial das analises
propostas do Plano Metropolitano. Por outro lado, as propostas contidas nas areas MCT
(Mobilidade), ETC (Estrutura Produtiva), SMARHS (Saude, Saneamento e Meio Ambiente) e
CAC (Complexos Ambientais Culturais) foram aquelas que influiram mais diretamente na
construcdo das grandes diretrizes de re-ordenamento territorial para a RMBH. As Areas
Tematicas HVQ (Habitacdo e Vida Quotidiana), CEAT (Cultura, Educacdo, Seguranca
Alimentar e Trabalho) e RIVS (Risco Socioambiental e Vulnerabilidade) procuraram trazer
para 0 Plano a dimensdo do territorio usado, das oportunidades e riscos derivados da
apropriacdo cotidiana do territorio. As contribui¢ées de CIPLAG (Capacidade Institucional e
de Planejamento) foram fundamentais para buscar formas compartilhadas de viabilizacdo
institucional, politica e financeira das propostas.

A Area Teméatica USDEC enfatizou o processo mais amplo de producdo do espaco
que interfere nas formas e processos de producdo e reproducdo do capital, seja naquele
aplicado nas atividades imobiliarias, seja influenciando a localizagdo de atividades produtivas
no territorio. As diversificadas tipologias de parcelamento, uso e ocupacdo do solo traduzem
as condicdes de acesso a terra, a moradia e ao exercicio do direito a cidade. A terra urbana
deve ser vista simultaneamente pelo seu valor de uso, como pelo seu valor de troca. A
regulacdo urbanistica e ambiental e os investimentos publicos e privados no provimento
espacialmente diferenciado de infra-estrutura e servicos, entre outros fatores, causam
alteracdes significativas no mercado de terras. As diretrizes gerais do PDDI-RMBH buscaram
incorporar mecanismos que estimulem a equidade territorial, o retorno da apropriagdo privada
do investimento publico gerador de renda diferencial, garantindo condi¢des adequadas de
localizagdo das diferentes atividades no espaco.

As anélises e propostas associadas a Area Tematica de Estrutura produtiva,
conhecimento, tecnologia e alternativas energéticas (ETC) foram centrais para a nogao de re-
ordenamento territorial que embasou o PDDI, por um lado no que se refere a busca por
localizagdes social, econdmica e ambientalmente adequadas para as atividades produtivas,

estimulando dinamicamente os lugares metropolitanos e tornando mais acessiveis o trabalho e
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0 conhecimento. Por outro lado, buscou-se compreender o quanto e como a implantacdo das
atividades produtivas transforma o territorio, em diferentes escalas espaciais, com o objetivo
de garantir que tal transformacdo caminhe na direcdo de processos inclusivos, e ndo no do
aprofundamento das desigualdades socioespaciais. O adensamento das atividades produtivas
pelo territorio potencializa as centralidades existentes e permite criar novas centralidades,
nucleares ou lineares.

A proposta de criacdo e/ou fortalecimento de centralidades urbanas em rede,
articuladas por um sistema viario e de transportes eficiente, de baixo custo ambiental,
energético e operacional é considerada a base do processo de re-ordenamento territorial em
escala metropolitana. As alternativas de politicas e projetos associados a Area Tematica
Mobilidade, comunicacgfes, transportes e sistema viario (MCT) sdo eminentemente
territoriais, na medida em que interferem nas condi¢Ges do que Harvey (1992) chama de
friccdo espacial, ou seja, altera as nogOes de distancia, tempo e custo social dos
deslocamentos, minimizando assim os efeitos da distancia entre pessoas e lugares. Entre as
alternativas de propostas foi enfatizada aquela originaria das discussdes do Colegiado
Metropolitano, que contempla a hipotese de recuperacdo da malha ferroviaria existente e sua
complementacdo em rede, criando a partir dai novas centralidades nodais e lineares,
transformando radicalmente as condigfes de mobilidade da populacéo, de acessibilidade aos
lugares, e alterando ainda a matriz energética associada aos transportes.

A Coordenacéo Territorial teve, portanto, a preocupacao de fortalecer as centralidades
urbanas que articulem uma rede de polarizacdes a partir da concentracdo e diversificacdo de
atividades, em graus variados de complexidade e complementaridade. As centralidades
incorporam a nogédo de lugar, de espaco vivido, marcado por relacbes de sociabilidade e
referenciais de identidade metropolitana em suas diferentes escalas. O tratamento das
centralidades existentes e potenciais buscou incorporar, portanto, elementos de ordem
econdmica, politica, simbdlica, cultural ou religiosa, que ora se reforcam mutuamente, ora
entram em conflito uns com os outros.

A Coordenacéo Territorial, ao abarcar a totalidade do territério metropolitano e suas
articulacGes também externas a ele, considerou tendéncias presentes e futuras de expanséo e
adensamento da urbanizacdo, areas de preservacdo ambiental e propostas de mosaicos de
unidades de conservacéo, articuladas a formas de apropriacdo e uso adequado destes espacos
coletivos. Buscou também identificar, proteger e valorizar areas destinadas a producdo

agropecudria e suas correspondentes perspectivas de geracdo de trabalho e renda. Nesta
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perspectiva os Complexos Ambientais Culturais (CAC) poderédo ter um papel central no re-
ordenamento territorial metropolitano, na (re)integracdo de areas portadoras de dinamismo
econdmico, tecnologico e cultural associadas a formas de uso coletivo e protecdo ambiental.

As areas tematicas Cultura, educacdo, seguranca alimentar, trabalho e renda (CEAT)
e Vida cotidiana, habitacdo e qualidade de vida (HVQ) trouxeram para os estudos e
propostas do Plano Metropolitano a dimensdo territorial associada a vida cotidiana e as
formas de apropriacdo dos lugares, vistos a partir da moradia ou de equipamentos sociais
coletivos. Embora estruturadas a partir dos lugares, tais abordagens buscam pensar o territério
a partir das formas de vida que se articulam em fluxos multiescalares, do local ao global.

As (redes de) centralidades associadas a potencializacdo da vivéncia urbana adquirem,
assim, cada vez mais, um significado de reducdo das desigualdades socioespaciais, tornando-
se elementos centrais do ordenamento territorial em varias escalas espaciais, possibilitando
acessibilidade a comércio, servicos, equipamentos, lazer, etc., reduzindo deslocamentos,
tempo, recursos e energias individuais e coletivas gastas com transportes, e aumentando o
valor de uso e de troca dos muitos lugares de moradia, trabalho, consumo, lazer e vivéncia.

As diretrizes gerais a serem propostas, ao se materializarem territorialmente, devem
buscar formas de potencializar esta apropriacdo social do espa¢o cotidiano, permitindo e
incentivando o surgimento e fortalecimento de iniciativas autdnomas, individuais e
principalmente coletivas de resolucdo das necessidades basicas de moradia e trabalho. Tais
diretrizes devem envolver a totalidade metropolitana, articulando diferentes escalas espaciais,
considerando igualmente os espacos construidos e ndo construidos, a importancia dos vazios
para usos diversos de preservagdo ambiental, potencializando atividades geradoras de trabalho
e renda compativeis com usos socialmente e ambientalmente importantes para preservacao,
garantindo ndo so o uso produtivo da terra rural, e nestes termos adicionando novos conteddos
a nocdo ja amplamente disseminada de funcéo social da propriedade.

O re-ordenamento territorial de que trata o0 Termo de Referéncia pressupde que as
demais dimensdes do Plano Metropolitano tenham a mesma centralidade — ambiental,
cultural, social, econdmica — no acirrado processo de disputa por determinadas localizacdes.
Como este pressuposto € objeto de disputa, a dindmica metropolitana, que tem na expansao
espacial das atividades pelo territorio sua face mais visivel, caracteriza-se por uma disputa
pelo espaco na qual os diferentes agentes sociais — empresas, instituicbes, grupos sociais,
unidades territoriais (municipios, bacias, sub-regides) — entram em condi¢es de grande

desigualdade de recursos — humanos, financeiros, tecnolégicos, materiais, politicos. Assim, as
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diretrizes do re-ordenamento territorial pretendido passam necessariamente pelo
reconhecimento da funcdo social da propriedade, pela visibilidade dos direitos e saberes do
cidaddo comum, pela solidariedade financeira e fiscal, e pela ado¢do de mecanismos
redistributivos e compensatérios de ambito metropolitano. Além de buscar um re-
ordenamento territorial capaz de reduzir as desigualdades socioespaciais, como proposto no
TR, trata-se também de enfatizar seu complemento dialético, qual seja, buscar a reducdo das
desigualdades para possibilitar re-ordenamentos e apropriacdes do territorio que atendam
aos principios basicos de justica e sustentabilidade.

No ambito das organizacBes e relagdes politicas e institucionais que integram a
Dimensdo Estruturante de Institucionalidade, a Coordenacdo de Concertacao
Institucional buscou garantir ampla participacdo dos sujeitos coletivos e instancias
institucionais, em suas formas de articulacdo e arenas de debate, combinando saber técnico e
conhecimento cotidiano e incorporando setores publicos e privados em suas varias formas de
organizagdo. A busca de novos arranjos institucionais, envolvendo as diversas areas, mas
também as varias escalas e niveis de governo e de gestdo, foram também seu objeto de
reflexdo e de esforco de concertagdo, buscando articular as acbes diversas no contexto do
planejamento metropolitano.

Tal como destacado no Termo de Referéncia para formulacdo e elaboracdo do PDDI-
RMBH, a Coordenacdo de Concertacdo Institucional buscou garantir que, na tanto construcao
do Plano, quanto no desenho de suas propostas, houvesse concertacdo entre os diferentes
agentes em operacdo na escala metropolitana. Mais que isto, buscou-se a intera¢do constante
entre as etapas técnicas de elaboragdo e as etapas de participacdo dos varios agentes
envolvidos, equilibrando o quanto possivel as tendéncias e demandas dos setores técnico,
social e politico-administrativo. Essa interacdo implica que as propostas técnicas deveriam ser
confrontadas com as demandas de todos os agentes, e as propostas priorizadas deveriam
incorporar, dentro do possivel, essas demandas. As tentativas foram as mais amplas possiveis
dentro dos limites de tempo e viabilidade da construgdo do Plano, conseguindo-se um
resultado muito efetivo e interessante (esta sistematizado neste relatorio na parte final, que
trata da Dimensdo Estruturante Institucional), mas que certamente devera ser muito ampliada
e estendida ao longo do processo de planejamento metropolitano que se inicia a partir do
Plano. A Concertacdo Institucional é tarefa central no processo de planejamento.

Do ponto de vista geral, esta busca de interacao institucional deve assegurar:
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e participacdo dos 6érgdos de gestdo metropolitana, compreendendo a Assembléia
Metropolitana, o Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano, a
Agéncia de Desenvolvimento da RMBH e instituicbes estaduais, municipais e
intermunicipais vinculadas as fungdes publicas de interesse comum metropolitano;

e envolvimento de outras organizagdes e entidades de carater metropolitano, como
Granbel, Forum Metropolitano, Frente Parlamentar Pr6-RMBH, Frevem — Frente de
Vereadores Metropolitanos, Frente pela Cidadania Metropolitana, Colegiado

Metropolitano, dentre varias outras;

e envolvimento perene e sistematico da sociedade civil, nos seus diversos segmentos,

incluindo o setor produtivo;

e envolvimento dos meios de comunicacdo, por meio de sua organizacgdo especifica de

vocagao metropolitana, no processo de implementacéo e discussdo do PDDI,

e difusdo da discussdo critica do planejamento e gestéio metropolitanos em Minas Gerais, de

forma especial na comunidade académica e no corpo técnico do Estado e dos municipios.

Como a elaboracao do PDDI se pautou por uma abordagem democratica e inclusiva,
resultando em um planejamento ndo orientado apenas por quesitos de exigéncias técnica e
cientifica, mas que atendesse as demandas da sociedade e contribuisse para a superacdo das
desigualdades da complexa realidade metropolitana, a atuacdo incisiva da coordenacdo de
concertacdo institucional se fez premente.

O que se teve sempre como objetivo é a montagem de um sistema de planejamento
metropolitano para a RMBH, de carater permanente, que perpasse o0 horizonte temporal do
objeto do presente contrato. A idéia € transformar o planejamento metropolitano em uma
questdo de Estado, que perpasse a dimensdo dos governos, sejam 0S municipais, seja o
governo estadual. Para tanto, a configuracdo de um acordao institucional robusto, que permita
a perenidade necesséria a um sistema de planejamento, é condi¢do sine qua non para 0
sucesso desta empreitada.

Sendo assim, 0 que vem se buscando ao longo da elaboracdo Plano e que devera se
estender no seu processo de implementacdo é um dialogo com as instancias politicas e
administrativas cuja competéncia se estende a regido metropolitana, particularmente por meio
da consideracdo de seus planos e projetos vigentes ou em curso, por meio da realizagdo de
reunides com Orgaos do governo estadual, parlamentares e representantes das administracfes

municipais e incorporagdo de sua contribuicdo ao PDDI, e de reunides para apresentacao e
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debate de informac6es, diagnosticos e proposi¢des a Assembléia Metropolitana e ao Conselho
Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano.

Uma concertagdo institucional para uma gestdo metropolitana bem sucedida, com vistas ao
aprimoramento do planejamento e da gestdo metropolitana, e que mire a constituicdo do

mencionado sistema de planejamento metropolitano, pauta-se pela identificago de:

e mecanismos de estimulo ao planejamento e a acdo governamental concertada nos
trés niveis de governo, potencializando mudancas estruturais mais profundas e rapidas
no desenvolvimento metropolitano;

e mecanismos de ampliacdo da participacdo da sociedade civil na discussdo e
implementacdo de acgdes de interesse regional, estimulando a necesséria sinergia na

construcdo e monitoramento do plano;

e mecanismos de garantia de processos decisérios mais rapidos na implementacéo de

acOes ja amadurecidas pela sociedade e governos;

e mecanismos para ampliar a capacidade dos gestores em captar recursos para projetos

de interesse regional e geri-los com rapidez e eficacia.

Mais que isto, buscou-se a implementagéo e/ou ampliacdo dos mecanismos voltados
para a produgdo e divulgacdo sistematica de informagdes, incluidos indicadores de
desenvolvimento sustentavel; a utilizagdo dos instrumentos de politica urbana definidos no
Estatuto da Cidade articulando-os, quando geradores de recursos financeiros, ao Fundo
Metropolitano; e a cria¢Go de critérios para a revisdo sistemdtica e periodica do planejamento
metropolitano.

Por fim, a atuacdo que informou o Plano e deve se estender ao processo de
planejamento, deve ter como referéncia o modelo institucional de gestdo da RMBH, buscando
solugdes de continuidade e fortalecimento institucional e, principalmente, sugestées para seu
aprimoramento, com vistas a mencionada montagem de um sistema de planejamento
metropolitano que oriente a produgdo de conhecimento, a avaliagdo critica permanente e as
possibilidades de interacdo institucional de forma perene, articulando as universidades ao
processo de gestdo metropolitana. As varias dimensdes institucionais das Politicas foram
articuladas, a cada Politica e Programa, e sdo apresentadas de forma sistematica ao final de
cada Politica e também em um quadro-sintese de todas as politicas que muito contribuird para
0 acompanhamento da implementacéo das Politicas.
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As duas Subcoordenacdes Operacionais foram centrais e estratégicas para o bom
andamento dos trabalhos do PDDI-RMBH e assim o serdo para sua implementagdo. Dada a
énfase na articulacéo entre Sistema de Planejamento Metropolitano e a producdo permanente
do conhecimento na academia para fins de ampla difusdo e apropriacdo pelos varios agentes
metropolitanos, o carater estratégico da Subcoordenacéo de Informacgdes e Comunicagoes
ganha mais centralidade, exigindo esfor¢os adicionais para sua integracdo nas varias escalas e
niveis institucionais desde o inicio dos trabalhos. O instrumental detalhado desenvolvido
nessa subcoordenacdo (apresentado como proposta no Produto 3) incluiu a organizacao e
sistematizacdo das informacGes para as varias equipes e coordenagdes, a montagem do ‘sitio’
do Plano, a coordenacdo do material grafico e de divulgacéo, a participacdo direta na Politica
de Democracia Digital, e a montagem de todo o material digital que constitui a base de
informacdes para o planejamento, o qual devera ser constantemente atualizado e ampliado.

De outra parte, considerando que a mobilizacdo da sociedade civil e sua articulagao
ao processo de planejamento sdo pressupostos centrais para o PDDI-RMBH e para a
constituicdo e continuidade desse processo, a Subcoordenacdo de Mobilizagdo Social e
Organizacao Local tem também claramente um sentido estratégico na constru¢cdo do novo
pacto metropolitano e na legitimacdo efetiva das propostas de politicas, programas e acdes.
Alem da organizagdo e mobilizagdo dos varios segmentos sociais e politicos na construcéo do
processo participativo, a MOBS participou ativamente da montagem do Programa LUMEs —
Lugares de Urbanidade Metropolitana, integrante da Politica de Democratizacdo dos Espacos
Publicos (ver secdo correspondente deste relatdrio) e trabalhou em estreita cooperacdo com a
Equipe de Acompanhamento Técnico e Institucional, da Sedru-MG.

O processo de mobilizacdo social e comunitaria para participacdo na elaboracdo do
PDDI envolveu mais de 3.000 participantes, distribuidos entre 610 organismos e/ou entidades,
sendo 61 do Poder Publico Estadual, 241 do Poder Pdblico Municipal (Executivo e
Legislativo, sendo 55 vereadores) e 308 da Sociedade Civil organizada: empresas, Ongs,
sindicatos, conselhos e associacfes comunitérias, entre outros. A dindmica central do
processo participatorio (descrita no Produto 3) consistiu nas 15 oficinas que compuseram 0s
trés ciclos de debates, concluidos com trés seminérios:

Ciclo A: estudos e problemas, organizados segundo as 10 Areas Tematicas,
complementadas pelos Estudos Complementares, consolidadas no Seminério 1, ao final de
Abril de 2010;
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Ciclo B: propostas, organizadas para discussao segundos os Eixos Integradores e
discutidas e consolidadas no Seminario 2, no inicio de Julho de 2010;

Ciclo C: politicas e propostas finais, discutidas segundo os Eixos Integradores (uma
oficina para cada Eixo) e as Dimensbes Estruturantes (uma oficina para apresentacdo e
discussao da Territorialidade e da Institucionalidade). O Seminario 3 foi adiado, a pedido do
Governo do Estado, sendo entdo o Ciclo C encerrado com um Seminario Técnico Aberto, na
UFMG, onde foi apresentado o conjunto geral dos estudos que compdem este Relatorio Final.

Além dessa dinamica central, de ampla participacdo nas oficinas e seminarios, foram
feitas inumeras Reunifes Técnicas Abertas, com participacao livre, além de varias Reunides
Técnicas com especialistas reconhecidos nas areas de transportes e planejamento urbano para
discutir a Proposta de Reestruturacdo Territorial. As propostas institucionais e varias das
Politicas foram também objeto de discussdes especificas em encontros na UFMG e na Sedru,
com técnicos das Prefeituras e, principalmente, de 6rgdos do Estado. Foram também feitas
reuniGes preparatorias para as oficinas tematicas do Ciclo C, na Sedru, com os érgdos do

governo estadual diretamente envolvidos em cada Eixo Integrador.

PROCESSO PARTICIPATIVO DO PDDI-RMBH

Seguem-se, na apresentacdo deste Relatorio Final do PDDI-RMBH:

e uma sintese dos estudos setoriais integrados que orientaram o diagnéstico da RMBH,
apresentado no Produto 4;

e a proposta de reestruturacdo territorial metropolitana e suas duas politicas

complementares, que integram a Dimens&o Estruturante da Territorialidade;

e 0s quatro Eixos Tematicos Integradores e suas respectivas Politicas, que perfazem um
total de 23 politicas;
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e a proposta institucional e suas trés politicas complementares, que integram a

Dimensdo Estruturante da Institucionalidade.

As propostas aqui apresentadas significam o marco inicial de um longo processo de
planejamento que, espera-se, estd se implantando de forma perene e regular na RMBH.
Representam um amplo universo de questfes e acdes, discutidas o mais amplamente possivel
com a sociedade e o poder publico, no curto espaco de tempo de cerca de 15 meses para
elaboracédo deste Plano Metropolitano e significam um primeiro conjunto de abordagens e
estudos, a serem detalhados, ampliados, aprofundados. As universidades envolvidas nesse
processo se sentem privilegiadas por terem podido contribuir de forma abrangente e efetiva

para a melhoria das condic@es de vida metropolitana na RMBH.
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2 SINTESE DOS ESTUDOS SETORIAIS INTEGRADOS

2.1 USO DO SOLO, DINAMICA IMOBILIARIA E ESCALAS DE CENTRALIDADES
METROPOLITANAS (USDEC)

O uso do solo da RMBH revela a dindmica de processos econémicos, politicos e
sociais sobre um territério de caracteristicas bem distintas. Analisando-se as areas nao
urbanizadas observa-se a influéncia das caracteristicas fisicas e dos atributos do sitio natural.
Ao sul, desde sudoeste a sudeste, area do quadrilatero ferrifero, destacam-se as mineracoes,
por natureza conflitantes com os demais usos importantes na regido, quais sejam, as areas de
protecdo dos principais mananciais de abastecimento da RMBH, matas de galeria ao longo
dos cursos d’agua, sitios de lazer e, em menor intensidade, as areas de atividades
agropecuérias. Ao norte, ao contrario, as terras mais férteis e de relevo menos acidentado
propiciam o uso tipicamente rural com atividades agropecuarias mais estruturadas, junto a
exploracdo de calcéario, na grande area carstica e de areia ao longo dos cursos d’agua. Nas
encostas da Serra do Cipd, unidade protegida por legislacdo ambiental especifica, a vegetacdo
mostra-se mais preservada.

No espaco urbanizado, os dados disponiveis e entrevistas nas prefeituras municipais
indicaram a ocorréncia de varios tipos de parcelamento, ocupacédo e uso do solo, associados a
processos especificos, que vao desde “areas de ocupacdes espontaneas tradicionais” aos
“condominios fechados”, voltados para camadas de alta renda, e aos “parcelamentos
desocupados e com caréncia de infraestrutura”. Em termos bem gerais, as caracteristicas
principais que marcam e se sobressaem em cada eixo ou vetor de ocupacgdo identificado,

considerando a relacdo com o processo de ocupacdo da metropole, séo:

e no eixo norte, verifica-se ocupacdo ainda bastante horizontal em parcelamentos com
caréncia de infraestrutura, nos municipios mais proximos a Belo Horizonte tendéncia a
alguma verticalizacdo nas areas bem servidas de infraestrutura e mais proximas da
Cidade Administrativa, cuja implantacdo tem gerado grande valorizagdo do entorno, e

intensificacdo também dos condominios residenciais fechados voltados para
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populacao de alta renda, especialmente nos municipios com este histérico de ocupacao
como é o caso de Lagoa Santa. Nos municipios mais distantes, ainda predominam
tipos de ocupacgédo mais caracteristicos de cidades sem grande comprometimento com a
metrépole, embora, ja hd algum tempo, venham se implantando, principalmente na
direcdo da Serra do Cip0, os sitios de lazer e condominios fechados de alta renda.
Mais recentemente, observa-se também o adensamento dos assentamentos precarios
voltados para a populacdo de baixa renda, especialmente nas areas de melhor acesso
viario, como ao longo da BR-424 em direcdo a Pedro Leopoldo;

a noroeste, 0s municipios de Esmeraldas e Ribeirdo das Neves sdo 0s mais
comprometidos com a implantacdo de parcelamentos precarios voltados para a
populacdo de baixa renda, sendo que Esmeraldas, nos altimos dez anos, teve um
surpreendente volume de pedidos de anuéncia para novos parcelamentos, com area
quatro vezes superior a Nova Lima, segundo colocado em quantidade de area a ser
parcelada;

no eixo oeste, 0s municipios de Contagem e Betim sobressaem pela intensificacdo da
producdo de pequenos conjuntos de prédios residenciais, inseridos em areas ja
urbanizadas ou de urbanizagdo recente, voltados para as classes de renda média, e
também a producdo de unidades para populacdes de menor renda em areas
desocupadas e préximas a Belo Horizonte, incentivada, sobretudo, pelo Programa
Federal Minha Casa Minha Vida. Nos demais municipios deste eixo, chama a atengédo
0 grande estoque de lotes sem infraestrutura ou com infraestrutura muito precéria
(excecdo de Itaguara); outra caracteristica observada nesses municipios € a ocorréncia
de chacaras e sitios de lazer mais voltados para camadas de renda média da propria
regiao;

no Eixo Leste, Sabara apresenta area conurbada com Belo horizonte, com urbanizacao
precaria e tendéncia a pequena verticalizacdo, abrigando grande parcela da populacédo
de baixa renda com vinculos com a capital; nos demais municipios, assim como
naqueles mais distantes do eixo oeste, 0 comprometimento com 0 processo de
ocupacdo da capital se da pela implantacdo de chacaras e sitios de lazer voltados para
a populacédo de renda média;

no Eixo Sul, Nova Lima sobressai por abrigar o transbordamento da ocupacao vertical

de grande densidade da zona sul de Belo Horizonte, e os condominios fechados que se
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expandem em varias frentes de ocupacdo do municipio, assim como em parte de
Brumadinho e, em menor escala, nos demais municipios deste eixo;

e em Belo Horizonte, a recente dinamizacgdo do setor da construcdo civil intensificou o
processo de verticalizacdo que ja vinha ocorrendo em éareas mais dindmicas, como a
regido centro-sul, e também em bairros mais distantes das demais regides. Assiste-se
também a ocupacao de areas ainda vazias nos limites de Belo Horizonte, incentivada,
sobretudo, pelo Programa Minha Casa Minha Vida e por conjuntos habitacionais de
prédios de iniciativa de incorporadoras.

A implantacdo de projetos estruturantes, assim denominados pelo potencial que
possuem de influenciar o uso e a ocupacgdo no entorno, via de regra produz valorizacdo dos
terrenos e propriedades, que resultam em novos arranjos, quase sempre com a expulsdo dos
antigos usuarios. As possibilidades de interferir nestes processos, no sentido de favorecer a
coletividade, em especial as populacGes de menor renda, tornaram-se mais factiveis a partir da
utilizacdo de instrumentos do Estatuto das Cidades e devem ser avaliadas em conjunto pelos
municipios. Entre os principais projetos estruturantes, citam-se os implantados: Linha verde,
duplicacdo da Avenida Antonio Carlos, duplicagdo da MG-030, investimentos na MG-
050/BR-262/BR-491, ligando o municipio de Juatuba ao sul de Minas, obras viarias no Vale
do Ribeirdo Arrudas, implantacdo da Cidade Administrativa do Governo do Estado,
duplicacédo da avenida D. Pedro | e as obras previstas, quais sejam, Linhas 2 e 3 do Metro,
Rodoanel e Anel Sul, ampliacdo do Aeroporto Internacional de Confins, Parque Tecnoldgico
da UFMG, Ampliacéo do Centro de Distribuicdo da CEASA-MG e condominio residencial de
grande porte no municipio de Jaboticatubas.

Observando-se o conjunto dos empreendimentos de impacto que estavam em processo
de licenciamento na Supram no ano de 2009 e que passaram pelo processo de licenciamento
ambiental em Belo Horizonte até o ano de 2008, observa-se uma clara correspondéncia entre a
localizagdo dos mesmos e 0s principais eixos viarios de acesso a capital, em especial o trecho
da BR-351 na direcdo de Sdo Paulo e o trecho da BR-040 em direcdo a Sete Lagoas.
Interessante notar que esta associacdo é tanto mais forte para os empreendimentos ndo
residenciais e que a concentracdo € maior nos municipios de economia mais dinamica, quais
sejam, Contagem, Betim e Sete Lagoas, este no Colar Metropolitano.

O levantamento de informacgdes sobre os processos de parcelamento que se

enquadraram na exigéncia de anuéncia prévia do Estado mostrou uma clara diferenca entre as
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dindmicas vividas nos municipios da RMBH (mapa a seguir), com quatro deles (Baldim,
Raposos, Sdo Joaquim de Bicas e Itaguara) sem qualquer projeto analisado no periodo de
2000 a 2009, o que é consoante com as taxas de crescimento muito pequenas, indicativas da
pequena insercdo dos mesmos no processo de ocupacdo da metrépole. Em contraposicdo, o
municipio de Esmeraldas apresentou a maior area em pedido de anuéncia, aproximadamente
quatro vezes mais 0 montante de Nova Lima, o segundo municipio com maior area destinada
a parcelamento do solo. Municipios do vetor norte localizados mais proximos de Belo
Horizonte (Ribeirdo das Neves, Vespasiano, Santa Luzia e Lagoa Santa) e os municipios de
Contagem e Betim, estdo também entre 0os que apresentaram maior area em pedidos de
anuéncia para parcelar.

No que tange a regulacdo urbanistica, a situacdo atual de aprovacdo e/ou adocdo dos
Planos Diretores e Leis de Ocupacdo e Uso do Solo, elaborada a partir do trabalho de
compilagdo consolidado no SIRUS - Sistema Integrado de Regula¢do do Uso do Solo e das
entrevistas a informantes qualificados das prefeituras municipais, pode-se observar que a
despeito da obrigatoriedade de elaboragcdo dos mesmos, determinada pelo Estatuto das
Cidades, apenas o municipio de Baldim ndo tem Plano Diretor aprovado. Por outro lado, a
necessidade de cumprir o prazo estabelecido, entre outros motivos, levou a resultados pouco
efetivos do ponto de vista dos objetivos e recomendagdes preconizados pelo Ministério das
Cidades. Em consequiéncia varios municipios citam a necessidade de revisdo de seus Planos.

Do ponto de vista da integracdo de politicas municipais de uso do solo no que tange as
funcBes publicas de interesse metropolitano, fica claro, nas andlises desenvolvidas, a
necessidade de uma abordagem comum entre municipios, em especial daqueles situados em
um mesmo vetor de crescimento ou sob a influéncia de um mesmo projeto estruturante, e
também de municipios contiguos, onde sdo muitos os problemas de incompatibilidade dos
zoneamentos definidos nas areas de contato ou proximas aos limites municipais. De maneira
anéloga sdo muitas as dificuldades encontradas pela regulacdo urbanistica para se contrapor
ao modelo excludente de acesso a terra urbana segundo a légica do mercado, em vez de
reproduzi-lo.
A dindmica imobiliaria recente na RMBH se caracteriza por um forte aquecimento do
mercado, que envolve um significativo e abrupto aumento da demanda por novas unidades,
forte valorizacdo, aumento da construcdo, aumento da oferta (insuficiente para conter a

valorizacdo) e aumento das transacdes. O nivel de precos praticados vem atingindo niveis

53



inéditos — o que ocorre de forma praticamente generalizada em relagdo as regides, ao padréo
construtivo e a camada de renda para a qual os imoveis sdo destinados. A principal causa
desta movimentacdo € uma combinacdo de condi¢bes macroecondmicas que ndo ocorria ha
muitos anos (durante os quais 0 mercado imobiliario operava em patamares muito inferiores
ao atual, em termos de constru¢cdo e oferta de novas unidades e da demanda efetiva):
crescimento econémico, juros mais baixos, maior renda disponivel a populacdo (crescimento
da classe C), maior facilidade de obtencdo de financiamento para uma camada maior da
populacdo; assim como algumas grandes intervencdes urbanisticas e infraestruturais na
RMBH (Linha Verde, Cidade Administrativa etc.) e a entrada de grandes incorporadoras e
construtoras no mercado imobiliério da regi&o.

Toda a demanda reprimida acumulada ao longo dos anos nas conjunturas anteriores
(de juros altos, com um patamar de demanda muito mais baixo, a construcdo em baixa, e a
oferta restrita) entra no mercado de compra e venda de forma abrupta, também contribuindo
para causar a forte valorizacdo que se assistiu nos ultimos anos na regido. Ocorre também a
entrada de alguns grupos de renda relativamente mais baixa no mercado de compra e venda de
imdveis, ndo somente em funcdo do Programa Minha Casa Minha Vida, mas sobretudo
devido ao proprio mercado de crédito, que passa a incluir algumas novas camadas desta
populacdo. Considerando que para estes grupos a obtencao da casa propria € um fato inédito —
em relacdo as geracdes anteriores — sua entrada no mercado tende a gerar um impacto maior.
Os efeitos deste processo tendem a se amenizar ao longo dos proximos anos, com a
diminuicdo deste grande bloco de demanda (que é progressivamente incorporada dentre 0s
proprietadrios de moradias) e o progressivo aumento da oferta puxado pelos precos
atraentes. Deve-se ressaltar que a auséncia de outras politicas de acesso a moradia que ndo
passem pela obtencdo da casa propria também contribui para pressionar os precos, e a propria
valorizacdo exacerbada cria obstaculos para o alcance de programas como o Minha Casa
Minha Vida, que tende a ndo incluir as camadas de mais baixa renda, a ndo ser em localidades
muito desvalorizadas, distantes das centralidades, onde se produzem moradias homogéneas e

assentamentos precarios em larga escala.
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Figura 1 - Area total de loteamentos registrada em processos de anuéncia prévia, SEDRU,
2000-2009
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Os estudos realizados identificaram trés grandes espacialidades do mercado
imobiliario na RMBH. A primeira é uma mancha continua de valorizagdo mais exacerbada,
que inclui todo o municipio da capital, onde o preco da terra e a escassez de areas de expansao
(aliada a uma crescente busca pela moradia proxima a amenidades ambientais e em
parcelamentos cercados por parte das camadas de alta renda) criam fortes pressdes sobre
alguns municipios vizinhos. Essa escassez de novas areas para expansdo no municipio de
Belo Horizonte também envolve dois efeitos: a tendéncia a substituicdo do padrdo de
ocupacdo e a verticalizacdo de areas onde a ocupacdo horizontal ainda é predominante no
municipio da capital (como em bairros fora da area pericentral); e a intensificacdo do
transbordamento dos processos de producdo do espaco pelos capitais imobiliarios proprios de
Belo Horizonte para os municipios vizinhos, de forma desigual dentre eles. Esta primeira
mancha de maior valor, de onde a populacdo de baixa renda tende a ser excluida pelo préprio
mercado imobiliério, se estende ao longo do vetor sul, em por¢des do vetor oeste, como na
regido do Ressaca/Sarandi em Contagem, e mais recentemente vem se estendendo na dire¢do
de partes do vetor norte (com a excecdo de Lagoa Santa, municipio que ja era mais
tradicionalmente vinculado ao mercado de alta renda da capital), em fungdo das
transformacoes diversas que vem ocorrendo na area. Uma segunda mancha, correspondente as
periferias de baixa renda e aos mercados que se organizam em escala local nas sedes dos
municipios, se concentra em porc6es do vetor leste, e de forma continua a oeste da primeira
area, formando um arco que parte de Ibirité, passando por Igarapé, Mateus Leme, incluindo o
vetor noroeste (em partes de Esmeraldas e Ribeirdo das Neves) e chegando ao vetor norte
mais distante da capital, em Matozinhos. A terceira regido corresponde as areas de menor
integracdo ao processo de metropolizacdo, onde ha tendéncia ao aumento dos processos de
chacreamento de areas rurais, progressivamente transformadas em sitios de uso de fim de

semana e eventualmente em novos condominios (ver mapa a  seguir).
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Figura 2
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As areas do vetor norte mais proximas ao municipio da capital vém passando por
transformacbes cujos efeitos no seu mercado imobiliario ainda sdo incertos. A forte
valorizacdo dos imoveis nas areas mais proximas a Cidade Administrativa faz com que o
mercado naquela area ainda ndo encontre uma demanda solvavel para o nivel de precos
praticados, gerando uma paralisia na regido. Por outro lado, os municipios mais distantes ja
anunciam uma imigracao de grupos advindos destas areas de maior valorizacdo. A producao
de parcelamentos cercados destinados ao mercado de alta renda também vem aumentando na
regiao.

No que se refere a rede e escalas de centralidades, observa-se que a estrutura espacial
da RMBH mantém-se excessivamente concentrada, baseada num Unico centro metropolitano,
formado pelo nucleo central de Belo Horizonte que se estende ao longo das principais vias
arteriais e de areas conurbadas a partir de centros regionais tradicionais. E o caso da regio
formada pelo Eldorado e a Cidade Industrial em Contagem que se apresenta bastante forte
como centro metropolitano de segundo nivel, porém muito ligado ao centro principal,
apresentando intensa continuidade pela regido do Barreiro e ao longo da Via Expressa em
Belo Horizonte e pela BR 381, no municipio Betim. Além de sua importancia estratégica, esta
regido exerce significativa atracdo sobre os municipios localizados a oeste como Juatuba e
Mateus Leme, lgarapé, Sao Joaquim de Bicas, Mario Campos e Sarzedo.

Ja& no vetor norte, ap6s a instalacdo da Cidade Administrativa e em funcdo dos
impactos dos investimentos realizados e previstos para a regido observa-se a consolidacao de
uma nova centralidade regional que envolve o centro tradicional de Venda Nova conurbado
com Justindpolis em Ribeirdo das Neves a oeste, com a regido da Pampulha ao sul e com
centro do S&o Benedito em Santa Luzia, incorporando progressivamente areas dos municipios
de Vespasiano, Confins e Lagoa Santa. Na direcdo noroeste, a sede de Sete Lagoas, ja no
colar metropolitano, cresce sua influéncia sobre os municipios daquela regido como
Matozinhos, Pedro Leopoldo, Baldim e Capim Branco. Ao sul, as regides do Vale do Sereno,
Jardim Canadéa e Alphaville, em Nova Lima, prenunciam a formacdo de uma nova polarizacdo
terciaria que deve se consolidar com os investimentos Vviarios previstos para a regido.

De uma maneira geral, estes centros surgem e se desenvolvem em funcdo de fatores
locacionais e disponibilidade de infraestrutura como locais de producdo e consumo,
caracterizados pela precariedade ou total auséncia de espacos publicos que favorecam

convivio diversificado e democratico da populacdo, e pelo privilégio do automovel, em
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detrimento da seguranca e conforto dos pedestres.

No restante do territorio, centros locais permanecem restritos as funcBes publicas
como sedes municipais exercendo pouca atratividade sobre o proprio territrio como € o caso
das sedes de Capim Branco, Baldim, Jaboticatubas, Taquaracu de Minas, Nova Unido,
Raposos, Itaguara, Itatiaiugu e Rio Manso.

A partir das oficinas e entrevistas realizadas, percebeu-se a importancia de se entender
a rede de centralidades também em sua dimensdo simbdlica que, juntamente com os demais
aspectos da vida cotidiana, confere diversas identidades aos cidaddos metropolitanos.
Identificam-se nesta escala muitas aglomeracGes que sdo reconhecidas pela populagdo a partir
de vinculos afetivos com lugares diferenciados, que devem ser reforcados através da
requalificacdo dos espacos publicos e da localizacdo estratégica de equipamentos de uso
coletivo. O mapa apresentado a seguir ilustra a rede de centralidades metropolitanas e seus
principais vinculos de dependéncia tal como ela é percebida pelos agentes publicos locais que

foram entrevistados.
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Figura 3
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2.2 MOBILIDADE URBANA, TRANSPORTES E SISTEMA VIARIO (MCT)

E consenso que a mobilidade na Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH) vem se reduzindo drasticamente, causando impactos negativos no
desenvolvimento econémico e social da regido. Multiplos fatores tém sido identificados
como causadores deste processo, destacando-se entre eles, 0 aumento da densidade
urbana sem o devido planejamento e o aumento acelerado da frota de veiculos
particulares, com visiveis efeitos sobre o sistema viario.

Enquanto a populacdo da RMBH cresceu 17,27% entre 2000 e 2009, passando
de 4.357.942 para 5.110.593 habitantes, segundo estimativa do IBGE, a frota total de
veiculos cresceu 85%, passando de 1.015.591 para 1.879.051 veiculos, sem a
correspondente ampliacdo da infra-estrutura viaria.

Por outro lado, a opcdo quase exclusiva pelo modo rodoviario para o servico de
transportes publicos tem se mostrado ineficiente, causando uma migracdo deste modal
para veiculos privados, particularmente para motocicletas e automoveis. Com efeito, a
frota desses tipos de veiculos vem crescendo de forma acelerada na regido, com visiveis
impactos nos principais corredores de transporte da RMBH.

Este processo apresenta ainda outro fator de extrema importancia, que € a
desarticulacdo entre os diferentes niveis de gestdo de sistemas de transporte publico e
transito operando na RMBH (municipal, estadual e federal) e a consequente falta de
planejamento integrado.

Como resultado, a RMBH tem apresentado distor¢es no sistema de transportes
metropolitanos que afetam ndo somente a mobilidade de pessoas e mercadorias, como
também gera perdas na acessibilidade geral.

A Ultima Pesquisa Domiciliar de Origem/Destino (OD 2002) realizada na
RMBH, ndo obstante as suas limitacbes na construcdo de um diagndstico preciso acerca
das condicbes de mobilidade e acessibilidade da populagdo metropolitana, tendo em
conta a sua relativa desatualizacdo temporal, apresentou um incremento das distancias
médias caminhadas pela populacdo, bem como um aumento relativo na participacdo
deste modo de transporte na matriz de deslocamentos intrametropolitanos, evidenciando
que existe um processo de exclusdo social entre as populacdes de mais baixa renda da
regido. Tais tendéncias ficam ainda mais claras se os dados referentes a 2002 forem
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comparados aos da OD anterior, realizada em 1992, conforme pode ser observado na
tabela 1, na qual sdo considerados apenas os deslocamentos diarios motivados pelo
trabalho, tendo em conta que este é o principal motivo dos deslocamentos diarios de
pessoas. Com efeito, a analise das condi¢bes de acessibilidade e mobilidade ao local de
trabalho tende a tracar um retrato abrangente das condigbes mais gerais de

acessibilidade intrametropolitana.

Tabela 1 - Distribuicdo de Frequéncias por Modos de Transporte na RMBH
Deslocamentos Diarios com Motivo Trabalho- 1992 e 2002

1992 2002
Modo de transporte Frequéncia Frequéncia Frequéncia Frequéncia
absoluta (%) absoluta (%)
Onibus 560.415 51,9 428.105 35,3
Automével (condutor) 167.095 15,5 206.950 17,1
Passageiro/carona 30.824 2,9 40.273 3,3
Taxi 3.977 0,4 2.968 0,2
Perua (*) - - 4.090 0,3
Metrd/trem 3.808 0,4 5.367 04
Bicicleta 10.605 1,0 25.630 2,1
Moto 9.046 0,8 19.437 1,6
Transporte especial 43.634 4,0 38.112 3,1
Transporte escolar 363 0,1 1.137 0,1
Caminhéo 6.926 0,6 8.165 0,7
A pé 241.722 22,4 430.131 35,5
Outros 1.170 0,1 2.223 0,2
Total 1.079.586 100,0 1.212.587 100,0

Fonte: TRANSMETRO/NUCLETRANS (EE/UFMG), OD/1992; FJP, OD/2002.

(*) A opcéo “perua” nao foi relacionada dentre os modos de transporte disponibilizados no questionario da
pesquisa OD/1992, provavelmente, em face de sua expansdo ter ocorrido na RMBH a partir de meados dos
anos 1990.

Analisando os resultados expostos na Tabela 1, pode-se perceber que a perda de
atratividade dos “transportes publicos” deve-se, essencialmente ao declinio na utilizacéo
dos dnibus coletivos, 0s quais eram responsaveis por cerca de 52,0% da circulacdo de
trabalhadores em 1992, passando a responder, em 2002, por aproximadamente 35,0%
dos deslocamentos diarios e individuais motivados pelo trabalho. Dentre os fatores que
contribuem para o declinio no uso dos 6nibus coletivos (superlotacdo, atrasos etc.), cabe
acentuar a acdo do chamado *“transporte informal” ou “clandestino” na RMBH,
sobretudo durante o periodo de realizacdo da pesquisa OD de 2002, em que pese a

reduzida utilizagdo, em termos percentuais (0,3%), da modalidade perua no ano em

62



questdo. Além disso, a limitada integracdo fisica e tarifaria intermodal nos sistemas de
transporte metropolitanos, ndo obstante a existéncia de certos niveis de integracao
fisica, operacional e tarifaria nos sistemas intramunicipais das cidades de Belo
Horizonte e Contagem, também contribui para explicar esse desvio de trafego do
transporte publico para o ndo motorizado (que passou a ser majoritario no deslocamento
de trabalhadores em 2001). Tal fendmeno evidencia a emergéncia de um processo de
discriminacdo geogréafica, na qual segmentos da populacdo tém restringidas suas
oportunidades de acesso a trabalho, estudo, consumo e lazer. Convém observar que, nos
ultimos anos, a contratacdo de trabalhadores de menor qualificacdo vem sendo
condicionada pelo numero de viagens a serem pagas no transporte publico para o
pretendente ao cargo (como uma espécie de atributo extracurricular), pratica em
expansdo em empresas de menor porte.

A modalidade metré/trem, por sua vez, manteve 0 mesmo percentual de
atratividade nos dois periodos (0,4%), demonstrando que os Onibus sdo, de fato, os
principais responsaveis pelos decréscimos significativos na utilizacdo do transporte
publico. O reduzido uso do metrd (ou “Trem Metropolitano”) na RMBH justifica-se
principalmente pelas suas reduzidas alternativas de conexdo/integracao — principalmente
em nivel metropolitano, tendo sua acao restrita a algumas regiées de Belo Horizonte,
havendo ainda uma estagdo no municipio de Contagem (Linha 1), ndo obstante os
projetos de ampliacdo da sua malha.

No tocante aos representantes da categoria “transporte privado”, os automoveis
(na pesquisa, identificados como condutor de automdvel) apresentaram um pequeno
aumento relativo (15,5% em 1992; e 17,1% em 2002). Merece destaque, entretanto, o
excepcional incremento na participacdo relativa das motos, que representavam 0,8% dos
deslocamentos diarios de trabalhadores em 1992, passando a responder por 1,6% destes
deslocamentos em 2002, estando tal resultado relacionado, provavelmente, as ja citadas
ampliacGes de oportunidades de trabalho que a propriedade de uma motocicleta pode
significar.

No caso do “transporte ndo motorizado”, observa-se um elevado acréscimo na
utilizacdo de bicicletas como meio de transporte para o trabalho no periodo em questéo
(1,0% em 1992; e 2,1% em 2002). Convém ressaltar que o seu uso poderia ser bem
maior, ndo fosse a topografia acidentada de algumas por¢cdes da RMBH, além da
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auséncia de uma infraestrutura cicloviaria, que contribua para minimizar os conflitos
entre ciclistas e veiculos motorizados. Entretanto, a modalidade a pé, ao apresentar o
maior aumento absoluto dentre todos os modos de transporte disponiveis na RMBH
(241.722 deslocamentos didrios em 1992 e 430.131 deslocamentos em 2002), tornou-se,
no final do periodo em analise, o principal meio de transporte utilizado pelos
trabalhadores da RMBH, superando inclusive os 0nibus, historicamente considerado o
meio “mais democratico” de transporte intra-urbano. Nesse sentido, tal fato poderia
estar refletindo a emergéncia do processo de desconcentracdo na RMBH, estando a
dimenséo do andar — tanto quanto a utilizacdo de bicicletas —, nesse caso, representando
uma das formas mais eficientes de mobilidade no ambiente metropolitano se as
residéncias estiverem realmente mais proximas das atividades. Contudo, essa elevagdo
surpreendente do modal a pé pode estar condicionada essencialmente a emergéncia de
problemas relacionados a renda, fato que pode ter refletido também na reducdo da
utilizacdo de taxis (0,4% em 1992; e 0,2% em 2002) — ainda que se considerem 0s
diferenciais de renda em favor dos usuérios habituais dos taxis em relacdo aos dos
onibus. Nesse contexto, aparentemente, sdo realmente grandes as possibilidades dos
problemas referentes a renda serem fundamentais na explicacdo dos expressivos
incrementos na utilizagdo dos meios ndo motorizados de transporte por parte dos
trabalhadores da RMBH. Tal assertiva justifica-se pelo fato de as pesquisas OD em
analise somente considerarem as viagens realizadas a pé, de forma completa e superior a
15 minutos ou 600 metros, ndo sendo apurados, por exemplo, os deslocamentos a pé
para transferéncia ou acesso ao sistema de transporte. Noutros termos, os valores
apresentados relacionados ao modal a pé representam, efetivamente, a totalidade dos
deslocamentos a pé (integralmente entre origem e destino) diarios e individuais
motivados pelo trabalho na RMBH, ndo havendo qualquer interferéncia e/ou distor¢ao
nos resultados a partir de quaisquer outros modos de transporte. Essas conclusdes se
coadunam com as afirmacbes da Associagdo Nacional dos Transportes Publicos

(ANTP), quando alerta que as perdas na renda® reduziram as possibilidades de acesso da

! Convém reforcar que os dados analisados se referem ao ano de 2002. Desse modo, 0 aumento da renda
no pais ao longo da Ultima década tende a contribuir para uma relativa mudanga no cenario em questao,
sendo possivel observa-la somente na proxima Pesquisa OD, a ser realizada (possivelmente) em 2012.
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populacdo aos modos de transportes publicos coletivos urbanos, uma vez que os custos
operacionais dos sistemas de transporte sofreram elevagcbes maiores do que a
capacidade de pagamento dos usudrios, tornando necessaria a adogdo de subsidios aos
transportes publicos. Somado a isso, a ampliacdo do desemprego no pais torna 0s
“cidaddos”, sobretudo os pertencentes aos estratos mais carentes, excluidos dos sistemas
de transporte motorizado, publico ou privado.

A andlise dos dados a seguir, por sua vez, mostra o agravamento da situacao da
mobilidade dos estratos de menor renda se comparados com 0s mais abastados. A tabela
2, também apoiada em dados da Pesquisa OD/2002, mostra o indice de Mobilidade das

viagens motorizadas por faixas de renda na RMBH.

Tabela 2 - indice de mobilidade das viagens motorizadas por faixas de renda na RMBH (2002)

_ o Populacédo Viagens indice de mobilidade
Faixa de renda domiciliar %) (%) (Vg/Hab/Dia)
Até 3 salarios minimos 30,1 16 0,5
De 3 a 10 salarios minimos 47,5 46 0,94
Acima de 10 salarios minimos 22,4 38 1,63

Fonte: BHTRANS, 2007, citado por Caldas et al. (2008) (modificado)

A funcéo do indice de Mobilidade é medir o nimero médio de deslocamentos
gue uma pessoa faz em uma cidade em um dia. Em outras palavras, tal indicador
permite avaliar o potencial de “consumo” do espago urbano de cada um das classes
sociais que o compdem. Nesse cenério, observa-se que o Indice de Mobilidade esta
estritamente relacionado com os padrdes de renda da populacdo. Assim, verifica-se que,
ndo obstante a maior utilizagdo dos modos de transporte publico coletivo pelas classes
de maior renda, estas também apresentam maiores taxas de consumo do espago urbano,
sobretudo em virtude de um uso cada vez mais intenso de modalidades individuais de
transporte, ampliando seus acessos a oportunidades de trabalho, educacdo, lazer etc.
Além disso, tais distor¢cGes também se apresentam nos indices de consumo das vias
urbanas, j& que nas grandes cidades brasileiras, em geral, em um dia Util, as pessoas de
um domicilio de renda alta consomem nove vezes mais espaco que as pessoas de um

domicilio de renda baixa.
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Durante a década de 1990, em consequéncia da municipalizacdo dos transportes
urbanos, houve um longo processo de desarticulacdo dos sistemas metropolitanos.
Apenas alguns estudos isolados tém sido realizados por algumas agéncias, além de
acOes compulsorias exigidas em leis para regularizar situacdes contratuais das
operadoras dos servicos publicos de transporte de passageiros.

Na década seguinte, houve uma mudanca de mentalidade materializada na
Emenda a Constitui¢do Estadual 65/ 2004 e Leis Complementares 88, 89 e 90/ 2006. A
questdo do transporte torna-se fundamental, uma vez que um dos aspectos mais
onerosos dos aglomerados urbanos se refere a dispersdo dos servigos, que obriga
cidaddos e empresas a se deslocarem continuamente por um territério cada vez mais
fluido e continuo. Torna-se, portanto, necessario pensar em projetos estruturantes, que
extrapolem os limites dos municipios envolvidos e pensem o espacgo de forma integrada
e interdependente.

Na RMBH foram desenvolvidos, com este pensamento, o Plano Diretor
Municipal de Transporte Publico de Passageiros de Betim, o Plano Diretor de
Mobilidade e Transporte Urbano (PlanMob) e o Modelo Intermodal de Transporte do
Municipio de (MitCon), estes dois ultimos em Contagem. Em Lagoa Santa
desenvolveu-se o Plano Diretor Municipal de Transporte e em Nova Lima tem-se o
Plano Estrutural de Nova Lima.

Estes planos prevéem, além de politicas e programas voltados para a integracdo
do sistema de transporte municipal, projetos estruturais de infraestrutura rodoviaria e
ferroviaria de carater metropolitano. Por exemplo, em Contagem, os planos acima
listados propunham agdes como a construcdo de Terminal de Integracdo Geral, isto é,
uma nova Rodoviaria, na divisa do Eldorado com o Bairro Agua Branca, com
subsequente extensdo da linha do metrd e a construcdo do corredor Norte-Sul, ligando
Nova Contagem a MG-432, onde devera haver uma conexdo com o Rodoanel, Avenida
Maracand e Avenida Jodo César de Oliveira.

Em Nova Lima o plano propGe trés projetos estruturadores para 0 municipio, em
especial a integracdo da sede com seus distritos e destes com as rodovias adjacentes ao
municipio. Sdo as Vias Integracdo e Parque do Jambreiro e Duplicacdo da MG-030.
Contudo, como era de se esperar, 0 municipio que mais buscou alternativas para a

estruturacdo do sistema metropolitano de transporte foi a préopria Capital, Belo
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Horizonte. Este interesse da capital acontece por motivos claros de deseconomias que o
municipio enfrenta como consequéncia da auséncia de uma politica metropolitana, que
além da organizacao viaria e de transporte na RMBH, pense novas centralidades que
consigam reduzir a dependéncia dos municipios em termos de comércio, servicos etc.

Os projetos mais recentes em Belo Horizonte abrangem diversas acfes e
intervengdes sobre o espaco urbano, entre eles a Linha Verde, realizada pelo Governo
do Estado, e a Duplicacdo da Avenida Antonio Carlos, realizada em uma parceria do
Governo do Estado e a Prefeitura de Belo Horizonte. Ambos 0s projetos visam
aumentar a mobilidade em direcdo ao vetor Norte de Expansdo da RMBH e Aeroporto
Internacional Tancredo Neves.

Outras questdes também se colocam para o desenvolvimento da Capital, como a
saturacdo da circulacéo viaria no municipio, em especial da Area Central (area interna a
Avenida do Contorno). A Area Central é local de destino, mas, especialmente, de
passagem para outras regides do préprio e de outros municipios da RMBH. As vias,
dessa maneira, recebem um trafego superior a sua capacidade, o que gera constantes
retencdes do mesmo, acarretando uma série de transtornos para os cidaddos. As
alternativas contra o atravessamento do nucleo séo limitadas, entre elas o uso do Anel
Rodoviario, que ndo se configura plenamente como anel, mas como arco e que ja se
encontra na capacidade limite de trafego, apresentando retengdes durante diversas horas
do dia, sobretudo em funcdo da sua utilizacdo como via urbana. Outras possibilidades
encontram-se no uso combinado de algumas vias, que inicialmente ndo possuiam a
funcdo de articular as diversas regides ao redor do nucleo, mas o acesso local as regides
propriamente ditas. Esta concep¢do é a base de programas como o Programa de
Reestruturacdo Viaria de Belo Horizonte — VIURBS, desenvolvido pela Prefeitura de
Belo Horizonte.

No tocante as agdes e perspectivas mais recentes em relacdo aos transportes
publicos, a Prefeitura de Belo Horizonte propde a implantacdo de 50 km de Corredores
Rapidos de Onibus (CRO)? garantindo a prioridade ao transporte coletivo em mais 10
km da area central da Capital (além dos 3,5 km existentes), incluindo acessos exclusivos

no Complexo da Lagoinha conforme o Plano Diretor do Hipercentro; além da

2 Também conhecidos como BRT (Bus Rapid Transit) ou TRO (Transporte Rapido por Onibus).
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implantacdo de prioridade em mais 17 km de corredores viarios. Em conjunto com uma
possivel expansdo do Trem Metropolitano (Projeto do Metr6)?, através da incorporagéo
de 24,6 km (trechos das linhas 2 e 3)* aos 28,2 km atuais da Linha 1, busca-se, a partir
de entdo, passar dos atuais 48 km (metrd mais vias exclusivas atuais) para 155 km de
uma rede estruturante, com o objetivo de tornar o transporte coletivo, nas principais
ligagcOes, competitivo com o automdvel.

Também no Governo do Estado de Minas Gerais diversas secretarias estdo
desenvolvendo projetos que tentam de alguma maneira criar uma estrutura
metropolitana de expansao, o que envolve diretamente a questdo da infraestrutura viaria
e de transportes. Algumas intervencdes ja estdo em fase de conclusdo ou terminadas,
como é o caso da Linha Verde e a Duplicacdo da Avenida Antonio Carlos, realizadas,
como ja visto. Outras intervencdes estdo em projeto, bem como alguns planos e
programas.

No caso das intervencGes em projeto tem-se o Anel Viério Norte de Belo
Horizonte (Rodoanel Norte), como uma das principais intervencdes estruturantes
(Figura 4). Esta intervencdo sera realizada em parceria com o Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e esta orcado em cerca de R$ 800 milhdes.

Para o Vetor Norte foi também contratado junto a Jurong Consultants de
Cingapura o “Plano Macroestrutural — Corredor Multimodal de Alta Tecnologia da
RMBH?”. Este plano, que abrange a area de impacto do Aeroporto Internacional
Tancredo Neves, prevé uma ocupacao crescente nos municipios do Vetor Norte!, onde o
Aeroporto Internacional Tancredo Neves tornar-se-a4 o orientador do desenvolvimento
da regido. Estdo previstos ainda investimentos para a criacdo do Aeroporto Industria,
com a previsdo de mais que duplicar a atual capacidade do mesmo, seja para transporte
de passageiros ou carga. Além disto, 0 mesmo projeto propde que o0 Rodoanel seja o

eixo estruturador de desenvolvimento de servicos de alta tecnologia, recebendo em seu

% Espera-se dar sequéncia ao processo de expansdo do metrd a partir de investimentos provenientes do
Governo Federal, através do PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento), para a linha 2, e de recursos
da Copa do Mundo de 2014 para a linha 3.

* A Linha 2 prevé a ligagdo do Barreiro a Santa Tereza e a Linha 3 a ligacéo entre a Pampulha e a
Savassi.

! Outros estudos demograficos mostram que a dindmica regional tende a um crescimento populacional
menor do que aquele estimado no estudo da Jurong.
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Figura 4
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entorno “Portos Secos” e tenha area reservada para o transporte publico de média ou alta
capacidade (BRT e Metrd).

Outros projetos coordenados pelo Governo do Estado e que recebem a contribuicdo do
Governo Federal sdo as duplicacdes das rodovias federais, em especial a BR-381 no sentido
Belo Horizonte-Governador Valadares. A duplicacdo desta rodovia trard beneficios para o
Leste e Noroeste Metropolitano, como os municipios de Sabard e Caeté, o que podera
aumentar ainda mais o trafego urbano entre estes municipios e a capital. Outra rodovia que
estd sendo duplicada é BR-262, no sentido Betim - Nova Serrana.

Existem também projetos rodoviérios coordenados pelo Governo do Estado, como o
PROMG/DER, que visam a recuperacdo de rodovias, entre elas algumas dentro da RMBH,
além de outros que visam a melhorar a mobilidade da regido para a Copa de 2014.

Um projeto estruturador do sistema metropolitano de transporte que também esta sob
coordenagdo do Governo do Estado € a construcdo de Terminais Rodoviarios (Tabela 3).

Tabela 3 — Terminais Metropolitanos

Municipio Terminal Situacdo atual
Sarzedo Sarzedo Em licitacdo
Contagem Tancredo Neves Em licitacdo
Contagem Nova Contagem Em licitagdo
Ibirité Ibirité Em licitacdo
Ribeirdo das Neves Justindpolis Em licitagdo
Sabara Alvorada Em projeto
Nova Lima Nova Lima Definicao de area
Betim Betim Definigdo de area com a Prefeitura
\Vespasiano Morro Alto Em projeto

Fonte: Secretaria de Transporte e Obras Plblicas do Estado de Minas Gerais (SETOP)

O agravamento dos problemas relacionados aos deslocamentos internos a RMBH
promoveu a emergéncia de um embrionario processo de gestdo compartilhada: a criacdo da
Comissdo Gerenciadora do Transporte Coletivo da RMBH (CGTC) em 1995. Fruto de um
convénio entre alguns dos 6rgédos gestores dos subsistemas de transporte da RMBH, foi
constituida pelo DER/MG, BHTRANS, CBTU, TRANSBETIM e TransCon, cabendo-lhe
definir pardmetros comuns para especificagdo de servigos, veiculos e remuneracdo das
empresas subconcessiondrias. Contudo, a CGTC funciona como 6rgdo consultivo, sem

vinculo contratual e, principalmente, sem um fundo comum de transporte.
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Atualmente, estd em negociagdo a elaboracdo do Projeto de Reestruturagdo do Sistema
de Transporte Metropolitano (Metroplan), iniciativa que pode contribuir para minorar alguns
dos problemas relacionados ao transporte e ao trafego urbano-metropolitano, como a
concorréncia entre linhas de 6nibus e destas com o Trem Metropolitano, a sobrecarga do
sistema viario, entre outros. Contando com financiamento do Banco Interamericano de
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), o Plano partiu do reconhecimento da insuficiéncia
e ineficiéncia do atual modelo de gestdo no ambito metropolitano, ndo obstante os esforcos
dos 6rgdos municipais em busca de racionalizacdo da utilizacdo das suas respectivas
infraestruturas de transporte. O DER/MG, que herdou as atribuicbes dos sucessivos
organismos de gestdo metropolitana, ndo pautou suas a¢les balizadas em um planejamento
estratégico. Talvez por isso, a RMBH apresenta-se como uma das regides metropolitanas
brasileiras que detém maiores deficiéncias no tocante a provisdo de acessibilidade
intrametropolitana.

Nesse contexto, o sistema de transporte de passageiros da RMBH, que é constituido
por treze agéncias municipais, duas estaduais (SETOP e DER/MG) e uma subordinada a
esfera federal (CBTU), devera enfrentar, o quanto mais rapido, o desafio do gerenciamento
compartilhado.

A organizacdo do sistema de transportes publicos da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte apresenta hoje uma situacao institucional que é o resultado da passagem por varios
modelos, desde o de absoluta centralizacdo até o de total autonomia dos seus diversos
participantes. Nenhum dos modelos adotados nas diversas épocas apresentou resultados que
atendessem as expectativas dos diversos integrantes da regido.

O modelo centralizador, inicialmente implantado pela Metrobel, fracassou pela
incapacidade de representacdo dos municipios, ndo suportando 0 momento de abertura
politica advindo do final do regime militar, quando os prefeitos das capitais e 0s governadores
de Estado deixaram de ser indicados para serem eleitos pelo voto popular.

Embora o modelo, em tese, permitisse esta representacdo (bastando para isto ter o seu
estatuto interno alterado no sentido de abrigar em seu centro decisério os representantes dos
diversos niveis de governo envolvidos, garantindo-lhes a necessaria participacao) e o0 modelo
fisico operacional com um Unico gestor fosse provavelmente capaz de responder com
prontiddo as necessidades de integracdo dos diversos subsistemas municipais e

intermunicipais, as medidas institucionais adotadas foram no sentido contrario as reformas
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politicas em curso no cenario nacional.

Assim, a Metrobel foi substituida pela Transmetro, autarquia estadual sem nenhuma
possibilidade de participagdo dos municipios em seu processo decisorio, a ndo ser no
Conselho Deliberativo da RMBH, onde os municipios continuaram a ser minoria. Esse
modelo promoveu ainda mais o distanciamento entre o gestor metropolitano e 0s municipios,
uma vez que a nova ordem institucional passou a tratar as questdes de transporte como
meramente estaduais.

A Transmetro viu-se impactada pela Constituicdo Federal de 1988, que explicitou
competéncia dos municipios nas questdes de transporte coletivo municipal e pela Estadual de
1989, que definiu a co-participacdo dos municipios na gestdo das fungbes comuns
metropolitanas. A assun¢do dos servicos municipais pelos diversos organismos criados pelas
prefeituras para atender a nova configuracdo constitucional foi em sua maior parte traumatica,
pela reacdo contréria da autarquia estadual, que ndo procurou estabelecer canais de
negociacdo e de adaptacdo que preservassem o espirito metropolitano do sistema de
transporte, em algum modelo de co-gestéo.

A insercdo na Regido Metropolitana de municipios ndo conurbados a Belo Horizonte
teve como uma de suas principais motivacbes a possibilidade de se implantar servico de
transporte publico para Belo Horizonte subsidiado pela Camara de Compensacao Tarifaria,
levando a inclusdo de municipios distantes cerca de 100 km de Belo Horizonte e polarizados
externamente a RMBH.

A extincdo da Transmetro e a transferéncia de suas competéncias para o Departamento
de Estradas de Rodagem - DER/MG, pela criagdo da Diretoria de Transporte Metropolitano —
DT, trouxe, por um lado, a vantagem de alinhar a questdo do transporte metropolitano aos
diversos tipos de relacionamento entre 0s municipios e o Estado, representado pelo DER/MG,
diminuindo a pressdo que estes faziam sobre o Estado, pois o interlocutor estadual, antes
apenas das questdes de transporte coletivo, passou a ser 0 mesmo de questdes rodoviarias de
grande interesse dos municipios, a excecdo de Belo Horizonte. Por outro lado, a importancia
do transporte metropolitano foi minimizada pelo Estado, diluindo-se nas questdes do
DER/MG como um todo, de muito maior abrangéncia geografica.

Um dos reflexos imediatos foi a transferéncia dos recursos arrecadados com a
cobranca do Custo de Gerenciamento Operacional - CGO, antes de uso restrito do 6rgao

metropolitano, para o caixa comum do Departamento, sendo aplicado pelo mesmo em toda a
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sua estrutura, reduzindo-se com isto sensivelmente sua aplicacdo na Regido Metropolitana e
na operacionalizacao de seus agentes especificos.

Pelo lado municipal, a autonomia dos gestores levou a reducao da preocupacao com as
questdes metropolitanas, com o sistema de Belo Horizonte competindo com o sistema
metropolitano dentro dos municipios vizinhos.

O Trem Metropolitano, estruturalmente dependente da alimentacdo de passageiros
pelo sistema de transporte por Onibus, especialmente pelo sistema metropolitano, ndo se
demonstrou como uma alternativa de reducdo de tempo total das viagens, pela dificuldade de
operacionalizacdo da integracdo intermodal nos terminais existentes, que impde um acréscimo
de tempo consideravel pelas dificuldades fisicas existentes. Consequientemente, ndo se
transformou numa alternativa sistémica adequada sob a visdo dos gestores do sistema énibus.
A forma de reparticdo entre os gestores da receita arrecadada nas viagens integradas também
aumentou as dificuldades a serem superadas, colocando-se como mais um desincentivo a
integrac&o sob a otica dos gestores rodoviarios.

A Comisséo de Gerenciadores de Transporte da RMBH foi uma tentativa de modelo
de convivéncia metropolitana que ndo sobreviveu a maiores tensdes, pela auséncia de
formalizacdo legal e pela absoluta dependéncia do julgamento particular dos titulares dos
organismos participantes.

Analisando-se os sistemas isoladamente, percebe-se que do ponto de vista individual
0S gestores procuram otimizar seus sistemas, por meio de medidas que desconsideram 0s
demais em maior ou menor grau. Do ponto de vista sisttmico, entretanto, essas medidas
independentes em sua maioria provocam desequilibrios que comprometem a efetividade
global do sistema de transporte publico.

A autonomia absoluta dos municipios em suas questbes locais, definida pela
Constituicdo Federal, e 0 entendimento do transporte coletivo como uma delas dificulta
sobremaneira o gerenciamento das interfaces entre o transporte metropolitano e 0s
municipais, nos seus aspectos operacionais, institucionais e econdémico-financeiros.

A insercdo da bilhetagem automatica, a distribuicdo das receitas arrecadadas e a
integracdo dos sistemas devem ser baseadas em mecanismos legais que ndo possam ser
desmontados unilateralmente, e que se sobreponham a eventuais conflitos devidos a
diferencas politico-partidarias entre os diversos gestores.

As mudancas de governo estadual e municipais a cada dois anos, alternadamente, tém
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criado e certamente deverdo continuar criando momentos de instabilidade nas relagoes
institucionais entre os gestores.

Por outro lado a falta de estruturas de gerenciamento do sistema de transporte publico
ou o despreparo das mesmas, em alguns municipios da RMBH, compromete a eficiéncia do
sistema metropolitano como um todo, em muitos casos fazendo com que o0 sistema
metropolitano tenha de atender demandas tipicamente municipais a um custo mais alto.

As emendas constitucionais promulgadas em 2004 e a reorganizacdo da RMBH
explicitaram a competéncia do Estado para a gestdo do transporte metropolitano, mas abriram
a possibilidade de mecanismos de co-gestdo. A formalizagéo do Protocolo de Intengdes e do
Termo de Compromisso, com a criagdo do Comité Deliberativo, sdo agOes que se alinham
com essa diretriz, e vém produzindo bons resultados iniciais. Entretanto, tal qual a antiga
Comissdo de Gerenciadores, carece de suporte legal que garanta que seu funcionamento
sobreviva a mudancas nas administracOes estadual e municipais e seus consequentes
realinhamentos politico-institucionais.

H& de se considerar também que o processo de integracdo operacional e tariféria,
aparentemente técnico, vem sendo aperfeicoado por meio de mudangas de conceitos e
paradigmas ente 0s gestores e operadores, carecendo de qualquer tipo de participacdo da
sociedade civil. E dificil avaliar, dado o historico de tensdes e de embates entre os sistemas
municipais e metropolitano, em que momento essa participacao deva se proceder.

Conclui-se, portanto, que deva ser procedido um esforc¢o institucional no sentido de se
criar a formalizacdo por meio de lei de um mecanismo de gestdo conjunta dos sistemas
municipais e metropolitanos, respeitando a autonomia jurisdicional dos gestores e defina
objetivos, metas, parametros, obrigacdes e limites das acles, baseado no principio da
sustentabilidade global do transporte na RMBH. Na proposicdo desse mecanismo devera ser
amplamente discutida a questao da participacdo da sociedade civil.

Com relacdo a distribuicdo fisica de cargas na RMBH, sabe-se, com base nas
pesquisas de Origem e Destino realizadas em 1992 e em 20022, que o fluxo total diario de

2 A Pesquisa Domiciliar de Origem e Destino da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (Pesquisa O/D),
concluida em 2002, pela Fundacéo Jodo Pinheiro, bem como a mesma pesquisa realizada em 1992 pelo Ndcleo
de Transportes (NUCLETRANS) da Escola de Engenharia da UFMG, contemplaram, através da pesquisa na
Cordon Line, levantamentos de todos os fluxos de carga rodoviaria com origem ou destino dentro da RMBH,
bem como aqueles que apenas atravessavam esta regido. Estes dados, embora ndo incluam os deslocamentos de
cargas com origem e destino internos 8 RMBH, propiciam a elaboracdo de um mapeamento das principais rotas
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cargas rodoviarias que chegavam a RMBH, incluindo o trafego apenas de passagem, cresceu
17%, em média, passando de 73.000 para mais de 85.000 toneladas de cargas diérias, sendo
que 51.257 toneladas tinham como destino final a RMBH, das quais 15.994 toneladas
seguiam para 0 municipio de Belo Horizonte.

Com relagdo aos volumes diarios de veiculos rodoviarios de carga, no periodo entre
1992 e 2002 houve um incremento de 12% no nimero de caminhdes que chegavam 8 RMBH.
Em 2002, de uma média de 9.316 caminhdes diarios, havia uma predominancia volumétrica
(22,1%) a partir da BR-040 - Brasilia, seguida pela BR-040 - Rio de Janeiro (18,6%), BR-381
— Séo Paulo (14,1%), BR-262 — Vitéria (12,7%), BR-262 — Para de Minas (9,3%), MG-050 —
Itauna (9,2%), BR-356 — Ouro Preto (6,5%) e MG-424 — Sete Lagoas (3,9%). Estes oito
acessos respondiam por 96,4% do fluxo total de chegada de caminhdes na RMBH. Os
principais destinos desses veiculos dentro da RMBH eram: Cidade Industrial, Ressaca, Betim,
Pampulha, Area Central de Belo Horizonte, Lagoinha/Cachoeirinha e Calafate/Gameleira,
com aproximadamente 42% do total. Outros 32% de caminhdes estavam apenas de passagem
pela RMBH.

Para os caminhdes que saiam diariamente da RMBH, em 2002, a predominancia
volumétrica era no acesso da BR-040 em direcdo a Brasilia (20,8%), seguida pela BR-040 —
Rio de Janeiro (19%), BR-262 — Vitoria (15,6%), BR-381 — Sdo Paulo (14,4%), MG-050 —
Itaina (8,4%), BR-262 — Pard de Minas (8,3%), BR-356 — Ouro Preto (5,9%) e MG-424 —
Sete Lagoas (4,2%). Esses acessos correspondiam a 96,6 do fluxo médio diario de saida de
caminhdes da RMBH.

Apesar de que as tabulagdes anteriores sobre fluxos de cargas tenham sido elaboradas
com base em dados da Cordon Line na Pesquisa O/D de 2002, acredita-se que a distribuigéo
atual dos fluxos ndo tenha se modificado, estruturalmente, em relacdo a 2002, de forma
significativa, ou seja, as vias mais solicitadas pelo transporte de carga continuam sendo
praticamente as mesmas, em decorréncia de nao ter sido implantado, ao longo do periodo de
2002 a 2010, nenhuma mudanga na infraestrutura para escoamento das cargas dentro da

RMBH. Entretanto, pressupfe-se que tenha havido aumento nos volumes de trafego

de tréfego de cargas dentro da RMBH, caracterizando-se produtos e veiculos, condigdes de transporte e
principais origens e destinos das cargas.
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rodoviario de veiculos de carga nesse periodo. Conforme descrito anteriormente, constatou-se
que houve um aumento de 12% no numero de caminhdes que chegam a RMBH ao longo do
periodo compreendido entre 1992 e 2002. Quanto a distribui¢do diaria de caminhdes, por
tipo, procedentes de fora da RMBH, em 2002, as carretas aparecem com maior
representatividade (38,4%), seguidas pelos caminhGes pesados (37,8%), caminhfes médios
(15,9%) e caminhdes leves (7,9%). A distribuicdo dos caminhdes que saiam da RMBH, por
tipo, foi semelhante: carretas (34,9%), pesados (36,7%), médios (19,6%) e leves (8,8%).

Como a economia do Pais vem crescendo rapidamente nos Gltimos anos, assim como o
nivel de exigéncia de prazo e frequéncia de transporte, estima-se, sob um cenério menos
conservador, que possa ter havido um aumento médio em torno de 15% no volume médio de
trafego de cargas na RMBH, em relacéo a 2002.

Especificamente no que diz respeito ao transporte de minério, sabe-se, a partir dos
dados da Pesquisa OD, que em 2002 havia um fluxo médio diario, chegando a RMBH, de
23.337 toneladas de minerais metalicos e ndo metalicos (ferro, manganés, zinco, areia,
calcério, pedra), correspondendo a 1.255 caminhdes (13,5% do total), sendo 467 (37%)
apenas de passagem pela RMBH e 788 (63%) veiculos distribuindo cargas dentro da RMBH.
As principais origens eram a BR 040 - Brasilia (41%), BR 040 - Rio (12%), MG - 424 - Sete
Lagoas (9%), MG - 050 - Itaina (7%), e MG 060 Esmeraldas (7%). Os principais destinos
dentro da RMBH eram a Cidade Industrial (18%), Ressaca (7%), Betim (6%) e Santa Luzia
(6%). O fluxo diario no sentido oposto (saindo da RMBH) dos minerais metélicos e nao
metalicos era de 14.058 toneladas, correspondendo a 759 caminhdes (7,79% do total de
caminhdes que saiam diariamente da RMBH), sendo 342 (45%) apenas atravessando a regido
e 417 (55%) com destino dentro da RMBH. Os principais destinos eram a BR-040 — Rio
(20%), BR-040 — Brasilia (17%) e MG-050 Itauna (11,49%). As principais origens foram a
Cidade Industrial (12%), Franja Sul (6,41%), Betim (5,15%) e Ressaca (3,37%).

Tradicionalmente, a movimentagédo de mercadorias na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte - RMBH, assim como em todo o Pais, quase sempre foi vista apenas como “um mal
necessario” no planejamento e na gestdo dos transportes urbanos, que tem como foco
principal o transito de pessoas. Por isso, a circulacdo de materiais e produtos vem sendo
abordada com um enfoque meramente restritivo, no que diz respeito & regulamentagdo de
locais e horarios para acesso e para execucdo de operacdes de carga e descarga.

Recentemente, no municipio de Belo Horizonte foram também implantadas medidas
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restritivas quanto as dimensdes maximas para os veiculos de carga que circulam na area
central e corredores de acesso & mesma.

Todas essas intervencdes sdo necessarias, tendo em vista reduzir os riscos de acidentes
e 0s niveis de poluicdo, além de contribuir para a melhoria da fluidez do trafego; entretanto,
elas ndo deveriam ser consideradas de modo isolado como Unica solugdo, pois ha outros
procedimentos, de natureza logistica, que podem resultar em uma diminuicdo drastica do
volume de veiculos de carga em circulagdo, a0 mesmo tempo em gue se garantam melhores
niveis de servi¢co e menores custos no processo de distribuicdo fisica e coleta de materiais e
produtos. E nesta direcdo que vdo as propostas relacionadas ao transporte de carga

apresentadas posteriormente.

2.3. VIDA COTIDIANA, HABITACAO E QUALIDADE DE VIDA (HVQ)

O direito a cidade s6 se concretiza quando praticado por todos 0s seus habitantes,
continuamente, em reflexdes, discussdes e acdes concretas sobre 0 espaco da vida cotidiana: a
casa, 0 prédio, o lote, o quarteirdo, a rua, a praca, a feira, o bairro. Acdes solidarias de
vizinhanca e negociacdes coletivas podem transformar esse espaco microlocal de uma
maneira mais dindmica e sustentavel do que o fariam intervencBes centralizadas. O
planejamento metropolitano tem o papel de remover os obstaculos a essa autonomia e garantir
os limites nos quais ela possa se desenvolver, apoiada por instancias mais amplas (como
prefeituras e conselhos) e articulada a normas e diretrizes de escalas mais abrangentes (como
legislagbes municipais e ambientais ou acordos metropolitanos).

Mas qual € a situacdo atual da moradia na RMBH? Quais sdo as caréncias e
potencialidades? O que interdita ou promove a autonomia? O que favorece as manifestacdes
concretas da ‘“inteligéncia da cidade’, que nada mais é do que a inteligéncia de seus cidadaos?
Para responder a essas perguntas utilizamos trés fontes principais de informag0es: os dados
censitarios do IBGE e os estudos sobre o déficit habitacional da Fundacdo Jodo Pinheiro
(FJP); trabalhos académicos, diagnosticos, marcos legais regulatérios, planos e projetos
estruturantes relacionados a habitacdo e ao seu espaco urbano; e o ‘conhecimento vivido’ de
administradores, técnicos e outros cidaddos, colhido por meio de entrevistas nas 34 prefeituras
da RMBH e de escutas e discussdes nas Oficinas do Processo Participativo (Ciclo A).
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A sistematizacdo desses dados revela, antes de mais nada, uma contradigédo em termos
quantitativos. No ano 2000, a RMBH tinha um déficit habitacional basico de cerca de 70 mil
unidades, contraposto a um estoque de mais de 140 mil domicilios vagos, além de cerca de
250 mil moradias inadequadas e uma quantidade imensa de lotes vazios, pulverizados na
malha urbana ou concentrados em loteamentos de pouca ou nenhuma ocupagdo. Tudo isso
significa que temos produzido, desnecessariamente, novos espagos urbanos ou semi-urbanos,
com todos 0s custos sociais e ambientais que isso implica. Significa também que as solucdes
para o déficit habitacional da RMBH nao estdo na abertura de novas frentes de expansao, mas
na recuperacgdo, readequagdo, mobilizacdo e redistribuicdo do estoque de unidades e lotes

existentes.

Figura 5 - Déficit habitacional e vacancia na mancha ocupada da RMBH

Déficit habitacional percentual Domicilios vagos percentual

Fonte de Dados: FJP (2005) Fonte de Dados: FJP (2005)

Em termos qualitativos, a sistematizacdo das informacOes coletadas mostrou que
certas situacdes tipicas de moradia e entorno urbano se repetem em muitos pontos da RMBH.
Apesar das peculiaridades locais, elas tém caracteristicas, problemas e possibilidades

semelhantes. Isso vale ndo apenas para o produto espacial - sempre temporario ou provisorio
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— mas sobretudo para as praticas e 0S processos socioespaciais, que por vezes nao Sao
diretamente visiveis. A ja citada vacancia de edificacdes, os arranjos produtivos, a subdivisao
de lotes ou a irregularidade fundiaria, por exemplo, sdo aspectos importantes que ndo tém
correlacdo imediata com a paisagem urbana visivel.

Os tipos de espaco cotidiano podem ser relacionados entre si segundo uma logica, isto
é, uma ‘Tipo-logia’ ou uma Tipologia do Espaco Cotidiano na RMBH. Trata-se de uma
ferramenta para descrever e caracterizar diferentes situacfes, que poderdo ser mapeadas ao
longo do tempo pelas Prefeituras e pelos moradores. Para um diagndstico inicial, a Tipologia
facilita a compreensdo dos diferentes espagos cotidianos; para as etapas ulteriores do
planejamento metropolitano, ela pode facilitar a formulacdo de politicas e programas; e na
gestdo, ela podera facilitar a cooperacdo entre prefeituras e a cooperacdo entre grupos de
habitantes, ja que ideias, solu¢bes, procedimentos ou propostas para um determinado lugar
sd0 muitas vezes Uteis para se encontrar respostas para outro lugar de mesmo Tipo.

Na proxima etapa do trabalho deverd ser elaborado um ‘cardapio’ de possibilidades
para cada Tipo, considerando programas, politicas e instrumentos existentes, bem como ideias
elaboradas na propria RMBH e em outras cidades brasileiras ou estrangeiras. Tanto as
prefeituras quanto os habitantes poderdo recorrer a esse ‘cardapio’ na busca de solucdes
especificas e, 0 que é mais importante, poderdo acrescentar suas experiéncias ao longo do
tempo e até propor novos Tipos. Por ora, definimos 14 Tipos, organizados em quatro grandes

grupos, conforme elencado no Quadro 1.

Quadro 1 - Tipologia dos espacos cotidianos da RMBH

Grupo Tipo

Conjuntos: As decisdes relevantes sobre a estrutura urbanae as | 1 | Conjunto de interesse social
edificagdes sdo tomadas por uma instancia Gnica (planejador,
equipe técnica, empreendedor) num momento determinado.

Principal critério de diferenciacdo: faixa de renda do publico.

2 | Conjunto popular

3 | Conjunto de classe média a alta

4 | Parcelamento com lotes grandes

Parcelamentos: As decisdes relevantes sobre a estrutura urbana | 5 | Parcelamento com lotes médios
sdo tomadas por uma instancia Unica num momento
determinado; as decisdes sobre as edificagdes sdo tomadas por 6 | Parcelamento com lotes pequenos
muitos individuos ao longo do tempo.

7 | Parcelamento vago

8 | Gleba remanescente
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. 9 | Aglomerado historico
Aglomerados: As decisdes relevantes sobre a estrutura urbana e
as edificagOes séo tomadas por muitos individuos ao longo do 10 | Aglomerado consolidado
tempo.
11 | Aglomerado fragil
Moradias rurais-metropolitanas: As decisdes relevantes sobre | 12 | Unidade agraria familiar
a (infra)estrutura e as edificagfes sdo tomadas por uma instancia ] .
tnica (proprietario, familia ou pequeno grupo) ao longo do 13 | Unidade agraria empregadora
tempo. . . .
P 14 | Unidade rural ndo produtiva

Cada um dos Tipos tem variacGes e dindmicas proprias, podendo dar origem a

inimeros subtipos. Num breve panorama, importa sobretudo compreender que os Tipos,

embora sempre se definam em escala microlocal, sdo gerados a partir de uma dinamica

comum de crescimento da metrdpole, esquematicamente representada no Quadro 2.

Quadro 2 - Tipos de espacos cotidianos e esquema da dindmica de crescimento da RMBH

Aglomerados histéricos (Tipo 9) e unidades agrarias

familiares ou empregadoras (Tipos 12 e 13) formam os
tipos de espacos cotidianos mais antigos da atual RMBH.

A capital surge como cidade planejada, que desmancha
um aglomerado e lhe sobrepde parcelamentos de lotes
médios (Tipo 5).

Antes mesmo de a area central de Belo Horizonte se
adensar, aumentam os parcelamentos periféricos e muitas
vezes precarios em infraestrutura. Aparecem aglomerados
frageis (Tipo 11). As unidades agrarias familiares
diminuem; as unidades rurais ndo produtivas (Tipo 14)
persistem e até aumentam. Areas centrais de municipios
menores também se expandem, mas ha glebas
remanescentes (Tipo 8) do ambiente rural.
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Parcelamentos absorvem a pressdo de crescimento: 0S
mais centrais tém seus parametros urbanisticos alterados e
se verticalizam; outros se adensam com ocupagdo e
subdivisdo de lotes. Aglomerados frageis aumentam e se
consolidam (Tipo 10). Surgem parcelamentos novos,
primeiro na capital, depois nos demais municipios, mas
muitos deles permanecem vagos (Tipo 7). Conexdes
viarias e sedes municipais se ampliam. Os municipios que
mantém certa independéncia da dindmica imobiliaria de
Belo Horizonte ainda preservam suas areas centrais sem
adensamento e verticalizag&o.

A mancha urbana avanca ainda mais sobre as areas rurais.
Por um lado, a populacdo pobre migra para lugares
sempre mais distantes e desarticulados, sejam conjuntos
de interesse social (Tipo 1), sejam parcelamentos com
lotes pequenos (Tipo 4) e infraestrutura precéria. Por
outro lado, surgem cada vez mais parcelamentos de lotes
grandes (Tipo 6), que se fecham em condominios.
Enquanto isso, as &reas centrais sofrem adensamento
construtivo, mas também altas taxas de vacancia: os mais
ricos ndo querem ficar, os mais pobres ndo podem.

Os grandes conjuntos de interesse social (Tipo 1),
populares (Tipo 2) e de classe média a alta (Tipo 3) sdo
os fendmenos mais recentes e cada vez mais frequentes
de crescimento da malha urbana, atendendo a uma
industria imobiliaria para a qual tais empreendimentos
sdo vantajosos. A0 mesmo tempo, 0 movimento de
expulsdo da populacdo mais pobre para a periferia é cada
vez mais acentuado, paralelamente ao adensamento
construtivo, a verticalizagdo e a vacancia das areas mais
antigas. Todos os tipos anteriores continuam existindo,
ainda que sob novas circunstancias.

A dinamica de crescimento, que d& origem aos Tipos de espacos cotidianos acima
indicados, bem como a contradicdo entre vacancia e déficit habitacional, ndo costuma ser

evidente para Prefeituras e cidaddos. Muitos municipios tém procurado atrair a populacao
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mais rica, sem romper o ciclo de novas migragdes, nova vacdncia e novas areas
desfavorecidas. Inversamente, uma mudanca drastica nessa ldgica de crescimento abriria
possibilidades de reducéo significativa do déficit habitacional, da inadequacdo de moradias,
da precariedade urbana e da vacancia de lotes e edificacdes.

Hoje, todos os municipios da RMBH podem acomodar mais habitantes sem expandir
Sua area urbana nem aumentar seus potenciais construtivos, apenas intensificando o uso de
estruturas urbanas ja disponiveis, recuperando edificacOes e areas degradadas, aproveitando
vazios urbanos e parcelamentos vagos, criando novas centralidades, abrindo grandes e
pequenas areas verdes e espacos publicos, e promovendo conexdes por novos meios de
transporte em eixos existentes. Tal uso intensificado e melhorado significaria também uma
relacdo menos predatoria com as areas rurais-metropolitanas.

Um elemento decisivo nessa mudanca é o estimulo a novos arranjos produtivos,
apropriados para empreendimentos de pequena escala, como o0 sdo as adequagdes de moradias
existentes, as melhorias na estrutura urbana microlocal ou as construgdes em meio a malha
urbana existente. Cooperativas, associa¢fes e outras organizagdes fundadas numa economia
do trabalho podem responder a essa demanda, além de abrirem possibilidades de relacdes de
trabalho mais justas, vizinhangas mais integradas e um maior poder de decisao sobre 0 espago
por parte dos seus habitantes.

Os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade possibilitam uma mudanca desse
género, desde que as administracdes publicas municipais facam dela uma prioridade. Hoje, os
Planos Diretores da RMBH incluem tais instrumentos, sem que sejam devidamente
regulamentados e aplicados. Trata-se, entdo de apoiar, informar e viabilizar sua efetivagédo a

partir do planejamento e das politicas metropolitanas.

2.4 CULTURA, EDUCACAO, SEGURANCA ALIMENTAR, TRABALHO E RENDA
(CEAT)

O Plano Metropolitano possui como macro-diretriz de carater transversal a busca da
reorganizacdo territorial que seja capaz de reduzir as desigualdades socioespaciais. Na
realizacdo do diagndstico e na elaboracdo das proposicBes, o territério metropolitano foi
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considerado como espacialidade e temporalidade das formas de vida que se articulam em
fluxos diversos, multiescalares, do local ao global.

A cultura, eixo que articula os diferentes temas dessa area transversal, é portanto
tomada em dimensdo simbdlica e em sua materialidade, aspectos que ndo se apresentam
separadamente. Busca-se apreender a constituicdo do territorio a partir de seus usos — como,
onde, por quem e para que o territorio é utilizado — e os sentidos, intencionalidades,
demandas, conflitos e disputas que configuram essa utilizacdo em diferentes escalas e
expressando diferentes territorialidades.

Com essa orientacdo de fundo assumida pela area tematica, além do fortalecimento da
identidade cultural e territorial, visa-se a obtencdo de melhorias imediatas na educacdo, na
capacidade de acesso a alimentos de qualidade, culturalmente adequados e produzidos de
forma ambientalmente sustentavel, além da diminuicdo da incerteza relativa ao trabalho e ao
acesso a renda, seja ela monetaria ou ndo monetéria. Essas melhorias serdo, a nosso ver,
alcancadas pelo maior nivel de autonomia e de organizagdo da vida local, que tende a se
traduzir em maior equilibrio das relagcdes de poder e maior adequacdo na implementacédo e
capacidade de modulacéo das politicas propostas as especificidades que compdem o territdrio
e seus grupos. E importante também ressaltar que, a0 mesmo tempo, tais melhorias tendem a
aproximar consumo e producéo; permitir com maior facilidade a passagem dos elementos
culturais proprios do territorio de geracdo para geracdo; fortalecer mercados locais e
regionais; e permitir que ndo s6 o trabalho, mas a obtencdo de renda e 0s processos
educacionais e culturais possam ter correspondéncia direta com 0s processos que marcam o
cotidiano da vida no territdrio.

No seu conjunto, a &rea tematica elege, portanto, como questdes prioritérias, o
reordenamento e a gestdo territorial, tendo em vista a potencializacdo do ciclo cultura-
formacdo-renda monetaria e ndo monetaria. A perspectiva adotada serd a do fortalecimento
dos fundamentos culturais dos distintos processos de producéo, distribuicdo e consumo da
riqueza social, para promové-los a partir do seu lugar na vida dos sujeitos sociais e dos
territérios — incluindo aqui uma perspectiva de género, racial e étnica — que tém a prerrogativa
da construcao de estratégias proprias de reproducdo material, simbdlica e social. Para tanto,
trés grandes orientagcOes se apresentam como linhas de forga que atravessam as proposigdes a

serem apresentadas:
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e a proposicdo de politicas intersetoriais e intermunicipais, com horizonte
metropolitano;

e a possibilidade da circulagdo viaria e digital em diferentes circuitos e escalas da
RMBH (associada a proposicao dos Complexos Ambientais Culturais - CACs);

e a difusdo e apropriacdo de tecnologias e acesso a conhecimento qualificado por parte
de diferentes grupos sociais e em diferentes escalas do processo produtivo e da
organizacéo da vida cotidiana.

Cultura na RMBH

Na elaboracdo do diagndstico e das orientacdes de programas e projetos mais
especificos para o planejamento no campo da Cultura, a perspectiva adotada aproxima-se dos
recentes dialogos do setor com o que chamamos de economia criativa, que inclui atividades
que envolvem criatividade para além do que é considerado canonicamente como cultura.
Estdo incluidas atividades relacionadas a publicidade, artesanato, moda, design, arquitetura,
culinéria, etc. A nocdo de economia criativa traz novidades para pensar o desenvolvimento
local a partir da idéia de sustentabilidade. Ao interagir com outros setores econdémicos, a
adoc¢do desta perspectiva num determinado territorio pode contribuir para o desenvolvimento
socio-econémico de uma cidade, regido ou pais, ao gerar postos de trabalho, renda e
ampliacdo da oferta tanto em quantidade quanto em qualidade dos servicos e produtos. A
idéia de aglomerados criativos parte de um determinado recorte territorial, tomando a
atividade criativa como estimulo a participacdo da comunidade local.

No Brasil ainda trabalhamos para modificar a nogdo de cultura como produto
destinado apenas aos privilegiados: a cultura ainda é para poucos, no sentido de acesso aos
bens culturais comuns, mas também de reconhecimento e respeito & bagagem cultural
especifica de cada grupo, sua singular producdo simbodlica, expressdo de identidades. Os
dados do IBGE ilustram a atual situacdo no pais, no que tange a acesso a produtos e bens
culturais: mais de 90% dos municipios no Brasil ndo possuem salas de cinema, teatro, museus
e espagos culturais multiuso, para citar um dado expressivo, que também caracteriza a
RMBH.

As propostas de politicas e programas serdo assim elaboradas, buscando constituir a

dimensdo da cultura como centralidade na RMBH, assumindo a perspectiva da economia
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criativa, ou seja, para além da nogdo de industria cultural. A centralidade da cultura pode ser
vista hoje com diferentes desdobramentos: é meio de estimular melhoria sociopolitica e o
crescimento econémico da regido; € central na perspectiva de inversdo de prioridades, pois
tem o potencial de contribuir para o combate as desigualdades regionais; reforca a diversidade
das identidades presentes na regido ao fomentar a cultura local; gera emprego e renda; atrai
novas atividades econdmicas e a industria “limpa”, tal como o turismo.

Tal investimento deve contemplar os seguintes pressupostos: democratizar 0 acesso,
com atencdo ndo sO para a producdo, mas também para o consumo cultural; investir
prioritariamente na formacdo de publico, especialmente de novos publicos, o que resulta
numa atencdo particular aos jovens e criangas, muitas vezes excluidos das politicas culturais;
formar gestores publicos para a cultura; promover a circulagéo cultural, ou seja, a itinerancia
dos eventos culturais que potencializa 0 acesso de moradores de regides distantes do centro,
combatendo a dicotomia centro-periferia; resolver a caréncia de espagos estruturados e bem
distribuidos no territorio, com o intuito de receber producfes de boa qualidade e publicos
diversificados; considerar a relevancia do patrimonio material e imaterial da regido; ampliar
as atividades tidas como culturais — moda, propaganda, design, culinaria, arquitetura, desenho
urbano, paisagismo, arte paisagistica (landscape art), etc. A comunicacao tradicional (jornal,
radio, tv, etc.) devera ser aliada as novas midias (celular, internet, etc.) que tém papel crucial
na difusdo da cultura para puablicos moradores de regides distantes da producdo, além de

facilitar a criacdo e o desenvolvimento de redes.
Educacdo na RMBH

Ao longo das ultimas décadas, 0 acesso ao ensino fundamental obteve um crescimento
significativo, tornando-se quase universal: em 2006, a taxa de atendimento & faixa etaria de 7
a 14 anos foi de 97,6% (PNAD/IBGE). Os indicadores demograficos e educacionais
sintetizados no Plano de Acdes Articuladas (PAR) revelam que nos municipios da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, em relagdo a taxa de escolariza¢do no ensino fundamental,
a variacao é de 76,8% a 96%.

Essa situacdo se torna mais preocupante quando contrastada com os indicadores de
fechamento de escolas. A politica de atendimento escolar insere-se no regime de colaboracgéo
entre estados e municipios definido constitucionalmente e ratificado pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN 9394/96), que compde a chamada gestdo de
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sistemas de ensino. E esse dispositivo que resultou na implementacdo de processos de
municipalizacéo de escolas e no fechamento de escolas multisseriadas nas reas rurais. Nesse
caso, ocorreu 0 processo chamado de nucleagdo reunindo-se 0s estudantes das unidades
desativadas em centros urbanos, adotando o transporte escolar. A justificativa de economia de
gastos com essa medida ndo parece suficiente, pois ndo repercutiu sobre a finalidade de
universalizacdo do ensino fundamental, como indicam os dados. Essa contradicdo revela que
a gestdo dos sistemas de ensino ndo incorpora a dindmica do territério e isso compromete o
acesso a escola.

No caso do ensino médio os indices sdo alarmantes: a taxa de escolarizagdo liquida
varia entre 18,2% e 50,6%. Os indicadores demonstram a necessidade de politicas
emergenciais focalizadas nas populagdes em desvantagem, sobretudo jovens entre 15 e 19
anos.

A distribuicdo do atendimento aos niveis e modalidades de ensino conforme
estabelece o regime de colaboragéo entre os entes federativos ndo estabelece continuidade e
complementaridade no acesso a educacdo. Assim, nem todos/as tém garantia de vaga no
ensino fundamental obrigatdrio e aqueles/as que ndo o concluem na idade adequada néo tém
garantia de prosseguimento de estudos. Ndo sdo atendidos pelo municipio (onde as acGes
centrais referem-se ao ensino fundamental até os 14 anos) e nem pelo estado (que concentra
suas acles no ensino médio). Essa formula pode explicar a dispersdo de pessoas analfabetas
por toda a regido metropolitana, o que nos leva a necessidade de programas que considerem
essa dispersao.

A ampliacdo da cobertura da Educagéo de Jovens e Adultos (EJA) para o atendimento
das pessoas em processo de alfabetizacdo e conclusdo do ensino fundamental é considerada
medida emergencial no campo das politicas educacionais. Em 14 municipios da RMBH o
indice de pessoas analfabetas com idade entre 15 e 17 anos é superior a média nacional
(10%).

Em relagdo a cobertura do atendimento educacional da infancia (0 a 6 anos) que s6
muito recentemente passou a fazer parte da educacdo basica, os dados demonstram que a
extensdo do ensino fundamental a faixa etaria de 6 anos ainda encontra problemas. No que se
refere a educacdo infantil (3 a 5 anos), os problemas indicados incluem a insuficiéncia de
docentes para atuar nesse nivel de ensino e a necessidade de constru¢do ou adaptacdo de

escolas para o atendimento da educacdo infantil. O acesso de criancas de 0 a 3 anos a escola
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(creches) é muito pequeno, e corre-se 0 risco de que uma possivel expansdo se faca sem
padrdes de qualidade adequados.

Tendo em vista tal quadro, apresenta-se a proposicdo de uma politica de gestao
territorial, que suscite e promova a colaboracdo entre municipios, seja no que tange a oferta
escolar em seus diferentes niveis, seja no que respeita a formacdo docente. A passagem da
gestdo dos sistemas de ensino para uma gestao territorial deve possibilitar a interacdo entre
diferentes dimensdes da experiéncia social e da vida cotidiana, 0 que exige interferéncias nos
processos de organizacdo e funcionamento das escolas e uma renovada atencdo para a
democratizagéo das relagOes de poder ao considerar as diversas instancias de interagdo entre
escola e territorio. Destacam-se nessa direcdo as propostas de reconfiguracdo socioespacial da
escola, com a diversificacdo da experiéncia formativa e as diferentes propostas de extensao de
jornada escolar.

Em relacdo ao problema do espaco para o desenvolvimento de atividades, que parece
comprometer as proposicdes de ampliagdo do tempo escolar é preciso considerar dois fatores:
o aprofundamento das relagbes entre a escola e seu entorno e a precariedade dos
equipamentos publicos disponibilizados e da propria infraestrutura das escolas. Esses
equipamentos, além de potencializarem a existéncia de atividades de ampliacdo do tempo
escolar podem fazer parte de uma proposicao que integre educacao e cultura no territério.

As especificidades das escolas situadas nas areas chamadas rurais e nas comunidades
quilombolas comecam a fazer parte das preocupacdes dos gestores de politicas educacionais.
Contudo, essas dimensdes representam uma novidade e prevalece uma ldgica urbana na
organizacdo e funcionamento escolar. Ao mesmo tempo, a demanda por formagdo de
educadores para atuar na modalidade de educacdo do campo é significativa em diversos
municipios, assim como o investimento em formacdo docente quanto a implementacdo das
leis 10 639/03 e 11. 645/08 sobre ensino de historia da Africa e cultura afrobrasileira e a

historia e cultura indigenas.
Seguranca alimentar e nutricional na RMBH

O enfoque da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) adotado considera cinco
eixos: acesso aos alimentos, producdo agroalimentar, abastecimento alimentar, consumo
alimentar e o quadro institucional responsavel pela concepcao, implementacdo e avaliacdo de

politicas que interferem na condigdo de SAN dos habitantes da RMBH. Historicamente, as
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relacbes que se estabeleceram entre pesquisa académica e agBes publicas no sentido da
promocédo da SAN vém sendo essenciais para a consolidacdo do quadro institucional vigente
no estado de Minas Gerais e no municipio de Belo Horizonte, 0 que vem se transbordando
para a RMBH. A particularidade relativa as pesquisas e acdes em SAN, isto €, sua natureza
transdisciplinar, que envolve diversos campos do conhecimento e da politica pablica, como a
salde, a educacdo, a cultura, a economia e a agronomia, dentre outras, potencializa acGes
publicas promotoras do desenvolvimento nos territorios. Nesta perspectiva, verificam-se, na
RMBH, diversos programas publicos governamentais e acdes da sociedade civil empenhados
na promocgao da SAN, embora, no conjunto, possuam reduzida abrangéncia territorial, sejam
dispersos e ainda passiveis de se tornarem mais integrados do ponto de vista da
intersetorialidade.

Faz-se assim necessaria a reestruturacdo das politicas de SAN que se verificam no
territorio metropolitano, ampliando a abrangéncia territorial da Politica Publica Municipal de
Abastecimento e Seguranga Alimentar de Belo Horizonte, politica reconhecida
internacionalmente, valendo-se: (a) da institucionalidade e do potencial de acdo politica
presente no conjunto dos municipios produtores agropecuarios que se expressa através da
Associacdo de Municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (GRANBEL); (b) do
aprimoramento da capacidade de acesso a Politicas e Programas por parte dos entes
municipais, como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE) e dos programas ja desenvolvidos pela Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento de Minas Gerais (SEAPA-MG); (c) de equipamentos,
a exemplo da Central de Abastecimento de Minas Gerais S.A. (CEASA-MG), feiras publicas
e mercados municipais, numa perspectiva mais descentralizada e dos Bancos de Alimentos,
aproveitando seu potencial na conformacéo de redes de solidariedade e sua capilaridade; e (d)
do significativo acumulo de experiéncia que vem ocorrendo no ambito do Conselho de
Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentdvel de Minas Gerais (CONSEA-MG), de
conselhos municipais de SAN e de prefeituras da RMBH, a exemplo do municipio de
Contagem e ainda no ambito da sociedade civil organizada, como € o caso do Servi¢o Social
do Comeércio (SESC), da Rede de Intercambio de Tecnologias Alternativas (REDE) e das
universidades, a exemplo da Faculdade de Ciéncias da Saude da Universidade FUMEC e da
Faculdade de Nutricdo da UFMG.

Os objetivos gerais sdo promover o acesso regular e permanente a alimentos de
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gualidade, em quantidade suficiente, tendo como base praticas alimentares promotoras de
salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam socioambiental, cultural e
economicamente sustentaveis. Para a superagédo de fatores limitantes ao acesso a alimentagéo
é fundamental a presenca do Estado no sentido de distribuir a renda e a propriedade fundiaria;
equalizar o acesso aos demais recursos naturais, ao mercado, ao crédito, as tecnologias e a
capacidade de interferéncia sobre os processos de planejamento e gestdo publica; fomentar a
equidade de género e culturas; valorizar e visibilizar a agricultura familiar e urbana presentes
na RMBH; e ainda configurar as leis e acGes da vigilancia sanitaria para que sejam mais
propositivas do que punitivas e estejam integradas a outros programas, como 0S que Sse
referem ao acesso ao crédito e assisténcia técnica e a educacdo alimentar. Os caminhos a
serem seguidos em direcéo a tais propositos devem ser compreendidos como um processo de
aprendizagem em que se buscam solucgdes criativas para reordenar o territorio metropolitano,
bem como um processo de reaprendizagem dos técnicos, agricultores, consumidores e

gestores publicos, pautado no intercambio de saberes e experiéncias.
Geracao de Trabalho e Renda na RMBH

Na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), é evidente a diversidade de
articulacdes no que tange ao trabalho e a renda. E grande o niimero de setores que empregam
trabalhadores formalmente e que conduzem a dindmica econémica do "circuito superior':
setores ligados, sobretudo, ao complexo metal-mecénico e aos servig¢os. Por outro lado, deve-
se ressaltar a existéncia de trabalhadores ndo necessariamente integrados ao mercado formal,
mas que buscam sua propria reproducdo na informalidade, configurando um "circuito
inferior" necessariamente interligado e complementar ao "superior”. S&o, basicamente,
trabalhadores do setor comércio e servigos, que se organizam de diversas formas em torno da
"economia dos setores populares”. Além destes, observam-se os trabalhadores sem emprego
gue o buscam e aqueles que subsistem com renda insuficiente, dependendo principalmente de
transferéncias governamentais.

Uma primeira dificuldade encontrada ao se caracterizar a situagdo de trabalho e renda
na RMBH € a inexisténcia de dados atualizados com nivel de desagregacéo inferior ao da
Regido Metropolitana, que conta hoje com 9,8% de desempregados em sua populacdo
economicamente ativa (cf. PED/FJP, 2008).
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Dentre os dados disponiveis, ressalta-se o fato de que o desemprego na RMBH atinge,
principalmente, os jovens de 15 a 24 anos. Verifica-se que 0 desemprego atinge mais
fortemente as mulheres, 0s jovens e 0s negros, indicando serem estes 0S grupos mais
vulneraveis. Destaque-se a alta taxa de desemprego referente ao grupo de idade de 15 a 17
anos, indicando grande percentual de jovens que buscam trabalho sem sucesso. A
escolarizacdo néo representa uma garantia de entrada no mercado de trabalho, uma vez que
58,92% dos desocupados ndo-estudantes tém como curso mais elevado concluido o Ensino
Médio, e 16,21%, o Ensino Fundamental. Observa-se ainda um grande ndmero de
trabalhadores com Ensino Superior que ndo conseguem emprego (cf. PNAD/IBGE, 2008).

Existe ainda uma grande concentracdo da renda em pequenos grupos da populacdo da
RMBH. Calculando a renda apropriada pelos grupos de renda mais alta, vemos que 0s 1% e
0s 5% mais ricos detém respectivamente, as expressivas parcelas de 12,48% e 31,22% do
rendimento agregado da populacdo. J& os 10% mais ricos se apropriam de 44,54% da renda
total da regido (cf. PNAD/IBGE, 2008).

A proposi¢do de politicas nessa area volta-se fundamentalmente para a qualificacéo
profissional e difusdo e apropriacdo de tecnologias. Trata-se de buscar compreender as
dificuldades no encontro entre oferta e demanda por qualificacdo, considerando-se, além da
oferta de postos de trabalho, o publico potencial, as caracteristicas dos cursos de formagéao e
as escolhas culturais e simbolicas que podem incidir nesse processo. Constata-se a
necessidade de uma oferta de cursos mais diversificada e inovadora. Tendo em vista um
horizonte metropolitano, ha que se considerar a possibilidade de potencializar a qualificacdo
profissional por meio da circulacdo viaria e digital.

Propde-se o fortalecimento de redes de economia solidaria, de produgdo para o
consumo proprio e de bens e servigos que abastecem mercados locais e regionais, com énfase
na diversificacdo dos processos produtivos, em termos de localizacdo, formas de organizacao
do tempo produtivo, tipo de trocas e de produtos/servicos ofertados (cultural, artistico,
artesanal, alimentar), que valorizem a cultura local através de estratégias (novas e
tradicionais) de uso de recursos e praticas ambientalmente eficientes e socialmente justas.

Faz-se necessaria uma revisdao dos marcos regulatorios ligados aos circuitos inferiores
do trabalho e da renda, introduzindo o conceito de aprimoramento e qualificagéo profissional
nesses segmentos. Ressalta-se ainda a necessidade de politicas de combate as condicGes

precarias de trabalho, respeitando-se faixas etarias e a condi¢cdo de género e de raga, visando a
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dignificacéo do trabalho e o fortalecimento da identidade territorial.

25 SAUDE, MEIO AMBIENTE, RECURSOS HIDRICOS E SANEAMENTO
(SMARHS)

Saneamento

Os servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario indicam indices de
atendimento por abastecimento de agua bem superiores aos indices de cobertura pelo
esgotamento sanitario. De uma maneira geral, nota-se que a cobertura por abastecimento de
agua é elevada nos municipios da RMBH e Colar Metropolitano, superior a 90% em 33
municipios que contemplam o estudo. Ja a cobertura por rede de esgotamento sanitario mostra
maior variabilidade entre os municipios da area de estudo e, globalmente, uma percentagem
bem menor da populacdo atendida em cada municipio que a observada para o indicador

cobertura por abastecimento de agua.
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Figura 6

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do SNIS (2008).
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As coberturas por tratamento de esgotos revelam caréncias ainda mais significativas.
Os valores extremamente baixos do indicador de tratamento de esgotos, que relaciona o
volume de esgoto coletado ao volume de esgoto tratado para 0s municipios do presente,
reforcam a evidéncia da caréncia de infraestrutura nesse dominio, responsavel pelos elevados
indices de poluicdo organica dos meios receptores na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte e no Colar Metropolitano.

O indicador de perdas na distribuicdo de agua mostra-se elevado para um grande
percentual de municipios, sendo que a grande maioria dos servicos estd compreendida na
faixa entre 30% a 50%. Valores em torno de 30% de perdas situam-se entre os melhores
indicadores dos sistemas de abastecimento de dgua no Brasil; entretanto, esse nivel de perdas
é elevado, com implicacdes em custo e em pressdes sobre 0s recursos hidricos.

Em relacdo a prestacdo dos servicos de abastecimento de agua, a Companhia de
Saneamento de Minas Gerais — COPASA € a empresa prestadora dos servicos de
abastecimento de agua da grande maioria dos municipios que compdem a area de estudo.
Também no que se refere aos servigos de esgotamento sanitario, a abrangéncia da COPASA
continua expressiva, com participacdo em 25 municipios, seguida pelos servigos centralizados
nas proprias prefeituras municipais.

Finalmente, tém-se os indicadores de tarifa média, para os servicos de abastecimento de &gua:
os valores apresentam alta variabilidade situando-se entre R$ 2,22 por m*® (Santa Bérbara, no
Colar Metropolitano) e R$ 3,38 por m* (Para de Minas, também no Colar). No que se refere
a0 servico de esgotamento sanitario, a tarifa média situa-se entre R$ 0,2 por m* e R$ 2,6 por

me.
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Figura 7

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do SNIS (2008).

94



Recursos Hidricos

O estudo dos Recursos Hidricos na RMBH teve como unidade espacial de analise as
bacias hidrograficas nas quais estdo presentes 0os municipios da RMBH. Buscou-se mostrar a
situacdo atual dos aspectos hidrograficos e hidroldgicos, e avaliar a relacdo
demanda/disponibilidade quantitativa e qualitativa das aguas fluviais na RMBH. Os 34
municipios da RMBH abrangem trés bacias hidrogréficas: bacia do rio das Velhas, bacia do
rio Paraopeba e bacia do rio Para, todas sub-bacias do rio Sdo Francisco. Destaca-se, pela
extensdo da area na RMBH a bacia do Rio das Velhas, correspondendo a quase 60% do
territorio da RMBH.

As bacias do rio Paraopeba e rio das Velhas estdo em situacdo preocupante, incitando
a reflexdo sobre a importancia de se estruturar o Sistema de Gerenciamento das Aguas nestas
bacias e fortalecer seus comités e agéncias. Os estudos na bacia do Paraopeba afirmam a
necessidade de se colocar na pauta de discussdes a quantidade/disponibilidade das dguas e ndo
sO a qualidade. A andlise da qualidade da agua, baseada nos dados do IGAM (2008), mostrou
qgue em alguns casos os limites estabelecidos para o0 enquadramento das bacias em questéo
nédo sdo cumpridos. O Comité da Bacia Hidrografica (CBH) do Paraopeba chama atencéo para
o fato de as analises do IGAM muitas vezes ndo conseguirem interpretar de modo eficiente as
concentracOes de determinadas substancias, como os metais pesados, tornando os problemas
menores do que realmente séo.
Os principais marcos legais referentes ao planejamento e gestdo dos recursos hidricos no
Brasil sdo: as leis que estabeleceram as politicas nacional e estadual de recursos hidricos, a
Lei Nacional do Saneamento Béasico e o Estatuto da Cidade. A andlise destas leis, apresentada
no documento integral, visa a compreender as diversas possibilidades de intervencéo sobre os
recursos hidricos e as oportunidades para se buscar o planejamento e gestdo integrados no
ambito da RMBH. A melhor compreensdo de suas atribui¢fes e estrutura institucional pode
favorecer a proposi¢do de maior integracdo e dirimir possiveis conflitos de competéncia. O
estabelecimento de competéncias de gestdo em um recorte espacial diferente do habitual, a
bacia hidrografica, confere a esta tematica uma complexidade adicional e um vigoroso desafio
ao Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado - PDDI da RMBH. Foram analisados ainda
0s instrumentos de operacionalizacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, por
meio da Lei das Aguas (9.433/97), voltados a gest&o dos recursos hidricos (Plano Estadual
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do SNIS (2008).

Figura 8
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de Recursos Hidricos, Enquadramento dos Corpos d’agua, Outorga dos Direitos de Uso, O
Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos). A abordagem compreendeu o
ambito estadual e/ou das trés bacias hidrograficas que abrangem a RMBH.

A fim de identificar os conflitos reais e potenciais que envolvem os recursos hidricos,
foram pesquisados os principais usos dos recursos hidricos e 0 uso e ocupacgdo do solo na
RMBH. Estes usos estdo relacionados as atividades ali desenvolvidas. Identificar esses
elementos é fundamental, pois 0s recursos hidricos podem ndo ser o objeto principal de um
determinado conflito, mas nem por isso sd&o menos importantes. Nas areas urbanas a
urbanizacdo desordenada ou sem controle ambiental, que interfere bastante no ciclo
hidrol6gico, e 0 saneamento, representado pelo abastecimento publico de agua, coleta de
esgoto doméstico e tratamento destes, sdo responsaveis pelas pressdes mais significativas
sobre o0s recursos hidricos, ou seja, a quantidade de 4gua demandada, o local onde os efluentes
séo despejados e, portanto, se tém ou néo tratamento adequado.

Os usos industriais sdo responsaveis pelo lancamento de efluentes industriais nos
cursos d’agua. Estes efluentes podem introduzir metais pesados ou outros materiais
igualmente toxicos nos ambientes aquaticos, além de poder provocar a poluicdo térmica,
alterando a temperatura dos corpos d’agua. Entretanto, deve-se destacar os esforcos de
algumas industrias que buscam reutilizar a agua em seus processos produtivos e, assim,
diminuir a demanda por recursos hidricos e os impactos nos recursos hidricos.

Na RMBH a agricultura ndo representa papel de destaque como a mineracdo e a
industria. Mas ela tem papel mais significativo em alguns municipios que abastecem grande
parte da RMBH, principalmente com os produtos da horticultura. Os principais impactos
causados pela agropecuaria estdo relacionados ao uso de defensivos agricolas e fertilizantes,
que tém em suas composicOes os metais pesados. Além disso, técnicas equivocadas de
irrigacdo e de manuseio do solo podem provocar ou intensificar 0s processos erosivos, com
grandes danos aos recursos hidricos e ambientes aquaticos.

A mineragdo € um dos principais problemas ambientais da RMBH. Embora a
mineracdo de ferro seja a mais expressiva na RMBH, outros tipos de mineracdo ocorrem,
destacando-se mineracGes de ferro, manganés, granito, cobre, antiménio, arsénio, ouro,
aluminio, uranio, gemas, topazio, calcério, e areia. Os dados recolhidos demonstram que no
Quadrilatero Ferrifero, principal area de mineracdo no Estado, os impactos causados pela

mineracdo Sao provenientes principalmente das pequenas mineragfes ou mineracoes
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clandestinas, nas quais a fiscalizagdo € menos eficiente.

Também se destaca 0 uso recreacional das aguas, principalmente como balneérios.
Neste caso, 0s danos sdo menores, mas existem, e sdo representados pela degradacdo de
pequenas areas marginais dos corpos d’agua e pelo acimulo de lixo, devido ao intenso fluxo
de visitantes. Portanto, a diversidade de usos e 0 aumento crescente da demanda de recursos
hidricos tendem a aumentar o nimero de conflitos por este recurso. Alguns problemas séo
criticos nas bacias hidrograficas. A falta de articulacdo institucional, insuficiéncia de agua
para usos multiplos, modificacdo degradatoria do ecossistema aquatico, fontes de poluicédo
pontual e difusa, modificagdo inadequada do uso e ocupacdo do solo, sdo alguns exemplos
desses problemas criticos que pressionam a qualidade e a quantidade dos recursos hidricos e

tendem a agravar os conflitos pelo uso dos recursos hidricos.
Conservacao de areas de interesse ambiental

A regido metropolitana de Belo Horizonte possui poucas unidades de conservacgdo de
protecdo integral, o que corresponde a 2,7% de seu territério. O mapeamento dessas areas
mostra um mosaico de unidades de pequenas dimensfes no eixo das Serras do Curral e
Moeda e mais trés grandes unidades: os parques Serra do Rola Moca, Serra do Cipo e
Sumidouro. Indica, além disso, um vazio de areas protegidas na area norte da RMBH, a oeste
do Parque da Serra do Cipd, na divisa com a regido do carste (Figura 9).

A regido do Carste foi recentemente objeto de um plano governamental para a
proposicdo de 13 unidades de conservacdo em diversas categorias de manejo, que estdo sendo
discutidas em audiéncia publica para posterior criacdo. Sdo, no entanto, unidades de pequenas
dimensdes, delimitadas apds o processo de valorizagdo das terras ocasionado pela inducdo de
crescimento nessa area. Essas duas areas, o Carste e a regido norte da RMBH caracterizam-
se, ainda, por uma percentagem importante de remanescentes da cobertura vegetal nativa:
alguns municipios possuem mais da metade do territdério em vegetacdo nativa (Figura 9).

Os estudos de vulnerabilidade, indicados pelo Zoneamento Ecolégico e Econémico e
pela carta de risco geoldgico potencial a ocupagdo urbana elaborada por professores do IGC,
aliados aos estudos dos principais eixos de ocupacdo por empreendimentos publicos e
privados indicam a necessidade de um planejamento especifico para essa regido. A gestdo da
RMBH pode atuar junto as administragdes municipais no sentido de promover um processo
de discussdo para que a regularizacdo de uso e ocupagdo nessas areas seja compativel as
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especificidades ambientais do sistema carstico. Ressalta-se a oportunidade de promover a
manutencdo da cobertura vegetal nativa na zona rural e garantir a manutencdo de
remanescentes ou areas verdes implantadas nas areas a serem parceladas, observando maiores
taxas de permeabilidade. As analises dos atuais planos diretores em comparacdo as propostas
do Zoneamento da APA Carste demonstram medidas pouco compatibilizadas e
insuficientemente negociadas (Figura 10).

Pode-se sugerir um conjunto de medidas que envolvam programas de mapeamento de
areas de risco geotécnico e de inundagdo, em escala pertinente, que permitam a delimitacédo
precisa de areas non aedificandi; uma especial atencdo na definicdo de &reas verdes urbanas
publicas e privadas (intralotes) e, no caso de areas rurais, programas de incentivo financeiro e
pagamento de servigos ambientais para 0s proprietarios que se proponham a manter ou
recuperar a vegetacao nativa em locais prioritarios previstos pelo Codigo Florestal.

Indicam-se, ainda, acOes governamentais que incentivem a criagdo de Reservas
Particulares do Patriménio Natural, o que se da por iniciativa dos proprietarios. Na RMBH e
colar o numero de RPPN ja estabelecida é maior que a soma das demais unidades de
conservacdo, embora elas representem uma dimensdo territorial pequena. Por meio de
propostas legislativas municipais, as RPPN em zonas urbanas poderdo se beneficiar da
isengdo do IPTU, como j& ocorre em Belo Horizonte. Nas areas rurais também podem ser
objeto de incentivo por meio de pagamento por servigos ambientais.

Aproximadamente 16,9% da area da RMBH e Colar sdo ocupados por Areas de
Protecdo Ambiental (APA), nas quais se mantém a propriedade particular do solo, atividades
de usos compativeis com a conservagao e, principalmente, uma possibilidade de gestdo com a
participacdo dos atores envolvidos. As APA podem vir a proporcionar experiéncias de gestdo
democratica do territorio, pois envolvem justamente os componentes de relevancia ambiental
e econdmica. As instancias colegiadas de APA podem, assim, ser objeto de programas de

fortalecimento e maior visibilidade.
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Figura 9
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Figura 10
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Na RMBH as areas de protecio de mananciais sdo classificadas como Areas de
Protecdo Especial (APE). Esse enquadramento, a margem do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao, ndo oferece parametros para regulamentacdo de uso. Como ja vem sendo
feito, é indicado que passem por uma reclassificacdo em uma das categorias do SNUC, de
acordo com cada especificidade local.

Finalmente, é necessario atentar para o processo de valorizacao da renda da terra como
resultado das proprias acGes de preservacdo ambiental. Nesse sentido, pode-se evitar que
programas de delimitacdo de espagos protegidos impliquem no aumento de espacos de
segregacéo social e na promocéo de enclaves urbanos. Da mesma forma, deve-se evitar que 0s
programas de apoio a freqlientacdo dos espacos naturais para o lazer tendam a consolidar a

exclusdo desses espacos do uso publico.
Residuos Solidos — Servigos de limpeza publica

As cidades da RMBH apresentam de modo geral servigos convencionais de coleta,
varri¢do, capina, poda e disposicao final. A coleta é bastante razoavel, tanto em termos de
cobertura quanto de rendimentos (esta variavel ¢ dificil de analisar porque, de maneira geral,
ndo ha preocupacdo com registros e com ganhos de produtividade, quando o servico é
realizado pelas prefeituras). Somente as cidades cujos servigcos sdo terceirizados pesam seus
residuos, para fins de pagamento.

Com as excecOes das maiores cidades da Regido (BH, Betim e Contagem), as
prefeituras ndo contam com pessoal com suficiente qualificacdo, sendo comum certa
improvisacdo. Em muitas cidades os garis ndo tém equipamentos de protecdo individual,
sequer uniforme. Procedimentos administrativos de rotina (estabelecimento de itinerarios,
monitoramento e controle, manutengédo de equipamentos) nao sdo ordinariamente observados.

A coleta seletiva na Regido vem sendo implantada em ritmo lento mesmo na capital,
em poucos bairros, com poucos incentivos aos usuarios e com procedimentos operacionais
gue ndo contribuem muito, tais como misturar residuos que ja foram separados e enterra-los
juntos.

A varricdo ¢ feita nas ruas centrais e, nos locais de menor movimento, 3 ou 2 vezes
por semana (ou menos). Poda e capina se restringem a situacdes sazonais especificas, ou sdo
feitas sob demanda. A disposicéo final melhorou nos Gltimos anos, mais por a¢Ges externas
(FEAM, etc.) que por iniciativas locais. Ainda assim, h& vérios lix0es e aterros
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controlados na Regido, os aterros sanitarios sendo minoria, embora sirvam a maior parte da
populacéo (por exemplo, aos 2,5 milhdes de habitantes de BH).

Politicas e/ou iniciativas de minimizacao da producdo, bem como outras atividades de
uma gestdo ambientalmente adequada, ndo sdo dignas de mencdo. A logica prevalecente é
higienista, supondo que basta limpar (isto é, afastar dos olhos dos produtores): consideracdes
ambientais e articulagdes com outras politicas (saude, educacdo, ocupacdo do espago) sao
desconhecidas ou preteridas diante das questdes meramente operacionais, também tratadas
com certo relaxamento.

A maior parte das cidades ndo cobra pelos servigos de limpeza (por exemplo, a
limpeza ou retirada de entulhos é feita pelas prefeituras sem maiores dnus aos produtores); 0s
valores eventualmente cobrados via taxas ou tarifas de limpeza publica séo fragdes dos custos
reais dos servicos. Os entulhos sdo particularmente emblematicos da precariedade da gestéo
de RS na RMBH: quando ha registros, os valores computados de sua producdo chegam a mais
de 40% do total de residuos sélidos produzidos (em BH, em 2008, 42%) e sua gestdo ainda é
de levé-los a botas-fora, com ou sem controle, com ou sem regularizacdo ambiental.

A participacdo da populacdo é timida, limitando-se a apresentacdo dos residuos nos
horarios provaveis de passagem da coleta. Normalmente afetos a area de obras publicas, os
procedimentos de gestdo dos residuos sélidos expdem o descaso e a falta de atencdo das
administracdes locais para com a questdo. Afigura-se, com a possibilidade de consorciamento
intermunicipal, uma melhora da situagéo, ainda que precipuamente com uma otica de “fim do
tubo”.

A recente lei estadual de residuos sélidos, de janeiro de 2009, trouxe inegavelmente
uma nova referéncia cujos bons resultados deverdo comecar a aparecer em breve, empurrados

por acdes civeis e administrativas.

2.6 COMPLEXOS AMBIENTAIS CULTURAIS (CAC)

Os estudos aqui apresentados envolveram a identificacdo de conjuntos paisagisticos a
partir de cinco unidades geoambientais da RMBH: Quadrilatero Ferrifero, Grupo
Bambui/Carste, Depressdo Belorizontina, Médio Paraopeba e Borda Oeste da Serra do
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Espinhagco Meridional. Com base nos estudos dessas unidades geoambientais, a &rea tematica
Complexos Ambientais Culturais (CAC) busca propor Complexos Ambientais Culturais na
escala microrregional, que abrange complexos locais, para a RMBH, identificados social e

espacialmente, com vistas ao apontamento de politicas publicas capazes de:

e dinamizar o potencial de uso publico do patriménio cultural e natural;

e contribuir para a conservacdo da biodiversidade e geodiversidade da RMBH;

e incentivar novas formas de uso publico em areas fortemente degradadas pela
mineracdo e com necessidades socioeconémicas, culturais e ou de lazer;

o fortalecer os elementos constituintes da urbanidade no espaco metropolitano;

o fortalecer as iniciativas turisticas e indicar programas e projetos turisticos a partir dos
complexos ambientais culturais;

e contribuir com a conformacdo de uma rede de centralidades apoiada nas vocacfes

turisticas da metropole.

A construcdo do diagnostico da RMBH a luz dos CACs envolveu duas escalas de
analise. Em um primeiro momento, trabalhou-se com a escala microrregional para
identificacdo de unidades geoambientais que imprimem identidade geofisica a metrépole. E
importante ressaltar que as unidades geoambientais sdo resultado de generalizacdes
cartograficas, em que se consideraram as formacgdes geoldgicas ou geomorfologicas
predominantes no contexto da metrépole, ou seja, os limites das unidades podem nédo ser
equivalentes as formagdes geoldgicas ou geomorfologias de mesmo nome.

Em seguida, foi adotada a escala local para identificacdo de conjuntos paisagisticos de
relevancia simbolica no contexto da metropole, a partir de elementos naturais, historicos e

culturais por unidade geoambiental, apresentados de maneira sintética a seguir.
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Figura 11

105



A Unidade Geoambiental Quadrilatero Ferrifero esta localizada na regido sul da
RMBH e incorpora cinco conjuntos paisagisticos que envolvem as formacGes: Serra da
Moeda; Serra do Rola Moca/Trés Irméos; Serra do Curral; Serra do Gandarela e Serra da
Piedade.

Esta regido, considerada a mais importante provincia mineral do sudeste do Brasil,
constitui 0 marco principal da interiorizacdo da ocupacdo portuguesa no século XVIII, em
virtude da presenca de grandes jazidas minerais, aspecto que condicionou 0 processo de
descoberta e colonizacdo do territério regional. Como resultado deste processo, o Quadrilatero
Ferrifero abriga um significativo acervo historico, arquitetonico e artistico-cultural do periodo
do Ciclo do Ouro, que remontam a época do Brasil-Col6nia e que constituem o berco da
identidade cultural mineira e brasileira. Pode-se destacar nessa unidade a presenca de ndcleos
e centros historicos, inUmeras igrejas, sitios arqueoldgicos, festas religiosas, artesanato e
manifestacdes culturais, como congado e folia de reis, que representam um fator de integracdo
e identificacdo da cultura regional.

Além de sua relevancia cultural, a regido possui grande importancia sob a perspectiva
natural, reunindo véarias nascentes e mananciais que contribuem decisivamente para o
abastecimento de agua da RMBH e, também, para recarga de mananciais superficiais e
subterraneos e formacdo de diversas cachoeiras, que interferem diretamente na atragéo de
visitantes. Este potencial hidrico, somado as caracteristicas das formacdes vegetais, constitui
alvo de estratégias de conservacgéo por parte do poder publico, que criou diversas unidades de
conservacao na regido, como a APA-SUL, o Parque Estadual da Serra do Rola Moca, a
Estacio Ecoldgica de Fechos e Areas de Protecdo Especiais, cujo objetivo é minimizar os
impactos negativos sobre 0s recursos naturais e culturais e proteger a biodiversidade. Entre as
causas desses impactos, evidencia-se a intensificacdo da exploracdo dos recursos minerais
(em especial, o minério de ferro), a ampliacdo da urbanizacdo (sobretudo pela construcdo de
condominios horizontais), os impactos das atividades agricolas e o crescimento da visitagdo
turistica e de lazer.

A Unidade Geoambiental Depressdo Belo Horizontina abarca a porcdo nordeste - leste
da RMBH, e se estende até a porcdo oeste-sudoeste desta regido. Neste caso, incluimos nesta
unidade marcos paisagisticos importantes como a Serra do Elefante a oeste, o Sistema Serra
Azul a sudoeste, além de parte da bacia do Rio Paraopeba, apesar de ndo haver uma

equivaléncia em relagdo a formacao geomorfologica Depressao de Belo Horizonte.
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Em decorréncia da forte acdo da atividade mineradora no dominio da Depresséo Belo
Horizontina, sobretudo ao longo década de 1980, verifica-se a existéncia de diversas areas
remanescentes desta atividade na regido. Partes destas areas encontram-se atualmente ociosas,
e podem vir a se tornar potenciais pontos de observacdo das cidades ou mesmo areas de lazer
e cultura, constituindo, portanto, novos espacos de apropriagéo social.

Na éarea definida como Depressdo Belo Horizontina estd localizada a bacia
hidrografica do medio rio Paraopeba, que abrange os municipios de Brumadinho, Itatiaiucu,
Juatuba, Betim e Esmeraldas. Ao longo de seu curso, verifica-se a ocorréncia de impactos
advindos de uma densa e diversificada ocupacgdo, o que tem comprometido a qualidade das
aguas e contribuido para seu assoreamento. Além disso, sdo verificados diversos conflitos em
torno do uso da &gua na regido, em especial na area sob influéncia do sistema Serra Azul,
responsavel pelo abastecimento de grande parte da RMBH.

Nesta regido pode-se destacar a existéncia de tracos de ruralidade, representados pela
presenca e forte incentivo a agricultura familiar, festas tipicas e fazendas historicas, que
conformam na regido uma vocagao para o turismo no meio rural e natural. Ao mesmo tempo,
a Depressao Belorizontina concentra a grande area urbana da RMBH, representada por uma
extensa e continua mancha urbana que abrange, especialmente, os municipios de Belo
Horizonte, Betim, Contagem, Ribeirdo das Neves e parte de Santa Luzia (bairro S&o
Benedito).

Além de uma ampla rede de servicos, esta regido apresenta grande diversidade de
equipamentos e eventos culturais e espacos de lazer, que se consolidam como marcos
paisagisticos locais, com grande reconhecimento e representatividade social. Como exemplo,
pode-se citar o Reservatorio de Varzea das Flores que, além de sua funcdo de abastecimento
de parte dos municipios de Betim e Contagem, pode se constituir em um importante espaco de
lazer e contemplacgéo paisagistica paraa RMBH.

Na regido Nordeste da RMBH, esta localizada a Unidade Geoambiental Borda Oeste
do Espinhaco, que abrange os municipios de Nova Unido, Taquaragu de Minas e
Jaboticatubas. Nesta area iniciam-se de forma mais visivel as feicdes geomorfoldgicas da
Serra do Espinhaco, denominada localmente de Serra do Cipd. Tais feicdes sdo, na verdade,
escarpas escalonadas do Supergrupo Espinhago, situadas sobre as rochas do Grupo Bambui,
que acompanham o ocidente da Serra do Espinhago e o oriente do Rio S&o Francisco. Os

abruptos desniveis do relevo, associados aos cursos d’agua existentes com fartura na regido,
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formam belissimas cachoeiras e riachos com uma beleza cénica de forte apelo contemplativo,
constituindo o grande atrativo para a populacdo da regido. Destaca-se também a presenca do
Parque Nacional da Serra do Cipo e da APA Morro da Pedreira, cujas areas abrangem grande
parte do territério desta unidade geoambiental. Como resultado deste potencial, o turismo tem
se desenvolvido com grande intensidade, sobretudo, a partir de balnearios, campings, hotéis
fazenda, entre outros.

Esta regido, que integra o Circuito Turistico Serra do Cipd, tem sofrido fortes pressdes
antropicas, representadas pelo intenso desmatamento e impactos sobre 0s mananciais de agua,
decorrentes da ocupagdo do territorio, atividades agropecudrias e visitagdo turistica. Tal
contexto aponta para a necessidade de acdes de planejamento territorial, capazes de
compatibilizar esses usos com a conservacdo ambiental, a partir dos pressupostos de
sustentabilidade.

A Unidade Geoambiental Borda Oeste do Espinhaco incorpora ainda indmeras
manifestacdes culturais, como o Candombe, realizado pela comunidade Acude Cip0, festas
religiosas, artesanato e culinaria local, com destaque para a Cachaga Germana, localizada no
municipio de Nova Unido, com producdo artesanal e reconhecida nacional e
internacionalmente.

J& a Unidade Geoambiental Bambui, localizada na por¢do Norte-Noroeste da RMBH,
entre a Serra do Cip6 (Espinhaco) e o vale do Ribeirdo da Mata, é formada por rochas
carbonaticas metassedimentares conhecidas como Grupo Bambui. Destacam-se nesta unidade
dois conjuntos paisagisticos, um primeiro que contempla a diversidade social e ambiental do
Carste e outro que abrange a area do Vale do Ribeirdo da Mata e o Parque do Sumidouro.

O primeiro conjunto integra o denominado relevo Carstico, resultante da dissolugédo da
rocha carbonatica que produz uma paisagem com caracteristicas peculiares, de relevo
relativamente aplainado. Grutas, sitios arqueoldgicos, lagoas, pareddes calcareos sao
elementos marcantes dessa unidade ao lado de construgdes histéricas e das instalacGes
contemporaneas do complexo aeroportuario do AITN e da Cidade Administrativa do Governo
do Estado, recentemente inaugurada. Sao areas de grande beleza cénica onde ocorrem sitios
de importancia arqueoldgica, paleontologica e espeleoldgica de importancia para o estudo da
origem do homem nas Américas e como provedora de mananciais de dgua subterranea para
abastecimento publico.

Outra paisagem identificada tem como eixo principal o vale do Ribeirdo da Mata, onde
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o relevo é movimentado, entrecortado por diversos talvegues e cursos de dgua que constituem
a drenagem superficial contribuinte da bacia do Ribeirdo da Mata, afluente da margem
esquerda do Rio das Velhas. Localizam-se ai os nucleos urbanos mais adensados que
surgiram em funcdo do sistema ferroviario, onde se desenvolveram as sedes municipais e as
atividades industriais que fortaleceram o processo de ocupacgdo da regido na primeira metade
do século XX.

O estado de conservacdo da regido indica impactos ambientais negativos sobre 0s
recursos naturais e sobre os elementos da paisagem. A regido vem sendo ameacada pelo
comprometimento do seu rico patrimonio natural e cultural desde que se iniciou a atividade de
exploracdo mineréria, seguida pela pressao de ocupacdo para residéncias de final de semana,
em busca de sua beleza natural e qualidade de vida, e pelas atividades industriais. Ha uma
crescente expectativa de retomada do processo de expansao de atividades urbanas, de servicos
e industriais na regido e, com ela, 0 aumento da pressao para sua ocupagao, em que pesem as
medidas adotadas para sua protecao.

Sua importancia do ponto de vista natural e cultural é inquestionavel. Seu
reconhecimento pode ser observado pelas iniciativas publicas e das organizacGes da sociedade
civil no sentido de proteger suas areas de relevante interesse cultural e ambiental. Estdo sendo
desenvolvidos na regido projetos destinados a consolidacdo do Parque Estadual do
Sumidouro, programas de incentivo ao turismo regional mediante a implantagdo do Circuito
das Grutas e da Rota Lund, além da revitalizacdo do Aeroporto Internacional Tancredo
Neves® e do Sistema de Areas Protegidas - SAP Vetor Norte. A regido tem ainda potencial
para atividades de lazer e turismo, merecendo destaque o Balneario da Cachoeira do Urubu,
situada no interior da APE do Urubu, unidade de conservacdo criada para proteger esse
importante patriménio regional. Destacam-se ainda manifestagdes culturais e eventos como o
Boi da Manta e Festas do Rosario, que ocorrem em varias comunidades.

J& na Unidade Geoambiental da Por¢do Sul do Médio Paraopeba, localizada na regido
noroeste da RMBH que abrange os municipios de Brumadinho, Itaguara, Itatiaiucu e Rio

Manso, foi identificado, inicialmente, um conjunto paisagistico, denominado Rio

3 Existe uma previsdo de adequacdes no terminal atual de passageiros (para ampliar a capacidade do aeroporto de
5 para 7 milhdes de passageiros/ano, como preparacdo para a copa de 2014. Além disso, encontra-se em
andamento a implantacdo do projeto do Aeroporto Industrial.
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Manso/Serra do lItatiaiugu, o qual € composto por elementos marcantes como o Pico do
Itatiaiucu, no municipio de Itatiaiugu, 0 Museu de Arte Contemporéanea e Jardim Boténico do
Instituto Inhotim, em Brumadinho, e o Sistema Rio Manso da Copasa, nos municipios de Rio
Manso, Brumadinho e Itatiaiucu.

O conjunto possui ainda grande riqueza do ponto de vista cultural, como bens
patrimoniais materiais e imateriais, muitos destes tombados, comunidades tradicionais,
manifestacdes culturais, como as guardas de congo e Mocambique, e artesanato em tear. Em
relacdo a protecio ambiental existem a Area de Preservacdo Estadual Especial Rio Manso e a
Reserva Particular de Patriménio Natural Inhotim. De uma maneira geral, destaca-se um forte
traco rural nos municipios que envolvem esse conjunto.

Portanto, a identificacdo inicial de conjuntos paisagisticos ao longo da RMBH
evidencia a relevancia natural e cultural da metrépole. Ao mesmo tempo, este potencial de
desenvolvimento implica na adogdo de estratégias voltadas a conservagdo da biodiversidade, a
ampliacdo de espacgos verdes, culturais e de lazer para a populacéo, o incremento de politicas
culturais e turisticas, a regularizacdo do uso e ocupacgdo nestas areas e iniciativas de educacao
ambiental, de forma estruturante e abrangente.

Nessa direcdo, a partir deste diagndstico, pretendem-se elencar os principais atributos
naturais e culturais capazes de sustentar as propostas de Complexos Ambientais Culturais
(CACs) na escala microrregional, que envolvem complexos locais da RMBH, considerando as
instancias de gestdo ja existentes, a exemplo dos comités de bacias hidrograficas. Como
resultado deste esforco, espera-se que o estudo das vantagens ambientais e culturais da
RMBH possibilite a definicdo de agdes para sustentar o desenvolvimento que se prope para a
regido, numa perspectiva de construcdo e reconhecimento da identidade metropolitana.
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2.7 CAPACIDADE INSTITUCIONAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO (CIPLAG)

Os municipios e o Estado se condensam na metropole quando quatro premissas tipicas
ocorrem: 1. quando as autoridades compreendem que seus cidaddos tém estatura
plurimunicipal, como cidaddos metropolitanos que sdo; 2. quando sentem que a cidade-
metropolitana é comum a todos; 3. quando constatam que ndo mais existe uma constelacao de
cidades orbitando por atracdo da *“cidade-mé&e”, mas uma rede denominada cidade-
metropolitana; e 4. finalmente, quando ha o reconhecimento generalizado de que as
responsabilidades transcendem os limites de seus respectivos territorios — leia-se, uma viséo
solidaria e colaborativa. Quando essas premissas se consolidam a metrépole estd madura para
uma governanca democratica e colaborativa. A questdo central entdo € quais sdo as
capacidades necessarias dos atores metropolitanos para alcangar o arcabouco institucional
ideal da cidade metropolitana? Deve-se perguntar pela capacidade institucional dos atores
que, intrinsecamente, sdo metropolitanos.

No Estado de Minas Gerais, reconhecemos um importante avanco na abordagem do
problema metropolitano por parte do governo estadual, o qual, por disposicdo constitucional e
com grande énfase se engajou na questdo metropolitana. O Sistema Mineiro de Planejamento
e Gestdo Metropolitana apresenta-se como 0 modelo fundamentado em um arcabouco legal
robusto e fruto de um processo institucional de mais de 7 anos. Esse Sistema tem trés 6rgdos
principais: o Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano, a Assembléia
Metropolitana e a Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano, seu brago executivo. O
Sistema conta também com dois instrumentos de gestdo metropolitana: o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado e o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano.

E possivel avangar, como hipétese de trabalho, que as questdes que mais fustigam a
governanca metropolitana colaborativa sdo relativas a postura e capacidade institucional dos
municipios. E necesséario insistir na idéia da colaboragdo; isso implica em fortalecer a
estrutura intergovernamental existente em termos de responsabilidades (e capacidades)
compartilhadas, o que deve ser buscado perante a questdo metropolitana.

Sera mapeado o posicionamento dos atores metropolitanos institucionais. A agenda
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social ligada a questdo metropolitana deve envolver um conjunto de temas e um programa de
acdo — de curto, médio e longo prazos — envolvendo capacidades institucionais que
promovam: a) a criacdo de esferas publicas de participacdo da sociedade; b) o enfrentamento
das desigualdades sociais e a reversdo da dindmica segregadora de producdo do espaco
urbano.

Em face do levantamento junto aos 6rgaos de governo, dos debates publicos realizados
e dos estudos completados até entdo destacamos — para pensar a grande direcdo do futuro em
termos de capacidade institucional para o planejamento e gestdo na RMBH —, as seguintes

questoes:

Questoes Prioritarias

1) Evidenciar a necessidade da realizacdo de pactos sociais para a sobrevivéncia da totalidade metropolitana

com vistas a compreensao sistémica do espaco urbano-regional;

2) Pensar a ruptura com o padréo localista. Entender quais possibilidades estariam sendo gestadas nas esferas
publicas e nos movimentos sociais, para alterar o padrédo localista das politicas publicas e a fragmentacao
institucional extremada no que concerne ao urbano-regional, de forma a consolidar e fortalecer o arranjo

metropolitano favoravel a acédo articulada;

3) Do ponto de vista da capacidade institucional discutir se ha uma escala espacial que abarque o processo de
metropolizacdo e de configuracdo de aglomeraces urbanas, ou se estas espacialidades sdo afins a uma
dimensdo ndo capturavel por mecanismos e instrumentos convencionais de planejamento e gestdo. Qual
escala espacial deve nortear 0 mapeamento e a compreenséo do planejamento e a gestéo vistos sob o prisma
da capacidade institucional? Qual escala de compreensdo do territério caberia a uma agdo politica
metropolitana verdadeiramente eficaz levando em consideragdo o controle dos interesses privados e a

garantia dos direitos sociais?

Metodologia

No 1° Seminario Estruturador do Plano Metropolitano foram apresentados os quatro
eixos tematicos integradores (ETs) que iriam a partir daquele momento orientar a elaboracéo
do diagndstico bem como as diretrizes do PDDI. Séo eles: acessibilidade, seguridade,
sustentabilidade e urbanidade. O diagndstico elaborado sobre Capacidade Institucional de

Planejamento e Gestdo esta fundamentado nos quatro eixos tematicos integradores
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O trabalho se desenvolve em trés macro-etapas, a saber: I. levantamento de dados
secundarios; 1l. Levantamento de dados priméarios e andlise; e Il Encaminhamento de
Propostas. O presente relatdrio apresenta o diagnostico da primeira macro-etapa.

O levantamento de dados secundarios (Macro Etapa 1) considera os 6rgdos
colegiados municipais, estaduais e arranjos sub-regionais e/ou metropolitanos.

Na etapa seguinte, faremos um levantamento de fontes primérias (Macro Etapa Il) e
procederemos a pesquisa qualitativa, para analise da percepcdo dos atores envolvidos com a
problematica urbana, uma vez que esta permitird avaliar e analisar alguns aspectos subjetivos
relacionados a efetividade na implementacdo e vigéncia dos planos diretores e demais

instrumentos de planejamento e gest&o.

Figura 12 — Atores e instituicdes envolvidos na gestao e planejamento metropolitanos
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Em funcdo da Macro Etapa Il, a Macro Etapa 11 tem como objetivo aprofundar-se
no acompanhamento da realidade institucional visando a elaboracdo de um programa
metropolitano de capacitacdo institucional de gestdo e planejamento, tendo como fundamento
0 pressuposto geral de elaboracdo do PDDI, que € pensa-lo como processo, além de fortalecer
as articulacOes entre as instancias ja instituidas.

Essa opcdo metodoldgica justifica-se na perspectiva de que cidadania metropolitana

113



brota do cruzamento entre a questdo espacial urbana e o espaco de reflexéo e participacdo
politica. Isso implica em pensar as novas formas de fortalecer a cidadania metropolitana que
podem ser desenvolvidas nos espago-temporalidades da RMBH, que cada vez mais
extravasam os limites geograficos das areas administrativas para se reafirmar como praticas
espaciais.

Instituidos como instancias de participacio, verifica-se na pratica que os Orgaos
Colegiados enfrentam dificuldades no acompanhamento e controle das acdes direcionadas a
suas respectivas politicas publicas. As causas variam desde a baixa capacitacdo técnica, falta
de infra-estrutura, pouco envolvimento e disponibilidade dos membros, embates de interesses,
insuficiéncia de apoio dos 6rgdos governamentais, até o desconhecimento a respeito do seu
papel e competéncia.

Sabendo das fragilidades destes espacos legitimos de participacdo desenvolveu-se uma

série de indicadores para medir:

Quadro 3 - Categorias de Indicadores de Gestdo Compartilhada dos Orgdos Colegiados

Tematicas Categorias de Indicadores Classes de Indicadores
A questdo Atuacdo metropolitana do e Permeabilidade do tema
Metropolitana no 6rgdo colegiado ¢ Prioridade dada ao tema
Municipio
As articulacGes Capacidade externa de e Densidade interterritorial
interinstitucionais Cooperacao interinstitucional | ¢ Densidade intraterritorial
e/ou intermunicipais | e/ou Intersetorial e Trajetoria de Colaboragéo (formal
do érgdo colegiado ou informal)
Avaliacdo dos limites | Capacidade Interna de e Representatividade
de atuacdo Gestdo, Planejamento e e Efetividade

Execucao e Sustentabilidade Orcamentaria

e Legitimidade

O diagndstico apresentado nas secdes seguintes do documento limita-se a pesquisa e
levantamento de dados secundarios. Portanto, os resultados do presente diagndstico
identificam espacialmente apenas a densidade inter e intraterritorial dos 6rgéos colegiados em

relacdo aos eixos tematicos integradores do PDDI.
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Diagnostico

Tomando por base a importancia do papel dos érgdos colegiados enquanto arranjos
cruciais na emancipacdo da cidadania e estreitamento da relacdo governo/sociedade civil, o
levantamento dos agentes e arranjos existentes na RMBH, priorizou os seguintes arranjos:
Sistema Mineiro de Planejamento e Gestdo Metropolitana; Conselhos Estaduais; Conselhos
Municipais; Consorcios e arranjos sub-regionais a que pertencem os municipios da RMBH;
Comités de bacias hidrograficas; Canais e experiéncias de participacdo de atores ndo
governamentais em acdes de administracdo local; Atores estratégicos metropolitanos
pertencentes a sociedade civil, a que denominamos “dinamos sociais”.

O Quadro 4 sintetiza e a0 mesmo tempo apresenta a classificacdo dos arranjos
mapeados em funcdo da sua vinculagdo com os quatro eixos tematicos integradores do PDDI.
O Diagnostico ira apresentar o levantamento dos 6rgdos colegiados municipais, estaduais,
sub-regionais, além de mapas ilustrando a sua espacializacdo no territério metropolitano bem
como uma analise das potencialidades e desafios perante a aplicabilidade dos programas
contemplados pelos eixos tematicos integradores.

O Diagnostico da capacidade institucional de planejamento e gestdo partiu das
contribui¢des advindas do Processo Participativo do Ciclo A, dos Encontros Abertos do PDDI
e das reflexdes e discussOes afetas & area tematica Capacidade institucional de Planejamento e
Gestdo. A apresentacdo do diagnoéstico sera realizada em funcdo dos quatro eixos tematicos

integradores: Acessibilidade, Seguridade, Sustentabilidade e Urbanidade.
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Quadro 4 - Classificacdo dos Orgdos Colegiados e Arranjos Sub-Regionais por Eixo Tematico Integrador

Elaborado pelo Observatorio de Politicas Urbanas — OPUR/ Pro-Reitoria de Extensdo/ PUC Minas.
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1. Acessibilidade

Potencialidades

Desafios

Saude

= A atuacdo destes conselhos €é transescalar,
visando a “integracdo, hierarquizacao,
regionalizacdo, municipalizacdo e distribuicao
dos servicos”. Finalmente, a legislacdo que
rege 0 CES-MG também destaca a
importancia da colaboragdo co-responsavel e
fomenta a participacdo popular coroando o
potencial desse arranjo em todos os aspectos
priorizados pela presente analise.
A experiéncia de fortalecimento da
colaboraco interinstitucional e intermunicipal
dos Conselhos de Salde deve servir como
repositorio de experiéncias para as outras areas
de politica pablica que tendem a se organizar
em espagos sub-regionais. Neste sentido o
Plano Diretor de Regionalizacdo do Sistema
Unico de Salide pode servir como estudo de
caso tanto para a integracdo como mobilizagéo
da sociedade civil na elaboracdo de politicas

publicas regionais.

Transporte e Mobilidade
= Na pauta do Estado e do prdprio PDDI o tema
de transporte € prioridade. Concomitantemente
percebe-se que em relacdo a este tema a gestao
compartilhada (governo X sociedade civil)
tanto nos &mbitos municipais como estaduais
estd muito fragil. A participacdo da sociedade
civil limita-se a duas esferas profissionais:
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia de Minas Gerais (Crea-MG) e
Sociedade Mineira dos Engenheiros (SME)
Os Orgéos Colegiados, quando existem, carecem
de uma representatividade dos usuarios do
transporte pablico. O levantamento identificou s6
um Conselno Municipal de Transporte
(Municipio de Contagem) na RMBH. Belo
Horizonte conta com as articulagbes das
Comissdes Regionais de Transporte e Transito
(CRTT) e a Comissdo Municipal de Transporte e
Tréansito (CMTT), mas a participacdo estd em
constante declinio. No @mbito do Estado, hd uma
camara técnica de Transporte e Mobilidade no
Conselho Estadual de Desenvolvimento Regional
e Politica Urbana e um Comité proposto para o
Conselho Deliberativo de Desenvolvimento

Metropolitano.
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2. Seguridade

Potencialidades

Desafios

Seguranca Alimentar

Os 12 Conselhos Municipais de Seguranga
Alimentar apresentam um grande potencial de
fomentar a colaboragdo interinstitucional, inclusive
na logica de estreitar os lacos entre os municipios
conurbados e periurbanos da RMBH e entre os
respectivos érgaos responsaveis por implementar
politicas publicas de seguranca alimentar. Ainda,
a vasta cobertura das Comissdes Regionais de
Seguranca Alimentar, Nutricional e Sustentavel na
RMBH (CRSANS) apresenta um enorme potencial
de colaboragdo interinstitucional e intermunicipal,
fomentando a consciéncia da interdependéncia
metropolitana. Esses Conselhos Regionais podem
se constituir como agentes importantes na
formacdo de uma visdo regional, fomentando

acOes integradas no ambito intermunicipal.

Cidadania e Equidade social

Embora se trate de uma politica publica periférica
(considerando  sua centralidade a pauta
governamental), o Consércio Mulheres das Gerais
mostra grande potencial mobilizador para as outras
areas de direitos humanos (juventude, raga, idoso,
deficiente fisico). A abordagem metropolitana
destas politicas publicas é capaz de catalisar uma
inversdio de prioridades, superar desafios
orcamentarios, qualificar as equipes técnicas, e por
meio disso, promover a equidade social.

Crianca e Adolescente

e Entre os Conselhos de Direito sé os de Assisténcia
Social e da Saude tem cobertura total do territdrio
Metropolitano. Ainda existe a Unido Regional de
Conselhos Municipais de Assisténcia Social. Esse
arranjo regional tem suas sedes presentes em trés
municipios na RMBH (Sabara, Nova Lima e Rio
Acima). Contudo, os conselhos dos direitos da
Crianca e do Adolescente so6 figuram nos
municipios de Belo Horizonte, Betim, Caeté,
Contagem, lgarapé, Matozinhos, Pedro Leopoldo e
Raposos, expondo uma fragilidade significativa em
termos de espacos legitimos de gestdo
compartilhada na definicdo de um futuro seguro

para as criancas e adolescentes da RMBH.

Trabalho, Renda e Emprego

= Entre os 34 municipios da RMBH, o levantamento
identificou que s6 os municipios de Contagem e
Belo Horizonte contam com Conselhos Municipais
de Trabalho, Emprego e Renda e /ou
Desenvolvimento  Econémico. Outros 17
municipios contam com Comissfes de Trabalho,
Emprego e Renda, a maioria nos municipios ao
entorno de Belo Horizonte. Futuros programas
estruturantes de  desenvolvimento econémico
precisardo considerar este panorama incipiente de
gestdo compartilhada. Neste contexto destaca-se a
atuacdo do GT de Desenvolvimento Econdmico
conduzido pela Rede 10 propondo um sistema
metropolitano de qualificagdo de méo de obra.
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3. Sustentabilidade

Potencialidades

Desafios

Impactos Ambientais da Atividade Mineradora

Os Comités de Bacia CBH-Velhas e CBH-
Paraopeba tém investido grandes esforgos no
sentido de publicizar a discussdo em torno dos
impactos ambientais da atividade mineradora;

Dos 34 municipios da RMBH, 31 possuem
Conselho Municipal de Conservacdo e Defesa do
Meio Ambiente (CODEMA);

O Estado conta com o Conselho Estadual de
Politica Ambiental (COPAM), o Conselho Estadual
de Recursos Hidricos (CERH) e um conselho
relacionado com a atividade de mineracdo: o
Conselho Estadual de Geologia e Mineracdo
(CEGEM). Os dois primeiros contam com arranjos
descentralizados em nivel regional: as Unidades

Regionais Colegiadas e os Comités de Bacia.

Necessidade de maior articulacdo entre os Comités
de Bacia, as Unidades Regionais Colegiadas do
COPAM e 0s CODEMAS.

Criar um espaco de articulagio interinstitucional
entre 0 Conselho Estadual de Politica Ambiental
(COPAM), o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH) e o Conselho Estadual de
Geologia e Mineragdo (CEGEM) para a discussdo
dos impactos ambientais da atividade mineradora;
Promover a descentralizacdo do Conselho Estadual
de Geologia e Mineracdo em comissdes regionais;
Instituir arranjos sub-regionais (consoércios, redes)
entre afetados atividade

municipios pela

mineradora.

Iniciativas de Consorciamento

Na RMBH estdo em curso duas iniciativas de
consorciamento afetas ao Eixo Sustentabilidade: o
COM 10 e Cons6rcio no entorno de Betim.

O Plano para o Vetor Norte da RMBH constatou a
importancia do COM 10 enquanto agente dotado de
grande potencial mobilizador e propositivo.

Os Consorcios no entorno de Betim e de
Matozinhos tém por objetivo a gestdo dos residuos
s6lidos, implantacdo e operacdo de sistema de
tratamento e disposicdo dos residuos a ser utilizado

pelos municipios consorciados.

A formacdo do COM10 pode agilizar as agdes de
saneamento do Rio das Velhas uma vez que o
Ribeirdo da Mata ¢ um dos afluentes do Velhas que
mais contribui para sua poluicdo e um dos
objetivos desse consorcio € a gestao de residuos.

O consorcio no entorno de Betim e de Matozinhos
podem abrir caminhos para novas iniciativas de
consorciamento para gestdo de residuos sélidos na
RMBH,

diretamente afeito a dimensdo intermunicipal.

uma vez que esse problema esta
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Incentivos aos Municipios de Base Econ. Agricola

= As diretrizes e atribuicbes para criacdo dos
Conselhos de Desenvolvimento Rural Sustentavel
nos diferentes niveis de atuacdo (municipal,
regional e estadual), afirmam a necessidade de
contemplar a representatividade, a diversidade e a
pluralidade dos atores envolvidos nas diferentes
dimensdes do desenvolvimento rural sustentavel
(social, econémica, cultural, politica e ambiental), e
deve basear-se numa perspectiva articuladora.

= Poucos Municipios da RMBH possuem Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel.
As demandas por incentivos aos municipios com
economia fundada na produgdo agricola podem
passar por esses drgaos colegiados.

= Criados o0s conselhos, faz-se necesséria a
articulagdo em ambito regional (seja através de
redes ou consorcios) entre 0s municipios que

partilham dessa demanda.

Incentivo ao Turismo

= Os municipios Belo Horizonte, Nova Lima e
Brumadinho  apresentam em seus limites
municipais, conjuntos naturais paisagisticos que se
constituem como atrativos turisticos. Esses

municipios contam com Conselhos Municipais de

= Muitos municipios da RMBH tém um enorme
potencial turistico, pois possuem conjuntos naturais
paisagisticos importantes. Contudo, o levantamento
realizado ndo encontrou Conselhos Municipais de
Turismo nesses municipios. Esse é o caso de Caeté,

Jaboticatubas, Nova Unido, Matozinhos, dentre

Turismo. outros.
4. Urbanidade
Potencialidades Desafios

Descentralizacdo dos bens e servigos

= Os Conselhos Estaduais de Cultura (CEC), de
Desenvolvimento Regional e Politica Urbana
(CONEDRU) e de Desportos desempenham um
papel importante no nivel do Estado (CED).

= O CEC tem, dentre suas competéncias, a atribuicdo
de criar comissdes setoriais, de &mbito local e
regional, voltadas para a discussdo de questbes
culturais, como forma de promover a geracdo de
idéias e de processos de modernizagdo da gestdo

cultural em seus diversos niveis.

= Nos 34 municipios da RMBH, o levantamento dos
conselnos  municipais encontrou apenas 7
municipios com Conselho Municipal de Cultura e 4
com Conselho Municipal de Esportes. Necessidade
de criacdo de Conselhos Municipais nos municipios
da RMBH onde as demandas da popula¢do por
mais equipamentos culturais, esportes e lazer
possam ser apresentadas;

= Necessidade de descentralizacdo dos Conselhos

Estaduais citados em drgdos sub-regionais.
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Problemas habitacionais e as cidades-dormitério

A questdo habitacional discutida a partir de uma
abordagem metropolitana pode evitar fendmenos
de gentrificagdo e segregacdo sécio-espacial,

dialogando com a criacdo de novas centralidades.

Na RMBH, foram encontrados apenas 4 municipios
com Conselhos Municipais de Habitacéo;

A criacdo e o fortalecimento dos Conselhos
Municipais de Habitagdo, bem

como suas

articulacdes em ambito regional, sdo acdes
fundamentais para discutir a politica habitacional;
Problema das cidades-dormitério tem sido encarado
de forma pouco articulada entre os municipios.

N&o foram encontrados no levantamento, nenhum
orgdo colegiado sub-regional ligado ao tema da

habitagdo.

Identidades locais e a ldentidade Metropolitana

A recorréncia das intervencgdes sobre a identidade
local e a identidade metropolitana nos grupos de
discussdo demonstrou que essa questdo, téo
necessaria para a atuagdo compartilhada na
RMBH, tem mobilizado a atencdo das pessoas.

H& o entendimento por parte dos grupos que as
identidades locais e a identidade metropolitana
devem ser construidas através da preservacdo do

patriménio histdrico e cultural dos municipios e,

Dos da RMBH, s6 foram

encontrados Conselhos Municipais de Patrimonio

34 municipios

Histdrico em 8.

Necessidade de descentralizagdo do Conselho
Estadual de Patriménio Cultural em instancias
regionais. Inclusive, numa instancia regional de
recorte metropolitano, de modo a criar condicdes
para a articulagdo entre municipios no tocante a

preservacao do patrimonio historico e cultural.

por extensdo, da RMBH.
= O Conselho Estadual

apresenta grande potencial

de Patrimbnio Cultural

articulador e sua

atuacdo € transescalar.

Perpassando as potencialidades e desafios enquadrados nos quatro eixos, € importante
ressaltar que o Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano (CDDM) e o
Conselho Estadual de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana (CONEDRU) se
constituem como arranjos dotados de grande potencial articulador para a construcdo de um
espaco institucional intersetorial. O Conselho Deliberativo de Desenvolvimento
Metropolitano (CDDM) ja conta com o Comité de Residuos Sélidos e esta sendo proposto o
Comité de Transporte e Mobilidade, bem como, delibera sobre todas as questdes relacionadas
as funcdes publicas de interesse comum na RMBH. O CONEDRU conta com cinco Camaras

Setoriais Permanentes: habitacdo, saneamento, desenvolvimento regional, planejamento e
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gesté@o do solo urbano e transporte e mobilidade urbana.

2.8. RISCO SOCIOAMBIENTAL, VULNERABILIDADE SOCIAL E SEGURANCA
PUBLICA (RIVS)

Os trabalhos da area “Risco Socioambiental, Vulnerabilidade Social e Seguranga
Publica” (RIVS) abordam as vulnerabilidades da Regido Metropolitana de Belo Horizonte -
RMBH com uma abordagem focada na analise dos riscos sociais e ambientais a que estdo
expostos os cidaddo metropolitanos. Propde-se um diagndstico tridimensional, considerando
as necessidades das pessoas, a estrutura de oportunidades ofertada e a percep¢éo da populagéo

acerca de sua qualidade de vida, como se descreve a seguir:

e Mensuracdo das necessidades da populacdo com uso de indicadores demogréaficos,
econdmicos e sociais considerando diversas fontes de dados, dentre as quais os Censos
Demogréficos e 0 Atlas de Desenvolvimento Humano Municipal e Intrametropolitano.

e Mensuracdo da estrutura de ofertas com uso de indicadores de acesso social e
espacial aos bens e servicos considerando multiplas fontes de dados como o indice
Mineiro de Responsabilidade Social — IMRS e o indice de Qualidade de Vida Urbana
~-1QVU.

e Medidas de percepc¢do da populacéo utilizando dados de surveys sobre Desigualdade
Social, Participacdo Politica e Qualidade de Vida na RMBH desenvolvidos pelo

Departamento de Sociologia e Antropologia da FAFICH-UFMG.

Numa perspectiva propositiva, a Area Tematica RIVS, com base nesse diagndstico,
visa priorizar as populacfes e lugares mais vulneraveis da RMBH e indicar algumas
propostas-diretrizes da area para o PDDI. Tais proposi¢des visam analisar a RMBH de forma
integrada - envolvendo as dimensdes conceituais diagnosticadas - e também de forma
desagregada, produzindo andlises em separado das diversas dimensfes envolvidas, em
especial as dimensbes ambiental, salde e seguranca publica. O objetivo final de tais
proposicdes sera o de reducdo das desigualdades e da segregacao socio-espacial, por meio da
implantacdo de mecanismos de atencdo e prevencdo a situacfes de riscos e promocao do

desenvolvimento humano e social.
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Analise do Acesso Social na RMBH

Os 34 municipios da RMBH foram agrupados em um sistema de clusters, a partir de
critérios focados na identificacdo de vulnerabilidades quanto ao acesso social, 0 que permitiu
0 agrupamento dos municipios com caracteristicas semelhantes. Apo6s a identificacdo dos
grupos de municipios homogéneos, foram avaliados 0s aspectos que seriam mais ou menos
criticos nesses agrupamentos, individualizando os territorios vulneraveis.

De modo geral, os quatro agrupamentos identificados podem ser descritos nos
seguintes termos (Figura 13):

Grupo 1: alta densidade populacional, taxa elevada de criminalidade violenta e
amplas desigualdades de renda

Grupo 2: baixa renda, trabalho precério, baixa escolaridade materna e da juventude;
precariedade habitacional (intensa vulnerabilidade)

Grupo 3: acesso a salde precdrio, taxa elevada de méaes adolescentes e trabalho
informal

Grupo 4: medianamente vulneraveis no contexto da RMBH.

O indice de desenvolvimento humano intrametropolitano

A anélise das caréncias e progressos nas condi¢fes de vida das popula¢bes tem sido
consolidada no indice de Desenvolvimento Humano, geral e nos seus trés componentes,
longevidade, educacdo e renda. Outro destaque séo as diferentes escalas territoriais adotadas,
pois além da Regido Metropolitana e dos municipios, procedeu-se a uma analise
intrametropolitana.

O Indice de Desenvolvimento Humano verificado na Regifo Metropolitana de Belo
Horizonte, com os dados censitéarios de 2000, produzido pela Fundacdo Jodo Pinheiro e pelo
Instituto de Pesquisa Aplicada — IPEA, revela um resultado global satisfatério, 0.813,
ligeiramente superior ao preconizado pelas Nac¢des Unidas.

As unidades intraurbanas — as UDHs - obedeceram a rigidas preocupagdes
metodoldgicas relativas a expansdo da amostra do Censo Demogréfico, a partir da agregacdo
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Figura 13 - Andlise do Acesso Social na RMBH

Clusters dos municipios segundo
vulnerabilidades no acesso social
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de setores censitarios: sdo 287 unidades nos 34 municipios. A maioria deles, 21, conta com
uma unica unidade, em virtude do tamanho da populagéo residente. Nos demais municipios,
quanto maior a populagdo, mais densa a ocupacdo do territério e complexa
socioecomicamente, maior o nimero de unidades. Em alguns, ha a identificacdo do Centro da
cidade, em outros, distingdes entre o ndcleo urbano tradicional e as demais areas, e ainda a
situacdo contraria: a maior parcela é a territorialmente ligada ao ndcleo metropolitano,
restando apenas alguns espacos locais.

O nucleo mais comprometido com o0s processos de metropolizacdo, na producdo
industrial e nos servigos, no espaco de moradia de estratos, fracGes de classes que marcam
diferentemente o seu territdrio, é o que abrange o Centro de Belo Horizonte, sua forca

simbolica e a concentracdo dos beneficios e equipamentos, bem como seu complemento, a
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Zona Sul e o espaco residencial das classes sociais mais abastadas. O Pericentro é o corredor
de passagem para as periferias, moradia de setores médios, espaco de conflito na ocupagdo do
solo e de substituicdo de uso; vale dizer, o centro e sua expansdo configuram alta
complexidade, predominio de setores meédios e espacos segregados e vulnerdveis. A
Pampulha é uma mescla de zona sul e periferia e em acentuado processo de elitizagdo, como
espaco de atividades nobres. O chamado Industrial metropolitano, organizado a partir do
Barreiro, Contagem e Betim, é historicamente espacgo da producéo e moradia de trabalhadores
e constante mudanca, diversificacdo e também grande vulnerabilidade. As Periferias, apesar
das grandes alteragfes do processo mais recente de urbanizagdo, das melhorias na
acessibilidade ao centro, experimentam uma diversificacdo dos moradores, embora persistam

as marcas da privacao.

Figura 14 — UDHs da RMBH e do municipio de Belo Horizonte

Como referéncia do todo, bairros do Centro de Betim e da Ressaca, em Contagem, sdo
as unidades espaciais que tiveram o mesmo resultado da média metropolitana. Tendo como

referéncias esta média constatada empiricamente e o indice preconizado como bom
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estabeleceu-se uma escala, que mostra as desigualdades sociais marcando o territdrio
metropolitano, com uma intensa variag&o.

Apenas um ter¢o das unidades vivenciou um desenvolvimento humano com indice
superior ao desejado, localizadas, sobretudo, em seis das nove administracdes regionais da
Capital; em porgdes bastante expressivas na regido do Eldorado, Amazonas/Inconfidentes e
Riacho em Contagem, e na parte dos condominios, Belvedere e Jardim Canada e o nucleo da
sede em Nova Lima; na mancha urbana mais central de Betim, a exemplo de
Filadélfia/Brasiléia e Salomé/Angola, em ilhas no centro de Vespasiano, de Pedro Leopoldo,
Santa Luzia e Sabara.

Foram verificados resultados que, embora sejam classificados empiricamente como
regulares, sdo inferiores ao consideravel bom ou desejavel pelas Nagbes Unidas, a saber;
Brumadinho, Igarapé, Juatuba, Florestal, Capim Branco, Matozinhos, Confins, Lagoa Santa,
Caeté e Raposos. Pedro Leopoldo apresentou melhor perfil, pois conta também com uma area
de bom desempenho, ao contrario de Esmeraldas e Ibirité que mesclam resultado considerado
médio e baixo.

As unidades com resultados considerados insatisfatorios, baixos e inferiores ao indice

de valor 0,75 incluem:

a. 0s municipios de Itaguara, Rio Manso, Itatiaiugu, Mateus Leme, S&o Joaquim de
Bicas, Mario Campos, Sarzedo, Rio Acima, S&o José da Lapa, Baldim, Jaboticatubas,

Taquaracu de Minas e Nova Uni&o;

b. a populacdo residente na maior porcdo de Ribeirdo das Neves, pois a Unica unidade
com resultado préximo a média € a do conjunto dos bairros Hortinha, Santinho,
Sevilha, Santa Marta e Roseana;

c. extensas e significativas populagdes residentes fora do nucleo da sede de Sabaré e da
regido do Ana Lucia, a saber, Icaivera, Borges, Mestre Caetano, Carvalho de Brito e

Nacdes Unidas;

d. populagdes residentes em Belo Horizonte, com mais significado em extensas areas de
Venda Nova, nos limites com Justindpolis, Ribeirdo das Neves; da regional Norte, em

ocupacdo da regional do Isidoro e nas porcdes extremas do Barreiro;

e. populacdes moradoras de Contagem em Nova Contagem; Retiro e Icaivera,
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Petrolandia e Sdo Caetano; Pedra Azul e Nacional;

f. extensas populacdes de Betim residentes no Terezopolis, Alvorada, Imbirucu e

Alterosas, em Vianopolis e Citrolandia, no S&o Salvador e Jardim Paulista.

O resultado mais baixo, 0.685/8, foi verificado em favelas relativamente centrais da
Capital, entre Santa Efigénia, Pompéia e Taquaril, e em favelas periféricas na regido do Séo
Gabriel, Paulo VI e Gorduras e o mais alto foi constatado no Carmo-Sion e vizinhangas,
0.973. E o0 mais complexo, os de Betim e Contagem tamanha a heterogeneidade interna de

unidades com bom, razoavel e precario indice de desenvolvimento humano.

Percepcdo da Qualidade de Vida na RMBH

A partir dos dados da Pesquisa BH Survey para 2002, observa-se que a anlise
comparativa entre a Qualidade de Vida (QV) autodeclarada foi de que 70% dos
metropolitanos residentes em Belo Horizonte concordam que ha uma boa QV na cidade e, em
contrapartida, cerca 58% dos residentes nas demais cidades da RMBH partilham da mesma
opinido (Grafico 1). Em principio, observa-se uma avaliacdo muito positiva da QV em Belo
Horizonte e nos demais municipios, pois se agregarmos as declaragdes boa e regular atinge-

se um patamar da ordem de 80% para ambos 0s espagos metropolitanos.

Grafico 1 - Qualidade de Vida nas cidades da RMBH, 2002
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cidade
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Fonte: PRMBH, UFMG

1 Os ciclos do BHSurvey de 2005 e 2008 ndo incluem essa varidvel sobre Qualidade de Vida na cidade e no
Bairro e, nem qualquer outra varidvel proxy impossibilitando uma analise comparada longitudinal (séries
historicas).
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A avaliacdo da qualidade de vida no bairro pelos residentes na cidade de Belo
Horizonte aponta, também, que cerca 75% dos residentes em Belo Horizonte avaliam como
boa, em contrapartida aos 60% dos residentes nas demais cidades da RMBH (Grafico 2).
Esses resultados corroboram um reconhecimento por parte dos cidaddos metropolitanos de
que a qualidade de vida é considerada melhor na cidade po6lo produzindo uma percepg¢do com
valoracdo dos atributos atinentes a &reas com maior grau de urbanizagdo e com maior oferta

de bens e servicos nos ambitos publico e privado.

Gréfico 2 - Qualidade de Vida nos bairros das cidades da RMBH, 2002
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Fonte: PRMBH, UFMG

2.9 ASPECTOS DEMOGRAFICOS E AMBIENTAIS DA DEMANDA SOCIAL
(ADAMS)

Os trabalhos da Area Tematica “Aspectos Demograficos e Ambientais das Demandas
Sociais” (ADAMS) da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) abordam questdes
relativas aos impactos das mudancas demograficas (migracdo, mobilidade espacial, mudanca
na estrutura etaria, transicdo urbana, transicdo de salde, transi¢cdo educacional e forca de
trabalho) na elaboracdo e aplicacdo de politicas publicas na regido. O presente trabalho

apresenta os resultados da projecdo populacional e de domicilios na RMBH, realizada pelo
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Laboratdrio de Projecdes Demogréficas do Cedeplar (Cedeplar, 2010) bem como a discusséo
sobre os impactos das grandes mudancas observadas para a familia e sociedade.

A populacdo brasileira apresentou as maiores taxas de crescimento populacional entre
1950-1970, em torno de 3% ao ano. A partir dos anos 70, observou-se um declinio acentuado
do ritmo de crescimento populacional. O répido declinio do ritmo de crescimento da
populacdo brasileira foi resultado da reducdo da fecundidade. A Regido Metropolitana de
Belo Horizonte e o estado de Minas Gerais vém passando por uma transi¢ao bastante similar
ao observado no Brasil. A populacdo da RMBH cresceu, em média, 3.08% ao ano, entre 1970
e 2000. A RMBH apresentou intenso processo de urbanizacdo a partir dos anos 50, assim
como nas demais Regides Metropolitanas do pais. Esse rapido crescimento urbano,
alimentado pelas altas taxas de crescimento populacional e pela migracdo rural-urbana em
larga escala, desafiou as competéncias politica e administrativa além de sua capacidade de
prover as amenidades urbanas basicas. Entre 1970 e 2000 a maioria dos municipios passou
por sua transi¢cdo urbana, possuindo a maior parte de sua populacdo residente em areas
urbanas. Em contrapartida, alguns municipios ainda apresentavam em 2000 uma significativa
parcela da populacéo residindo no meio rural.

O ritmo de crescimento da populacdo é afetado por trés variaveis demograficas:
fecundidade, mortalidade e migracdo. A combinacdo dos elementos demogréficos, além de
afetar a taxa de crescimento da populagdo tem um grande impacto, especialmente o rapido
declinio da fecundidade, na estrutura etaria da populacdo. A transicdo demogréafica comegou
com as melhorias nas condicdes de saude e o declinio da mortalidade ainda nos anos 1930,
posteriormente acompanhada pelo declinio das taxas de fecundidade a partir de 1960. Apesar
de ter iniciado o processo tardiamente, a transi¢do no Brasil e em suas regides tem ocorrido de
forma acelerada. O resultado da dindmica demogréafica da regido metropolitana apresentada
anteriormente é o processo de mudanca da estrutura etaria, caminhando de uma populacéo
relativamente jovem (1990) para uma populacdo envelhecida (2050) nos préximos anos. O
envelhecimento populacional é causado pelo ritmo mais rapido do crescimento da populagéo
idosa em relacéo aos demais grupos etarios da populacgéo.

A mudanca demografica observada na RMBH, assim como para o restante do pais, ira
gerar um periodo de oportunidades econdmicas e sociais (Queiroz e Turra, 2010). Entre 2000
e 2020, a populacdo em idade ativa ird crescer em um ritmo mais acelerado do que a

populacdo considerada dependente. O periodo da janela de oportunidades (ou janela
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demografica?) é curto, e ndo se pode esquecer que o processo de envelhecimento da
populacdo ird prosseguir ap6s a janela, invertendo a situacdo ap6s 2030. A partir dai, a
participacdo da populacédo idosa no contingente da RMBH ird ampliar gerando uma série de
novas demandas na area de salde, transporte e habitacao.

A RMBH também é caracterizada por importantes e grandes fluxos migratérios. Para
entender brevemente os fluxos em direcdo aos eixos ou vetores de expansao metropolitana,
descrevem-se abaixo algumas caracteristicas dos individuos que imprimem esses movimentos
no espaco, tomando como referéncia o intervalo entre 1995 e 2000, datas de referéncia da
varidvel de migracdo do Ultimo censo demogréfico que mensura o estoque de populagédo
migrante que, no quinquénio anterior ao censo. Belo Horizonte possui 54,99% de seus fluxos
composto por mulheres, com maior destaque nos movimentos femininos de imigracdo. O
perfil etario dos imigrantes é bem jovem, com idade predominante entre 15 a 29 anos na
semana de referéncia do censo, além de ter a menor proporcao de jovens entre 5 e 14 anos de
idade (14,71%). As informacdes sobre os anos de estudo indicam que Belo Horizonte tem boa
parte de seus fluxos imigratérios compostos por individuos de escolaridade relativamente
elevada, com 10 a 14 anos de estudo (35,56%). Quanto aos emigrantes, os dados mostram que
no quingdénio 1995-2000 os fluxos emigratorios de Belo Horizonte, ou seja, os fluxos de
saida de populacdo para outros municipios, eram compostos por individuos com escolaridade
inferior ao daqueles dos fluxos imigratorios.

Belo Horizonte, em 2000, era um grande atrativo para a populacdo de renda mais
elevada e grau de escolaridade mais substantivo. Entende-se, por meio dessas informacdes,
que o Vetor Sul também possui grande destaque na atracdo de populagdo com escolaridade
mais elevada e maior poder aquisitivo. O vetor Norte figura uma regido mais heterogénea em
relacdo a ocupacdo recente, uma vez que seu dinamismo abarca grupos de renda média e alta.
A industria de cimento e a base aeronautica formam algumas das bases do crescimento, além
dos condominios que se multiplicaram nos Gltimos anos. O Vetor Leste, por seu turno, €
marcado pelo menor crescimento em relagdo aos demais citados, com a expansdo de
loteamentos de baixa renda, em parte responsaveis pela conurbacdo com o municipio de

Sabara.

2 A janela demogréfica, ou janela de oportunidades, deve ser entendida como o periodo em que a populagdo em
idade ativa (15 a 64 anos) cresce em ritmo mais rapido do que a populacdo dependente (0-14 anos e 65 e mais).
No caso do Brasil, deve-se estender até meados dos anos 2020.
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No caso do Vetor Sul, o elevado preco da terra faz com que a densidade deste vetor
seja menor, principalmente pela difusdo dos condominios fechados e a construcdo do
Belvedere 111 junto a construcdo pioneira do BH Shopping. O Vetor Sudoeste, por seu turno, é
marcado pela atividade agricola de abastecimento aos mercados da regido metropolitana, alem
da alocacdo de atividades algumas atividades industriais. Todavia, trata-se de uma regido de
atracdo de populagdo com uma grande variagdo de renda, tal como a Sul, bem como de
escolaridade, motivados pela coexisténcia necessaria de areas de habitacdo pobres e ricas.

O mercado de trabalho na RMBH apresentou melhorias ao longo dos Gltimos anos. Na
ultima década (anos 2000), a taxa de desemprego medida pela IBGE (Pesquisa Mensal de
Emprego) mostrou uma queda acentuada do desemprego na RMBH. A Taxa de Desemprego é
a proporcao de desocupados dentre aqueles que estavam na PEA (Popula¢do Economicamente
Ativa). Note que o individuo que ndo procurou emprego na semana de referéncia, mesmo que
ndo estivesse trabalhando e gostaria de estar, ndo é considerado desocupado e ndo pertence a
PEA. A queda do desemprego estd relacionada diretamente as melhores condigdes da
economia observadas nos altimos anos. O setor de servicos € marcado por uma grande
expansdo nos ultimos anos e incorpora boa parte da populacdo ocupada na RMBH. Os
servigos concentram a maioria dos ocupados, com um peso acima de 70%. A industria
emprega o restante dos ocupados (cerca de 25%), sendo a construcdo civil responsavel por
cerca de 10%, seguida pela industria tradicional, 8%, e a industria moderna, 5%. O que se
destaca dentro desta estabilidade ¢ o aumento verificado em 2002 do peso dos servigos em
geral, principalmente dos servicos pessoais e distributivos. Paralelamente aquele aumento, a
indUstria em geral apresenta-se constante no periodo analisado, e a mesma estabilidade é
observada para a construcao civil.

Em relacdo a remuneracdo observa-se que o rendimento médio do trabalho principal é
mais baixo na Regido Metropolitana de Belo Horizonte do que a média das demais Regibes
Metropolitanas. Todavia, a diferenga de rendimento entre a RMBH e o restante das RM esta
diminuindo ao longo dos anos 2000. O rendimento médio na RMBH aumentou cerca de 1.5%
ao ano desde 2002, enquanto em 2010 para as demais regides do pais o rendimento em 2010
atingiu os niveis observados em 2002. A renda de Belo Horizonte e Nova Lima € bastante
superior a renda das demais localidades da RMBH. A renda de Belo Horizonte é quatro (4)
vezes superior a renda média da localidade com menor nivel de rendimento (Taquaragu de

Minas) e 2.5 vezes superior a renda média simples da RMBH.

131



Em relacdo as condigdes de educacdo na RMBH, merecem destaque 3 pontos. Em
primeiro lugar, é fundamental reduzir a evasdo escolar no ensino médio. Enquanto a evaséao
escolar entre 7 e 14 anos encontrava-se em menos de 3% em 2000, a evasdo escolar dos
jovens entre 15 e 17 anos de idade em 2000 situava-se em 16%, segundo dados do Censo
Demografico. Em segundo lugar, é importante a continuidade de investimentos no ensino
superior para atender a potencial demanda de jovens no futuro recente. A entrada desses
jovens no ensino superior aumentara a qualidade e produtividade da méo-de-obra da RMBH
com impactos importantes sobre o mercado de trabalho. Em terceiro lugar, e talvez mais
importante, é investir na qualidade do ensino fundamental e médio na RMBH. Uma vez que o
desafio de ampliar 0 acesso a escola estd sendo cumprido, os investimentos devem ser feitos
na melhoria da qualidade do ensino ampliando os investimentos necessarios. Pode-se esperar
uma necessidade de investimento total mais baixa, devido as mudancas demograficas
apresentadas anteriormente, mas com um aumento do gasto por estudante nos proximos anos.

De uma forma geral, observa-se que municipios localizados a Sudoeste e Nordeste da
RMBH apresentam os menores indices de Desenvolvimento Humano. Por outro lado, os
municipios da &rea central da Regido Metropolitana tendem a apresentar os maiores indices. E
importante salientar que o IDH-M na RMBH varia de 0,700 (desenvolvimento médio) a
0,839 (desenvolvimento elevado), conforme o padréo estipulado pelo PNUD (Programa das
NacOes Unidas para o Desenvolvimento). Fazendo o agrupamento dos municipios, por
similaridade de indice, aqueles do Sudoeste (Ibirité, Itatiaiucu, Mario Campos, Rio Manso e
Sdo Joaquim de Bicas) e do Nordeste metropolitano (Jaboticatubas e Nova Unido) apresentam
IDH-M inferior a 0,731. Por outro lado, os municipios de Belo Horizonte, Caeté, Contagem,
Florestal, Nova Lima e Pedro Leopoldo apresentam os maiores indices, que ultrapassam o
valor de 0,784,

210 ESTRUTURA PRODUTIVA, CONHECIMENTO, TECNOLOGIA E
ALTERNATIVAS ENERGETICAS (ETC)

A perspectiva tedrico-metodoldgica adotada neste estudo realiza uma anélise da
RMBH no que tange a sua estrutura produtiva, conhecimento, tecnologia e energias
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alternativas em diferentes escalas:

- escala internacional: refere-se a forma de insercdo da RMBH na economia mundial
e seu posicionamento competitivo tanto na producdo de bens tangiveis e intangiveis de alto
valor agregado como na atracdo de capitais e recursos humanos, notadamente aqueles
intensivos em conhecimento;

- escala nacional: refere-se ao posicionamento da RMBH na rede de cidades brasileira
e sua capacidade de se colocar como um dos trés centros primazes metropolitanos do pais,
juntamente com Séo Paulo e Rio de Janeiro;

- escala regional: refere-se as regides macropolarizadas pela RMBH e sua relagdo
com o entorno estendido, para além do Colar Metropolitano, por exemplo, Regido
Metropolitana do Vale do Ago e Regido do Alto Paraopeba;

- escala intra-urbana metropolitana: refere-se as relacdes entre 0s municipios da
regido e do colar metropolitanos.

Trabalhar em diferentes escalas significa que o estudo privilegia a organizagdo
territorial da produgdo e reconhece a interdependéncia entre as multiplas escalas na
conformacao do territorio e de seu desenvolvimento. Destaca-se a importancia de a RMBH
estar aberta para a dimensdo supranacional e suprarregional para evitar o risco de
trancamento e ser capaz de criar e recriar oportunidades de crescimento. Subjacente a essa
concepcdo, prevalece o entendimento do territdrio como construto social, resultante das
interacdes entre o0s agentes, de sua historia, cultura e relagbes sociais e econdmicas.
Privilegiam-se o desenvolvimento humano, os valores e as diferencas culturais, a criatividade
e a diversidade e uma institucionalidade participativa de constru¢do do processo decisério da
metropole.

Além disso, a definicdo de uma rede de (novas) centralidades, irradiadoras de
desenvolvimento - em oposicdo a um crescimento do tipo centro-periferia, prevalecente até
hoje - é considerada fundamental para a reducdo das disparidades econémicas e sociais
intrametropolitana. A configuracdo socioecondmica dos novos centros deverd estimular uma
nova distribuicdo de atividades econémicas e promover maior articulagdo microrregional, de
forma a reduzir a fragmentacdo do espaco metropolitano e suas disparidades. Em ultima
instancia, o fortalecimento da unidade (coesédo) social e territorial da RMBH deve ser
buscado.

De uma maneira geral, novos nichos e oportunidades de desenvolvimento econdémico e

133



socioambiental deverdo ser criados, considerando-se as potencialidades e especificidades
locais bem como a construcdo de vantagens competitivas dinamicas, a partir da
incorporacdo do conhecimento aos produtos e processos, da geracdo, absorcéo e difusdo de
novas tecnologias e de processos de aprendizagem. Os fatores de criacdo e sustentacdo de tais
vantagens estdo estruturados no chamado sistema de inovagdo, no qual diferentes atores —
universidades, instituicbes de pesquisa, firmas, associacfes empresariais, associacfes de
trabalhos, instituicdes publicas de diferentes niveis de governo, institui¢cbes da sociedade civil
e instituicdes tacitas cultura, religido, instituicbes financeiras, etc. — estdo articulados e é
moldada uma governanca voltada para a inovagdo. Coloca-se como ponto central a
valorizacdo da inovacgao e da diversidade cultural e étnica da metropole, de forma a produzir
uma verdadeira revolucdo qualitativa na base social e produtiva da RMBH. Deve-se ainda
preparar a RMBH para se aproveitar de janelas de oportunidade, que hoje sdo também
janelas locacionais, tendo como substrato a exceléncia cientifica e tecnoldgica e dos recursos
humanos incorporados nas diversas instituicdes de C,T&l (por exemplo, UFMG, CDTN,
Fiocruz/Rene Rachou, CEFET, UEMG, CETEC, Biominas e Inova, BH-TEC, entre outros), e
sistemas produtivos de alta tecnologia (biotecnologia e TICs - Tecnologias de Informacéo e
Comunicacao) nela localizados.

Além disso, considera-se que a economia do conhecimento — na qual a educagéo e a
qualificacdo /capacitacdo das pessoas é a caracteristica definidora — é a base a partir da qual se
pode construir uma sociedade sustentavel de baixo carbono, na medida em que as novas
tecnologias (biotec, nanotec, tecnologias da informacdo) sdo capazes de transformar a partir
de dentro os sistemas produtivos tradicionais e, por isso, promover um melhor aproveitamento
dos recursos envolvidos e uma redugdo das “distancias” (por meio de uma aproximacgao
virtual) e tornar ambientalmente sustentaveis a producdo de bens e servicos, que passam a ter
um contetdo intangivel significativo. A maior parte dos empregos é, portanto, gerada em
atividades que geram menores impactos ambientais e fazem maior utilizagdo de recursos
renovaveis (o talento e a criatividade, os bens intangiveis). Da mesma forma, o uso de
energias alternativas — principalmente energia solar, da biomassa e biocombustiveis — e a
promocdo da eficiéncia energética combinada com a utilizacdo de materiais reciclaveis
deverdo contribuir para a constru¢do de uma sociedade sustentavel de baixo carbono.

Deve-se ainda ressaltar a importancia do pleno desenvolvimento das funcdes de

interesse comum (uso do solo metropolitano, transporte intermunicipal e sistema viario de
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ambito metropolitano, habitacdo, saneamento basico e preservacdo ambiental, seguranca
publica, aproveitamento dos recursos hidricos) para a integracdo e coesdo metropolitana. Em
particular, deve-se buscar a apropriagdo menos desequilibrada de suas externalidades
positivas e socializacdo dos custos associados as externalidades negativas ou mesmo a
transformacéo das externalidades negativas em oportunidades de desenvolvimento (por
exemplo, criacdo, em aterros sanitarios, de incubadoras de econegdcios relacionados a
biomassa, reciclagem etc., ou valoragdo dos servigos ambientais prestados por municipios
ainda predominantemente rurais ou com importantes areas de preservacdo OuU recursos
hidricos).

Todas essas dimensdes fazem parte de uma proposta de reestruturacdo produtiva do
espaco e de re-ordenamento territorial, de forma a tornar a rede de cidades da RMBH e Colar
Metropolitano menos fragmentada e desigual e a criar um mercado de trabalho
metropolitano dindmico. Assim, busca-se a promocdo de um processo de desenvolvimento
sustentavel coeso, estruturado sobre rela¢fes sociais fortes, criadas a partir da ““aproximacao
territorial” dos atores locais. Somente assim podera a RMBH almejar atingir uma insercédo
mais ativa no cenario nacional e global. E fundamental que a estratégia de desenvolvimento
metropolitana seja baseada nos principios de reducdo das desigualdades, coesdo e
competitividade sistémica e que crie entre 0s municipios a consciéncia e o0 sentimento de
pertencimento metropolitanos. Ela deve, acima de tudo, ser construida, aceita e promovida
por todos os setores da sociedade. Somente assim serd possivel superar a fragmentacéo e
desarticulacdo da estrutura urbana da RMBH.

Um importante aspecto que se coloca para o desenvolvimento da RMBH é a
distribuicdo dos investimentos no espaco. A elevada concentracdo desses em uns poucos
municipios perpetua as desigualdades nas oportunidades de crescimento entre 0s municipios
metropolitanos, bem como alimenta a competitividade predatodria entre eles, transmutada em
guerra fiscal, com efeitos perversos sobre coesdo metropolitana. Tal fato exige que as
instancias decisdrias governamentais estabelecam uma politica de desenvolvimento produtivo
ou, se preferir, um planejamento regional, para a RMBH e Colar, que equilibre a distribuicéo
dos investimentos entre os diversos municipios, garanta que todos se beneficiem (ou pelo
menos, estejam capacitados para absorver) as externalidades positivas geradas pelos novos
investimentos e que implemente medidas compensatorias no caso de externalidades negativas

desses investimentos. De fato, a excecao dos investimentos planejados pelo governo de estado
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para o Vetor Norte, os demais investimentos planejados na RMBH, Colar e seu entorno (ver
Figura 15) reforcam as centralidades existentes, na medida em que s&o orientados por dois
eixos - a disponibilidade de servigcos complexos e infraestrutura “soft” e “hard” e a base de
recursos naturais. Neste Ultimo caso, a proximidade entre as areas de atividades extrativas,
zonas urbanas e areas de preservagdo tem originado conflitos, muitas vezes irreconciliaveis,
que colocam, de um lado, grandes empresas e interesses econdmicos poderosos e, de outro, a
comunidade local e ambientalistas. A ndo ser que o poder publico crie estruturas de
governancga participativa capazes de mitigar conflitos, lidere a estruturacdo de sistemas de
planejamento dessas atividades (desde sua implantagdo até seu fechamento) e estimule a
participacdo de atores locais, notadamente MPMEs (micro, pequenas e médias empresas),
como fornecedores dessas grandes empresas, oportunidades de crescimento e o

desenvolvimento sustentavel estardo comprometidos.
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Figura 15
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Finalmente, ndo se pode deixar de mencionar a decisdo do governo de estado em
alterar a organizacdo territorial metropolitana a partir de seus investimentos no Vetor Norte.
Entretanto, tais investimentos, apesar de tentarem criar novas centralidades, novas
oportunidades de negocios em setores de alta tecnologia e, particularmente, fortalecer o
Aeroporto — peca fundamental para a integragéo e inser¢cdo da RMBH na economia global —
trazem em seu bojo importantes desafios: primeiro, ndo criam uma demanda derivada
enddgena, capaz de puxar e liderar o crescimento de outros setores da economia
metropolitana por se caracterizarem como empresas montadoras (no caso da microeletrénica,
por exemplo); segundo, 0s requisitos técnicos de investimentos desse tipo (montadoras) nao
geram complementaridades com a base de conhecimento cientifica e tecnoldgica local,
significando uma grande perda de oportunidade para dinamizacdo dos clusters de alta
tecnologia e para a geracdo de inovacdes; terceiro, a possibilidade de exportacdo de emprego
é significativa, na medida em que nédo estdo sendo criadas as capacitacGes necessarias pari
passu a implantacdo de alguns empreendimentos (como no caso do polo de servigos da
indUstria aeronautica); e, finalmente, a alta concentragdo de investimentos em uma regido
ambientalmente sensivel pode trazer consideraveis problemas ambientais no médio-longo
prazo. ImpdGe-se, portanto, uma redefinicdo desses investimentos em consonancia com uma
politica de desenvolvimento produtivo que contemple ndo sé os municipios da RMBH, mas a
economia mineira como um todo, de forma a que estes investimentos ancorem, a partir de sua
demanda derivada para a base cientifico-tecnologica e de formacéo/treinamento de recursos
humanos, a diversificacdo produtiva e de servicos complexos e a consolidacdo de setores mais
intensivos em tecnologia. Dessa forma, poderd ser, de fato, criado um mercado de trabalho
dindmico e potencializados os efeitos multiplicadores de renda e emprego. Além disso,
analise do ciclo de vida do produto e das formas de compensar seus impactos sobre 0 meio
ambiente deve antecipar a execucdo desses investimentos de forma a adequa-los aos
requisitos da sustentabilidade ambiental.

A partir dos comentarios anteriores, politicas, programas e projetos podem ser
propostos com o intuito de acelerar o desenvolvimento econdmico mais equilibrado e

ambientalmente sustentavel para a RMBH.
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2.11 ESTUDO COMPLEMENTAR: OFERTA E UTILIZACAO DE SERVICOS
AMBULATORIAIS E HOSPITALARES

O objetivo desse estudo é fornecer um panorama da distribuicdo espacial da oferta de
servicos de saude e do fluxo de pacientes que utilizam servigcos ambulatoriais e hospitalares
da rede publica de satde nos municipios do Colar Metropolitano de Belo Horizonte. Uma vez
que a distribuicdo geogréafica dos servicos de saude tem forte influéncia sobre seu acesso
(BOS, 2007), a organizacdo da rede urbana desses servicos € fator relevante, embora nédo
suficiente, na busca da equidade na sua utilizagdo. Dessa forma, o planejamento de redes
funcionais de assisténcia e a coordenacdo dos fluxos intermunicipais de pacientes para
atendimento sdo meios de buscar a reducao das iniqlidades no acesso a saude.

O arcabouco tedrico que fundamenta essa discussdo € dado pela Teoria do Lugar
Central de Christéller (1966). Esta teoria supGe que 0 espaco é organizado em torno de um
nucleo urbano principal, denominado lugar central, que se apresenta como o locus ofertante
de bens e servigos por natureza urbanos. A regido complementar, ou entorno, possui uma
relacdo de interdependéncia com o nucleo principal, devido a necessidade da oferta deste. As
areas de influéncia de centros de diferentes tamanhos se sobrepdem, segundo a complexidade
(hierarquia) dos servicos que ofertam, construindo redes urbanas de oferta de servigos
complementares e interdependentes.

Foram utilizadas duas metodologias distintas para analisar a distribuicdo da oferta de
servicos de saude e o fluxo intermunicipal de pacientes. Para a analise da distribuicdo espacial
da oferta de servicos, foi utilizada a analise de clusters ndo hierarquicos, uma técnica que visa
agrupar os municipios de acordo com semelhancgas encontradas na oferta de servicos
ambulatoriais e hospitalares. A oferta de servigcos compreende o numero de equipamentos,
estabelecimentos, médicos e leitos. Como 0s municipios maiores tendem a apresentar maior
oferta de servigos, a analise foi realizada para o nimero absoluto de unidades e relativizada
pelo total de habitantes. As informacGes foram obtidas do Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES/DATASUS) para o0 ano de 2007.

O segundo tipo de analise compreende o fluxo de pacientes entre os 48 municipios do
Colar Metropolitano de Belo Horizonte. Para analisar a relacdo de trocas entre 0s municipios
em termos da utilizacdo de servicos publicos de salude, foi utilizado o modelo gravitacional
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proposto por Isard (1975) adaptado ao modelo migratério. Esse modelo gravitacional permite
a delimitacdo da area de influéncia de um pélo a partir do grau de interacdo entre dois centros,
sendo essa interacdo dada pelo volume de trocas migratorias entre 0s municipios, ou seja, 0
namero de residentes de um municipio que sao atendidos pelo servigco publico de salide fora
do municipio de residéncia.

Nessa analise foram utilizadas as informacGes referentes a Autorizacdo de Internagdo
Hospitalar (AIH) e a Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo (APAC), pagas no ano de
2007 para os municipios de Minas Gerais. As informacdes foram obtidas a partir do Sistema
Informagdes Hospitalares (SIH) e do Sistema de InformacGes Ambulatoriais (SIA),
disponibilizadas pelo DATASUS. Os registros de atendimentos foram classificados segundo
sua complexidade/custo conforme estabelecido pelo Plano Diretor de Regionalizacdo (PDR)
de Minas Gerais, a partir da classificacdo de procedimentos por complexidade definida pelo
Ministério da Saude.

O planejamento proposto pela Secretaria de Estado de Salde de Minas Gerais
organizou as regibes de assisténcia em micro e macrorregides de saude, cujas delimitacGes
dependem da capacidade de provisdo de servicos de média complexidade hospitalar e
ambulatorial (niveis 1 e 2) — para as microrregides —, e da provisdo dos servicos de média
complexidade ambulatorial de nivel 3 e alta complexidade hospitalar e ambulatorial, para as
macrorregifes. Os polos micro e macrorregionais foram identificados a partir de sua
capacidade instalada (equipamentos, instalagcdes e recursos humanos), conforme relacionado
pela Tipologia Assistencial Hospitalar e Ambulatorial descrita em Minas Gerais (2004).

As micro e macrorregides definidas por esse plano podem apresentar mais de um
municipio polo. Das 13 macrorregides e 75 microrregifes de salde de Minas Gerais, 0s 48
municipios que constituem a Regido Metropolitana e o Colar Metropolitano de Belo
Horizonte inserem-se em duas macrorregides de saude com trés municipios polo
macrorregionais (Belo Horizonte/Sete Lagoas e Divindpolis) e nove microrregides que
abrangem 11 municipios polo microrregionais. Embora esses 48 municipios pertencam, em
sua quase totalidade, a mesma macrorregido de saude (macro Centro, com Belo Horizonte e
Sete Lagoas como municipios-pélo), e sejam municipios contiguos, eles possuem
caracteristicas distintas em termos da capacidade instalada em salde.

Os resultados mostraram que, enquanto a oferta de servicos ambulatoriais esta

distribuida de maneira mais homogénea no espaco, 0 mesmo ndo ocorre para 0S Servicos
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hospitalares, que estdo concentrados em municipios de maior porte populacional. Isso ocorre
em funcdo das economias de escala presentes na oferta de servigcos de maior densidade
tecnologica, que apresentam custos maiores. Por isso mesmo, devem ser ofertados em lugares
estratégicos, normalmente municipios de maior porte, desde que ndo comprometam o0 acesso e
integralidade da atencdo, mas que, a0 mesmo tempo, estejam dentro de padrbes de
sustentabilidade econdmico financeiras (SOLLA & CHIORO, 2008).

A fim de analisar a adequacdo dos servigcos ofertados ao tamanho populacional,
utilizamos dois indicadores, relativos a disponibilidade de leitos e médicos por 1000
habitantes. Os indicadores foram avaliados em relagdo aos pardmetros assistenciais minimos
propostos pelo Ministério da Salde. Essa andlise mostrou que o nivel estabelecido pelo
Ministério da Saide como ideal esta longe de ser alcangado em muitos municipios. A situacdo
¢ pior para o numero de leitos do que para o nimero de médicos. Apenas quatro municipios
possuem mais de 2,5 leitos por 1000 habitantes, valor considerado o nimero minimo ideal
estabelecido pelos parametros assistenciais (Belo Horizonte, Confins, Itaguara e Belo Vale).

Em relacdo ao agrupamento dos municipios (analise de cluster) em termos das
similaridades existentes na oferta de servicos, percebe-se que eles sdo reunidos em grupos
maiores e mais diversificados em termos de recursos fisicos, como estabelecimentos,
equipamentos e leitos. Para 0s recursos humanos, dado pelo nimero de médicos, por outro
lado, o que se observa é uma concentragdo em municipios que possuem caracteristicas
similares em termos da diversidade de outros tipos de servigos, normalmente aqueles de maior
porte populacional quando se considera o nimero absoluto da oferta de servigos. No entanto,
vale notar que o agrupamento dos municipios em termos da oferta per capita ndo guarda
relagdo com o tamanho populacional. Isso indica que a distribui¢do de recursos em relacéo a
populacdo é respaldada por fatores distintos entre 0s municipios, 0 que requer maior
investigacao.

A relacdo positiva entre oferta e acesso aos servicos de saude confirma-se pela anélise
dos fluxos intermunicipais de pacientes para a realizacdo de atendimentos de média e alta
complexidade ambulatorial e hospitalar, definindo municipios centros de atendimento e a area
atendida. O municipio de Belo Horizonte, o maior ofertante de servicos em geral, alem de
atender a area de planejamento definida pelo Plano Diretor de Regionalizacdo (PDR), tem
grande influéncia sobre areas fora de sua fronteira de polarizacdo (ver Figura 16). Por outro

lado, existem municipios, como Vespasiano, que apresenta completa incapacidade de
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polarizagdo dos municipios de sua microrregido, sendo a maior parte dos atendimentos de
média complexidade a seus proprios pacientes realizada por outro municipio. Nesses casos,
esses polos parecem ter um papel apenas formal, ndo se inserindo de forma efetiva na rede de
servigos como polarizadores.

Esse resultado pode ser preocupante devido ao excesso de demanda que recai sobre o
polo efetivo, podendo gerar um comprometimento da qualidade da assisténcia provida e da
capacidade de atendimento da propria populacédo de referéncia do municipio. Além disso, essa
situacdo mostra que, para uma parcela da populacdo, existe a necessidade de deslocamentos
maiores que 0S previstos para 0 acesso a assisténcia a salde de média complexidade. Essa
desigualdade na acessibilidade fere o principio da universaliza¢do do acesso.

No entanto, a analise do fluxo de pacientes mostra que a influéncia de determinados
municipios sobre o atendimento ndo esta, necessariamente, vinculada a maior distancia
geogréfica de Belo Horizonte nem a maior oferta de servigos de satde em valores absolutos,
como € o caso de Nova Lima. Neste caso, parece haver algum outro fator que permite que os
municipios de referéncia exercam uma influéncia efetiva sobre os municipios a ele
vinculados, como o nivel de desenvolvimento do municipio. Os resultados dessa analise
possibilitam uma compreensao da situacdo real da provisdo dos servi¢os de atencdo a saude
de niveis mais elevados, em termos regionais, associando-se a discussao da conformidade da

regionalizagdo estadual para organizar as redes funcionais de servigos de saude.
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Figura 16
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2.12 ESTUDO COMPLEMENTAR: EVOLUCAO DO PERFIL EPIDEMIOLOGICO
NOS MUNICIPIOS DA RMBH ENTRE 1998 E 2006

Os resultados encontrados neste estudo sugerem que o perfil epidemiolégico e de
morbidade observado na RMBH vem acompanhando a tendéncia observada em Minas Gerais
e no Brasil. Observou-se um declinio da taxa de mortalidade geral e da taxa de mortalidade
infantil entre 1998 e 2006. A taxa de mortalidade por doengas infecto-contagiosas é a mais
baixa dentre as causas analisadas. Essa doenca estad mais relacionada ao contexto em que 0
individuo esta inserido e seu menor valor reflete a ampliacdo observada nas ultimas décadas
da cobertura de saneamento basico em Minas Gerais. Por outro lado, observou-se uma
participacdo maior da mortalidade por doengas cronico-degenerativas, tais como doencgas do
aparelho circulatério e cancer. Este resultado estd associado ao processo de envelhecimento
populacional observado na RMBH.

Um resultado que chama atencdo refere-se a taxa de mortalidade por causas mal
definidas ou sem assisténcia médica. Muito embora a taxa de mortalidade por esse grupo de
causas se encontre em niveis baixos, ela vem sofrendo um aumento na Gltima década entre os
individuos acima de 15 anos de idade, em especial entre os idosos. Esse aumento foi mais

acentuado na RMBH que aquele observado para todo o estado de Minas Gerais. A
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mortalidade por causas mal definidas reflete a baixa qualidade das informacgdes e esta
inversamente relacionada ao melhor acesso aos servicos de saude. Os 6bitos por esse grupo de
causa em geral estdo mais concentrados na populacdo idosa devido a dificuldade de se
identificar a causa basica da morte do idoso uma vez que nesse grupo etario a prevaléncia de
co-morbidades é mais elevada comparada com o restante da populagéo.

Os dados sobre a utilizagdo dos servicos de salde mostram uma proporcao de
individuos que procuraram o0s servicos médicos e de internacdo hospitalar na RMBH
comparavel com aquele observado para Minas Gerais, que de acordo com os dados da PNAD
2003 estad em torno de 63% e 7% respectivamente. A diferenca é observada para a proporgao
de individuos com cobertura de plano de salde que € mais elevada na RMBH (34% contra
25% no Estado). Analisando a utilizacdo e cobertura privada dos servicos de saude por quintis
de renda familiar per capita, observou-se maiores desigualdades sociais na cobertura privada
de saude. No caso da proporcdo de individuos que consultou o médico, a diferenca entre 0s
grupos sociais foi menor. Entretanto, ressalta-se que a analise realizada neste estudo nao
considera as diferencas na necessidade de cuidados com a salde (apenas diferencas na
estrutura etaria e de sexo). Portanto, a iniqliidade observada na utilizacdo de consultas
médicas pode ser ainda mais elevada dado que individuos mais pobres tendem apresentar

estado de salide mais precario e maior necessidade de cuidados.

2.13 ESTUDO COMPLEMENTAR: CAPACIDADE DE INVESTIMENTO, BASE
TRIBUTARIA E ARRANJOS FINANCEIROS METROPOLITANOS

Este estudo complementar realizou um diagndstico da situacéo fiscal e financeira dos
municipios que compdem a Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), visando
identificar, a luz da diversidade de suas bases econdmicas e tributarias, sua capacidade de
financiamento das politicas publicas e também sua capacidade de contribuicdo para os
investimentos requeridos para uma melhor estruturacdo da infraestrutura econdmica
metropolitana e para o avanco de seu processo de integracgéo.

Com este objetivo, inicialmente examina como ocorreu, historicamente, a formacgéo da

RMBH e quais os principais fatores que levaram a regido, originalmente formada por
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guatorze municipios, a incorporar mais vinte municipios entre 1989 e 2002, marcados por
uma grande diversidade econdmica, tributaria, social e mesmo espacial, ja& que o critério
inicial de conurbacdo e de grau de integracdo com a metrépole perdeu forca para outros
determinantes.

Em seguida, analisa-se a evolugdo da estrutura de financiamento dos municipios e
também das regides metropolitanas desde o surgimento da federacdo no Brasil, em 1889, até
os dias atuais. Nele se constata que apenas em 1934, 0s municipios passaram a contar,
efetivamente, com um campo proprio de competéncias tributarias, e que, a partir da década de
1940, comegou a erguer-se um sistema de transferéncias intergovernamentais da Unido para
estados e municipios e também dos estados para 0s municipios, 0 qual avangou na década de
1960, com a reforma tributaria realizada naquele periodo, e ampliou-se consideravelmente
com a Constituicdo de 1988 e seus desdobramentos nas duas décadas seguintes.

Ao ganhar importancia crescente nas estruturas de financiamento dos municipios, o
sistema de transferéncias, mais favoravel aos pequenos municipios e aos mais
industrializados, devido aos critérios adotados, teria — e tem — atuado como fator de
desestimulo para a exploracdo das receitas préprias neste universo, ficando a cobranca destas,
com maior eficiéncia, para os que ndo contam com transferéncias redistributivas mais
expressivas € nem com bases industriais que garantam maiores transferéncias vinculadas ao
seu movimento econémico.

De outro lado, a formacao das regides a partir da década de 1970, sem a definicao de
um mecanismo especifico de financiamento de suas necessidades de investimentos integrados,
omissdo que foi mantida na Constituicdo de 1988, tem encontrado, nessa diversidade
econdmica e tributaria dos municipios, com capacidades distintas de financiamento, caréncias
e necessidades também distintas da populacdo, dificuldades para viabilizar suas fontes de
recursos e fazer avancar seu processo de integragdo com acgdes cooperativas. Alguns arranjos
financeiros e institucionais, como o0s que dizem respeito as agéncias e fundos de
desenvolvimento metropolitano e aos consorcios municipais, tém sido explorados para mudar
essa realidade, mas apesar de promissores, continuam esbarrando nas limitacGes de recursos e
nas dificuldades financeiras enfrentadas pelos municipios.

O estudo realiza, ainda, uma discussdo da economia dos municipios da RMBH,
concluindo-se ser significativa a concentracdo da producdo na regido: em 2007, apenas trés

municipios — Belo Horizonte, Betim e Contagem -, abrigando 69,5% da populacdo,
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respondiam por 85% do PIB nela gerado. Se incluido o municipio de Nova Lima neste
universo, essas propor¢des aumentam para 70,2% e 87%, respectivamente. Utilizando o
indice de Desempenho Tributario e Econdmico (IDTE) — um indice que relaciona as receitas
dos municipios com o seu grau de desenvolvimento — constata-se que apenas sete municipios
na regido podem ser considerados como apresentando um mais alto desenvolvimento, oito
com médio desenvolvimento, e a maioria — dezenove — com baixo desenvolvimento, o que da
uma boa idéia da grande diversidade econdmica existente entre 0s seus membros.

Na quarta subsecdo avaliam-se as condicdes fiscais dos municipios, tanto pelo lado
das receitas como dos gastos orcamentarios. Utilizando o indicador da Receita Liquida per
capita (RLpc) constata-se ser menor o grau de divergéncia que essa apresenta entre 0s
municipios em relacdo ao observado para o PIB, o que se explica pelo sistema de
transferéncias intergovernamentais, que suaviza as desigualdades das bases econdémicas. Mas
se, por um lado, ocorre uma maior convergéncia das RLpc, devido principalmente as
transferéncias redistributivas — FPM e quota do ICMS da Lei estadual —, por outro € nitida a
fragilidade da maioria das administragdes publicas, que delas mais se beneficiam, na
arrecadacdo das receitas proprias. Por isso, considerando o grau de esfor¢co dessas
administracdes na arrecadacdo da receita propria, apenas o municipio de Belo Horizonte pode
ser classificado como apresentando alta produtividade, mesmo por que ndo conta com
transferéncias expressivas do FPM nem do ICMS, cujo indice de participacdo tem declinado
no tempo, a medida que as industrias tém buscado o interior para sua localizacdo. De média
produtividade, apenas os municipios de Caeté, Contagem, Lagoa Santa e Nova Lima,
enquanto todos os demais — 29 municipios —, incluindo Betim e Contagem, figuram entre os
que apresentam baixa produtividade na cobranca da receita propria.

Isso significa que existe um campo potencial a ser explorado por muitas dessas
administracbes para o aumento de sua arrecadacdo e fortalecimento de suas receitas e
capacidade de financiamento, o que pode viabilizar seu maior engajamento e contribui¢cdo nos
investimentos metropolitanos. Tomada de consciéncia deste potencial, interesse e
envolvimento com programas de modernizagéo tributaria aparecem, assim, como essenciais
para aumentar o grau de convergéncia de suas RLpc e o grau de participacdo nos
investimentos necessarios a maior integracdo da regido e a melhoria das condi¢6es de vida da
populagéo.

Por ultimo, o trabalho examina as condicGes de gasto das administragdes municipais,
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0s quais, obviamente sdo condicionados pelas suas receitas. A andlise é feita examinando 0s
gastos por categorias econémicas — pessoa, custeio da maquina e investimentos — e por
funcbes — salde, educacdo e legislativo. No caso dos gastos com pessoal em relacéo a receita
corrente liquida (GP/RCL), constata que todos os municipios da RMBH se encontravam, em
2007, perfeitamente enquadrados nos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal e de serem elevados 0s gastos com o custeio da maquina, cerca de 35%, Juntos, esses
dois componentes do gastos, que representaram cerca de 80% da RCL, ddo uma primeira
idéia do grau de engessamento do orcamento dos municipios, & medida que sobram apenas
20% para as demais despesas, dificultando a cobertura de outras politicas. Em conjunto, a
regido realizou investimentos equivalentes a 14% do total do gasto, em 2007, mas em alguns
municipios esse esforco € pouco significativo, especialmente nos menos desenvolvidos.

No caso dos gastos por funcdes, também se constata que, em 2007, todos os
municipios se encontravam enquadrados nas exigéncias tanto do art. 212 da Constituicdo de
1988 no que diz respeito aos gastos com educacdo, quanto nas da Emenda 29/2000 relativas
aos gastos com salde. No entanto, dada a diversidade do tamanho de seus or¢amentos, era
consideravel as diferencas existentes entre 0s seus gastos orcamentarios per capita nestes
campos, indicando a necessidade de medidas que contribuam para sua melhor equalizacéo e
reduzam as desigualdades existentes. Em relagcdo ao Legislativo, 0 gasto per capita da regido
apresenta-se bem inferior ao observado para o estado de Minas Gerais, também em 2007, mas
o fato é que muitos municipios, incluindo alguns menos desenvolvidos, gastam bem acima da
média regional, o que também pode ser explorado para reduzir os custos da democracia e
liberar mais recursos para outras areas.

Enfim, a conclusdo a que se chega € que, do ponto de vista do fortalecimento da
capacidade de financiamento das politicas dos municipios da RMBH, ha um amplo campo
que pode ser explorado: do lado das receitas, por meio da cobranca mais eficiente de suas
receitas proprias, o0 que exige seu envolvimento com programas de modernizacdo tributaria;
do lado dos gastos, com a adocdo de programas voltados para sua racionalizacdo e aumento
de eficiéncia, visando liberar recursos para outras areas em que as desigualdades

intrarregionais sdo mais acentuadas.
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2.14 ESTUDO COMPLEMENTAR: MUDANCAS CLIMATICAS: IMPACTOS,
VULNERABILIDADES E POLITICAS DE CONTROLE DE EMISSOES DE GASES
DE EFEITO ESTUFA (GEE) NA RMBH

Nas ultimas décadas do século XXI, a comunidade cientifica tem alertado para os
efeitos proeminentes da mudanca do clima, possivelmente decorrentes das a¢des humanas,
que intensificaram o processo natural do “efeito estufa”. Alguns pesquisadores afirmam que a
magnitude do impacto é hoje suficiente para mudar largamente o clima na Terra e afetar
intensamente algumas regides, paises e continentes.

Assim, face a inevitabilidade da mudanca climatica, tem-se tornado crescente a
preocupacao dos governos com politicas que fagam frente aos impactos da mudanca do clima,
haja vista que tais mudangas vao causar alteracdes significativas nas condi¢cdes de vida da
humanidade, inclusive das grandes cidades.

Nesse contexto, politicas de adaptacdo e mitigacdo que lidem adequadamente com as
vulnerabilidades tanto a nivel global quanto local devem ser avaliadas, sobretudo, no @mbito
do planejamento regional, como o é caso do Plano de Diretor de Desenvolvimento Integrado
da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

O objetivo deste relatério € entdo apresentar um diagndstico dos impactos das
mudancas climéticas (MCs) na RMBH, em termos de vulnerabilidade, adaptacdo e efeitos
econdmicos. Para esse fim, buscaram-se estudos sobre o tema, que tivessem foco na RMBH, e
também se utilizou metodologia desenvolvida no Cedeplar para simulacdes de alguns dos
impactos econdmicos das mudancas climéaticas na RMBH até o ano de 2025.

Este resumo contém os principais resultados obtidos, que apontam para perdas
potenciais diferenciadas nos municipios da RMBH, com impactos mais acentuados nas
economias com estrutura produtiva baseada na agropecudria e no uso energético. Este
resultado sugere uma potencial migracdo intra-urbana na RMBH decorrente das mudancas
climaticas, para municipios menos afetadas (Betim, Contagem, Belo Horizonte e Vespasiano),
repercutindo sobre a forma de elevada pressdo sobre os servigos de infraestrutura urbana
dessas cidades.

Ha ainda grande potencial para reducdo das emissfes de gases de efeito estufa (GEE)
na RMBH, através de politicas publicas voltadas aos principais setores emissores (Transporte,

Siderurgia, dentre outros), em direcdo a uma economia de baixo carbono. A seguir, alguns
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resultados quantitativos deste relatorio sao resumidos:

Impactos das mudancas climaticas

a) As simulacGes sem a mudanca do clima projetam um crescimento médio do PIB
da RMBH em 4,63% ao ano no periodo de 2010 a 2025. Com o impacto da mudanca do clima
(alteracBes na produtividade agricola e na matriz energética), estima-se uma perda de 0,7% a
0,9% do PIB quando se projeta os cenarios A2 (alta elevacdo da temperatura) e B2 (baixa
elevacdo da temperatura), respectivamente.

b) Antecipados a valor presente a uma taxa de desconto de 1%, estas perdas
equivalem a R$ 78 milhdes (cenario A2) e R$ 103 milhGes (cenario B2), o que representaria
de 101% a 134% do PIB de 2007 da RMBH, o que implicaria a perda de um ano de
crescimento econdmico nos proximos 15 anos.

c) Em termos de emprego, as estimativas sugerem diminuicdo de 0,3% a 0,6%,
considerando como limites os cenérios A2 e B2. Este resultado equivale a uma reducdo de
cerca de 7 a 14 mil empregos na RMBH.

d) Os impactos econémicos da mudanca climéatica podem ter reflexos distintos nos
setores econdmicos e notadamente nas cidades que integram a regido metropolitana.
(impactos mais acentuados sobre estruturas produtivas baseadas na agropecuaria e no uso
energético). Assim, estimam-se perdas potenciais ao Norte de Belo Horizonte (Baldim,
Jaboticatubas, Taquaragu e Nova Unido) e a Sudeste (Rio Manso e Itaguara).

e) A configuracdo destes impactos sugere uma potencial migracdo na RMBH para
as areas menos afetadas com as mudancas climaticas: Betim, Contagem, Belo Horizonte e
Vespasiano.

f)  As projecbes com a mudanca do clima indicam que o estado de Minas Gerais terd
uma perda de arrecadacdo de impostos da ordem de 1,7% e 0,9% para os cenarios A2 e B2,

respectivamente.

Cenario de emissdes de GEE

a) As estimativas das emissdes de GEE indicam que a RMBH representa 19% das
emissdes de Minas Gerais, de 23,4 t Gg de CO2-eq. Este resultado decorre do fato da RMBH
concentrar setores relativamente pouco emissores, € pela baixa participacdo da Agricultura na

regiao.
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b)  Os principais setores emissores na RMBH sdo Transporte Rodoviario, Siderurgia,
Residuos Sdlidos, Minerais N&o-Metalicos (e.g. Cimento) e Energia.

c) As projecdes sugerem que as emissdes tendem a crescer relativamente acima do
crescimento do PIB na RMBH, na ordem 6,6% a.a. Este resultado é bastante influenciado pela
dindmica projetada de crescimento da Siderurgia, Minerais Nao-metélicos e Transportes
Rodoviarios na regido.

d) Esses cenarios sugerem um grande potencial de mitigacdo das mudancas
climaticas na RMBH, com politicas de reducdo de emissdes focados nos maiores setores

emissores, para se buscar uma economia de baixo carbono.

2.15 ESTUDO COMPLEMENTAR: ANALISE DA EXPANSAO URBANA DA
REGIAO METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE, 2023 E 2050

Bases metodoldgicas

A seguir é apresentada uma breve descri¢do das etapas necessarias para se chegar ao
resultado final da simulacdo da expansdo horizontal e vertical da mancha urbana da RMBH
em 2023 e 2050.

Varios programas computacionais foram utilizados para compatibilizar, processar,
analisar e modelar os dados georreferenciados. Todas as informacGes adquiridas passaram por
um processo de compatibilizacdo das bases de dados, utilizando o ArcGIS 9.2 e Maplinfo 9.
Inicialmente, os arquivos georreferenciados tiveram seu limite geografico adaptado de forma
a corresponder a delimitagdo da RMBH. Em um segundo momento, todos os arquivos foram
ajustados a projecdo UTM (Universal Transversa de Mercator), Fuso 23 Sul, Datum SIRGAS
2000. Desta forma, todas as imagens utilizadas sdo constituidas por uma matriz de 2.500 x
3.160 pixels, com resolucdo espacial de 50 metros, que ocupam uma area de cerca de 657km?
e possuem como limite geografico as coordenadas 535.200E/7.892.400N e
660.200E/7.734.400N.

Para a simulacdo das dindmicas espaciais da evolucdo do uso do solo, as bases digitais

nos formatos raster e vetor foram processadas no ArcGIS 9.2 e Spring 5.1.4, para depois
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serem transportadas para o médulo Land Change Modeler (LCM) do IDRISI 16, que realizou
a simulacéo da expansdo horizontal da mancha urbana em 2023 e 2050.

A FIG.1 mostra a estrutura de funcionamento do LCM ap0ds a incorporacdo das
hipdteses levantadas para o modelo.

O aplicativo LCM foi utilizado para especializar a mancha urbana da RMBH em 1991,
2000 e 2010, o que permitiu analisar o padrédo de ocupacdo da populagdo, os principais
vetores de crescimento e areas ndo urbanizadas remanescentes nos referidos periodos.

A partir do uso dos ACs, foram criados cenarios de expansdo horizontal da mancha
urbana, através da andlise espacial do tipo Cadeia de Markov, o que permitiu a simulacdo da
mancha urbana de 2010 a partir de sua evolucdo entre 1991 e 2000. Os resultados projetados

foram calibrados até apresentarem uma resposta proxima a mancha urbana real de 2010, que

Figura 17 - Estrutura de funcionamento do LCM com a incorporagéo de variaveis dindmicas

adicionais para mudanca na previséo de cobertura do solo

entdo foi reprojetada para 2023 e 2050, incorporando no modelo bases georeferenciadas que
proibem ocupacdo humana (corpos d’agua e areas de protecdo ambiental), bases restritivas a
ocupacdo (areas com risco de inundagdo e deslizamento) e bases estimuladoras da ocupacgao

(sistema viario principal, areas de adensamento do macrozoneamento municipal, areas com
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mercado imobiliario ativo, vetores de crescimento econémico, vazios urbanos). A partir da
juncdo de todas essas informacdes, foi possivel mapear para cada base georeferenciada, a
probabilidade de transicdo de uma celula para a categoria urbana, o que permitiu chegar em
um resultado consistente de expansao da mancha urbana, dado que as principais variaveis que
influenciam a ocupagéo humana estéo incorporadas no modelo.

A Figura 18 mostra os potenciais de transicdo calculados a partir de cada variavel
utilizada:

Figura 18 - Variaveis de potencial de transicdo na RMBH

Resultados preliminares

A seguir sdo apresentados os resultados obtidos a partir da simulacéo espacial, criada
no LCM. A Figura 19 mostra os resultados da evolucdo da mancha urbana mapeada na
RMBH em 1991, 2000 e 2010, onde € possivel verificar os principais vetores de crescimento
e as areas que passaram a ser urbanizadas em cada periodo.

De forma complementar, a Figura 20 mostra os resultados da simulacdo da
configuracdo urbana da RMBH em 2023 e 2050.
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Figura 19
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Figura 20
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2.16 ESTUDO COMPLEMENTAR: VOCACOES E CONFLITOS DE INTERESSE NA
OCUPACAO DO TERRITORIO DA RMBH E POTENCIAL DE INTERACAO NOS
ESTUDOS DA REDE DE CENTRALIDADES, ACESSIBILIDADES E
IMPEDANCIAS NO TERRITORIO DA RMBH

Apresentacao

Uma das tarefas da equipe do Laboratorio de Geoprocessamento da Escola de
Arquitetura, além de longo e expressivo trabalho de estruturacdo da colecdo de dados
cartogréficos e alfanuméricos para a montagem dos Sistemas de Informacdes Geogréficas,
detalhados em relatérios anteriores, foi a de proposi¢do de modelos de anélise espacial. Esses
modelos visam dar subsidios para as compreens@es de algumas dindmicas territoriais, através
de estudos de caracterizacdo da realidade vigente e de predicdo de algumas condicdes
latentes.

O primeiro modelo desenvolvido foi o de estudos de vocagdes e conflitos de interesse
no territbrio da RMBH. Esse modelo, baseado em analise de multicritérios, visa a
identificacdo das areas prioritarias para o interesse ambiental, assim como das areas de maior
interesse para a expansdo da ocupacdo urbana na regido. Uma vez caracterizadas esses dois
grupos de interesse, eles séo cotejados de modo a identificar vocagdes e conflitos de interesse
na ocupacdo do territério da RMBH.

O segundo modelo, o Potencial de Interacéo, foi estruturado para alcancar respostas
espacializadas no territério que pudessem contribuir com os eixos de acessibilidade e
territorialidade do PDDI. Os resultados dos procedimentos podem contribuir para identificar
centralidades econdémicas, bem como mensurar o poder e area de influéncia de cada
centralidade no territorio, ou seja, calcular qual o potencial que esse local tem em comparacgéo
aos demais locais da rede na RMBH. Sdo também subprodutos da analise a composicao de
expressiva colecdo de varidveis espaciais, a composicdo o mapa de atrito ou impedancias ao
deslocamento no territério, assim como o langcamento das vias propostas pelo projeto de modo
a considerar as reais condi¢cdes no terreno, levando as propostas de croquis para langamentos
territoriais que consideram a existéncia das condicdes de cada porcdo do territdrio
(declividades, vias ja existentes, impedimentos legais ou de interesse ambiental).

Os procedimentos utilizados nos modelos estruturados mostram como 0s recursos de
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geoprocessamento podem nos proporcionar ganhos de informacdo que vdo além de uma
simples cartografia do territorio. Tais recursos nos permitem a construgdo de cendrios futuros,
preditivos, a partir dos dados espacializados que temos do passado e do presente. Xavier-da-
Silva (2009) nos lembra que no geoprocessamento “sdo tratados enormes volumes de dados,
exigindo ‘técnicas computacionais’ e disponibilizados atributos geotopoldgicos, para fins de
analises, sinteses e utilizacdo imediata no planejamento ambiental e na gestdo territorial”
(XAVIER-DA-SILVA, 2009. p. 44).

Anélise de Multicritérios para estudos de vocacg6es e conflitos territoriais
Metodologia

Com o intuito de elaborar os mapas de Sintese de Interesse Ambiental e de Sintese de
Interesse de Expansdo Urbana, foram selecionadas variaveis que respondem pelas condicgdes
do interesse de cada tema, mapeadas inicialmente na forma de mapas tematicos, que e depois
foram transformados em superficies potenciais na distribui¢do do tema, segundo a pertinéncia
para a elaboracdo de cada sintese.

Moura explica que a metodologia de analise de multicritérios é bastante adequada para
0 emprego das geotecnologias na criacdo de sinteses de variaveis cujo objetivo é a

identificacdo de areas prioritarias para algum fenémeno ou arranjo geografico (2007, 2900):

O procedimento de analise de multicritérios é muito utilizado em geoprocessamento,
pois se baseia justamente na I6gica basica da construcdo de um SIG: selecdo das
principais varidveis que caracterizam um fendmeno, j& realizando um recorte
metodoldgico de simplificacdo da complexidade espacial; representagéo da realidade
segundo diferentes variaveis, organizadas em camadas de informac&o; discretizagéo
dos planos de analise em resolugGes espaciais adequadas tanto para as fontes dos
dados como para os objetivos a serem alcancados; promogdo da combinagdo das
camadas de varidveis, integradas na forma de um sistema, que traduza a
complexidade da realidade; finalmente, possibilidade de validacéo e calibracdo do
sistema, mediante identificacdo e correcdo das relagBes construidas entre as
varidveis mapeadas.

Para a aplicacdo da metodologia, o primeiro passo é a definicdo dos objetivos (a
sintese que se pretende obter a partir da combinacdo de variaveis) para a selecdo de temas de
mapeamento e estruturacao da base de dados cartogréafica e alfanumérica.

Estruturada a colecdo de dados, eles sdo trabalhados na forma de mapas tematicos ou
planos de informacgdo que retratam superficies potenciais de distribuicdo da varidvel. Os
planos de informacgao podem ser armazenados em formato vetorial ou matricial, mas ha fortes

tendéncias para o predominio das operagdes dos modelos em formatos matriciais (raster). A
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questdo se justifica pela relacdo de topologia implicita ao processo matricial, 0 que ndo sé
otimiza o cruzamento de dados, como também é condicédo sine qua non em alguns modelos.

Neste trabalho foram organizadas camadas de informacao em diferentes escalas, sendo
a de menor detalhe as originadas a partir do mapeamento geoldgico. Decidiu-se pela adocédo
da unidade territorial de integracdo de dados no valor de pixel ou célula de 50 por 50 metros,
0 que atende ao critério de precisdo cartografica, como, sobretudo, pela de dimensdo de
interesse para a analise territorial, uma vez que a resposta por unidade de area de 50 por 50
metros é mais do que suficiente para os estudos do PDDI.

Moura (2007: 2902) explica a l6gica de combinagédo de variaveis:

O emprego da Média Ponderada cria um espaco classificatério, ordinal, que pode ser
também entendido como uma escala de intervalo. Esse processo pode também ser
utilizado em escala nominal, desde que os eventos sejam hierarquizados segundo
algum critério de valor. A ponderagdo deve ser feita por "knowledge driven
evaluation", ou seja, por conhecedores dos fendmenos e das varidveis da situacéo
avaliada, ou por "data-driven evaluation" que se refere ao conhecimento prévio de
situagBes semelhantes. Nesse processo, a possibilidade de se ponderar de modo
inadequado uma situacdo é o inverso do nimero de ponderagdes atribuidas.

A Arvore de Decisbes é um fluxograma que demonstra como serdo combinadas as
variaveis pelo processo de algebra de mapas. Neste trabalho a algebra adotada foi de média
ponderada, sendo 0S pesos e notas sugeridos por especialistas que dominavam tanto o
fendmeno retratado em cada mapa, como tinham conhecimento especifico sobre o territério
de estudo. A seguir, sdo apresentadas as arvores de decisdes empregadas (Figuras 21, 22 e
23):
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Figura 21- Arvore de Decisdes na estruturacio da Sintese de Interesse de Expansdo Urbana

| Sintese Interesse Expansdo Urbana |

Figura 22 - Arvore de Decisdes na estruturacio da Sintese de Interesse Ambiental
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Figura 23 - Arvore de Decis6es na estruturacéo dos Conflitos de Interesse

| Conflitos de Interesse |
[ Sintese Interesse Expansdo Urbana ] [ Sintese Interesse Ambiental

Resultados e Discussoes

As camadas de informacdo de cada objetivo de analise, tanto de identificacdo do
interesse ambiental como da identificacdo do interesse de expansdo urbana. Cada camada foi
transformada em uma superficie potencial de distribuicdo da variavel em especifico, segundo
sua importancia para cada objetivo de analise. As camadas foram combinadas por analise
multicritérios e geraram as sinteses parciais que, por sua vez, foram cotejadas de modo a

permitir a identificacdo de vocacdes e conflitos de interesse.
Sintese de Interesse de Expansdo Urbana

O procedimento de anélise espacial identificou as variaveis que mais determinam o
interesse sobre a ocupacdo antropica do territorio de carater urbano, e promoveu a construcdo
dos planos de informagdo de cada variavel. As camadas de informacdo foram traduzidas na
forma de matrizes com resolucdo de 50 metros e cujos valores dos componentes de legenda
significam o grau de pertinéncia, de 0 a 10, daquela situacdo para o interesse de expansao
urbana.

a) Cobertura Vegetal — mapa obtido através da classificacdo de imagens de satélite Landsat
2009, resolucdo 28.5m. Observa-se que onde ha& expressiva cobertura vegetal ela é
classificada como um fator de impedéancia ao interesse urbano (Figura 24).

b) Geologia — O mapeamento geoldgico teve como base os trabalhos da CPRM e as
tipologias foram agrupadas em 10 faixas e classificados segundo as condi¢des de ocupagéo
(Figura 25).
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Figura 24 - Cobertura Vegetal interesse urbano Figura 25 - Geologia interesse urbano

c¢) Declividades — classificadas nas faixas 0 a 5%, 5 a 15%, 15 a 30%, 30 a 47% e acima de
47%. A avaliacdo das condicOes de ocupagéo levou em consideracdo os riscos de inundacéo e
atribui nota 8 a faixa de muito baixa declividade; a faixa de 5 a 15% recebeu nota 10; a faixa
de 15 a 30% recebeu nota 7; a faixa de 30 a 47% recebeu nota 5 sendo considerada de médio
risco uma vez que precisa apresentar laudo geotécnico para a ocupacao; e a faixa acima de
47% recebeu nota 0 por ser de alto risco e néo edificante.

d) Expansdo da Mancha Urbana — mapa obtido pela localizacdo da mancha de ocupacéo
antropica e definicdo de sua area de influéncia imediata e intermediaria (Figura 26).

e) Energia Elétrica — mapa obtido pela localizagdo dos postes de energia elétrica da CEMIG
(Projeto GEMINI) e suas faixas de influéncia até as quais o servico € de facil extensao.

f) Unidades de Conservacgdo e Zoneamento Ambiental — mapa obtido pela localizacdo das
unidades de conservacgdo estaduais e federais, somadas as areas definidas como de interesse
ambiental pelos zoneamentos dos planos diretores municipais. E importante destacar que nem
todos 0s municipios da regido apresentam zoneamentos em seus planos diretores, de modo
que foram mapeadas apenas as informacgdes existentes. Foram separadas em niveis de
condicgdes de ocupacao urbanas as areas que sao de total impedimento e as areas consideradas
de ocupacdo sustentaveis (APASs), assim como as sem restri¢fes de interesse ambiental.

g) Acessibilidade e Capilaridade — foram mapeadas todas as vias urbanas e todas as estradas
e 0 mapa aplica o procedimento de calculo de densidade ponderado pela hierarquia viaria. Foi
feito trabalho de atualizacdo simplificada dos eixos viarios inexistentes a partir de imagens de

satélite Rapid Eye (Figura 27).
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Figura 26 - Expansdo da mancha urbana Figura 27 - Acessibilidade e Capilaridade

h) Saneamento — Coleta de Lixo — mapa obtido através de tabelas de dados do IBGE (2000)
por setor censitario. Rede de Esgoto - mapa obtido através de tabelas de dados do IBGE
(2000) por setor censitario. Rede de Agua - mapa obtido através de tabelas de dados do IBGE
(2000) por setor censitéario.

i) Mapa Sintese de Interesse de Expansdo Urbana:Uma vez compostos 0os mapas, eles
foram sintetizados por analise multicritérios segundo valores definidos em processo de
consulta a especialistas, pelo método Delphi. Os pesos atribuidos para cada camada foram:
Unidades de Conservacdo (estadual e federal) e definicdo como de interesse ambiental no
zoneamento municipal 6.26%, Cobertura vegetal 7.49%, Declividades 9.15%, Geologia
9.40%, Saneamento por Coleta de Lixo 9.88%, Existéncia de Energia Elétrica 11.08%,
Saneamento por Rede de Agua 11.57%, Saneamento por Rede de Esgoto 11.57%, Areas de
Expansdo Urbana 11.80%, Capilaridade e Acessibilidade 11.81%. E importante lembrar que
0s riscos de se obter e atribuir um valor ao acaso € muito pequeno, devido ao nimero de
variaveis envolvidas — ele vai de é 1 sobre 100 a 10 sobre 100, uma vez que a matriz é

composta por 10 varidveis (Figura 28).

Sintese de Interesse Ambiental

Atraves do mesmo procedimento realizado para a composicdo da sintese de interesse
de expansdo urbana, foi realizada a construcdo da sintese de interesse ambiental. Foram

identificadas as variaveis que mais determinam o interesse das condi¢cdes ambientais e foram
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Figura 28
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elaborados planos de informag&o de cada variavel:

a) Cobertura Vegetal — mapa obtido através da classificacdo de imagens de satélite Landsat
2009, resolucdo 28.5m. Os tipos de cobertura vegetal foram classificados como de grande
porte e de maior interesse ambiental, e de médio porte com médio interesse ambiental.

b) Geologia — O mapeamento geoldgico teve como base os trabalhos da CPRM e as
tipologias foram agrupadas em 10 faixas e depois classificados segundo as condic¢des de
interesse de preservacéao.

c¢) Declividades — classificadas nas faixas 0 a 5%, 5 a 15%, 15 a 30%, 30 a 47% e acima de
47%. Sao consideradas de maior interesse de preservacdo as declividades acima de 47%,
seguidas das declividades de 30 a 47% e &reas de baixa declividade propensas a inundagdes.
As faixas de declividade de 5 a 15 e de 15 a 30% nédo sdo prioridade na preservagédo
ambiental, segundo o ponto de vista especifico da variavel.

d) Hidrografia — mapa elaborado a partir da localizacdo e construcéo das faixas de dominio
de corpos d agua.

e) Relevo — mapa elaborado a partir de modelo digital de elevacdo e identificagdo das faixas
de altimetria, seguida da separagédo de topos de morro e areas baixas e varzeas.

f) Unidades de Conservacdo e Zoneamento Ambiental — foram elaborados dois mapas, um
deles retratando a localizacdo das unidades de conservacdo estaduais e federais, e outro
apresentando as areas definidas como de interesse ambiental pelos zoneamentos dos planos
diretores municipais. E importante destacar que nem todos os municipios da regi&o
apresentam zoneamentos em seus planos diretores, de modo que foram mapeadas apenas as
informacgdes existentes. Esses dois mapas foram somados e compuseram o mapa de unidades
de conservagao e zoneamento ambiental.

g) Mapa Sintese de Interesse Ambiental:Uma vez compostos os mapas, eles foram
sintetizados por analise multicritérios segundo valores definidos em processo de consulta a
especialistas, pelo método Delphi. Os pesos atribuidos para cada camada foram: Hidrografia
18.93%, Unidades de Conservagdo (estadual e federal) e definicdo como de interesse
ambiental no zoneamento municipal 17.96%, Geologia 17.35%, Cobertura vegetal 16.72%,
Relevo 16.40% e Declividades 12.62%. E importante lembrar que os riscos de se obter e
atribuir um valor ao acaso é muito pequeno, devido ao numero de variaveis envolvidas — ele
vai de é 1 sobre 36 a 6 sobre 36, uma vez que a matriz € composta por 6 variaveis (Figura
29).
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Figura 29
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Identificacédo de Vocacges e Conflitos de Interesse na Ocupacédo do Territério da RMBH

Uma vez elaboradas as sinteses de interesse de expansdo urbana e de interesse
ambiental, elas sdo cotejadas de modo a promoverem a identificacdo das areas onde a vocacgao
de ocupacdo é claramente definida, onde ha conflitos de interesse, assim como onde ha
condigdes especificas de vocagdes e interesses.

A ldgica de andlise continua sendo a analise matricial, nas qual séo identificadas as

possiveis combinagdes, como observado na figura 30:

Figura 30 - Matriz de Combinacdo e Interesses Conflitantes

Observam-se combinacdes onde ha clara definicdo do predominio de interesse
ambiental ou do predominio de interesse urbano. Em condi¢fes opostas, ha as areas que sdo
de médio a alto interesse tanto ambiental como urbano, o que gera os conflitos, ao passo que
ha também areas de médio a baixo interesse urbano e ambiental, o que as define como sem
conflitos. As areas de conflito serdo decididas na politica ou a partir de clara definicdo das
prioridades de interesse, 0 que precisara ser amplamente justificado e argumentado. As areas
sem conflito sdo indicadas para 0s usos necessarios da ocupacéo territorial que se colocados
em outras posicdes gerariam conflitos, tais como aterros sanitarios, parques industriais, usinas
de reciclagem, entre outros.

H& regiGes onde h& o interesse médio na preservacdo ambiental e baixo interesse
urbano, o que as define como de interesse ambiental, mas com necessidade de investimentos

de recuperacdo. Ha regides onde ha o alto interesse ambiental e o médio interesse urbano, o
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que as define como de interesse ambiental, mas serdo necessarios cuidados de fiscalizacdo e
manutenc¢do, uma vez que ha certo interesse urbano fazendo pressao.

Ha regides onde ha o médio interesse urbano e o baixo interesse ambiental, o que as
define como de interesse urbano, porém com necessidades de investimento para que se
tornem de fato atrativas. H& regides onde h& o alto interesse urbano e o médio interesse
ambiental, o que as define como de interesse urbano, mas de uso sustentavel, uma vez que
deve ser considerada também a questdo ambiental. Estas areas tém vocacgdes para APAS.

Nas condi¢des de combinacGes de médios interesses da ocupacdo urbana e da
preservacdo ambiental estdo regifes classificadas como de transicdo ou de potencial de
transformacéo. Elas sdo significativamente interessantes para o planejamento territorial, uma
vez que sdo regides onde realizadas a¢des de transformacao elas ndo geram conflitos e tém o
poder de gerar efeitos de irradiacdo de resultados. Os resultados obtidos sdo apresentados na

Figura 31.

Potencial de Interacéo — estudos da rede de centralidades, acessibilidades e impedancias
no territério da RMBH

O Potencial de Interacdo (PI) consiste num aplicativo desenvolvido pelo Laborat6rio
de Geoprocessamento (LabGeo) da UFRJ que, através de um modelo gravitacional, calcula a
interacdo entre pontos de referéncia de uma determinada &rea. O célculo é feito a partir de
uma massa informada pelo usuéario e levando em conta a distancia entre os pontos, que é
percorrida pelos caminhos que os conectam dentro dessa rede e considera também as
impedancias ou atritos territoriais que facilitam ou dificultam o deslocamento. De acordo com
Xavier-da-Silva (2001) o PI permite definir posi¢des hierarquicas dos eventos estudados, no
caso as centralidades econémicas, de modo a verificar seu interrelacionamento com as outras

entidades da area de estudo, a partir de uma rede estruturada.

O trabalho adotou apenas com a rede rodoviaria, a qual foi subdividida em: a)
Existente; b) Proposta do Estado; c) Proposta do PDDI. Na rede rodoviaria existente levou-se
em consideracdo as rodovias e as principais vias urbanas, compostas por avenidas e vias

arteriais. Quando necesséario, as informacfes foram atualizados com base em imagens

167



Figura 31
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de satélite RapidEye de 2009. Os pontos de referéncia, locais onde foram inseridas as massas
para calcular o PI, foram sedes e distritos municipais e algumas localidades que foram

identificadas nas pesquisas junto as prefeituras pela equipe USDEC-PDDI (Figura 32).

Figura 32 - Rede rodoviaria e pontos referéncia

Pontos PI RMEH

@

Rede PI

= Proposta nova ligacao

= Proposta oficial de nova ligacdo
YWia principal exiskente
YWia secundaria existente

Municipios_RMEH

(I

A massa de cada ponto foi correspondente a quantidade de consumidores de energia
elétrica que tém seu cadastro na CEMIG — Companhia Energética de Minas Gerais — definido
como atividade comercial, de servigcos ou industrial (Tabela 4). Esses dados foram retirados
do naimero de ligacao que cada poste da CEMIG, dentro da RMBH, faz para estabelecimentos
que possuem esses fins. Como esses dados sdo pontuais e dispersos no territério, foi
necessario definir uma area de abrangéncia para cada ponto de controle da rede montada para
0 PI. A érea de cada ponto foi definida pelo agrupamento de Areas Homogéneas em Campos,
unidade territorial comumente usada para fins de estudo e planejamento (Figura 33).

Buscou-se com isso uma massa que desse a no¢ao da concentragédo de atividades comerciais,

de servigos e industriais em cada regido, o que € um dos retratos da dindmica
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Figura 33 - Postes da CEMIG e Areas Homogéneas

econdmica de cada um desses pontos. E importante destacar que a colecdo de dados por poste
apresenta 0 numero de ligaces por poste por atividade, 0 que permitiu gerar quantitativos do
conjunto de atividades por area. Foi discutida em reunido do PDDI a possibilidade de
ponderar esses valores segundo o grau de importancia da localidade, de modo a separar, por
exemplo, uma atividade comercial de uma localidade de baixa influéncia de uma mesma
atividade localizada em éarea de maior impacto no conjunto. Esta ponderacdo ainda sera
considerada.

Com a rede montada, os pontos definidos e com a massa associada, foi testado o Pl em
trés diferentes cendrios: 1 — Com as vias existentes; 2 — Com as vias existentes mais a
proposta de novas vias do governo do estado; 3 — Com as vias existentes, propostas do estado
mais as propostas da equipe do PDDI. Os resultados, que demonstram as transformacées na
interacdo desses pontos na rede, estdo expressos na Tabela 4 e sdo apresentados como mapas

através da criacdo de Poligonos de Areas de Influéncia.
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Tabela 4 — Massa e resultados do PI para as diferentes situacdes de rodovias

Com., Ind.,
Ponto (sede, distrito, Serv., por ] o
localidade) Area Homog, Pl Rede Existente | Propostas Oficiais | Proposta PDDI
(campo)

Itaguara 3149 17 18 122
Rio Manso 292 8 9 129
Sta Terezinha de Minas | 132 9 9 94

Itatiaiugu 646 12 13 102
Azurita 276 39 39 150
Mateus Leme 2371 63 64 180
Serra Azul 245 16 17 123
Igarapé 3155 98 98 226
Sousa 108 8 8 124
Esmeraldas 1628 49 83 141
Florestal 641 14 14 129
Juatuba 1714 27 27 160
Melo Viana 420 47 91 153
Veneza 2796 108 174 233
Andiroba 85 36 76 192
Sdo Joaquim de Bicas 1725 81 81 221
Brumadinho 2314 62 62 174
Conceicdo de Itagua 187 78 98 184
S. José do Paraopeba 45 153 160 165
Nova Contagem 3102 81 134 203
Aranha 105 207 208 210
Mario Campos 842 96 131 206
Betim 9959 120 172 243
Contagem 10659 514 683 689
Baldim 557 98 66 110
Séo Vicente 229 103 70 115
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Capim Branco 874 151 123 179
Matozinhos 4287 207 179 232
Mocambeiro 90 179 242 202
Lagoa de Sto Antdnio 1493 108 223 186
Pedro Leopoldo 5575 188 223 276
Vera Cruz de Minas 245 117 158 214
Inécia de Carvalho 75 97 134 188
Doutor Lund 50 124 158 209
Confins 625 120 153 205
Avreias 696 102 159 219
Ribeirdo das Neves 3594 149 212 273
Sarzedo 1819 132 154 232
Ibirité 4154 135 159 230
Nova Uniéo 473 6 6 69
Rocas Novas 199 21 32 84
Taquaragu de Minas 243 25 37 63
Jabuticatubas 881 7 7 70
S&o José de Almeida 455 82 50 73
Séo José da Serra 28 18 32 72
Amanda 72 4 4 69
Fidalgo 222 98 47 98
Lapinha 180 107 54 108
Casa Branca 143 242 255 262
Jardim Canada 1723 326 330 343
Seis Pistas 3592 377 410 406
Nova Lima 6020 446 462 474
Sabara 3220 692 714 659
Mestre Caetano 94 437 472 476
Caeté 3469 50 50 109
Penedia 21 18 28 77
Antbnio dos Santos 51 15 24 79
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Retiro do Chalé 440 226 235 239
Piedade do Paraopeba 61 235 241 242
AlfaVille 616 260 272 272
Rio Acima 874 314 327 321
Macacos 398 287 301 304
Ondrio Bicalho 564 407 422 410
Raposos 1240 383 397 389
Morro Vermelho 41 26 26 83
Lagoinha de Fora 96 67 112 166
Lagoa Santa 7137 153 98 152
Sé&o Jose da Lapa 526 135 177 234
Vespasiano 3563 156 201 258
Jardim Encantado 748 123 165 222
Ravena 307 32 85 135
Bom Destino 361 461 449 452
Santa Luzia 3440 104 140 194
S&o Benedito 5743 199 249 308
Venda Nova 4326 419 200 255
Justindpolis 2449 124 193 255
Serra Dourada 1571 177 222 281
Morro Alto 1267 186 232 291
Séo Cosme 73 164 210 269
General Carneiro 2368 709 733 675
Belo Horizonte (Centro) | 238905 2678 2698 2708
Parque Industrial 5132 531 703 708
Barreiro 5070 449 656 660
Pg. Durval de Barros 1399 140 171 260
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Poligonos de Voronoi

Uma vez estruturada a rede do Pl e calculados os resultados de interacdo entre os
pontos relacionados na tabela, foi promovida a construcdo da influéncia territorial desses
pontos, através do modelo de Poligono de Voronoi. A constru¢do de Poligonos de Voronoi
consiste, basicamente, na delimitacdo de areas de influéncia que levam em consideragdo a
massa e a distancia dos pontos de determinada area. Esse procedimento, realizado no software
SAGA-LabGeo-UFRJ, considerou os mesmos pontos de referéncia do PI, porém com massas
variadas.

De acordo com Xavier-da-Silva (2001) pode-se considerar os valores associados aos
pontos de interesse (massa) juntamente com o espaco geografico, com suas caracteristicas
fisicas, para representar as tendéncias de a organizacdo do espago segundo a ocorréncia de
centros de influéncia, ou seja, a polarizagcdo do territorio; e a presenca de caracteristicas
ambientais dominantes, indicadoras das possibilidades da ocupagdo humana e definidoras de
certa regularidade paisagistica, ou seja, regido, zona ou area “homogénea”.

Primeiramente foram trabalhadas as mesmas massas utilizadas no PIl, ou seja, a
guantidade de comeércios, servigos e industrias por agrupamentos de areas homogéneas,
expresso no Mapa 1. Posteriormente foram elaboradas as areas de influéncia dos pontos de
acordo com os resultados trés resultados obtidos no PI, ou seja: 1) Pl com as vias existentes;
2) PI com vias existentes + proposta do estado; 3) PI com vias existentes + proposta do estado

+ proposta do PDDI.
Superficie de Atrito

Sabe-se que o territério objeto de analise ndo é plano, tampouco é desprovido de
obstaculos ou atritos aos deslocamentos de diferentes naturezas, desde os ambientais aos
antropicos. Por isso, a fim de se chegar a um resultado mais proximo da realidade, a
delimitacdo das Areas de Influéncias geradas pelos Poligonos de Voronoi, levou-se em
consideracdo uma superficie de atrito, que corresponde a impedancias espaciais, ou seja,
fatores que impedem ou dificultam o acesso e a expansdo urbana.

Essa superficie foi gerada por meio de cruzamentos de diversas variaveis:
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Figura 34 - Arvore de decisdo para atrito espacial RMBH

Arvore de Decisao — Atrito

{ Atrito Espacial J
27.6% -
Unidades de Conservacao
APAs -nivel de impedancia menor
Parques e RPPNs — niveis de impedancia maiores
17.2%
Declividades
Até 15% - nivels de impedancia menores
Acima de 15% - niveis de impedancia maiores
™
20,7%
Relevo
Topos de morro — niveis de impedancia maiores
A
\\
34.5% -
i Capilaridade
Rodovias — niveis de acessibilidade maiores
Vias Urbanas — niveis de acessibilidade menores
Pesos das .\ Sem eixos de acesso — baixo nivel de acessibilidade p.
variaveis

a) Grau de Capilaridade: corresponde a densidade e ao tipo de vias existentes (urbanas,
rodovias, avenidas ou arteriais). As areas em vermelho sdo desprovidas de vias de acesso,
enguanto as areas em verde escuro possuem maior densidade de vias e/ou vias de maior

capacidade. (Figura 35).

b) Topografia: delimita faixas de maior altimetria (vermelho) indicando topos de morro,

protegidos por legislacédo especifica. (Figura 36).
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Figura 35 - Grau de Capilaridade Figura 36 - Topografia com a

definicdo das faixas de maior altimetria

c) Presenca de unidades de conservacdo: indica as areas de Protecdo Integral (vermelho) e de
Uso sustentavel (amarelo), delimitadas por Parques, RPPN e Areas de Preservacio
Ambiental. (Figura 37).

d) Declividades: indica as areas de maior declividade (vermelho a amarelo) e aquelas mais

planas, com maior facilidade de acesso. (Figura 38).
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Figura 37 - Unidade de Conservac¢do na RMBH Figura 38 - Declividades na RMBH

Todas essas informacgdes citadas foram cruzadas por meio de Analise de

Multicritérios, o que nos proporcionou sintetizar esses fatores de modo a considera-los como

uma superficie de atrito para acessibilidade e expansdo urbana. (Figura 39).

Figura 39 - Atrito espacial
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Mapas de areas de influéncia — Poligonos de Voronoi e Atrito Territorial
Mapa de areas de influéncia por concentracao de atividades econdmicas.

Método: Poligonos de VVoronoi sobre superficie de atrito.

Massa: Quantidade de estabelecimentos comerciais, industriais e de servigos por
campos de &reas homogéneas.

Figura 40 - Mapa de Areas de influéncia por concentracio de atividades econdmicas

Observacdo: A area de influéncia de Belo Horizonte aparecerd, em todos 0os mapas, na
cor cinza, dando o aspecto de plano de fundo. Isto porque a influéncia da capital é
incomparavel as demais localidades do conjunto, mas é importante observar como isto pode
ser equilibrado com as atuagdes na estruturacdo da rede, ajuste das massas e consideracdo dos
atritos ou impedancias.

Mapa de areas de influéncia por P1 de vias existentes.

Método: Poligonos de VVoronoi sobre superficie de atrito.

Massa: Pl dado pelas vias existentes.
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Figura 41 - Areas de influéncia por PI de vias existentes.

Mapa de areas de influéncia por PI de vias existentes + propostas do estado.

Método: Poligonos de VVoronoi sobre superficie de atrito.

Massa: Pl dado pelas vias existentes + propostas do estado.

Figura 42 - Areas de influéncia por PI de vias existentes + propostas do estado
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Mapa de areas de influéncia por Pl de vias existentes + propostas do estado + propostas do
PDDI.

Método: Poligonos de VVoronoi sobre superficie de atrito.

Massa: Pl dado pelas vias existentes + propostas do estado + propostas do PDDI.

Figura 43 - Areas de influéncia por Pl de vias existentes + propostas do estado + propostas do
PDDI

Conclusodes

Todos os procedimentos apresentados tém como fungéo apoiar o entendimento acerca
das principais centralidades econémicas da RMBH e, também, simular a eficacia das
propostas de criacdo de novos eixos rodoviarios. Dessa maneira a equipe busca contribuir
para o planejamento metropolitano.

Pbde-se perceber, analisando os resultados, que a atual distribuicdo das atividades
econbémicas na RMBH, bem como a configuracdo do sistema viario existente, promove 0
aparecimento de areas de influéncias muito desiguais. Observa-se que a grande maioria dos
nucleos urbanos sofre forte influéncia de seus vizinhos mais fortes. Muitos deles, mesmo que
distantes, sofrem forte interferéncia de Belo Horizonte, o que comprova que a configuracéo da
malha rodoviadria da RMBH, radial com eixos centrifugos que saem de Belo Horizonte,

reforca a influéncia da capital sobre toda a regido.
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A sucessdo dos mapas gerados nas analises espaciais comprova que seria possivel ter
uma distribuicdo mais igualitaria das areas de influéncia, caso fossem implantadas novas vias.
Contudo, vale discutir se é esse 0 modelo de gestdo que o governo pretende adotar para a
RMBH. A andlise gerada ndo permite inferir sobre as descontinuidades e barreiras espaciais
que surgirdo com a criagdo de novas rodovias. Tampouco podemos afirmar sobre a melhoria
do trafego na regido a partir da criacdo dessas. O modelo responde, sim, sobre a ampliagdo do
acesso aos territdrios e sobre o provavel impacto sobre as localidades.

E possivel alimentar o modelo estruturado com novos dados e realizar novas
simulacdes, tais como a ponderagdo dos valores de massa em funcéo da importancia do ponto,
a simulacdo dos resultados da criagdo de novas vias, entre outros. O que podemos afirmar é
que o modelo estd estruturado, calibrado e validado, o que permite novos “inputs” e
“outputs”, em funcdo dos interesses de investigacdo do PDDI. Isto significa utilizar o

geoprocessamento como ferramenta de apoio a tomada de decisdes.
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3 PROPOSTA DE REESTRUTURACAO TERRITORIAL METROPOLITANA

3.1 INTRODUCAO E PRESSUPOSTOS

Apresenta-se aqui a proposta de reestruturacao territorial da RMBH, que tem 2023
como referencial temporal de médio prazo, e 2050 como horizonte de longo prazo. A proposta
aqui exposta podera sofrer modificagdes futuras advindas do detalhamento dos estudos
técnicos que lhe subsidiaram, propostos nas politicas e programas integrantes do PDDI, assim
como de novos processos participativos. Essa proposta incorpora também uma série de
contribuigdes externas ao PDDI, das quais as mais significativas sdo a Proposta de
Estruturacdo Territorial Metropolitana elaborada pelo Colegiado Metropolitano, os estudos e
diagnosticos realizados pelo Instituto Horizontes para o Plano Estratégico da Grande Belo
Horizonte, e o Plano Macro-Estrutural do Vetor Norte da RMBH, elaborado pela JURONG
Consultants para a SEDE - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico. E
importante registrar que, no segundo semestre de 2010, foram realizadas varias reunides
abertas relativas a territorialidade, para as quais foram convidados técnicos e académicos com
reconhecida competéncia no campo do planejamento urbano, e que contribuiram
decisivamente para a elaborac&o da proposta de reestruturagdo territorial.*

Devido ao seu horizonte de longo prazo, ndo se exclui a possibilidade da proposta aqui
apresentada sofrer revisdes e acréscimos ao longo do processo de implementacéo do Plano, na
medida em que diversas das tendéncias e progndsticos levantados hoje podem se mostrar
incongruentes com a realidade futura e as transformacdes da RMBH. Isso exigird um esforgo
permanente e continuado de acompanhamento e avaliacdo do Plano, que devera dar-se por
meio da constituicdo de um sistema de planejamento metropolitano, a partir da articulagdo do
sistema de gestdo metropolitana com a sociedade civil, com o0s 6rgaos publicos setoriais e
com as instituicBes de ensino e pesquisa envolvidas nesse sistema.

Esse olhar estrutural de médio e longo prazo ultrapassa a busca operacional de
solugdes imediatas para os prementes problemas que afligem a comunidade metropolitana, e

procura ser um referencial para, em grandes linhas, guiar a acdo dos entes publicos e privados

! O PDDI-RMBH agradece a participacdo de todos aqueles que se dispuseram a contribuir voluntariamente na
elaboracdo conjunta da proposta de reestruturacdo territorial aqui apresentada.
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e da sociedade civil no sentido da constru¢do de uma RMBH mais dindmica, igualitaria e
sustentavel. Isso ndo significa que o Plano deixara de apontar também linhas de acGes
especificas e até mesmo emergenciais para 0 equacionamento no curto e médio prazo dos
problemas metropolitanos de hoje. Todavia, a proposta de reestruturacdo territorial busca
antecipar-se aos desafios e demandas sociais futuros, dando um sentido estratégico, um norte
intencional para se pensar o destino da metropole das proximas décadas, levando-se em conta
as potencialidades e particularidades concretas da RMBH.

A proposta baseou-se nas Macro-Diretrizes para o Planejamento Metropolitano da
RMBH, elaboradas pela Assembléia Metropolitana e transcritas no Termo de Referéncia
(SEDRU, 2009, p.4)* “... a reorganizacdo territorial é considerada estratégica para a
definicdo do carater do PDDI para a RMBH. Pressupde-se o sistema viario e de transporte
como componente indutor da ocupacéo e do uso do solo, com uma mobilidade metropolitana
organizada em rede, que dissemine ao maximo no territorio o acesso as oportunidades de
desenvolvimento. Prop&e-se o estimulo a criacdo de novas centralidades micro-regionais e a
habitacdo como uso estruturante na metropole, dentre outras intervencbes no espaco
metropolitano que possibilitem a reducdo das desigualdades socioespaciais, principio
primeiro de gestdo metropolitana segundo a Lei 88/2006™. A reducdo das desigualdades é
condicdo para que se possa pensar num desenvolvimento sustentdvel da RMBH que seja
capaz de compatibilizar crescimento econémico, equidade social e preservagao ambiental.

A estrutura territorial proposta procurou também orientar-se pelos seguintes
pressupostos gerais do PDDI-RMBH: construcdo do sentido de cidadania e de solidariedade
metropolitana, ampliacdo da inclusdo sécio-econdmica, fortalecimento da justica social e
ambiental, reducdo das desigualdades e da pobreza, valorizagdo das diversidades
socioambientais, e fortalecimento das periferias por meio de uma inversao de prioridades
metropolitanas. Além disso, a reestruturacao territorial aqui preconizada é entendida como
fundamental para a criagdo de um espaco social e econdmico mais integrado e inclusivo na
RMBH, e para que a mesma possa vir a ter uma inser¢do nacional e internacional

diferenciada, além de maior articulagdo com o seu entorno regional.

2 SEDRU. Termo de referéncia para contratacdo de servicos técnicos especializados para elaboracéo do
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado — PDDI da RMBH. Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Regional e Politica Urbana/Subsecretaria de Desenvolvimento Metropolitano, 2009.
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As propostas contidas nas politicas e programas dos quatro Eixos Tematicos
Integradores do Plano — Acessibilidade, Sustentabilidade, Seguridade e Urbanidade —
possuem territorialidades préprias que influenciaram diretamente na construcéo das diretrizes
de reestruturacdo territorial da RMBH, trazendo a dimensdo do territério usado e das
oportunidades e riscos derivados da apropriacdo cotidiana do espago. Num sentido inverso, a
proposta de reestruturacao territorial procurou pautar a territorialidade das politicas do Plano,
no sentido de garantir uma convergéncia de intencdes e uma maior integracdo entre as
mesmas a partir de uma concepcdao comum do territorio metropolitano.

A reestruturacdo territorial de que trata o Termo de Referéncia pressupfe que as
dimensGes ambiental, cultural, social e econdmica tenham 0 mesmo peso no acirrado processo
de disputa por determinadas localizagdes. Entende-se que a dindmica metropolitana, que tem
na expansao espacial das atividades pelo territério sua face mais visivel, caracteriza-se por
uma disputa pelo espaco na qual os diferentes agentes sociais — empresas, institui¢des, grupos
sociais, unidades territoriais (municipios, bacias, sub-regides) — entram em condi¢fes de
grande desigualdade de recursos — humanos, financeiros, tecnoldgicos, materiais, politicos.

Assim, as diretrizes da reestruturacao territorial pretendida passam necessariamente
pelo reconhecimento da funcédo social da propriedade e do direito a cidade, pela recuperacdo
coletiva da apropriacdo privada dos investimentos publicos, pela garantia de condicGes
adequadas de localizagéo de diferentes atividades, pela solidariedade financeira e fiscal, e pela
adocdo de mecanismos redistributivos e compensatorios de ambito metropolitano.

As analises e propostas relacionadas a economia e a estrutura produtiva foram centrais
para a proposta de reestruturagdo territorial da RMBH, principalmente no que se refere a
busca por localizagGes social, econdmica e ambientalmente adequadas para as atividades
produtivas, além de facilmente acessiveis. Por outro lado, buscou-se compreender o quanto e
como a implantacdo das atividades econdmicas transforma o territorio, em diferentes escalas
espaciais, com vistas a garantir que tal transformagdo caminhe na diregdo de processos
inclusivos e ndo no aprofundamento das desigualdades socioespaciais. O adensamento das
atividades econdmicas pelo territorio potencializa as centralidades existentes e pode vir a criar
novas centralidades e polos de atragéo.

Igualmente importante € a dimensdo territorial associada a vida cotidiana e as formas
de apropriacdo dos lugares na sua escala micro-local, vistos a partir da moradia e dos
equipamentos sociais coletivos. Por este olhar, ndo se pensa apenas numa distribuicdo

espacial de equipamentos ou servicos pelo territorio metropolitano a partir dos critérios
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funcionalistas de eficiéncia do servigo ou de demanda, mas interessa pensar 0 equipamento
localizado no e em relacéo ao seu entorno imediato.

E importante frisar que a estrutura metropolitana apresentada n&o tem a pretensio de
ser uma camisa-de-forca a engessar a criatividade que emerge das praticas socioespaciais,
tampouco um esquema rigido, abstrato e idealista de organizacéao do territdrio, nos moldes dos
antigos planos fisico-territoriais de cunho tecnocratico. As diretrizes gerais aqui propostas, ao
se materializarem territorialmente, buscam formas de potencializar a apropriacdo social do
espaco cotidiano, permitindo e incentivando o surgimento e fortalecimento de iniciativas
autdbnomas, individuais e principalmente coletivas de resolucdo das necessidades bésicas de
moradia, trabalho, circulagéo e lazer.

A proposta de reestruturacdo territorial, ao abarcar a totalidade do territdrio
metropolitano e suas articulacbes também externas, levou em consideracdo as tendéncias
presentes e futuras de expansdo e adensamento da mancha urbana; as projecOes de
crescimento populacional e domiciliar na RMBH; 0s principais eixos e vetores de crescimento
demografico e econdémico; e as potencialidades e restrigdes associadas ao quadro natural da
RMBH. Foram considerados também a malha viaria estrutural e complementar; a malha
ferrovidria existente; a rede de centralidades da RMBH; os principais equipamentos e polos de
atracdo de alcance metropolitano; os sistemas de abastecimento d’agua; as areas degradadas e
passiveis de revitalizacdo; as areas verdes e ambientalmente protegidas — espagos abertos,
parques, unidades de conservacao, areas de protecdo, etc. —; 0s projetos estruturantes previstos
ou em andamento pelo poder publico e pela iniciativa privada; e o Sistema Integrado de
Regulacdo do Uso do Solo — SIRUS, que apresenta uma compatibilizacdo espacializada em
escala metropolitana das diversas categorias de uso do solo definidas nos zoneamentos de
planos diretores dos municipios integrantes da RMBH. O Estudo de Vocacg6es e Conflitos de
Interesse na Ocupacdo do Territério da RMBH, elaborado pelo Laboratorio de
Geoprocessamento da Escola de Arquitetura da UFMG, procurou, baseado em andlise de
multicritérios e em ferramentas de geoprocessamento, identificar areas prioritarias para o
interesse ambiental e para a expansdo da ocupacdo urbana, assim como as vocacOes e
conflitos de interesse na ocupacdo do territério da RMBH.

A proposta parte, portanto, da leitura da dinamica territorial da RMBH, referenciada
nos estudos setoriais ja realizados, e apresentada abaixo. Por fim, ela desdobra-se em duas
politicas estruturantes, a Politica Metropolitana Integrada de Centralidades em Rede e a

Politica Metropolitana Integrada de Regulacdo do Uso e da Ocupacéo do Solo.
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3.2 TENDENCIAS DA DINAMICA TERRITORIAL METROPOLITANA

3.2.1 Uso e ocupagéo do solo na RMBH

O uso do solo da RMBH revela a dindmica dos processos sécio-econdémicos e
politicos sobre um territorio de caracteristicas bem distintas. Analisando-se as areas nao
urbanizadas, observa-se a influéncia dos atributos fisicos do sitio natural. Ao sul, desde
sudoeste a sudeste — area do Quadrilatero Ferrifero —, destacam-se as mineracdes, que, por
natureza, apresentam conflitos com os demais usos importantes na regido, quais sejam: as
areas de protecdo dos principais mananciais de abastecimento de 4gua da RMBH, as matas de
galeria ao longo dos cursos d’agua, os loteamentos e sitios de lazer e, em menor intensidade,
as areas de atividades agropecudrias. Ao norte, ao contrario, as terras mais féerteis e de relevo
menos acidentado propiciam o uso rural com atividades agropecuarias mais estruturadas,
junto a exploragdo de calcario, na grande &rea carstica, e de areia ao longo dos cursos d’agua.
Nas encostas da Serra do Cipd, unidade protegida por legislacdo ambiental especifica, a
vegetacdo mostra-se mais preservada.

No espaco urbanizado, evidencia-se a ocorréncia de varios tipos de parcelamento,
ocupacio e uso do solo, desde “Areas de ocupacBes espontaneas tradicionais” aos
“Parcelamentos fechados” voltados para camadas de alta renda e aos “Parcelamentos
desocupados e com caréncia de infra-estrutura”. Em termos bem gerais, as caracteristicas
principais que marcam e se sobressaem em cada eixo ou vetor de ocupacdo e de expansdo

metropolitana identificado, sdo:

e No vetor norte, verifica-se ocupagao ainda bastante horizontal em parcelamentos com
caréncia de infra-estrutura e, nos municipios mais proximos a Belo Horizonte,
tendéncia a alguma verticalizagdo nas areas bem servidas de infra-estrutura e mais
proximas da Cidade Administrativa, cuja implantacdo tem resultado em grande
valorizacdo do entorno; e intensificacdo também dos parcelamentos residenciais
fechados voltados para populacdo de alta renda, especialmente nos municipios com
este historico de ocupacdo, como é o caso de Lagoa Santa. Nos municipios mais
distantes, ainda predominam tipos de ocupacdo mais caracteristicos de cidades sem

grande comprometimento com o processo de metropolizacdo, embora, ja ha algum
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tempo, venham se implantando, principalmente na dire¢do da Serra do Cip0, 0s sitios
de lazer e parcelamentos fechados de alta renda. Observa-se também o adensamento
dos assentamentos precarios para a populacdo de baixa renda, especialmente nas areas
de melhor acesso viario, como ao longo da BR-424 da MG-10.

A noroeste, os municipios de Esmeraldas e Ribeirdo das Neves sdo 0s mais
comprometidos com a implantacdo de parcelamentos precérios voltados para a
populacdo de baixa renda, sendo que Esmeraldas, nos ultimos dez anos, foi o
municipio com maior volume de pedidos de anuéncia para novos parcelamentos;

No eixo oeste, 0s municipios de Contagem e Betim se sobressaem pela intensificacdo
da producdo de pequenos conjuntos de prédios residenciais, inseridos em areas ja
urbanizadas ou de urbanizacao recente, voltados para as populacdes de renda media, e
também a producdo de unidades para populacdes de menor renda em areas
desocupadas e proximas a Belo Horizonte, incentivada, sobretudo, pelo Programa
Federal Minha Casa Minha Vida. Nos demais municipios deste eixo, chama a atencdo
0 grande estoque de lotes sem infra-estrutura ou com infra-estrutura muito precéaria
(com excecdo de Itaguara). Outra caracteristica observada nesses municipios é a
ocorréncia de chacaras e sitios de lazer mais voltados para camadas de renda média da
prépria regido;

No eixo leste, Sabara apresenta area conurbada com Belo Horizonte, com urbanizagao
precéria e tendéncia a pequena verticalizacdo, abrigando grande parcela da populacao
de baixa renda com vinculos com a capital; nos demais municipios, como naqueles
mais distantes do aglomerado urbano, o comprometimento com o processo de
metropolizacdo se d& pela implantagdo de chécaras e sitios de lazer voltados para a
populacao de renda média;

No eixo sul, Nova Lima se sobressai por abrigar o transbordamento da ocupacgéo
vertical de grande densidade da zona sul de Belo Horizonte na regido do Vale do
Sereno (Seis Pistas), e os parcelamentos fechados que se expandem em varias frentes
de ocupacdo do municipio, assim como em parte de Brumadinho e, em menor escala,
nos demais municipios;

Em Belo Horizonte, a recente dinamizagdo do setor da construcéo civil intensificou o
processo de verticalizacdo que ja vinha ocorrendo em areas mais dindmicas, como a
regido centro-sul, e também em bairros mais distantes das demais regides. Assiste-se

também a ocupacao de areas ainda vazias nos limites de Belo Horizonte, incentivada,
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sobretudo, pelo Programa Minha Casa Minha Vida e por conjuntos habitacionais de
prédios de iniciativa de incorporadoras.

A implantacdo de projetos estruturantes, assim denominados pelo potencial que
possuem de influenciar a ocupacéo no entorno, via de regra, produz valorizacdo dos terrenos e
propriedades, que resultam quase sempre na expulsdo dos antigos moradores. Entre 0s
principais projetos estruturantes na RMBH, citam-se os ja implantados: Linha Verde;
duplicacdo da Avenida Antonio Carlos; duplicacdo da MG-030; investimentos na MG-
050/BR-262/BR-491, ligando o municipio de Juatuba ao sul de Minas; obras viarias no Vale
do Ribeirdo Arrudas; implantacdo da Cidade Administrativa do Governo do Estado; e as
obras previstas: Duplicacdo da Avenida Dom Pedro I; Linhas 2 e 3 do Metr6; Programa de
Estruturacdo Viaria de Belo Horizonte — VIURBS; implantacdo de sistemas de BRT (Bus
Rapid Transit) nos corredores Cristiano Machado, Pedro Il/Carlos Luz e Antonio
Carlos/Pedro I; Anel Viario de Contorno Norte e Anel Sul; ampliagdo do Aeroporto
Internacional Tancredo Neves — AITN em Confins; implantacdo do Aeroporto Industria no
AITN; Parque Tecnoldgico — BH-Tec; Ampliagdo do Centro de Distribui¢cdo da CEASA-MG;
ampliacdo do Expominas; Polo Industrial Tecnoldgico de Vespasiano; Centro de Capacitacdo
Aeroespacial de Minas Gerais em Lagoa Santa; Polo Acrilico em Ibirité, dentre outros.

Observando-se o conjunto dos empreendimentos de impacto, a partir do processo de
licenciamento ambiental, evidencia-se uma clara correspondéncia entre a localizagcdo dos
mesmos e 0s principais eixos viarios de acesso a capital, em especial o trecho da BR-381 na
direcdo de S&o Paulo e o trecho da BR-040 em direcdo a Sete Lagoas. Interessante notar que
esta associacdo € mais forte para os empreendimentos ndo residenciais e que a concentragdo é
maior nos municipios de economia mais dindmica, quais sejam, Contagem, Betim e Sete
Lagoas — este ultimo localizado no Colar Metropolitano. O levantamento de informacdes
sobre 0s processos de parcelamento que se enquadraram na exigéncia de anuéncia prévia do
Estado mostrou uma clara diferenca entre as dindmicas imobilidrias identificadas nos
municipios da RMBH, com quatro deles (Baldim, Raposos, Sdo Joaquim de Bicas e Itaguara)
sem qualquer projeto analisado no periodo de 2000 a 2009, o que € indicativo da pequena
insercdo dos mesmos no processo de expansao urbana decorrente da metropolizacdo. Em
contraposi¢do, 0 municipio de Esmeraldas apresentou a maior area comprometida com
pedidos de anuéncia prévia para parcelamento do solo, aproximadamente quatro vezes o

montante solicitado em Nova Lima, o segundo municipio com maior area destinada a
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parcelamento do solo. Municipios do vetor norte localizados mais préximos de Belo
Horizonte (Ribeirdo das Neves, Vespasiano, Santa Luzia e Lagoa Santa) e os municipios de
Contagem e Betim, estdo entre 0s que apresentaram maior area comprometida com pedidos de
anuéncia para novos parcelamentos.

Do ponto de vista da integracdo de politicas municipais de uso e ocupacao do solo no
que tange as fungdes publicas de interesse comum, € evidente a necessidade de uma
abordagem comum entre 0s municipios, em especial daqueles situados em um mesmo vetor
de crescimento ou sob a influéncia de um mesmo projeto estruturante, e também de
municipios contiguos, onde sdo muitos os problemas de incompatibilidade e conflito dos
zoneamentos definidos pelas respectivas legislagcGes urbanisticas para as areas de contato ou

proximas aos seus limites municipais.

3.2.2 Dinamica imobiliaria na RMBH

A dindmica imobiliéria recente na RMBH se caracteriza por um forte aquecimento do
mercado, que envolve um significativo e abrupto aumento da demanda por novas unidades,
forte valorizacdo, aumento da quantidade de novas construgcdes, aumento da oferta
(insuficiente para conter a valorizagdo) e um aumento das transa¢Ges. O nivel de pregos
praticados vem atingindo niveis inéditos — o que ocorre de forma praticamente generalizada,
em relacdo as regides, ao padréo construtivo e a camada de renda para a qual os imoveis sdo
destinados. A principal causa desta movimentacdo é uma combinacdo de condicdes
macroecondmicas que ndo ocorria hd muitos anos (durante os quais o mercado imobiliario
operava em patamares muito inferiores ao atual, em termos de construcéo e oferta de novas
unidades e da demanda efetiva): crescimento econémico, juros mais baixos, maior renda
disponivel a populacdo (crescimento da chamada classe C), maior facilidade de obtencéo de
financiamento para uma camada maior da populacdo; assim como algumas grandes
intervenc@es urbanisticas e infra-estruturais na RMBH (Linha Verde, Cidade Administrativa
etc.) e a entrada de grandes incorporadoras e construtoras no mercado imobiliario da regido.

Os estudos realizados identificaram trés grandes espacialidades do mercado
imobilidrio na RMBH (Figura 1). A primeira € uma mancha continua de valorizacdo mais
exacerbada, que inclui todo 0 municipio da capital,
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onde o precgo da terra e a escassez de areas de expansdo (aliada a uma crescente busca pela
moradia préxima a amenidades ambientais e em parcelamentos fechados por parte das
camadas de alta renda) criam fortes pressdes sobre alguns municipios vizinhos. Essa escassez
de novas areas para expansao no municipio de Belo Horizonte também envolve dois efeitos: a
tendéncia a substituicdo do padrdo de ocupacdo de baixa renda por padrdes associados a
moradores de media e alta renda, e a verticalizagdo de &reas onde a ocupacdo horizontal ainda
¢ predominante no municipio da capital (como em bairros fora da area pericentral); e a
intensificacdo do transbordamento dos processos de expansdo imobiliaria de Belo Horizonte
para 0s municipios vizinhos, de forma desigual entre eles. Esta primeira mancha de maior
valor, de onde a populacdo de baixa renda tende a ser excluida pelo préprio mercado
imobiliario, se estende ao longo do vetor sul, em por¢des do vetor oeste, como na regido do
Ressaca/Sarandi em Contagem, e mais recentemente vem se estendendo na dire¢do de partes
do vetor norte (com a exce¢do de Lagoa Santa, municipio mais tradicionalmente vinculado ao
mercado de alta renda da capital), em fungdo das transformaces diversas que vem ocorrendo
na area. Ainda assim, cabe ressaltar que, apesar da tendéncia apontada de escassez de areas
novas para expansdo urbana na capital, hd um elevado grau de vacancia de lotes e imdveis de
tipologias diversas, inclusive em areas bem servidas de infra-estrutura.

Uma segunda mancha, correspondente as periferias de baixa renda e aos mercados que
se organizam em escala local nas sedes dos municipios, concentra-se em porcdes do vetor
leste, e de forma continua a oeste da primeira area, formando um arco que parte de Ibirité,
passando por lgarapé, Mateus Leme, incluindo o vetor noroeste (em partes de Esmeraldas e
Ribeirdo das Neves) e chegando ao vetor norte mais distante da capital, em Matozinhos. O
progressivo adensamento construtivo e populacional destas areas se expressa nas ainda
elevadas taxas de crescimento demografico apresentadas por estes municipios. A terceira
regido corresponde as areas de menor integracdo ao processo de metropolizacao, onde tendem
a aumentar os processos de chacreamento de areas rurais, progressivamente transformadas em
sitios de uso de fim de semana e eventualmente em novos loteamentos voltados para
populacdo de média e alta renda.

No ano 2000, a RMBH tinha um déficit habitacional basico de cerca de 70 mil
unidades, cerca de 250 mil moradias inadequadas, e aproximadamente 850 mil pessoas
vivendo em assentamentos precarios, contraposto a um estoque de mais de 140 mil domicilios
vagos e uma quantidade imensa de lotes vazios, pulverizados na malha urbana ou

concentrados em loteamentos de pouca ou nenhuma ocupacédo, conforme indica a Figura 2
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abaixo, que indica a localizagdo das principais &reas de concentracdo de vacancia fundiéria
loteada na RMBH. Tudo isso significa que se tem produzido, desnecessariamente, novos e
cada vez mais distantes espacos urbanos ou semi-urbanos, com todos 0s custos sociais e
ambientais que isso implica. Significa também que as solu¢des para o déficit habitacional da
RMBH néo estdo na abertura de novas frentes de expansdo, mas na recuperagéo, readequacéo,
mobilizacdo e redistribuicdo do estoque de unidades e lotes existentes.

Figura 2
VACANCIA FUNDIARIA LOTEADA NA RMBH
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3.2.3 Centralidades existentes na RMBH

A estrutura espacial da RMBH € excessivamente concentrada num dnico centro
metropolitano, formado pelo nicleo central de Belo Horizonte, e que se estende ao longo das
principais vias arteriais e de &reas conurbadas a partir de centros sub-regionais tradicionais ou
mais recentes. As centralidades sub-regionais existentes — Betim, Eldorado/Cidade Industrial,
Barreiro, Seis Pistas, Venda Nova, Sdo Benedito, Lagoa Santa e Pedro Leopoldo,
reconhecidas como tal a partir de entrevistas feitas em todos os municipios da RMBH e
representadas na Figura 3 a seguir, sdo extremamente diversas entre si e cumprem fungoes
distintas dentro da RMBH, mas nenhuma delas compete, na escala metropolitana, com o
centro de Belo Horizonte em termos da oferta diversificada de servigos. Esta concentracdo
exacerbada em torno de um unico centro foi historicamente reforcada pelo sistema viario e de
transportes predominantemente radio-concéntrico e pelos investimentos em infra-estrutura
que privilegiaram as regides centro-sul e oeste em Belo Horizonte até o eixo industrial em
Contagem e Betim, em detrimento das outras por¢des da RMBH.

A area formada pelo Eldorado e pela Cidade Industrial em Contagem se apresenta
como o centro sub-regional de maior porte e dinamismo da RMBH, devido a forte
concentracdo de atividades produtivas e pela crescente presenca de comercio e servigos, assim
como pela sua acessibilidade privilegiada, por meio dos eixos viarios da BR-381/Avenida
Amazonas e da Via Urbana Leste-Oeste (Via Expressa) e da presenca de uma estacdo da
Linha 1 do Metrd. Essa centralidade sub-regional exerce também significativa polarizacdo
sobre 0s municipios localizados no eixo oeste na RMBH, como Juatuba, Mateus Leme,
Igarapé, So Joaquim de Bicas, Méario Campos e Sarzedo.

Ja no vetor norte, em funcdo da instalagdo da Cidade Administrativa e dos impactos
dos investimentos realizados e previstos para a regido, observa-se a consolidacdo de uma nova
centralidade que envolve o centro tradicional de Venda Nova conurbado com Justinépolis em
Ribeirdo das Neves a oeste, com a regido da Pampulha ao sul e com centro do Sdo Benedito
em Santa Luzia, incorporando progressivamente areas dos municipios de Vespasiano, Confins
e Lagoa Santa. Na direcdo noroeste, a sede de Sete Lagoas, ja no Colar Metropolitano, tem
aumentado sua influéncia sobre os municipios daquela regido, como Matozinhos, Pedro
Leopoldo, Baldim e Capim Branco. Ao sul, as regides do Belvedere em Belo Horizonte e

Vale do Sereno, Jardim Canadé e Alphaville em Nova Lima prenunciam a formacéo de uma
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nova polarizacéo terciéria ao longo da Alameda da Serra — Seis Pistas — e da BR-040,
que deve se consolidar com os investimentos viarios previstos para a regido.

De uma maneira geral, essas novas centralidades surgem e se desenvolvem em funcgéo
de fatores locacionais e disponibilidade de infra-estrutura como locais de producdo e
consumo. Todavia, as mesmas caracterizam-se pela precariedade ou auséncia de espacos
publicos para pedestres e pela extrema dependéncia em relacdo ao transporte motorizado
individual, o que reclama por planejamento e intervencédo publica para garantir que as mesmas
venham a atender a coletividade metropolitana.

No restante do territério metropolitano, centros locais permanecem restritos as
funcbes publicas como sedes municipais exercendo pouca atratividade sobre o préprio
territério, como é o caso das sedes de Capim Branco, Baldim, Jaboticatubas, Taquaracu de

Minas, Nova Unido, Raposos, Itaguara, Itatiaiucu e Rio Manso.

3.2.4 Impactos territoriais da dindmica econémica

Um importante aspecto que se coloca para o desenvolvimento da RMBH é a
distribuicdo dos investimentos no espaco. A elevada concentracdo desses em uns poucos
municipios perpetua as desigualdades nas oportunidades de crescimento entre 0s municipios
metropolitanos, bem como alimenta a competitividade predatdria entre eles, transmutada em
guerra fiscal. Tal fato exige que as instancias decisorias governamentais estabelecam um
planejamento econémico regional, para a RMBH e para o seu entorno, que equilibre a
distribuicdo dos investimentos entre os diversos municipios, garanta que todos se beneficiem
das (ou pelo menos, estejam capacitados para absorver as) externalidades positivas geradas
pelos novos investimentos, e que implementem medidas compensatorias no caso de
externalidades negativas desses investimentos.

O entorno metropolitano é constituido pelo Colar Metropolitano e por pdélos
econdmicos significativos externos a ele. O entorno corresponde ao espaco de polarizacdo
imediata da RMBH sobre as suas areas complementares, tais como a regido do Alto do
Paraopeba — CODAP, a Regido Metropolitana do Vale do A¢co — RMVA, Curvelo, Sete
Lagoas, Itabira, Ouro Preto — Mariana, e Divindpolis — Itauna — Para de Minas, como
representado na Figura 4 abaixo. Associado a pouca densidade urbana e econémica, ou a

existéncia de nucleos urbanos incapazes de incorporarem um setor de servicos complexo, o
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entorno metropolitano da RMBH, incluindo o Colar, € marcado por grandes disparidades de
renda e por uma forte desarticulacdo entre seus principais pélos.

Figura 4

Na dltima década, como decorréncia do aquecimento da demanda internacional, tem
havido uma retomada dos investimentos associada a base de recursos naturais, notadamente o
minério de ferro, na RMBH e no seu entorno. Nesse caso, ha expectativa de significativos
investimentos associados a mineracdo em Caeté/Raposos (Projeto Apolo na Serra da
Gandarela), Itatiaiugu (Serra Azul); Brumadinho (Serra da Moeda); Bardo de Cocais/Santa
Barbara e Sete Lagoas (minerais ndo metalicos, notadamente calcario). Ademais, os elevados
investimentos previstos no complexo minero-metaltrgico no entorno da RMBH e Colar (na
regido do CODAP, em Concei¢do do Mato Dentro e em Ouro Preto) deverdo ter importantes
impactos econdmicos na RMBH, notadamente no eixo Belo Horizonte/Contagem/Betim,
tanto na demanda derivada de servicos (minerarios e mais complexos), como em
equipamentos para estas indastrias. Da mesma forma, € esperada uma consideravel geracdo de
postos de trabalho tanto na construcdo quanto na operagdo desses empreendimentos.

Além disso, tem sido fortalecido o transbordamento de atividades produtivas para

municipios de menor porte, em razao do desenvolvimento de rede de fornecedores de grandes
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empresas, como no caso da Fiat (por exemplo, em Juatuba, Sdo Joaquim de Bicas e
Matozinhos). Paralelamente, algumas atividades de maior conteddo tecnol6gico, como
aparelhos e equipamentos médicos, material eletroeletrénico, produtos farmacéuticos e
biotecnoldgicos e bens das tecnologias da informacdo e comunicacdo tém expandido a sua
produgéo, mas ainda sem serem capazes de “rivalizar” na pauta produtiva com os de menor
valor agregado e com a industria automotiva.

Nesse contexto, cabe destacar a intencdo do Governo de Estado em potencializar o
desenvolvimento econdmico do vetor norte, na regido do Aeroporto Internacional Tancredo
Neves e entorno do futuro Anel Viario de Contorno Norte, pela atragdo de investimentos e
criacdo de polos de alta tecnologia em aerondutica, microeletronica, semicondutores e salde.
Estes investimentos poderiam criar uma demanda derivada para as atividades intensivas em
tecnologia que viriam a alterar estruturalmente o posicionamento da RMBH nacional e
internacionalmente, e, simultaneamente, criariam novas centralidades, que poderiam
contribuir para a reducgdo das desigualdades territoriais. Para isso, entretanto, é necessario que
estes investimentos ampliem a demanda por recursos, bens, conhecimento e méo-de-obra da
RMBH, e que ndo sejam apenas montadoras a partir de insumos e bens importados.

Em contraste, varios municipios da RMBH continuam praticamente excluidos das
oportunidades de investimento. Exemplos sdo Ribeirdo das Neves, Sarzedo, Sabara, Baldim,
Esmeraldas, dentre outros. A excecdo dos investimentos planejados pelo Governo do Estado
para o vetor norte, os demais investimentos planejados na RMBH, Colar e seu entorno
reforcam as centralidades existentes, na medida em que sdo orientados por dois fatores — a
disponibilidade de servicos complexos e de infra-estrutura, e a base de recursos naturais
(Figura 5). A proximidade entre as &reas de atividades extrativas, zonas urbanas e &reas de
preservacao tem originado conflitos, muitas vezes irreconciliaveis. Assim, é importante que
sejam desenvolvidas estratégias capazes de promover um menor desequilibrio
intrametropolitano, levando-se em consideragdo os impactos socioespaciais e ambientais dos
investimentos.

O papel planejador e coordenador do Estado é central no estimulo a desconcentracéo
dos investimentos, na reducdo das disparidades intrametropolitanas e na construcdo de uma
rede metropolitana de cidades mais equilibrada, criando novas centralidades e reforcando as
existentes, usualmente contra as tendéncias concentradoras do mercado em regides mais
desenvolvidas da rede. . Para tanto, seria necessario, de um lado, a combinacéo de ousadia no

planejamento pablico - com a selecdo de novas centralidades e de projetos de logistica e infra-
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estrutura prioritarios a serem implementados no curto-médio prazo — e, de outro, 0
desenvolvimento e implementagdo de uma politica de desenvolvimento produtivo, que
fomente o adensamento de cadeias produtivas selecionadas e permita o aproveitamento de
oportunidades em segmentos de maior intensidade tecnolégica ou mesmo a entrada em novos

nichos (meio ambiente, energias renovaveis, dentre outros).

3.2.5 Tendéncias de Expansdo Demogréafica e da Mancha Urbana

A Figura 6 mostra os resultados da simulacdo da probabilidade de expansdo dessa
mancha urbana, realizado no Estudo Complementar Anélise da Expansdo da Mancha Urbana
da RMBH 2023 e 2050, apresentado na Sintese dos Estudos Setoriais. Os resultados indicam
um aumento de aproximadamente 33% da extensao da mancha urbana da RMBH entre 2010 e
2023 (de 1.212,41 km? para 1.622,39 km?), e entre 2023 a 2050 de mais 48% (de 1.622,39
km?2 para 2.411,06 km?). Entre 2010 e 2050, 0 aumento da area urbanizada total pode chegar a
98%, ou seja, espera-se uma quase duplica¢do dessa &rea em menos de 40 anos.

A andlise do mapa demonstra que a maior probabilidade de expansdo da mancha se da
nos municipios mais proximos a capital, e mais intensamente afetados pelo processo de
metropolizacdo, como Betim, Brumadinho, Contagem, Esmeraldas, Igarapé, Juatuba, Lagoa
Santa, Mateus Leme, Nova Lima, Ribeirdo das Neves, Pedro Leopoldo, Sabara, Santa Luzia e
Vespasiano. Nota-se também que h& uma tendéncia de fragmentos de manchas urbanas
dispersas e descontinuas se emendarem continuamente a aglomeracdo urbana central,
principalmente a partir do crescimento dos vetores norte, noroeste e sudoeste.

Haja em vista que o crescimento populacional esperado para a RMBH nas proximas
décadas apresenta ritmo muito menor do que o de crescimento da mancha urbana, o resultado
sera um crescente espraiamento da mesma, acompanhado de uma reducdo consideravel da
densidade de moradores por km2. Os resultados das projecdes demogréaficas que integram os
Estudos Setoriais indicam que, de aproximadamente 5 milhdes de habitantes em 2010, a
populacdo da RMBH deva passar para 5,5 milhdes em 2020, estabilizando-se em torno de 5,7
milhGes a partir de 2030. Ou seja, havera um aumento potencial de 700 mil habitantes (14%
em relacdo a 2010), o que ndo requereria um aumento tdo substancial da area construida.

E importante ressaltar que esses resultados sio fruto de simulag@es a partir da situacéo
e das tendéncias em curso nos municipios e no territério metropolitano, o que indica que 0

atual modelo centro-periferia do processo de urbanizagéo e de espraiamento da mancha
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urbana tende a continuar se ndo forem tomadas medidas de planejamento que alterem

radicalmente a estrutura territorial da RMBH, tais como a criacdo de novas centralidades, o

fortalecimento de um sistema de mobilidade metropolitana em rede, a intensificacdo do uso

dos vazios urbanos internos a mancha urbana, a delimitacdo e preservacdo de novas areas

verdes e livres, a manutencdo de areas para producdo agropecuaria e artesanal, dentre outras.

3.2.6 Sintese da dindmica territorial metropolitana

A combinacgdo dos elementos acima apresentados, somados ao conjunto de estudos

setoriais e estudos complementares elaborados para o PDDI-RMBH, aponta as seguintes

tendéncias gerais para a dindmica territorial metropolitana em curso:

Recrudescimento das desigualdades socioespaciais e do modelo centro-periferia de
estruturacdo territorial, em decorréncia da dindmica dos mercados imobiliarios e da
escalada dos precos de imoveis na RMBH, principalmente na capital;

Agravamento dos problemas relacionados a crescente perda de mobilidade urbana,
associada ao favorecimento do transporte privado sobre rodas em detrimento do
transporte coletivo sobre trilhos, a falta de integracdo das politicas de transporte, e a
orientagdo predominantemente radio-concéntrica do sistema viario metropolitano;
Grande estoque de lotes vagos por toda a RMBH e em areas periféricas mal dotadas de
infra-estrutura e equipamentos urbanos, com destaque para 0s vetores oeste e noroeste;
assim como de domicilios vagos ou subutilizados em &reas centrais com
disponibilidade de infra-estrutura e servicos urbanos;

Dispersdo dos loteamentos de alta renda exclusivamente residenciais (usualmente
fechados), dependentes de centralidades de comércio e servigos distantes e do uso do
automovel, sobrecarregando o sistema viario e intensificando a formacdo de
centralidades lineares sem previsdo de espacos publicos ou infra-estrutura compativel
com os padrées de adensamento potencial (eixo sul);

Adensamento e verticalizacdo excessivos em areas de maior valorizacdo imobiliaria
com agravamento dos impactos no transito, dos conflitos de usos e das condigdes
ambientais, e comprometimento da paisagem e das areas de preservacao;

Agravamento dos conflitos entre os diversos usos do solo, como parcelamento do solo
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e usos rurais, mineracdo, habitacdo e preservacdo de mananciais, destinacdo final de
residuos solidos, habitacdo e areas de preservacao permanentes;

e Manutencdo da excessiva concentracdo da oferta de servicos publicos e privados no
nucleo central de Belo Horizonte, apesar da consolidacdo dos centros sub-regionais e
da emergéncia incipiente de novas centralidades no eixo sul e no vetor norte;

e Expansdo da exploracdo mineraria e dos setores metalurgico e siderirgico na RMBH e
no seu entorno, fortalecendo uma base industrial tradicional, de pouco dinamismo
tecnoldgico e com impactos ambientais consideraveis;

e Tendéncia de manutencdo dos investimentos privados nos municipios ja dotados de
infra-estrutura ou com base de recursos naturais exploraveis (com excecdo das

intervencgdes e empreendimentos previstos para o vetor norte da RMBH).

Face a perspectiva de agravamento das tendéncias acima apontadas e do
aprofundamento das desigualdades socioespaciais, a proposta de reestruturacédo territorial do
PDDI busca reverter vérias destas tendéncias de organizacdo do territorio hoje em curso. Sua
concretizacdo, entretanto, implica num maior grau de intervencédo e regulamentacao do poder
publico sobre a dindmica econdmica e sobre os mercados imobilidrios, assim como num
aumento substancial dos investimentos publicos no provimento daquelas infra-estruturas
urbanas indispensaveis a uma melhor articulacdo e estruturacdo do territério da RMBH.

Apresenta-se em seguir a proposta de reestruturacéo territorial propriamente dita.

3.3 PROPOSTA DE REESTRUTURACAO TERRITORIAL DA RMBH

3.3.1 Concepcéo da Proposta

A proposta de reestruturacdo territorial da RMBH visa criar as condi¢fes para a
implementacdo de uma estratégia de descentralizacdo concentrada e seletiva das atividades e
investimentos urbanos que se contraponha a tendéncia atual pautada na concentracdo
excessiva em um unico centro e na expansdo descontinua e fragmentada da mancha urbana. A

proposta contempla também a territorializacdo das diversas politicas e programas contidos no
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PDDI, que convergem para este mesmo objetivo. Para tanto, apdia-se nas seguintes
proposicdes, expressas por meios de algumas politicas especificas:

e Criacédo e/ou fortalecimento de centralidades urbanas em rede: promocgdo de
melhor distribuicdo e descentralizacdo do emprego, do comércio e dos servigos
publicos e privados, reducdo da dependéncia em relacdo ao nucleo central de Belo
Horizonte, criacdo de oportunidades de desenvolvimento para areas periféricas;

e Rede metropolitana de mobilidade intermodal eficiente e de baixo impacto
ambiental: melhoria das possibilidades de articulacdo e deslocamento entre as varias
porcdes da RMBH, complementagdo do sistema viario existente, recuperacdo e
complementacdo da malha ferroviaria existente para transporte de passageiros, e
expansdo do metrd para a area densamente conurbada da RMBH;

e Intensificacdo do uso do espaco urbano existente, a partir da recuperacdo de
edificacOes e areas degradadas, aproveitamento de vazios urbanos e parcelamentos
vagos, abertura de areas verdes, novas centralidades e espagos publicos;

e Contencdo da expansdo urbana periférica e reducdo da pressdo sobre as areas
verdes, areas rurais e ambientalmente protegidas, com valorizagéo e prote¢do das areas
destinadas a producdo agropecuaria e artesanal, e estimulo a atividades produtivas
sustentaveis e criativas nas areas de fronteira rural/urbana;

e Ampliacdo das areas permeaveis urbanas, restauracdo e revitalizacdo de cursos
d’agua, controle da expansdo imobiliaria, industrial e minerdria sobre areas de
interesse para abastecimento e conservacdo da biodiversidade.

e Consolidacdo de um marco regulatério para o uso e ocupacdo do solo, que
expresse as politicas de reestruturacdo territorial e a territorializacdo das propostas do
PDDI, possibilitando que os municipios e o sistema de planejamento metropolitano
possam exercer seu papel regulador nas disputas pelo espaco metropolitano, fazendo

prevalecer o interesse coletivo metropolitano.

A proposta de criacdo e/ou fortalecimento de centralidades urbanas em rede e
abrangendo diferentes escalas espaciais, articuladas por um uma rede metropolitana integrada
de mobilidade multi-modal eficiente e de baixo impacto ambiental, é considerada a base do
processo de reestruturacdo territorial do territério metropolitano. A configuracdo das novas
centralidades devera estimular uma nova distribuicdo de atividades econémicas, contribuindo

para a reducgéo das desigualdades socioespaciais na RMBH. A rede de centralidades proposta
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almeja assim garantir acessibilidade ampliada a comércio, servicos publicos e privados,
empregos, lazer, oportunidades culturais e equipamentos de uso coletivo, estruturando e
referenciando os espacos de vida cotidiana em que se situam. As novas centralidades tém
também papel central na reducdo da necessidade de deslocamentos de longa distancia,
decorrentes da enorme dependéncia da RMBH em relacdo ao nulcleo central de Belo
Horizonte. As propostas relativas as centralidades estdo mais detalhadas na sesséo abaixo e na
Politica Metropolitana Integrada de Centralidades em Rede, ao final.

As alternativas de politicas e projetos associados a mobilidade urbana séo
eminentemente territoriais, na medida em que alteram as nocdes de distancia, tempo e custo
social e econdmico dos deslocamentos, minimizando assim os efeitos da distancia entre
pessoas e lugares. A proposta de uma rede integrada de mobilidade busca reduzir a
fragmentacdo do espaco metropolitano, no que concerne as dificuldades de articulacéo e de
deslocamento entre suas varias por¢des. Propfe-se aqui a recuperacdo da malha ferroviéria
existente, a expansdo do metrd e a complementacdo em rede do sistema rodoviario existente,
criando a partir dai novas centralidades nodais e lineares, transformando radicalmente as
condi¢cdes de mobilidade da populacdo, de acessibilidade aos lugares, e alterando ainda a
matriz modal e energética associada aos transportes. A territorializacdo das propostas de
mobilidade é apresentada na préxima sessdo, e 0s programas e projetos estdo detalhados na
Politica Integrada de Mobilidade Metropolitana, do Eixo Acessibilidade.

A proposta de reestruturacao territorial busca identificar, proteger e valorizar as areas
rurais na interface com a expansdo urbana, em suas maltiplas formas e novos potenciais de
uso produtivo, cultural, turistico ou de lazer, destinadas a producdo agropecuéria e artesanal,
entre outras, enfatizando, sobretudo, as correspondentes perspectivas de geracédo de trabalho e
renda. A reestruturacao territorial que se propde baseia-se também no pressuposto de que é
necessario preservar as areas verdes e livres, assim como a ampliacdo das areas permeaveis
urbanas, e a restauracdo e revitalizacdo dos cursos d’agua. Especialmente, deve-se avancar
num maior controle da expansdo imobiliéria, industrial e mineréria sobre &reas de interesse
para abastecimento de dgua e de alimentos, e areas de interesse coletivo para conservagédo da
imensa geo e biodiversidade da RMBH.

Hoje, todos os municipios da RMBH podem acomodar mais habitantes sem expandir
sua area urbana nem aumentar seus potenciais construtivos, apenas intensificando o uso de
estruturas urbanas ja disponiveis, recuperando edificagdes e areas degradadas e de risco,

aproveitando vazios urbanos e parcelamentos vagos, criando novas centralidades, abrindo
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areas verdes e espacos publicos, e promovendo conexdes por novos meios de transporte em
eixos existentes. A proposta de intensificagdo do uso do espago urbano (Figura 7)
possibilitaria também uma reducdo da pressdo sobre as areas verdes e ambientalmente
protegidas, assim como sobre as areas rurais e de abastecimento da RMBH, em contraposicéo
ao modelo vigente e predatério de crescente extensdo espraiada da mancha urbana em direcdo
as periferias distantes. As propostas relacionadas a redugcdo da vacancia fundiaria e
habitacional na RMBH podem ser encontradas na Politica de Direito ao Espaco Cotidiano:
Habitacdo e Ambiente Urbano, do Eixo Urbanidade.

A estrutura metropolitana proposta, caracterizada pela estratégia de descentralizagéo
concentrada, implica no fortalecimento e/ou criacdo de novas centralidades que possam
cumprir o papel de reducdo da hoje exacerbada concentracdo de servicos e beneficios urbanos
no nucleo central de Belo Horizonte. Dai a necessidade de se passar de uma estrutura
monocéntrica, com um sistema de transporte radial e convergente para um unico centro
(Figura 8), para uma estrutura policéntrica, organizada em torno de uma rede de mobilidade
multi-modal (Figura 9). A descentralizacdo proposta ndo implica, todavia, na continuidade da
insustentavel extensdo da mancha urbana para além dos limites ja& alcancados, mas no
adensamento e intensificacdo de usos internos a mesma, principalmente no entorno das
centralidades e ao longo dos principais eixos de transporte. A reducdo das desigualdades
socioespaciais passa necessariamente pela transformacdo da RMBH numa metrépole
policéntrica e mais compacta, em 0posicdo a um crescimento extensivo ou continuo da

mancha urbana do tipo centro-periferia, prevalecente até hoje.
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Figura7
INTENSIFICACAO DO USO SOCIAL DA CIDADE
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Figura 8
METROPOLE DISPERSA E MONOCENTRICA

Figura 9
METROPOLE COMPACTA E POLICENTRICA
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A seguir apresenta-se, de forma mais detalhada, a concepcao da rede de centralidades
e dos eixos de estruturacdo metropolitana, bem como alguns desdobramentos territoriais da
rede de mobilidade inter-modal, esta ultima detalhada na Politica Integrada de Mobilidade
Metropolitana. Cabe destacar que, excetuando-se a Politica Metropolitana Integrada de
Centralidades em Rede, e a Politica Metropolitana Integrada de Regulacdo da Ocupacgéo
e do Uso do Solo, apresentadas neste capitulo como politicas constitutivas da Dimenséo
Estruturante de Territorialidade, as demais propostas que possuem significativo impacto sobre
o territdrio encontram-se desenvolvidas no corpo das seguintes politicas do PDDI: Politica de
Direito ao Espaco Cotidiano: Habitacdo e Ambiente Urbano, Politica Metropolitana
Integrada de Desenvolvimento Produtivo Sustentavel, Politica Metropolitana Integrada
de Seguranca Alimentar e Nutricional, Politica Metropolitana Integrada para o
Desenvolvimento de Territorios Minerarios, Politica Metropolitana Integrada de Gestéo
da Paisagem e Valorizagdo da Diversidade Cultural, e Politica Metropolitana Integrada

de Delimitacio e Recuperacéo de Areas de Interesse para Conservacdo Ambiental.

3.3.2 Centralidades, Eixos de Estruturacéo e Mobilidade em Rede®

Para fins da proposta de reestruturagéo territorial da RMBH, propde-se aqui uma rede
multiescalar de centralidades, tendo como pressuposto a reducdo das desigualdades
socioespaciais a partir da constituicdo de uma estrutura territorial metropolitana policéntrica
organizada a partir de uma rede de mobilidade multi-modal, em oposicdo a estrutura atual,
monocéntrica e radial. Busca-se assim promover uma melhor distribuicdo e descentralizacdo
do emprego, do comércio, dos equipamentos de uso coletivo e dos servicos publicos e
privados no territério metropolitano; a reducdo da dependéncia em relagdo ao nucleo central
de Belo Horizonte e da necessidade de deslocamentos de longa distancia; e a criacdo de
oportunidades de desenvolvimento sécio-econdmico, cultural e de lazer para areas e

municipios periféricos da RMBH. A justificativa, os objetivos, as diretrizes, a

3 Agradece-se especialmente ao conselheiro metropolitano José Abilio Belo Pereira pelas valiosas contribuicdes
a proposta de reestruturacdo territorial da RMBH no seu texto Passeando pela Rede, pelas Centralidades, pelo
Reconhecimento e Construcdo da Identidade e da Gestdo Metropolitana.
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institucionalidade e os programas referentes a nova rede de centros da RMBH estdo mais
detalhados a seguir, na sesséo referente a Politica de Centralidades em Rede.

Duas categorias distintas de uso e ocupacdo do solo e de organizacdo espacial das
atividades econémicas foram definidas para subsidiar a proposta de reestruturacéo territorial
metropolitana: centralidades e eixos de estruturacéo metropolitana.

As centralidades se referem a centros urbanos no sentido tradicional, onde a maior
densidade e concentracdo diversificada de atividades ndo-residenciais, principalmente
terciarias, cria uma area contigua e que envolve diversas vias, de portes variados, e que se
entrecruzam; o uso residencial se insere nessas areas de forma mesclada a outros usos mistos
e de forma mais adensada. Todavia, ressalta-se que esta-se propondo aqui um conceito de
centralidade multidimensional, que extrapola o sentido meramente econdémico ou urbanistico.
Assim, considera-se que uma centralidade, para satisfazer aos objetivos da proposta de

reestruturacgéo territorial, precisa incorporar todos os atributos abaixo:

e area urbana com densidade econdmica, forte heterogeneidade de usos, grande
complexidade funcional e adensamento residencial, caracterizada pela concentracéo
diversificada de emprego, comércio e servicos publicos e privados, que se aglomeram
em funcdo das complementaridades positivas entre essas atividades;

e area de acessibilidade privilegiada ao transporte puablico coletivo, para onde se
direciona parte expressiva dos deslocamentos intra-urbanos;

e area que possibilita a intensificacdo da ‘vida urbana’, o convivio aberto e 0 encontro
com camadas, grupos, estratos e comunidades diversas da sociedade;

e area onde o patriménio, as atividades culturais e a apropriacdo democratica dos
espacos urbanos tém maior expressdo enquanto valor de uso, abrigando grande
diversidade de manifestacGes e conformando identidades metropolitanas;

e &rea onde os espagos publicos e os equipamentos de uso coletivo tém importancia

fundamental na estruturacéo do espaco urbano.

A implementacdo de novas centralidades, bem como o refor¢o as centralidades
existentes para consolida-las num patamar de maior complexidade na estrutura proposta,
requer diversas acdes integradas e intersetoriais do poder publico, tais como: localizacéo
estratégica de equipamentos de alcance metropolitano; provisdo de servicos e espacos
publicos qualificados e diversificados; incremento de acessibilidade por diversos modos de

transporte; provisdo de infra-estrutura basica e produtiva; recuperacdo da valorizacdo
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imobiliéria privada decorrente do investimento publico para financiamento da infra-estrutura
de suporte exigida; incentivo a instalacdo de empreendimentos de servigos avangados e
atividades produtivas modernas no seu entorno; adequacdes nas legislacdes municipais de uso
e ocupacao do solo; uso dos instrumentos de planejamento urbano previstos no Estatuto da
Cidade de disciplinamento e condugdo do mercado imobiliario; e preparacdo de planos
urbanos participativos para qualificacdo dos centros existentes e urbanizacdo das areas
selecionadas como novas centralidades. O uso desses instrumentos serd mais detalhado na
sessdo referente a Politica de Centralidades em Rede.

A rede de centralidades deve configurar uma nova hierarquia urbana na RMBH. Como
colocado acima, trata-se de alterar a situagdo atual, na qual o nucleo central de Belo Horizonte
polariza de forma excessiva vastas porc¢des do territorio metropolitano, com apenas um centro
metropolitano de segundo nivel hierarquico na RMBH - qual seja, a area do Eldorado
parcialmente articulada ao Barreiro de Baixo. Mas a hierarquia buscada ndo deve ser colocada
de modo rigido e estatico, em fungdo do alto nivel de imprevisibilidade da dindmica urbana e
metropolitana. Os dois elementos aqui colocados como direcionadores das transformacgoes
territoriais e da reestruturacdo territorial metropolitana — a legislacdo urbanistica e 0s
investimentos publicos — interagem com um conjunto altamente complexo de fatores
dindmicos que torna muito arriscada qualquer tentativa de definicdo prévia de uma hierarquia
urbana rigida. Mas o objetivo de desconcentracdo, através da criacdo de novas centralidades e
do fortalecimento dos centros intermediarios, deve permanecer central ao longo do processo

de implementacédo do Plano. Apresenta-se abaixo a hierarquia proposta (Figura 10):

e Metropole: trata-se do centro metropolitano principal, consolidado no hipercentro de
Belo Horizonte e na Savassi, e em algumas areas pontuais da regional centro-sul do
municipio da capital, assim como ao longo de algumas vias estruturantes e em grandes
equipamentos comerciais e de servi¢os que em si constituem grandes pélos (como o
BH Shopping). Essa centralidade apresenta cada vez mais uma dimensdo de centro
expandido, configurado como uma ‘nuvem’ cada vez mais dispersa de atividades
econbmicas que se concentram com maior intensidade em algumas areas, e ja
alcancando, a partir das avenidas Raja Gabaglia e Nossa Senhora do Carmo, a regiéo
do Belvedere na capital e do Vale do Sereno em Nova Lima.

e Centros metropolitanos: correspondem as novas centralidades propostas Oeste

(Betim), Norte (Ribeirdo das Neves) e Sul (Nova Lima), e devem ter a funcdo de
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organizar territorios mais extensos — indicados nas suas areas de influéncia
respectivas, sediando servigos, gerando altas densidades no ambiente construido e com
intenso carater de urbanidade. Os centros metropolitanos devem se estruturar em torno
de quatro pilares: o uso residencial em grande quantidade e densidade, incluindo a
habitagéo de interesse social; a ligacdo com as economias industriais em seu entorno,
servindo como centros de apoio a estas, no provimento de servigos diversos, por
exemplo; um forte aspecto cultural, com equipamentos diversos e atividades voltadas
para a cultura, diretamente relacionados aos Complexos Ambientais e Culturais
presentes na area de influéncia de cada centralidades; e a interligacdo em rede com
outras centralidades através da localizacdo adequada e acessivel de estacBes da rede de
mobilidade multi-modal dentro desses novos centros.

Sub-centros metropolitanos: tém a mesma fungdo dos centros metropolitanos, porém
com menor adensamento e grau de polarizacdo, dando apoio aos centros
metropolitanos em areas relativamente distantes destes, mas que tém densidades
populacionais significativas. Devem agregar 0os mesmos atributos que os centros
metropolitanos, porém em menor grau. Foram selecionados como possiveis sub-
centros metropolitanos: Venda Nova (Belo Horizonte) articulada ao Sdo Benedito
(Santa Luzia), Barreiro (Belo Horizonte) articulado Eldorado (Contagem), Sabara,
Jardim Canadé (Nova lima), e um novo centro Leste, em Ravena (Sabara).

Centros micro-regionais: constitui um nivel intermedidrio entre os sub-centros
metropolitanos e os centros locais, cumprindo um papel de polarizacdo para além do
nivel local, articulando, por exemplo, um conjunto de bairros e de municipios vizinhos
menores, e com presenca, em menor grau, de equipamentos de &mbito metropolitano e
dos elementos que caracterizam os centros metropolitanos listados acima.

Centros locais: correspondem as centralidades de menor nivel, correspondentes a
muitas das sedes dos municipios menos populosos da RMBH, e que servem como
centros de apoio ao meio rural, e vém passando por processos de transformacéo
ligados a extensdo da urbanizacdo por sobre estas areas rurais, seja sob a forma da
agroindustria ou de ocupacdes de usos voltados para o lazer (como sitios e chacaras).
Estes centros de nivel local, somados aos micro-regionais, sdo, em sua maioria,
contemplados pelo Programa de Apoio a Rede de Centros Micro-Regionais e
Locais, apresentado na Politica de Centralidades em Rede.

211



Figura 10
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Segue abaixo uma breve caracterizacdo dos centros metropolitanos, que
correspondem as principais centralidades a serem criadas e reforcadas pela Politica, e que
deverdo ter um impacto significativo sobre a reestruturacdo do territorio metropolitano. Foram
delineadas também, de forma aproximativa e sugestiva no territdrio, trés grandes areas de
influéncia das principais centralidades metropolitanas. Estas areas de influéncia s&o
importantes para o planejamento das centralidades em fungdo da complementaridade
intrinseca entre os centros superiores, seus centros complementares e seus entornos. Os mapas
das areas de influéncia das centralidades de nivel metropolitano, apresentados apds a
caracterizacdo de cada uma desses centros, buscam representar esquematicamente uma
abrangéncia aproximada de cada polarizacdo, assim como as possiveis conexdes e ligacdes
entre as diversas escalas de centralidade articuladas em rede.

Cada uma destas areas deve envolver estudos complementares especificos, que gerem
acoes localizadas de fortalecimento das centralidades principais e suas articulagdes com seu
entorno imediato. Estes estudos devem levar em consideracdo os objetivos e as diretrizes
apresentados na Politica de Centralidades em Rede, e elaborar um diagndstico detalhado
para a escala da centralidade e seu entorno imediato em relacdo ao uso e ocupacao do solo e
as atividades econdmicas ali realizadas, assim como ao quadro atual e as suas potencialidades
em relacdo a geracdo de emprego e renda, buscando também mapear de forma mais precisa as
articulacdes internas as areas de influéncia como um todo. A érea de influéncia deve ser
considerada como a regido que sera diretamente polarizada pela respectiva centralidade
principal, que envolve um conjunto de centralidades de menor porte e importancia.

Estas areas devem ser pensadas de forma complementar as centralidades até para que
estas se viabilizem e ganhem a necesséria densidade urbana e econémica. Trata-se de criar
uma instrumentalizacdo para que as centralidades principais sejam pensadas de forma
complementar ao seu entorno imediato, de forma a evitar o risco de fragmentacdo e dispersédo
socioespacial excessivo que tende a ocorrer no tecido urbano espraiado, que cria areas de
enclave, isoladas da polarizacdo (em funcdo da dificil articulacdo) e do acesso ao centro de
porte intermediario mais proximo. O aspecto cultural e identitario destas regiées tambem deve
ser contemplado, através de interfaces com as politicas do PDDI relacionadas a cultura.
Supde-se que algum nivel de coesdo socioespacial impliqgue numa identidade local/sub-
regional comum nestas &reas de influéncia, relacionada & sua formacéo historica, ao seu
quadro geoambiental e aos Complexos Ambientais Culturais presentes na sua area de

influéncia. A criacdo de espacos e equipamentos publicos de qualidade que potencializem o
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fortalecimento da identidade local/sub-regional deve ter prioridade nas intervengdes
urbanisticas nas suas centralidades.

No Centro Metropolitano Norte busca-se aproveitar os inimeros empreendimentos e
intervencdes publicas previstas para o vetor norte, no sentido de criar um centro de nivel
metropolitano capaz de polarizar todo o vetor norte da RMBH e parte da regido norte do
municipio de Belo Horizonte, que hoje abriga grande contingente de populacdo de baixa
renda. A localizacdo exata da nova centralidade a ser criada no vetor norte deve ser definida
em estudos complementares especificos para tal, mas indica-se a regido ao norte do futuro
Anel Viario de Contorno Norte, entre as vias MG-424 e MG-10, no municipio de Vespasiano.
A centralidade deve cumprir o papel de organizar o territdrio no vetor norte, no sentido de
prover um centro urbano adensado e coeso (em meio a um processo de urbanizacdo que tende
a ser predominantemente espraiado), com grande complexidade funcional, interconectado na
estrutura metropolitana em rede através da infra-estrutura de transporte de massa, e dotado de
intensa vida urbana e identidade cultural associada ao rico patrimdnio arqueoldgico, historico
e ambiental do vetor norte e ao Complexo Ambiental e Cultural Carste.

O vetor norte vem passando por transformacdes intensas, com a instalacdo de novos
equipamentos e a requalificacdo da infra-estrutura existente na regido. H4 uma tendéncia de
industrializacédo a partir de transbordamentos do vetor oeste (em funcdo do seu esgotamento
relativo) que deve ser potencializada pela construcdo do Anel Viario de Contorno Norte.
Alguns investimentos recentes no setor mecanico na regido — altamente interligado com o
parque industrial do vetor oeste — exemplificam esta tendéncia. Mas existe também uma
dindmica incipiente prépria da regido, ligada ao projeto do Aeroporto Industrial de Confins,
que cria uma perspectiva de novos investimentos em setores industriais de alta tecnologia e de
servicos de apoio direto a industria. HA também, em funcdo da instalacdo da Cidade
Administrativa, da Linha Verde e dos demais investimentos ja realizados e previstos no vetor
norte, uma intensa dinamica imobilidria em curso, criando uma tendéncia de reestruturacéo
territorial na regido que corre o risco de gerar um tecido urbano ultra-fragmentado e espraiado
de forma ndo-planejada ao longo dos eixos viarios, com a presenca de enclaves isolados
(como a prépria Cidade Administrativa) e desconectados da cidade propriamente dita.

A operacdo urbana do Isidoro, proposta pela PBH, se concretizada, devera atrair ateé
250.000 novos moradores para aquela regido, criando uma demanda em potencial que podera
ser atendida pela centralidade Norte, evitando assim o desnecessario deslocamento desse

enorme contingente para o nucleo central de Belo Horizonte. A centralidade Norte cumpriria
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0 papel de organizar este conjunto de transformacdes do vetor norte, ‘amarrando’ as diversas
dindmicas territoriais em curso e as ainda incipientes, criando um meio urbano adensado, e
fortemente conectado aos demais centros metropolitanos da RMBH.

Deve-se buscar promover a integracdo desta nova centralidade metropolitana com os
centros urbanos ja existentes na sua proximidade (Vespasiano, Sdo José da Lapa, Pedro
Leopoldo, Lagoa Santa, Confins, dentre outros). Ao mesmo tempo, é necessario que sejam
criadas as condicOes de regulacdo urbanistica e fundidria que garantam a permanéncia da
populacdo de baixa renda na regido, devidamente qualificada para ofertar produtos
alternativos e servigos pessoais, evitando sua expulsdo pelos mecanismos usuais de
valorizacdo imobiliaria e substitui¢do do uso do solo.

O Centro Metropolitano Oeste assenta-se sobre o municipio de Betim, e tem dois
objetivos principais: por um lado, melhorar a articulagcdo interna ao municipio e promover
maior apropriacdo social da riqueza gerada pelo setor produtivo instalado; por outro, aumentar
a polarizacdo de Betim sobre outros municipios do eixo oeste, como Esmeraldas, Juatuba,
Mateus Leme, Igarapé, S&o Joaquim de Bicas, Ibirité, Mario Campos e Sarzedo. Hoje, parte
consideravel da populacdo desses municipios precisa se deslocar diariamente até Belo
Horizonte e Contagem, tanto para trabalhar quanto para ter acesso a alguns servicos
concentrados no nucleo central da capital. Além dos tempos gastos com o0s longos
deslocamentos, os mesmos causam enorme sobrecarga de trdfego no eixo da Avenida
Amazonas e BR-381, e também ao longo da Via do Minério do Barreiro. Uma centralidade de
nivel metropolitano em Betim, que conjugasse a oferta diversificada de servicos e de
empregos, inclusive no setor produtivo, contribuiria assim para reduzir a pressao de viagens
diarias ao ndcleo central de Belo Horizonte, além de propiciar menores deslocamentos e
acesso mais facil a grande parcela da populacéo residente nessa regiao.

Essa centralidade justifica-se pela tendéncia de crescimento do setor produtivo em
Betim — notadamente a expansédo da FIAT — com repercussoes e transbordamentos para outros
municipios vizinhos, como Juatuba e Sdo Joaquim de Bicas. Além disso, estad prevista a
instalacdo de um Pdélo Acrilico da Petrobras em Ibirité. J& se observa no vetor oeste uma
tendéncia (que se manifesta de forma mais avancada e visivel no municipio de Contagem,
sobretudo na regido do Eldorado) de crescimento do setor terciario, a partir dos rendimentos
gerados pela atividade industrial intensamente presente na regido, seja no adensamento e na
sofisticacdo dos servigos voltados para o consumidor final — que vem ocorrendo de maneira

mais clara — ou nos servicos prestados as empresas, que é uma tendéncia incipiente.
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Considerando que os servigos sdo um componente essencial das centralidades, esta tendéncia
deve ser aproveitada e potencializada pela centralidade Oeste, que deve buscar se tornar
localizagdo privilegiada para o crescimento dessas atividades na regiao.

E importante que essa centralidade esteja impregnada de vida urbana e que sirva como
elemento para reforcar a identidade do eixo oeste, especialmente a partir da valorizagdo e
resgate de sua memoria histérica associada ao processo de industrializacdo e metropolizacéo
de Belo Horizonte. Além disso, pela sua ampla area de influéncia, ilustrada no mapa a seguir,
a centralidade Oeste devera conter equipamentos culturais associados ao Complexo Ambiental
Cultural Médio Paraopeba. A localizagdo exata dessa nova centralidade deve ser objeto de
estudos especificos, mas é importante ressaltar que a mesma devera estar articulada ao Anel
Viario de Contorno Norte, a BR-381 e BR-262, a proposta de expansdo do metr6 até Betim e
a construcdo de um novo ramal ferroviario oeste entre Betim e Vespasiano. Essas propostas
de mobilidade conferem uma acessibilidade privilegiada a Betim dentro da RMBH, o que é
condig&o essencial para o desenvolvimento de uma nova centralidade.

Ao contrério das centralidades acima, e em funcdo da natureza mais espraiada do
processo de urbanizacdo que vem ocorrendo no vetor sul, propéem-se duas centralidades
como parte do Centro Metropolitano Sul, em areas nas quais j& vém ocorrendo um
adensamento incipiente do setor terciario e de equipamentos atratores de fluxos. Ja se
prenuncia no vetor sul a formagdo de uma nova polarizacéo terciaria ao longo da BR-040, em
funcdo da demanda relacionada a crescente presenca de grupos de alta renda nos
parcelamentos residenciais fechados que proliferam na regido. Todavia, caso ndo haja maior
disciplinamento do uso do solo nem planejamento para essa regido, corre-se 0 risco da
consolidacdo de um sobrecarregado corredor viario totalmente dependente do automovel
privado e sem a presenca de espacos e equipamentos publicos.

A proposta de constituicdo de novas centralidades no vetor sul busca assim assegurar
um crescimento planejado dos novos empreendimentos e atividades que deveréo se instalar no
vetor sul ao longo dos préximos anos, estimulados pelo aumento da populacdo de renda
média e alta e dos empreendimentos cada vez mais complexos, associando verticalizagdo com
parcelamentos horizontais — com destaque para a ampliacdo do Alphaville —, e pelo
crescimento econdmico e demogréafico esperado para a regiao do CODAP, mais ao sul na BR-
040. Aposta-se no potencial do Jardim Canadéa e da regido do Alphaville (em localidade exata
a ser definida em estudos complementares especificos) como areas privilegiadas para a

configuracdo de novas centralidades. Ha também a previsdo da instalagdo de um po6lo médico
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no terreno da antiga fabrica da Skol, as margens da rodovia, por iniciativa do setor privado, e
que poderé catalisar transformacgdes mais amplas no uso e ocupacdo do solo no seu entorno.
As centralidades devem cumprir o papel de inserir espacos adensados e coesos gque tenham a
capacidade de organizar o territério neste meio urbano espraiado e de baixa densidade,
polarizando o vetor como um todo — inclusive sua area de expansdo que se estende até a
regido do CODAP no entorno metropolitano. Devem também se associar ao Complexo
Ambiental e Cultural do Quadrilatero Ferrifero, detentor de vasto patrimonio historico ligado
ao ciclo do ouro e também de um patriménio geoambiental e paisagistico valioso.

Ressalta-se que a proliferacdo indiscriminada e dispersa de novas atividades ao longo
do vetor sul ja tem trazido impactos ambientais significativos, e a proposta de novas
centralidades no eixo deverd dar um tratamento diferenciado as possibilidades de
adensamento e urbanizagdo nessa regido, a partir de uma série de condicionantes ambientais a
atuacdo do poder publico e do setor privado, haja em visto essas centralidades estarem
inseridas na Area de Protecdo Ambiental Sul da RMBH (APA-Sul), e proximas de outras
unidades de conservacgdo, como o Parque Estadual da Serra do Rola Moca.

A seguir, as Figura 11, 12 e 13 apresentam as areas de influéncia e as articulagdes

internas das centralidade Norte, Oeste e Sul, respectivamente.
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Figura 11
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Figura 12
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Figura 13

220



Os eixos de estruturacdo metropolitana® configuram areas em torno das principais
vias estruturantes de ligacdo da RMBH com outras regifes do estado e do pais, onde se
localizam grandes equipamentos de infra-estrutura, areas industriais, usos de maior porte
ligados ao setor terciario e outros equipamentos, e formas de ocupacdo ao longo dos eixos,
gue ndo chegam a configurar centralidades propriamente ditas e se localizam de forma mais
espraiada no territério. A Figura 14, a seguir, apresenta a proposta de distribuicdo territorial
dos eixos de estruturacdo metropolitana, das centralidades e sua hierarquia.

Alguns eixos envolvem também vetores de articulacdo, que promovem a ligacdo da
RMBH com o entorno metropolitano. A Figura 15 traz 0s eixos com seus vetores de
articulacdo respectivos, retratando a ligacdo com a escala do entorno, a ser promovida através
dos eixos. O entorno metropolitano constitui uma regido que circunda a RMBH mais ampla
que o Colar Metropolitano, abrangendo uma série de centros urbanos de porte médio que tém
uma forte e crescente integracdo e complementaridade com a RMBH, como Sete Lagoas, Par
de Minas, Nova Serrana, Divindpolis, Italna, a regido do Consorcio de Desenvolvimento do
Alto Paraopeba — CODAP, Ouro Preto, Mariana, Itabira, Jodo Monlevade e a Regiédo
Metropolitana do Vale do Aco. Algumas destas areas vém apresentando um crescimento
industrial expressivo, que tende a promover uma conexao com as cadeias produtivas mais
adensadas e concentradas na RMBH. E o caso da cidade de Sete Lagoas ao noroeste, e da
regido do CODAP - Consorcio de Desenvolvimento do Alto Paraopeba — ao sul, que
compreende os municipios de Belo Vale, Congonhas, Conselheiro Lafaiete, Entre Rios de
Minas, Jeceaba, Ouro Branco e Sdo Bras do Suacui, para a qual foram anunciados grandes
volumes de novos investimentos nos setores de mineracdo e siderurgia. Deste modo, cada
eixo deve conter alguma forma de promocao desta ligacdo com a regido do entorno que lhe
corresponde, seja através de algum grande equipamento voltado para a comercializacdo da
producdo especifica daquela regido, ou de centros de referéncia, abrangendo museus e
atividades de cultura, ensino e pesquisa voltados especificamente para a identidade e a

producéo realizada na regido com a qual o eixo se interliga.

* Os eixos de estruturacdo metropolitana foram pensados a partir de uma concepgdo de uso e ocupagio proposta
pelo Plano Macro-Estrutural do Vetor Norte da RMBH, elaborado pela Jurong Consultants para a SEDE —
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdémico, chamado naquele documento de “corredor de
desenvolvimento”, e com orienta¢cdes semelhantes em relagdo a localizagdo de equipamentos e usos, a funcgao
das centralidades como nos articuladores destes corredores e da infra-estrutura a ser provida nessas areas.
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Figura 14
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Figura 15
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A Proposta de Estruturacdo Territorial Metropolitana, elaborada pelo Colegiado
Metropolitano, propde um projeto urbanistico amplo de adensamento controlado no entorno
do Anel Viario de Contorno Norte, com novos projetos para o sistema viario, transporte sobre
trilhos e novas centralidades. E inegavel o potencial transformador do Rodoanel sobre o uso
do solo no seu entorno, e o0 seu poder de atracdo sobre a expansdo da mancha urbana. Diante
da inevitabilidade dessa incorporacdo futura do Rodoanel a aglomeracdo urbana, é desejavel
pensar num adensamento seletivo do seu entorno, resguardadas as areas de protecdo
ambiental, e garantidas as condi¢cdes para uma insercdo urbana da via que ndo reproduza a
situacio dramatica do atual Anel Rodoviario. E fundamental que o projeto do Rodoanel
incorpore a possibilidade de que o mesmo possa vir a ser utilizado futuramente para o0 uso
urbano, contemplando areas para transporte publico coletivo, pistas laterais para trafego local
e conexdes seguras com as areas urbanas. Dai ele estar identificado nos mapas como um eixo
de estruturagéo metropolitana diferenciado.

Vale ressaltar que 0s eixos ndo se restringem as vias estruturantes no entorno das quais
eles se organizam, ocorrendo transbordamentos para areas proximas a estas, e na direcdo de
outros vetores secundarios que partem das vias estruturantes e fazem parte dos eixos de forma
mais ampla. Dois exemplos podem ser citados: a ligacdo entre Betim e Sarzedo, que vem se
tornando uma nova area de expansdo industrial no vetor oeste, com setores diretamente
ligados a Fiat Automoveis, e que a partir do crescimento da industria de transformacdo em
Sarzedo tende a se consolidar como um sub-eixo interno ao eixo oeste. Outro caso é o vetor
de crescimento entre o Aeroporto Internacional Tancredo Neves e a MG-424 no trecho entre
Pedro Leopoldo e Sdo José da Lapa, que também vem recebendo novos investimentos
industriais, no setor imobiliario e em alguns outros equipamentos de maior porte.

Os eixos devem também incluir centralidades que tém a funcdo de polarizar e
organizar espacialmente cada eixo, resultando em um nucleo urbano adensado que oferta
servigos para as diversas atividades localizadas nos eixos. A presenca de atividades
econdmicas de alto valor agregado e alto potencial de geracdo de emprego e renda na escala
dos eixos potencializa o adensamento e o crescimento das centralidades ali localizadas,
auxiliando a promover a desconcentracdo urbana desejada. Os eixos também tém a funcédo de
direcionar o crescimento da metropole, promovendo a interligacdo com as areas de vacéncia
fundiaria critica, que se deseja adensar ou dar alguma destinacdo adequada. A Figura 16
abaixo mostra a coincidéncia espacial entre os eixos, as centralidades propostas e essas areas

de vacancia fundiaria, em que mais de 50% dos lotes encontram-se vagos.
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Figura 16

225



Para além das centralidades e dos eixos apresentadas acima, propde-se a utilizacdo da
categoria de Lugar Metropolitano, no sentido de conferir um sentido menos funcionalista a
proposta de criacdo de novas centralidades, além de intervir também na construcdo e
reconhecimento da identidade metropolitana. Parte-se do entendimento do Lugar
Metropolitano enquanto um espaco dotado de significativo valor simbdlico, cultural, historico
e conformador de identidade(s) para a coletividade metropolitana em suas diferentes escalas,
Ou mesmo enquanto um espaco que tenha projecao e visibilidade nacional e internacional.

Os Lugares Metropolitanos, concebidos também em diferentes escalas espaciais,
articulam-se diretamente ao Programa de Conformacédo de Complexos Ambientais e
Culturais — CAC’s, contido na Politica Metropolitana Integrada de Gestdo da Paisagem e
Valorizagdo Cultural, do Eixo Urbanidade. Alguns desses Lugares inserem-se nos diversos
Complexos Locais associados aos CAC’s, conforme explorado no Programa acima referido.
Deve-se buscar conceber estratégias especificas de conservagdo, requalificacdo, dinamizacéo,
divulgacéo, sinalizagdo, facilitagdo do acesso, dentre outras medidas necessarias para que 0s
Lugares Metropolitanos venham a desempenhar um potencial de disseminacgéo pelo territorio
metropolitano de novas oportunidades de desenvolvimento local associadas a criatividade
cultural e a preservacdo do patrimonio historico-ambiental metropolitano. Busca-se também
contribuir para que 0s mesmos possam se assentar no imaginario coletivo como referéncias
simbdlicas significativas e marcantes para os cidaddos metropolitanos.

A Figura 17 abaixo apresenta algumas areas e lugares com potencial para tornarem-se
Lugares Metropolitanos — tais como localidades e centros historicos, parques instituidos,
equipamentos de uso coletivo, represas e lagoas, areas verdes e preservadas, serras, bairros
reconhecidos etc. —, associados aos CAC’s e aos seus respectivos Complexos Locais. Trata-se

apenas de uma amostra, e que certamente exigira esforgos para ser expandida no futuro.
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Figura 17
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A proposta de uma rede integrada de mobilidade metropolitana pautou-se pela
necessidade de criar novas articulacbes e fortalecer as ligagbes ja existentes entre as
centralidades e as diversas por¢des da RMBH. Partiu-se do pressuposto de que o sistema
viario e de transporte € um componente indutor do uso e da ocupacéo do solo, e, portanto, um
dos elementos estruturadores da proposta territorial da RMBH. Todas as propostas, programas
e projetos relacionados a mobilidade estdo detalhados na Politica Integrada de Mobilidade
Metropolitana, do Eixo Acessibilidade. O que se apresenta aqui s@o os desdobramentos
territoriais mais diretos dessas propostas, e as suas relacbes mais estreitas com a Politica
Metropolitana Integrada de Centralidades em Rede.

O crescimento urbano da RMBH se deu a partir do nacleo central de Belo Horizonte —
compreendido pela Avenida do Contorno — em direcdo a periferia seguindo os principais
corredores viarios, a partir de uma orientacdo radio-concéntrica. Esta organizacao territorial
reforgou o papel de centralidade do nucleo, o que trouxe diversos problemas de acessibilidade
e mobilidade na RMBH, ja que praticamente todas as vias urbanas convergem para o centro
da capital, o que o torna ponto de passagem obrigatério para se ir de uma regido a outra,
gerando um excesso de deslocamentos pelo mesmo e o saturamento de suas vias. As
alternativas contra o atravessamento do nucleo séo limitadas, entre elas o uso do Anel
Rodoviario, que nado se configura plenamente como anel, mas como arco, e que, além de tudo,
ja se encontra na capacidade limite de trafego, apresentando retencfes durante diversas horas
do dia, sobretudo em funcdo da sua utilizagio como via urbana. Outras possibilidades
encontram-se no uso combinado de algumas vias ja existentes, que inicialmente ndo possuiam
a funcdo de articular as diversas regides ao redor da &rea central.

Torna-se, portanto, necessario criar articulacdes viarias que reduzam a necessidade de
acessar 0 nucleo central da capital, para desenvolver os deslocamentos citados, além de
promover o fortalecimento de novas centralidades. A distribuicdo viaria radial deve ser
rompida em prol de uma estrutura em rede, que, além de promover a integracdo das diversas
centralidades a metropole, também crie uma articulacdo entre elas. A organizagdo de uma
infra-estrutura viaria e de um sistema de transporte publico em rede ofereceria condi¢fes para
0 desenvolvimento de uma estrutura territorial metropolitana policéntrica, cujas
centralidades se complementariam dadas suas particularidades, estimulando o
desenvolvimento mais equilibrado das diversas regides na RMBH. A Figura 18 abaixo
apresenta a rede de centralidades que se deseja associada as propostas de um sistema

rodoviario de &mbito metropolitano organizado em rede.
228



Figura 18
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A RMBH é um importante entroncamento ferroviario nacional, e a extensa malha
existente corta a regido de leste a oeste e de noroeste a sul, passando pela area central de Belo
Horizonte e atingindo 20 dos municipios da regido metropolitana. As trés concessionarias
privadas que fazem usufruto dessa malha - FCA, MRS e EFVM - trabalham
predominantemente com transporte de carga, a excecdo da EFVM, que possui um trem diério
de passageiros entre Belo Horizonte e Vitoria. Alguns trechos da malha ferroviaria
encontram-se hoje desativados ou abandonados. Por atender a grande parte dos municipios da
RMBH, ¢é fundamental pensar o resgate desta rede para o transporte intermunicipal e regional
de passageiros, antes realizado pelos chamados “trens de subdrbio”.

A proposta de uma rede metropolitana de transporte sobre trilhos foi formulada a
partir da rede ferroviaria existente, de uma compilacédo dos projetos e propostas ja elaborados
e acrescida de prolongamentos e novas liga¢fes que buscam criar uma rede metropolitana de
transporte sobre trilhos mais integrada e abrangente. Parte-se do pressuposto de que redes de
transporte de alta capacidade sdo um dos principais elementos estruturadores do espaco
urbano e, consequentemente, sdo essenciais para a conformacao da rede de centralidades de
uma regido metropolitana. Assim as linhas propostas procuram atender diretamente as
principais centralidades da RMBH, existentes e propostas, buscando articulacdes ainda nao
existentes e proporcionando, conseqlientemente, sua consolidacao e seu crescimento.

A Figura 19 abaixo apresenta a rede de centralidades associada as propostas da rede
metropolitana de transporte de passageiros sobre trilhos, conformada a partir da recuperacao
da malha ferroviaria existente, da sua complementacdo com a criacdo de novos ramais, e da

expansdo do sistema de alta capacidade — o metr6.
3.3.3. Estrutura territorial metropolitana RMBH 2050

A Figura 20 a seguir mostra a sobreposicdo de todas as grandes propostas que
contribuem para a reestruturacao territorial — centralidades, eixos de estruturacéo e rede de
mobilidade —, e a Figura 21 apresenta um diagrama que sintetiza a estrutura territorial
metropolitana policéntrica e em rede que se deseja para a RMBH em 2050. Ele representa a
rede de centralidades proposta associada a rede de mobilidade metropolitana (rodoviaria e

ferroviéria), destacando a capacidade de seus diversos trechos.
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Figura 19
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Figura 20
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Figura 21
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3.4 POLITICAS DA DIMENSAO ESTRUTURANTE TERRITORIALIDADE

As duas politicas que se apresentam a seguir, com Seus respectivos programas,
projetos e acdes, sdo parte dos fundamentos basicos da dimensdo estruturante de
territorialidade do PDDI. Elas foram concebidas como desdobramentos da proposta de
reestruturacdo territorial, a qual dao operacionalidade e concretude.

e 3.4.1 POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE CENTRALIDADES EM
REDE

3.4.1.1 Programa de Criagdo e Fortalecimento de Centros

Metropolitanos em Rede

3.4.1.2 Programa de Requalificacdo de Areas Centrais

3.4.1.3 Programa de Apoio & Rede de Centros Micro-regionais e
Locais

3.4.1.4 Programa de Monitoramento da Rede de Centralidades e da

Dinamica de Desconcentracdo na RMBH

e 3.4.2 POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE REGULACAO DO USO E
DA OCUPACAO DO SOLO

= 3.4.2.1 Programa Integrado do Macrozoneamento Metropolitano

= 3.4.2.2 Programa de Regulagdo do Uso e da Ocupacéo do Solo

= 3.4.2.3 Programa de Apoio a Elaboracdo e Revisdo das Legislacbes
Municipais

» 3.4.2.4 Programa da Apoio a Regularizacdo Fundiaria Sustentavel
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3.4.1 POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE CENTRALIDADES EM
REDE

Justificativa e contextualizagao

Os Estudos Setoriais, referentes ao uso do solo, dindmica metropolitana e
centralidades metropolitanas, confirma que a estrutura espacial da Regido Metropolitana é
excessivamente concentrada e polarizada pelo nucleo central de Belo Horizonte. Além da
estrutura viaria radio-concéntrica que direciona de forma excessiva os fluxos em direcdo ao
hipercentro de Belo Horizonte, a rede urbana interna a RMBH é caracterizada por um grande
centro que polariza fortemente a regido inteira, com uma grande quantidade de pequenas
centralidades de menor poder de polarizacdo de suas areas de influéncia respectivas, e uma
auséncia relativa de centros de nivel intermediario. Incluindo o Colar Metropolitano na
andlise, o estudo identifica somente dois centros de segundo nivel: a regido do Eldorado, no
municipio de Contagem, e a cidade de Sete Lagoas, sendo que todas as demais centralidades
apresentam menor adensamento urbano e econdmico e baixa capacidade de polarizagéo.

Esta situacdo gera uma polarizacdo excessiva do nucleo central de Belo Horizonte,
concentrando grande parte da oferta de bens e servigos (inclusive pablicos) de toda a RMBH
na capital, e contribuindo para a criagdo de desequilibrios na regido, no sentido de que grande
parte da populacdo precisa se deslocar até as areas mais centrais de Belo Horizonte por
motivos diversos, e a renda gerada em nivel local nos outros municipios €, nesta dinamica,
muitas vezes canalizada na direcdo da capital, deixando de permanecer em circulacdo na
prépria localidade. A concentragdo excessiva de emprego e renda na capital reforgca e é
reforcada por esta estrutura espacial desequilibrada, onde inimeras regifes internas a RMBH,
apesar de serem muito populosas, ndo apresentam um nivel de atividades de comércio e
servicos, de oferta de servicos publicos e de dinamismo no mercado de trabalho local
coerentes com a escala de sua populagéo, além da auséncia relativa de elementos simbdlicos,
culturais e politicos ligados a urbanidade capazes de conferir maior atratividade a estes
centros. Isto ocorre justamente em funcdo da concentracdo excessiva destes atributos

(inclusive a geracdo de renda) na capital em relacédo ao restante da RMBH.
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Existe, deste modo, um potencial de desconcentracdo urbana e econdmica na rede de
centralidades interna 8 RMBH, que criaria uma estrutura metropolitana mais equilibrada, com
menor dependéncia das diversas areas em relacdo ao nucleo central de Belo Horizonte. Esta
distribuicdo dos servicos em centros intermediarios seria positiva ndo somente para a
populacdo residente nestas localidades, mas também para as atividades produtivas ali
realizadas. A oferta de servigos produtivos diversos serviria de apoio tanto a indudstria,
atividade econémica que permanece com a funcgéo de carro-chefe da economia metropolitana,
guanto a prépria agropecuaria, que apesar de sua diminuicao recente em funcédo da falta de
estruturas de apoio ao pequeno produtor, também permanece presente e é de fundamental
importancia na producdo de alimentos para o abastecimento da regido como um todo. A
desconcentracdo geraria beneficios também para Belo Horizonte, que teria menores
congestionamentos de sua infra-estrutura, inclusive viaria e de transportes, e aprofundaria sua
especializacdo na oferta de servigos avancados, aproveitando-se também de uma éarea de
mercado imediata mais adensada para a oferta destes.

Este potencial de desconcentracao urbana e econémica na RMBH é o que esta por tras
do principal objetivo desta politica, que visa o atingir através de investimentos estratégicos,

instrumentos legais e fiscais, e outras ferramentas diversas, detalhadas a seguir.

Obijetivos gerais

Criar novas centralidades e promover o fortalecimento dos centros intermediarios ja
existentes, objetivando a reducdo das desigualdades socioespaciais e a conformacéo de
uma nova estrutura territorial metropolitana policéntrica, multiescalar e em rede, em
oposicao a estrutura atual, monocéntrica e radial;

e Reforcar e criar condi¢cdes favoraveis ao desenvolvimento de atividades econdmicas
produtivas que contribuam para a consolidacdo da rede de centralidades proposta e
para a desconcentracgdo das oportunidades de emprego na RMBH;

e Fortalecer as identidades metropolitanas através da associacdo das centralidades
existentes e propostas aos Complexos Ambientais Culturais, a presenca de polos
especializados e ao patrimonio cultural da RMBH,;

e Fortalecer a identidade cultural de centralidades existentes, principalmente das

centralidades locais, onde a dimensdo simbdlica é muito relevante;
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Obijetivos especificos

Desconcentrar as atividades econdmicas e 0s equipamentos publicos, favorecendo sua
localizag&o nas centralidades que se deseja fortalecer e/ou criar;

Reduzir a necessidade de deslocamentos até o nucleo central de Belo Horizonte;
Fortalecer o setor de comércio e servi¢os nos centros intermediarios;

Integrar a rede de centros a estrutura de mobilidade metropolitana existente e proposta;
Fortalecer a economia popular e solidaria nos centros intermediarios;

Garantir que as centralidades sejam lugares impregnados de urbanidade, contemplando
em suas diversas escalas as dimensdes funcionais e simbolicas da vida quotidiana;
Promover a compatibilizacdo da regionalizacdo dos servicos de saude, educacdo,
esporte, lazer, cultura, seguranca e desenvolvimento social com a proposta da rede de
centralidades, associando a abrangéncia dos equipamentos e o grau de complexidade
dos servigos com a hierarquia e escala das centralidades existentes e propostas;
Garantir estoque de &reas publicas, além da delimitacdo de ZEIS em éareas privadas,
para a implementagéo de programas de habitacdo de interesse social nas centralidades

e em suas proximidades®.

Diretrizes gerais

As seguintes diretrizes mais amplas se referem a Politica de forma geral:

Compatibilizar diretrizes dos Planos Diretores municipais e parametros vigentes da
legislagdo urbanistica dos municipios com a localizacdo e caracteristicas da rede e
escalas de centralidades proposta, em dialogo constante com a Politica Metropolitana
Integrada de Regulacéo do Uso e da Ocupacéo do Solo;

Promover a instalacdo de empreendimentos de servicos avancados e atividades
produtivas modernas nas novas centralidades metropolitanas, a partir da provisdo de
infra-estrutura adequada, de incentivos fiscais e de mdo-de-obra qualificada;

Promover a requalificacdo urbanistico-ambiental dos centros existentes;

® A insercdo da habitagdo de interesse social nas centralidades se relaciona a diversos aspectos fundamentais
para o seu planejamento: a garantia do direito a cidade; a necessidade de adensamento; o fato do uso residencial
ser um elemento estruturador do espa¢o urbano; a necessidade de se planejar a proximidade da populagdo néo-
motorizada da estrutura de mobilidade metropolitana em rede; dentre outros.
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A cada hierarquia de centralidade apresentada acima deve corresponder um nivel de
investimentos em equipamentos publicos, principalmente aqueles propostos por outras
politicas do Plano, voltados para a educagdo, a saude, a cultura, a seguranca publica e a
seguridade em sentido amplo, o lazer, os esportes, a assisténcia social, a economia popular e
solidéria e a capacitacdo técnica e profissional. Parte-se do pressuposto de que a concentracao
de demanda em potencial nos centros gerada pela aglomeracdo da oferta de servigos publicos
¢ aproveitada pelo setor privado, que viria a reboque, criando uma concentracao da oferta de
comércio e servicos nestas localidades, que por sua vez consolidaria as centralidades. A
aglomeracdo de pessoas por outros motivos, ndo econdmicos, induz a oferta de bens e
Servigos, que tende a aproveitar essa concentragéo e circulagdo de pessoas como um mercado
consumidor em potencial. Em Belo Horizonte tem-se como exemplo a regido hospitalar, que
se tornou uma grande centralidade em funcgédo da concentracdo de servigos publicos de salde,
da qual o setor privado se aproveita, ofertando comércio e servicos analogos e
complementares. Deste modo, a legislacdo urbanistica deve favorecer esta tendéncia,
adequando o zoneamento e os parametros urbanisticos de modo a induzir a oferta de espacos
propicios ao uso ndo-residencial, a partir de exigéncias de que os edificios residenciais de
maior porte tenham espagos comerciais e de servigos em seus térreos, dentre outras formas.

O adensamento através da verticalizagdo nas centralidades também é uma forma de
inducdo da desconcentracdo na rede de centros. A verticalizagcdo do uso residencial cria uma
densidade de demanda efetiva — tanto para o setor privado quanto para 0s equipamentos e 0s
espacos publicos e os usos voltados para a esfera cultural — que é essencial para que as
centralidades se consolidem de forma equilibrada no que se refere a seus atributos de
urbanidade. O eventual aumento na demanda por espacos comerciais e de escritorios pode ser
atendido tambeém pela verticalizacdo destinada a tal uso, o que também contribui
enormemente para aumentar o grau de centralidade destas areas. A captura de mais-valia
fundiaria gerada pela verticalizacdo por parte do poder publico é essencial para viabilizar a
oferta de infra-estrutura adequada e também parte dos investimentos publicos que devem ser
destinados para estas areas. Maiores detalhes a respeito da operacionalizacéo desta diretriz se
encontram na Politica de Regulacdo do Uso e Ocupacéo do Solo.

Na configuracdo dos eixos de estruturacdo metropolitana e das centralidades,
propdem-se as diretrizes gerais a seguir.

Os eixos de estruturacdo metropolitana séo as areas do entorno das principais vias

estruturantes, onde ha grandes volumes de transito rodoviario. Esta infra-estrutura tende a ser
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aproveitada pelas grandes industrias e outros equipamentos de maior porte (portos secos,
grandes centros de distribuicdo e atacadistas etc.). Os eixos envolvem também outras formas
de ocupacdo menos adensada e que criam polos especializados que atraem grandes fluxos
advindos de escalas maiores (como grandes supermercados). Deste modo, deve-se incentivar
a ocupacdo por estes grandes usos — inclusive a criacdo de eco-distritos industriais (e a
requalificacdo e transformacdo dos distritos atuais em eco-distritos, quando desejavel,
conforme detalhado na Politica Metropolitana Integrada de Desenvolvimento Produtivo
Sustentavel) — nos eixos. A localizacdo de centros de pesquisa e desenvolvimento, campi
universitarios e escolas técnicas também pode se consolidar nestas areas. A localiza¢do do uso
residencial e de pequenas atividades de comércio e servigos deve ser desestimulada nos eixos,
e incentivada nas centralidades e no seu entorno imediato.

Na medida em que hd uma incompatibilidade de grande parte das atividades
industriais com o meio urbano adensado mais caracteristico das centralidades, a localizagdo
de distritos industriais (e/ou de eco-distritos) deve ser planejada para areas fora destes centros,
mas numa distancia pequena o suficiente para que ocorra uma complementaridade entre estas
areas, em termos econémicos, principalmente. Esta complementaridade é necessaria para que
a renda gerada nas atividades industriais ajude a reforcar as atividades econémicas (e 0s
proprios equipamentos publicos) situados nas centralidades — o que ocorre tanto no
provimento de servi¢os produtivos e distributivos as industrias quanto na demanda do
consumidor final por bens e servicos diversos cuja oferta se concentra nas centralidades, que
passa a ser reforcada pela massa salarial gerada no setor secundario (e em outras atividades,
de servigos distributivos e ligadas a grandes equipamentos, situadas nos eixos).

As centralidades correspondem aos centros urbanos propriamente ditos, que se deseja
reforcar de forma desconcentrada no territorio da RMBH. As centralidades requerem um nivel
mais alto de densidade de ocupacdo — inclusive residencial — para viabilizar a consolidacdo da
oferta de servigos, assim como a utilizacdo plena dos equipamentos publicos e o reforco de
uma vida urbana e de uma identidade correspondente, que caracterizam uma centralidade. E
fundamental, para que a politica atinja seus objetivos, que as ac¢bes dos programas
permanecam sempre voltadas para a garantia de que as centralidades sejam cidade, no sentido
de gue: os equipamentos devem entrar em sinergia com seu entorno urbano imediato no nivel
local; os espacgos publicos devem ter a funcdo de estruturar o espaco urbano circundante; deve
existir um nivel de coesdo (em oposicdo a fragmentacdo) interna a estas areas centrais; e as

atividades culturais e ligadas ao &mbito da festa se tornam fundamentais para a criacdo de um
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meio urbano central nestas localidades. Acrescentam-se as seguintes diretrizes urbanisticas

especificas para as centralidades a serem criadas e/ou reforcadas:

e Promover maior diversidade de usos nas centralidades com garantia da presenca do
uso residencial, uso comercial e de servicos com densidades e diversidade
socioecondmica compativel com a escala de cada centralidade;

e Garantir o provimento de habitacdo de interesse social nas centralidades,
preferencialmente de forma mesclada a outros usos (inclusive ao uso residencial néo
direcionado a habitacdo social) na escala micro-local, evitando a construcdo de
grandes areas mono-funcionais segregadas e sem diversidade de tipos arquitetdnicos
voltadas para a habitacdo social;

e As diretrizes de uso e ocupagdo do solo devem possibilitar que estas areas tenham
maior adensamento e diversidade de usos, com forte concentracdo de equipamentos e
servigos publicos e de uso coletivo, garantindo um meio urbano adensado e diverso,

que favoreca o deslocamento a pé, no entorno das esta¢fes da rede de mobilidade.
Articulacdo com outras politicas do PDDI

Internamente ao &mbito do PDDI, a Politica Metropolitana Integrada de Centralidades
em Rede deve se articular principalmente com as politicas de: Direito ao Espac¢o Cotidiano:
Moradia e Ambiente Urbano; Mobilidade Metropolitana; Desenvolvimento Produtivo
Sustentével; Gestdo da Paisagem e Valorizacdo da Diversidade Cultural; Gestéo
Territorial da Educacdo e Cultura; Democratizagdo dos Espacos Publicos

(particularmente os LUMES); e a Politica de Regulacéo do Uso e da Ocupacéo do Solo.
Articulagéo institucional

A articulacdo da execucdo e implementagdo da Politica com as instituicdes
(governamentais, da sociedade civil organizada, e do setor privado) diversas deve se pautar
pela seguinte articulacdo geral, que serve de referéncia para a Politica como um todo, com

diferencas dentre os programas que a compde, e explicitadas adiante.
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Poder Publico Estadual Poder Publico Municipal
Poder Publico Federal \ =
Executivo: SEDRU; SETOP; SEMAD,; Executivo: GRANBEL; Sec. Munic. de
SEDE: SEDESE; Legislativo: Frente Executivo: Min. Cidades; Min. Habitacio, Infra-zstrutura, Des.
Parl. Pré-RMBH; Férum Metrop Transportes; Min. Des. Ind. & Com. Ext; Urbano, Obras & Servi¢osUrbanos,
Min. Des. Social; Min. Cultura; Min. Planejamento, Cultura, Des. Social
Educacdo. Min Meio Amb. Legislativo: Camaras Municipais
Legislativo: Frentes Parlamentares
Reforma Urbana, Habitaco, Regides
Metrop & Transporte publico /
Orgaos Colegiados
Federais{Cons.Cidades) Estaduais

(CONEDRU, CONEDH, COPAM; CERH;
CONCAR, CONEP, CEEPS, CT); Municipais
(Habit., Patr. Hist., Direitos, Transporte;
Meio Amb.}

Terceiro Setor/Mov. Sociais

FPCM; Colegiado Metropolitans;
UMMP-BH; FNRU; FAMEM®G; IDHU;
Amigos da Rua; Brigadas Populares;
AUTC-RMBH.

Entidades Profissionais

Cons. Reg. de Corretoresde Iméveis
{CRECI); Cons.Reg. de Eng., Arg. e
Agron.(CREA); Inst. de Arq. do Brasil {IAB-
MG); Soc. Mingira de Engenheiros (SME)

Destacam-se as seguintes instituicdes para a execucdo e implementacédo da Politica:

e Agéncia de Desenvolvimento da RMBH;

e Prefeituras municipais da RMBH;

e Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana — SEDRU;
e Ministério das Cidades;

e Companhia de Desenvolvimento Econémico de Minas Gerais - Codemig

e Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico — SEDE;

e Secretarias de Estado de Desenvolvimento Social - SEDESE;

e Secretaria de Estado da Saude - SES

e Secretaria de Estado da Educacéo - SEE;

e Secretaria de Estado da Cultura - SEC,;
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e Secretarias Municipais de Transportes;

e Secretarias Municipais de Planejamento Urbano;
e BHTrans; TransCon; Transbetim;

e DER;

e DNIT;

e CBTU.

A Agéncia de Desenvolvimento da RMBH deve ser a executora da Politica, com a
contribuicdo da Sedru. A ligacdo com as demais secretarias de estado listadas acima é
essencial no sentido de se direcionar os investimentos e as estratégias de desenvolvimento
territorial e econdmico (no caso da SEDE) para as centralidades que a politica busca reforgar
na RMBH. A articulacdo com a SEDE deve ser conduzida em conjunto com a Politica de
Desenvolvimento Produtivo Sustentavel. O dialogo com as secretarias e orgaos voltados
para o planejamento e a gestdo dos transportes deve ser realizado de forma conjunta com a
Politica Integrada de Mobilidade Metropolitana, com o objetivo de reforcar a conexdo
entre a estrutura de mobilidade e a rede de centralidades propostas. O envolvimento das
prefeituras municipais € fundamental, no sentido de criar consensos em torno das areas a
serem privilegiadas no territério dos municipios quanto ao adensamento e a criacdo de novas
centralidades, o que envolve alteragdes nas legislacbes municipais e uma série de
investimentos na infra-estrutura basica da area, que deve ser realizado em parcerias entre 0s
trés niveis de governo, envolvendo, além das prefeituras, o Ministério das Cidades, diversas
secretarias de estado listadas acima e as empresas estaduais responsaveis pela implantacao da
infra-estrutura requerida pelas novas centralidades (principalmente Codemig, Copasa e
Cemig). Neste sentido, € fundamental a participacdo da equipe responsavel pela politica — em
conjunto com a Politica de Regulacdo do Uso e Ocupacédo do Solo — na revisdo dos Planos

Diretores e LUOS’s dos municipios onde se localizam as centralidades.
Programas

Apresentam-se a seguir 0s quatro programas que compdem a Politica Metropolitana
Integrada de Centralidades em Rede. Os programas, em seu conjunto, provéem a

instrumentalizacdo das acdes e das diretrizes da Politica apresentadas acima, e devem manter-
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se interligados entre si e com uma coordenagdo geral da Politica como um todo ao longo de

sua execucdo e implementacdo. Séo eles:

e Programa de Criacdo e Fortalecimento da Rede de Centros Metropolitanos;

e Programa de Requalificacio de Areas Centrais;

e Programa de Apoio a Rede de Centros Micro-regionais e Locais;

e Programa de Monitoramento da Rede de Centralidades e da Dinamica de

Desconcentracdo Urbana na RMBH.

3.4.1.1 Programa de Criacéo e Fortalecimento de Centros Metropolitanos em Rede

Este programa corresponde ao ndcleo da politica, e deve ser conduzido como seu
carro-chefe, estabelecendo um didlogo permanente com os demais programas. A conformacao
e o fortalecimento de centralidades no nivel metropolitano dependem de uma série de
dindmicas socioespaciais e econdmicas mais amplas que o planejamento deve buscar
influenciar e induzir, de acordo com seus objetivos. Considerando a necessidade e a intencédo
de se fortalecer os centros de segunda ordem, e de criar novas centralidades, de modo que a
rede urbana interna a RMBH se torne mais equilibrada, trata-se de encontrar as possibilidades
de atuacdo neste sentido por parte do aparato de planejamento e gestdo metropolitanos
composto pelas instancias especificamente designadas para tal (Agéncia de Desenvolvimento
da RMBH, Conselho de Desenvolvimento Metropolitano e Assembléia Metropolitana), as

prefeituras municipais diretamente envolvidas e a sociedade civil organizada.
Objetivos

Os objetivos gerais deste programa se misturam aos proprios objetivos da politica
apresentados acima, quais sejam, a desconcentracdo da rede urbana interna &8 RMBH, através
do fortalecimento das centralidades de nivel hierarquico intermediério; o desenvolvimento de
atividades econdmicas que contribuam para o fortalecimento das centralidades sub-regionais;
0 incentivo ao adensamento e a diversificacdo de usos nas centralidades; sua conexdo em rede
através de um sistema de mobilidade metropolitano em rede; dentre outros.

Duas formas de controle mais direto da dindmica de urbanizacdo, que podem ser

utilizadas como meios de se direcionar 0os processos de transformacdo na direcdo desejada,
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sdo a legislacdo urbanistica e o investimento publico (em infra-estrutura e em equipamentos
de uso coletivo). Deste modo, esta politica deve orientar estes dois elementos de forma a
fortalecer as centralidades intermediarias. Em relacdo a legislacdo urbanistica, o didlogo
permanente com a Politica de Regulacdo do Uso e Ocupacao do Solo ¢ essencial no sentido
de compatibilizar as alteragdes propostas com as necessidades de adequacgédo da legislagéo
para a viabilizagdo das novas centralidades e o reforgo das existentes. Este primeiro programa
deve se concentrar no direcionamento do investimento publico para as areas cujo grau de

centralidade deseja-se reforcar, e onde as novas centralidades serdo criadas.
Temporalidade de execucéo e implementacao

Os primeiros passos devem se concentrar no planejamento e direcionamento do
investimento publico do estado e dos municipios em relacdo a localizacdo dos equipamentos e
da infra-estrutura, buscando didlogos inter-institucionais, junto aos diversos setores e
administracdes envolvidas, para se criar um contato permanente entre 0s agentes executores e
implementadores do Plano e estas instituigdes, listadas abaixo.

A dindmica de conformagdo e fortalecimento de centralidades envolve uma
temporalidade de longo prazo, na qual os efeitos das acdes de planejamento podem demorar
muitos anos para se tornarem visiveis. Deste modo, considera-se todo o horizonte temporal do
Plano — até o ano de 2050 — como uma referéncia para que os mapas apresentados acima se
efetivem na estrutura metropolitana. Entretanto, é fundamental estabelecer prioridades para se
concentrar esforcos em determinadas areas, a partir de demandas ja existentes e de outras que
serdo provenientes de dindmicas anunciadas para o futuro proximo. De forma sugestiva,
considerando as dindmicas em curso e os futuros processos de transformacdo territorial ja

anunciados, a seguinte priorizacdo das principais centralidades deve ser seguida.

e No horizonte de 2011 a 2015, os centros metropolitanos Norte e Sul devem ser 0s
primeiros a serem estruturados e implantados, tendo em vista a dindmica de
urbanizacéo acelerada que vem ocorrendo ao longo destes dois eixos de expanséo, e a
necessidade de se controlar e estruturar estes processos;

e O esforco de articulacdo entre as centralidades do Eldorado-Barreiro e de Venda
Nova-S&o Benedito também deve ser realizado nesta primeira fase (2011-2015);

e O centro metropolitano Oeste e a centralidade Noroeste devem ser planejados para o
periodo de 2016 a 2023, considerando a probabilidade de que o Anel Viario de
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Contorno Norte ja esteja implantado até entdo, e que estas areas serdo altamente
impactadas e reestruturadas pela presenca dessa nova via;
e Os demais sub-centros metropolitanos e centros micro-regionais também devem ser

contemplados neste periodo a partir de 2016.
Institucionalidade

Deve haver uma forte interface com a Politica Integrada de Mobilidade
Metropolitana, para que se planeje a localizagédo de estacOes de integracdo da rede de
mobilidade metropolitana em sinergia com a hierarquia de centralidades e com as diretrizes
urbanisticas gerais da politica. A interacdo com outras politicas (e seus programas
respectivos) é fundamental, para canalizar a localizacdo dos equipamentos e acdes propostas
(com excegdo dos projetos voltados para o meio rural, e de acdes deliberadamente
descentralizadas no nivel local) de modo a reforcar a hierarquizacéo proposta.

Deve-se valer dos instrumentos de planejamento urbano oferecidos pelo Estatuto da
Cidade (direito de preempcdo, outorga onerosa do direito de construir, contribuicdo de
melhoria, IPTU progressivo no tempo, operagdes urbanas, ZEIS etc.) para garantir um efetivo
controle do poder publico sobre a dindmica da atividade imobiliéria e sobre as transformacdes
no uso e na ocupacdo do solo urbano, e para que os empreendedores privados beneficiados
contribuam para o financiamento dos investimentos publicos necessarios para a estruturacdo
de uma nova centralidade a partir da recuperacdo de mais-valias fundiérias urbanas. Indica-se
que as operacOes urbanas podem servir ao fim de estruturar uma area de grande porte e com
necessidades de grandes investimentos em infra-estrutura e de areas voltadas para a habitacao
de interesse social, através de concessdes de potencial construtivo ao mercado imobiliario em
troca do financiamento desses investimentos. Outra maneira possivel é a cobranca de outorga
onerosa do direito de construir para além do coeficiente basico definido, com a vinculagao
destas receitas ao provimento da infra-estrutura necessaria. E em relagdo as centralidades ja
existentes e que se deseja reforcar, onde existem grandes quantidades de imdveis e terrenos
ndo-utilizados, o IPTU progressivo e o parcelamento e edificagdo compulsérios seriam 0s
instrumentos adequados para a ocupagdo destas areas.

A articulacéo externa da politica deve envolver as seguintes instituicdes:

e Prefeituras municipais = em conjunto com a Politica de Regulacdo do Uso e

Ocupacédo do Solo, as alteragcdes na legislacdo de uso e ocupacdo do solo em nivel
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municipal devem estar em consondncia com 0 macrozoneamento metropolitano
também orientado pela Politica de Centralidades, no sentido de garantir que as
alteracdes necessarias para a viabilizacdo da desconcentracdo sejam contempladas;

e Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico — SEDE - o incentivo a
localizacdo de atividades econémicas nos eixos de estruturagdo metropolitana deve ser
articulado com a Politica de Desenvolvimento Produtivo Sustentavel, e conduzidas
em conjunto com a SEDE;

e Secretarias de Estado de Desenvolvimento Social — SEDESE - localizagéo de
equipamentos de assisténcia social, em conjunto com a Politica Metropolitana
Integrada de Assisténcia Social;

e Secretaria de Estado da Saude — SES - localizacdo dos equipamentos voltados para a
salde, em conjunto com a Politica de Integracdo dos Servicos de Saude;

e Secretaria de Estado da Educacdo — SED -> localizacdo dos equipamentos de
educacdo, através de articulagcdo com a Politica Metropolitana Integrada de Gestéo
Territorial da Educacéo e Cultura;

e Secretaria de Estado da Cultura — SEC - localizacdo dos equipamentos voltados para
a cultura, também através de articulacdo com a Politica Metropolitana Integrada de
Gestéo Territorial da Educacéo e Cultura;

e DER, DNIT e CBTU - localizacdo das estagOes de integracdo da rede de mobilidade
metropolitana, garantia de ligacGes viarias e/ou ferroviarias entre as vérias escalas de
centralidades, incentivo aos transportes alternativos e ndo-motorizados, em conjunto

com a Politica Integrada de Mobilidade Metropolitana.
Ac0es e projetos

1) Elaboragdo de planos especificos de desenvolvimento para as novas centralidades,
com participacdo do estado, das prefeituras e da populacdo do entorno, e que devera
definir o desenho urbano e o tratamento urbanistico a ser dado para a area, a delimitacdo
da sua area de abrangéncia, a demanda esperada por comércio, servicos e habitacdo, a
localizacdo desejada dos equipamentos publicos, das habitacbes de interesse social e das
estacOes de integracdo, as mudancas necessarias nas legislacbes municipais de uso do
solo, os instrumentos de planejamento urbano que podem ser usados, etc.

2) Projetos para a implantacdo de infra-estrutura basica e avancada (viaria, de transportes,
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de comunicacOes, de informacOes, de energia, de saneamento etc.), e equipamentos
publicos segundo a hierarquia da rede de centros;

3) Projeto de incentivo a localizagéo de atividades econdmicas nos centros e nos eixos de
estruturacdo metropolitana: definir estratégias especificas em conjunto com a Politica de

Desenvolvimento Produtivo Sustentéavel.
Territorialidade

A expressdo territorial deste programa equivale basicamente aos mapas ja
apresentados na proposta de reestruturacdo territorial, considerando a tipologia das
categorias territoriais definidas: centralidades, eixos de estruturagdo metropolitana, vetores
de articulacdo e areas de influéncia das centralidades.

3.4.1.2 Programa de Requalificaco de Areas Centrais

O adensamento das centralidades ja existentes pode causar impactos urbanisticos
perversos em determinadas areas que ndo tém condi¢Ges de suportar um aumento na
circulacdo e no adensamento de seu ambiente construido. Um bom exemplo — citado nas
oficinas participativas do Plano — é a regido do Sdo Benedito em Santa Luzia, que ja vem
passando por um processo de saturacdo e deterioracdo (em termos urbanisticos) em funcao de
seu crescimento explosivo recente. Deste modo, o refor¢o destas centralidades deve vir
acompanhado de planos e projetos urbanisticos, voltados para a provisdo de condicdes
adequadas para o adensamento, no que diz respeito as condigdes de infra-estrutura e da
configuracdo urbanistica destas localidades, evitando seu desenvolvimento desordenado. Em
termos mais amplos, a requalificacdo de centros urbanos pode beneficiar também as
centralidades locais e de menor porte, provendo maior qualidade urbano-ambiental aos

espacos publicos e as areas centrais também dos municipios de menor grau de centralidade.
Obijetivos

O objetivo deste programa € o provimento de condi¢des urbanisticas adequadas as

centralidades que se propde reforcar, através da ampliacdo, continuacdo da elaboracdo e

247



implantacio dos Planos Participativos de Reabilitacio de Areas Urbanas Centrais atualmente
conduzidos pela Sedru com recursos do Governo Federal (Ministério das Cidades) em areas
centrais de cinco municipios da RMBH (Sabara, Confins, Santa Luzia, Lagoa Santa e
Ribeirdo das Neves). Trata-se de introduzir uma nova fase do programa em sinergia com 0
PDDI, e em dialogo com as diretrizes urbanisticas gerais da Politica Metropolitana
Integrada de Centralidades em Rede da qual este programa faz parte.

Outro objetivo do programa € atender as centralidades situadas nas rotas e circuitos
turisticos propostos pela Politica de Gestdo da Paisagem e Valorizacdo da Diversidade
Cultural. E desejavel que estas centralidades, algumas de nivel local ou mesmo micro-local,
sejam contempladas por projetos de requalificacdo urbanistica, de forma a potencializar sua
insercdo nos circuitos turisticos propostos, criando o potencial para o surgimento e/ou o

fortalecimento de atividades de apoio ao turismo nestes centros.
Temporalidade de execucéo e implementacao e territorialidade

Tendo em vista a conclusdo dos planos participativos coordenados pela Sedru, este
programa pode dar continuidade aquele projeto, abrangendo as centralidades principais
propostas por esta Politica como prioritarias. Deve-se ter como foco a requalificacdo
urbanistica das centralidades principais — seguindo a hierarquia apresentada acima — pensando
na preparacdo das centralidades j& existentes para seu adensamento e expansdo. Como
segundo passo, no médio e longo prazo, o programa deve acompanhar os efeitos do primeiro
programa acima, atuando na medida em que o processo de adensamento das centralidades
avance. Esta segunda fase deve também estender as acdes do programa para as centralidades

de menor porte e/ou inseridas nos diversos circuitos turisticos da RMBH.
Institucionalidade

Para se garantir recursos para a implementacdo das intervencdes propostas —
requalificacdo de espacos publicos, regularizacdo fundiaria e urbanistica, adequacdo de
normas urbanisticas, melhoria da acessibilidade, implantagdo de infra-estrutura etc. — a
continuacao da parceria com o Ministério das Cidades é fundamental.

Ressalta-se que estes projetos, sobretudo no caso das centralidades locais, podem ser

conduzidos e ter verba pleiteada junto ao Ministério das Cidades pelas préprias prefeituras
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municipais. Neste caso, seria desejavel que a Agéncia de Desenvolvimento da RMBH atuasse

no ambito do apoio técnico a elaboragdo dos projetos por parte das prefeituras.
Ac0es e projetos

As acles de requalificacdo urbanistica de areas centrais devem partir de um plano
contendo um diagnostico detalhado no nivel das ruas e quadras contidas numa area imediata
do centro previamente identificada e ajustada a partir dos estudos técnicos e da leitura
comunitaria para o desenvolvimento das diretrizes e propostas de intervencdo. Destas
propostas deverdo ser desenvolvidos projetos arquitetdnicos e urbanisticos especificos bem
como a regulamentacdo de instrumentos legais e de gestdo direcionados a requalificacdo
destas areas. A participacdo popular tanto na fase do diagnostico quanto na elaboracdo de
propostas é fundamental para a identificacdo de dindmicas e a formulacdo de proposicoes

adequadas a realidade local das centralidades alvo desse programa.

3.4.1.3 Programa de Apoio as Redes de Centros Micro-regionais e Locais

Na hierarquia urbana interna a RMBH, os programas acima abordam os centros de
segundo e terceiro nivel hierarquico, que a politica deseja criar e reforgar. Contudo, ha redes
de pequenas centralidades de menor capacidade de polarizacdo e de abrangéncia micro-
regional e local, que é formada principalmente por sedes de municipios menos intensamente
integrados na dindmica metropolitana. Estas sdo localidades geralmente de populacdes
menores e cujas atividades produtivas ainda se caracterizam por um forte peso do setor
agropecudrio e/ou extrativo que se deseja apoiar e criar as condi¢Ges para sua manutencdo,
embora exista uma tendéncia — em praticamente todas estas areas na RMBH — a uma
substituicdo dos usos no meio rural por ocupacGes mais eminentemente urbanas, como sitios
de lazer, segundas residéncias de fim-de-semana de moradores da capital, e novas residéncias
de migrantes recém-chegados e advindos de BH (como aposentados), dentre outras formas de
urbanizacéo extensiva e expulsdo da ruralidade para areas mais distantes.

Esta dindmica tende a alterar as préprias centralidades proximas, que deixam

progressivamente de ser pequenos centros de apoio ao meio rural circundante e se tornam aos
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poucos localidades voltadas para os servigos de atendimento a estes usos de fim-de-semana
(que muitas vezes demandam servigos pessoais diversos, como a jardinagem, e
freqlientemente empregam méao-de-obra fixa nas propriedades, como “caseiros”), e ao turismo
crescente no entorno metropolitano, sobretudo nas areas mais proximas a amenidades naturais

e atrativos ecoldgicos, tais como o Parque Nacional da Serra do Cip6.
Obijetivos

O objetivo principal do programa € a criacao de redes intermunicipais de articulacéo e
fortalecimento das complementaridades e potencialidades entre centros micro-regionais e
locais nos municipios vizinhos de pequeno e médio porte da RMBH, dado que alguns
equipamentos e acOes publicas so se viabilizam a partir de uma escala minima que s6 pode ser
obtida a partir da associacdo entre municipios vizinhos.

Do ponto de vista da gestdo, diversos desafios em comum permeiam estas localidades,
e apresentam um problema subjacente (em relagdo aos diversos setores, assim como aos
diversos centros), que € a questdo da escala minima necessaria para que o poder publico possa
atender as demandas através do provimento de equipamentos e servicos coletivos. Busca-se
assim enfrentar esse problema da dificuldade de acbes e investimentos publicos nas
centralidades de menor porte, através da formacao de redes intermunicipais de apoio muatuo e
de fortalecimento de pequenas centralidades selecionadas, com suas respectivas areas de
influéncia definidas. E necessario que investimentos nestas centralidades escolhidas criem
uma sinergia entre 0s equipamentos, e para que as complementaridades entre as funcdes
centrais diversas que sustentam a centralidade se fortalecam mutuamente, e gerem
transbordamentos também para o setor terciério local (criando mercado em potencial). De
forma analoga as centralidades metropolitanas que se deseja criar e fortalecer, este processo
criaria um ciclo virtuoso, onde o investimento publico em equipamentos e servicos coletivos
atraia o setor privado, ajudando a fortalecer as centralidades micro-regionais e consolida-las
como um sub-centro de menor nivel hierarquico, gerando capacidade de polarizar sua area de
influéncia aqui sugerida, formada pelos centros locais.

E fundamental também garantir melhores condi¢des de deslocamento entre esses
centros, a partir da melhoria e criacdo de novos acessos viarios e da disponibilidade de meios
de transporte complementares e alternativos adequados as demandas e condicGes locais, em
consonancia com as propostas do Plano referentes a mobilidade.
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Temporalidade de execucéo e implementacao

Considerando-se o0 carater menos estratégico dos investimentos necessarios a
implementacao deste programa, pode-se concluir que as respectivas ac0es e resultados sejam
esperados para horizontes de médio e longo prazos. A articulacdo do programa, a partir do
didlogo permanente entre 0os municipios vizinhos, deve ser realizada de forma imediata, para
que sejam estabelecidas prioridades dentre o conjunto de centralidades locais com destaque
para aquelas inseridas em areas rurais selecionadas para projetos de desenvolvimento

econdmico, seja no setor agropecuario ou ligados ao turismo e ao lazer.
Institucionalidade

Este programa deve se concretizar principalmente através do estabelecimento de
parcerias, consorcios, associacfes e cooperativas entre as prefeituras municipais, com a
coordenacdo da Agéncia de Desenvolvimento da RMBH. O apoio de outras secretarias de
estado deve ser buscado em relacdo aos setores especificos em que as ac¢les se estruturam,
seja na agropecudria e no abastecimento, na formagdo e qualificacdo profissional, na
seguranga publica, na cultura, na infra-estrutura de energia e iluminagdo digital, dentre outros
(ver acOes e projetos, abaixo). De forma semelhante, o didlogo com as politicas do Plano
voltadas para estes setores, no sentido de direcionar acdes e projetos para estas regides,
também deve ser contemplado. Destaca-se a necessidade de interface com as politicas de:
Mobilidade Metropolitana, Democratizacdo dos Espacos Publicos; Direito ao Espago
Cotidiano: Moradia e Ambiente Urbano; Seguranca Alimentar e Nutricional; Apoio a
Producdo em Pequena Escala; Formacdo e Qualificacdo Profissional; Seguranca
Publica; Desenvolvimento Produtivo Sustentavel; Desenvolvimento de Territorios

Minerarios; e Gestdo da Paisagem e Valoriza¢do da Diversidade Cultural.
Ac0es e projetos

Este programa se desdobra nas seguintes acdes (continuas):

e Incentivo a producdo e a cultura local (agropecuaria, artesanato, abastecimento,
manifestacdes artisticas), para a geracao de trabalho e renda;
e Fortalecimento da atividade agropecudria (associativismo e cooperativismo; apoio

técnico; centros de armazenamento, processamento, distribuicdo e comercializag&o;
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melhor articulag&o vidria; infra-estrutura basica etc.);

e Politicas conjuntas de seguranca publica, formagdo e qualificacdo profissional, saude
publica, educacdo no campo, agroturismo etc;

e Melhoria dos servicos de energia elétrica, telefonia e internet;

e Melhoria das articulagdes viarias e da disponibilidade de meios de transporte

complementares e alternativos entre 0s municipios.
Territorialidade

A Figura 10 da proposta de reestruturacgao territorial apresenta uma visao preliminar
e esquematica com as redes de centros micro-regionais e locais, as centralidades e suas areas
de influéncia respectivas, as quais deveram ser complementadas e detalhadas como primeiro
passo para implementacdo do programa. Ressalta-se que ndo se tratam de areas que
representam o meio rural sob a area de influéncia de determinado centro, mas simplesmente

das redes centros locais e micro-regionais articulados entre municipalidades vizinhas.

3.4.1.4 Programa de Monitoramento da Rede de Centralidades e da Dinamica de

Desconcentracdo Urbana na RMBH

Obijetivos

Considerando o carater de longo prazo da politica, é essencial que existam acGes
voltadas para o acompanhamento da dindmica territorial em curso, que verifiquem se as
transformac6es socioespaciais se aproximam dos objetivos postulados. Este monitoramento —
gue ndo deve ser estruturado como um monitoramento da Politica, mas da dindmica territorial
metropolitana em geral — prové informagdes fundamentais aos demais programas da Politica
no sentido de corrigir cursos de acdo e re-calcular a intensidade das intervengdes necessarias
para que o processo de urbanizacdo e de transformacdo do territério metropolitano caminhem
na direcdo dos objetivos (que também devem ser constantemente avaliados e atualizados pela
gestdo e planejamento metropolitanos, de forma aberta e democratica).
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Deste modo, é fundamental que a politica tenha um programa especifico de
monitoramento constante da dindmica socioespacial em curso. Além da utilidade direta na
conducdo das politicas ligadas a reestruturacéo territorial, os diversos resultados e relatorios
emitidos pelo monitoramento da dindmica territorial seriam de grande utilidade para os
diagndsticos revisados e atualizados que serdo necessarios nas futuras versdes atualizadas do
Plano e para a continuidade do planejamento metropolitano. Para tanto, € necessario que uma
equipe de planejadores se dedique ao tema, implantando um sistema de informagdes, com
uma série de bancos de dados a serem atualizados constantemente (inclusive com dados e
informacdes disponibilizadas pelas prefeituras municipais, que sdo essenciais para este
monitoramento). Uma metodologia de pesquisa qualitativa, baseada na percepg¢do em campo e
no dialogo constante com o corpo técnico das prefeituras municipais, também é essencial,
para evitar a abordagem exclusivamente quantitativa, que pode frequentemente induzir a
conclusdes equivocadas a respeito dos processos socioespaciais.

O grau de centralidade de determinada localidade pode ser medido de varias formas, e
é importante que o programa de monitoramento utilize diversas destas metodologias, devido

ao fato de que elas se complementam:

e Uma primeira forma de se monitorar o nivel de centralidade de determinado local é
através de sua prépria populacéo residente e do seu nivel de renda, que é um indicador
do nivel de densidade, que por sua vez se relaciona ao grau de centralidade devido a
alta demanda por servigos concentrada no espago urbano, e ao potencial de que estas
areas tenham maior efervescéncia em termos de vida urbana e de apropriacdo dos
espacos publicos e das atividades culturais. Entretanto, tem-se a desvantagem de que
os dados referentes a populagéo residente no nivel intra-urbano sé sdo disponibilizados
nos anos em que o censo demogréfico é realizado;

e Em termos econémicos, o tamanho do setor de servigos em determinada localidade
indica o grau de centralidade desta area. As atividades comerciais indicam algum grau
de centralidade e também devem ser levadas em consideracdo, mas em funcdo da
impossibilidade de se transportar os servicos, sua localizacdo em determinada
localidade implica necessariamente um deslocamento da demanda até este local, o que
faz das areas onde existe uma grande concentracdo da oferta de servicos uma
centralidade. Os dados referentes ao emprego formal nos servigos sdo disponibilizados

pelo Ministério do Trabalho e Emprego (anualmente na base da RAIS e mensalmente
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nos dados do CAGED®) em nivel municipal. Na escala intra-urbana estes dados s6
podem ser obtidos junto as prefeituras municipais, que mantém, em suas secretarias de
financas, algumas bases de dados que podem ser de grande utilidade para o
planejamento urbano. Em primeiro lugar, o cadastro de contribuintes informa uma
listagem das atividades econdmicas, que apresenta o problema de ndo incluirem
informacdes referentes a movimentacdo econémica ou a quantia de empregos de cada
registro, mas € atualizado constantemente e disponibiliza uma classificacéo setorial
detalhada das atividades, localizaveis no nivel do endereco. Uma fonte adicional é o
cadastro do Valor Adicionado Fiscal, que agrega as atividades econdmicas que
recolnem ICMS, e é usado pelas prefeituras municipais no acompanhamento do
repasse de parcelas deste imposto do estado aos municipios. Estes cadastros incluem
uma medida do valor adicionado por atividade, que € uma medida razoavel da
importéncia econdmica de cada atividade, mas tém o defeito de ndo agregarem as
atividades de servigos, que recolhem 1SS e nédo precisam declarar o valor adicionado
as prefeituras municipais. Assim, o monitoramento dos aspectos econémicos da
dindmica das centralidades deve buscar uma leitura a partir do conjunto dos dados
econdmicos e tributarios disponiveis, onde um complementa o outro;

e Qutra forma de monitorar as centralidades ¢ a partir da dinamica da construcéo civil e
da ocupacéo do solo nestas localidades. Este aspecto pode ser monitorado diretamente
em campo, e também através dos dados referentes ao total de projetos aprovados em
determinado periodo e da concessao de Habite-se por parte das prefeituras.
Considerando-se que estas areas mais centrais tendem a apresentar uma dinamica de
ocupacdo onde a formalidade é mais presente, estes dados sdo mais proximos da
ocupacdo efetiva do que nas médias dos municipios (dado que a ocupagdo e 0 uso
informais ocorrem de forma mais intensa em areas mais periféricas). Este
monitoramento pode ser realizado em conjunto com o acompanhamento da dindmica
imobiliaria de forma mais ampla, que pode informar valores médios praticados por
cada tipo de ocupacdo em determinada area, provendo uma informacdo adicional,
considerando que a maior valorizacdo tende a acompanhar o incremento do grau de
centralidade. Outra ferramenta importante sdo as imagens de satélite da area, cujo

monitoramento pode prover indicacBes importantes;

® Relatdrio Anual de Informacdes Sociais e Cadastro Geral de Emprego e Desemprego, respectivamente.
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e Em relacdo a dindmica socioespacial, entendida de forma mais ampla, o
monitoramento deve se basear em pesquisas de campo, principalmente nas areas
apontadas pelos diversos métodos acima como prioritarias e de maior dinamismo.
Técnicas diversas de pesquisa qualitativa — como entrevistas em profundidade — ou a
propria aplicacdo de questionarios sdo essenciais para que este trabalho de campo seja
devidamente sistematizado e permita comparacdes e analises intertemporais de
determinadas areas e/ou de dinamicas especificas (por exemplo, o eventual processo
de expulsdo da populacdo de baixa renda das areas do entorno da Cidade
Administrativa por conta da pressdo imobiliaria; ou a continuacdo das altas taxas de
vacancia de loteamentos em diversas areas da RMBH);

e A realizacdo de novas rodadas da Pesquisa de Origem e Destino a partir dos resultados
do Censo Demografico de 2010 é fundamental para este monitoramento. Para tanto a
retomada das unidades de estruturacdo metropolitana (&reas homogéneas, campos,
complexos de campo e macrounidades), revisitadas e atualizadas a partir da proposta

de reestruturacdo espacial do PDDI, devera ser previamente realizada.
Temporalidade de execucéo e implementacao

O programa deve acompanhar a politica desde seu inicio, e suas ac¢bes e resultados
devem prover subsidios e informacg6es para o planejamento metropolitano como um todo, ndo
se restringindo a Politica de Centralidades. A periodicidade minima de divulgacdo de
pesquisas e relatérios de monitoramento devera ser de cinco anos, de modo a subsidiar

inclusive a revisao dos Planos Diretores Municipais prevista para cada dez anos.
Institucionalidade

Em funcdo da necessidade de informac6es sediadas nas prefeituras municipais, como
detalhado acima, este programa deve ser conduzido pela Agéncia de Desenvolvimento da
RMBH, em sinergia com o seu Observatorio de Politicas Metropolitanas, e em constante
cooperacdo com as prefeituras, a Sedru e a Fundacdo Jodo Pinheiro, em funcdo da

necessidade de atualizacdo constante das bases de dados utilizadas.
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Ac0es e projetos

Em primeiro lugar, deve-se estruturar um sistema de monitoramento a partir da
metodologia indicada acima, dividido entre um monitoramento geral da dinamica territorial e
a realizacdo de estudos especificos, voltados para demandas e areas especificas. Para tanto, é
fundamental constituir quadro técnico qualificado, multidisciplinar e permanente de
planejadores metropolitanos na Agéncia de Desenvolvimento da RMBH.

Territorialidade

O monitoramento da dindmica territorial deve envolver toda a RMBH, com atencao

especial as areas mais dinamicas e aquelas onde a Politica de Centralidades atuara.

256



3.4.2 POLITICA METROPOLITANA INTEGRADA DE REGULACAO DO USO E
DA OCUPACAO DO SOLO

Justificativa e Contextualizagdo

A consolidacdo de uma politica metropolitana de regulagdo do uso e da ocupagédo do
solo surge da necessidade de compatibilizacdo das politicas municipais a partir de uma visao
integrada de territorio metropolitano. Temas como o tratamento das zonas de fronteira, de
areas lindeiras ao sistema viario principal proposto, das areas de influéncia das novas
centralidades e grandes equipamentos, das zonas de protecdo de mananciais dentre outras, sdo
claramente de interesse comum, ou seja, ultrapassam a dimensdo municipal, configurando-se
como de interesse metropolitano. Neste mesmo sentido, o controle do uso e da ocupacéo do
solo através de acbes que assegurem a utilizacdo do espaco metropolitano sem conflitos e
sem prejuizo a protecdo do meio ambiente (artigo 8. Inciso da Lei Complementar 89/2006)
enquadra-se entre as FuncBes Publicas de Interesse Comum que integram o arcabouco legal
do planejamento e gestdo metropolitanos.

A criacdo do Sistema Integrado de Regulacdo do Uso do Solo — SIRUS pela
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana ja representa a
materializacdo inicial desta idéia, na medida em que todos 0s zoneamentos municipais
definidos pelos respectivos planos diretores e leis de ocupacdo e uso do solo foram
representados em conjunto segundo uma unica legenda, possibilitando a visualizagdo e a
analise da compatibilidade entre zonas no contexto metropolitano. A Figura 22, apresentada a
seguir, mostra 0 mapa resultante deste esforco inicial e apresenta uma legenda simplificada
desenvolvida pelo PDDI com o objetivo de explicitar e discutir alguns dos principais conflitos

de regulacédo do uso e da ocupacéo do solo que esta politica pretende enfrentar.

257



Figura 22
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A Figura 23 apresentada a seguir ilustra conflitos potenciais entre padrdes de uso e
ocupacdo do solo segundo zonas definidas pelos respectivos Planos Diretores e Leis de Uso e
Ocupacédo do Solo Municipais em areas limitrofes, assim definidas para efeito desta analise
como uma faixa de 1 quildmetro para cada lado, ao longo dos limites municipais. Além do
confronto entre zonas com padrfes de adensamento em principio incompativeis, podem ser
observados também conflitos entre zona rural, zonas de protecdo ambiental e/ou de
urbanizacéo restrita e aquelas destinadas a abrigar usos incomodos, pélos atratores de trafego
de veiculos ou de maior potencial poluidor, justificando, portanto, a necessidade de ajustes no
zoneamento destas areas em funcdo de interesses comuns de carater metropolitano.

Consideracdes anadlogas podem ser feitas a partir da analise das Figuras 24 e 25,
respectivamente referentes a identificagdo de conflitos potenciais entre zoneamentos
municipais e areas definidas como Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral e de Uso
Sustentavel. No que se refere as primeiras, destacam-se as APEs que, como Areas Especiais
de Protecdo de Mananciais definidas como Unidades de Protecdo Integral pela dltima
alteracdo da Lei Florestal do Estado de Minas Gerais (Lei 18024/2009), apresentam
importantes desafios de conciliacdo entre a presenca de assentamentos urbanos existentes no
interior de seus perimetros e a necessidade de protecdo de recursos hidricos estratégicos para
0 abastecimento da RMBH. Ja com relacdo as Unidades de Conservacao de Uso Sustentével,
ressalta-se a urgéncia de regulamentacdo daquelas que j& possuem estudos destinados a
conclusdo do Zoneamento Econdmico Ecologico, como € o caso da APA Sul, e da
compatibilizacdo de conflitos daquelas ja regulamentadas com zoneamentos municipais,
como € o caso da APA Carste de Lagoa Santa.

Além disso, a reestruturacdo territorial proposta no contexto do PDDI, visando a
reducdo de desigualdades socioespaciais, exige a adequacdo das legislacdes municipais as
diretrizes do PDDI afeitas a dimensao territorial. A superposicdo da rede de centralidades ao
conjunto de zoneamentos municipais em vigor representada pela Figura 26 a seqguir, ilustra a
necessidade de compatibilizacdo das respectivas zonas e padrGes de uso e ocupacdo as
diretrizes do PDDI. O mesmo ocorre no caso das areas lindeiras aos grandes eixos Vviarios

existentes e propostos e no entorno de equipamentos de alcance metropolitano.

259



Figura 23
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Figura 24
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Figura 25
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Figura 26
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Por outro lado, a auséncia de zonas mais centrais reservadas para projetos
habitacionais de interesse social agrava os processos de expulséo da populagéo de baixa renda
para periferias mais distantes e desprovidas de infra-estrutura. Enquanto isto, a demanda
solvavel por habitacdo é atendida por empreendimentos produzidos pelo mercado que se
localizam preferencialmente onde ja ha boas condicGes de acessibilidade e disponibilidade de
comércio, servigos e equipamentos, maximizando os lucros das empresas, sem qualquer
contrapartida pelos investimentos pablicos realizados nestes locais. A Figura 27, apresentada
a seguir, mostra o conjunto de empreendimentos habitacionais lancados, construidos e em
construcdo no periodo de 2007 a 2010 por 30 empresas da industria da construgdo civil que
atuam na producdo de conjuntos residenciais na RMBH. Esta figura revela a concentracéo da
producdo dessas moradias em areas bem dotadas de infra-estrutura e proximas ao centro
metropolitano, eixos viarios e centros regionais, onde o preco da terra é alto, resultando em
pre¢os inacessiveis a populacao de baixa renda por via do mercado imobiliario.

Outro indicador relevante da necessidade de compatibilizacdo de politicas de expansdo
urbana e adensamento residencial orientadas pelos principios da funcédo social da propriedade
e do atendimento ao déficit habitacional de interesse social € o grande estoque de lotes vagos
em areas dispersas da RMBH como mostra a Figura 2 ja mostrada anteriormente. Neste
sentido, uma politica de acesso a habitacdo de interesse social devera contar também com
instrumentos de regulacdo que facilitem o acesso a terra urbanizada, especialmente no que se
refere a definicdo prévia de areas destinadas a demanda ndo atendida pelo mercado
imobiliario, com a garantia de provisdo de infra-estrutura urbana basica e boa acessibilidade
as centralidades existente e propostas, através da rede de mobilidade metropolitana.

Quanto a regularizacdo fundiaria, a Figura 28, apresentada a seguir, mostra o grande
numero de situacdes de irregularidade urbanistica e fundiaria na RMBH, cuja intensidade se
manifesta de forma mais intensa nas areas conurbadas da metrdpole e nos eixos de expansao
urbana, independentemente dos limites municipais, exigindo politicas integradas de
regularizacdo fundiaria, tanto de interesse social em assentamentos precarios, quanto de

carater especifico como é o caso dos condominios fechados.
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Figura 27
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Figura 28

266



J4 a classificacdo de porcGes dos territorios municipais como zonas rurais é percebida
como uma tentativa dos governos locais de conter a expansdo urbana seja como politica de
otimizacdo dos investimentos em infra-estrutura ou como estratégia de preservacdo de
atividades agropecuarias ou recursos naturais, evitando-se também o adensamento urbano em
areas impréprias a ocupacdo. Entretanto, nem sempre esta logica encontra suporte na
dindmica imobiliaria metropolitana, cujos processos induzem a uma série de conflitos de uso
e ocupacdo do solo, produzindo também uma serie de irregularidades fundiarias e o
agravamento das desigualdades socioespaciais na RMBH.

E o caso, por exemplo, da proliferacio de condominios fechados a partir do
reparcelamento de chacreamentos ou ainda da instalagdo de atividades tradicionalmente
classificadas como urbanas em zonas rurais sem o0 devido tratamento da legislacdo
urbanistica. Ao reconhecimento da intrincada relacdo rural-urbano que caracteriza a
organizacao do espaco na sociedade contemporénea, particularmente na metrépole, observam-
se areas de influéncia e complementaridade da produgdo agropecuaria e da vida cotidiana em
zonas rurais como mostrado nas redes de centros micro-regionais e locais, apresentados
anteriormente na Figura 10. Estas areas constituem importante elemento da proposta de
reestruturacdo metropolitana do PDDI, devendo também ser contempladas por politicas
especificas de regulacdo da ocupacédo e do uso do solo, a partir de uma perspectiva integrada

tanto em termos intermunicipais quanto das relagdes rural-urbanos que as caracterizam.
Objetivo geral

A Politica Metropolitana Integrada de Regulacdo do Uso e da Ocupacdo do Solo
tem como objetivo geral consolidar as diretrizes territoriais do PDDI-RMBH, garantindo a
concretizagdo da proposta de reestruturagéo territorial e da dimensé&o territorial das diversas
politicas que integram o Plano. Neste sentido devera estabelecer um marco regulatério para a
ocupacdo e uso do solo da RMBH e promover a gestdo compartilhada no que couber a

prevaléncia do interesse metropolitano sobre o municipal.
Objetivos especificos

e Promover, com a participacdo dos municipios, a consolidacdo do macrozoneamento do
territério metropolitano, a partir da proposta de reestruturacao territorial apresentada

no PDDI e das diretrizes de uso e ocupacdo do solo relativas as funcbes publicas de
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interesse comum;

e Acompanhar e assessorar 0s municipios no processo de revisdo e/ou elaboragdo das
legislagbes municipais de uso e ocupagéo do solo;

e Promover a instituicdo de mecanismos e ac¢des que viabilizem a gestéo integrada das

funcgdes publicas de interesse comum.
Funcdes publicas de interesse comum

Considerando que o controle do uso e da ocupagdo do solo apresenta-se como a
materializacdo das relagdes socioecondmicas diante de condicionantes ambientais, legais e
das caracteristicas da infra-estrutura instalada, a abordagem integrada e supra municipal
proposta por esta politica justifica-se no contexto de todas as fungdes publicas de interesse
comum definidas pelo arcabouco legal de planejamento e gestdo metropolitanos. Assim,
politicas metropolitanas de mobilidade — transporte intermunicipal e sistema Viario;
saneamento basico; aproveitamento dos recursos hidricos; preservacdo ambiental; habitacdo;
rede de saude; seguranca, desenvolvimento socioeconémico, dentre outras, correspondem a
funcbes publicas de interesse comum com repercussdes diretas no territério e tem na

regulacao do uso e da ocupacao do solo um de seus fundamentais instrumentos.
Articulacéo direta com outras politicas do PDDI

Apesar de sofrer influéncia e, ao mesmo tempo, influenciar diversas outras politicas
que integram o PDDI, principalmente atraves da proposta de elabora¢do do macrozoneamento
metropolitano, a Politica Metropolitana Integrada de Regulacdo do Uso e Ocupacédo do
Solo articula-se mais diretamente com as seguintes politicas classificadas pelos respectivos

eixos tematicos integradores e dimensdes estruturantes do Plano:

e SUSTENTABILIDADE

= Politica Metropolitana Integrada de Desenvolvimento Produtivo
Sustentavel

= Politica Metropolitana Integrada para o Desenvolvimento de
Territorios Minerarios

= Politica Metropolitana Integrada de Gestdo, Protecdo e

Recuperacédo dos Recursos Hidricos
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= Politica Metropolitana Integrada de Saneamento Basico

= Politica Metropolitana Integrada de Residuos Solidos

= Politica Metropolitana Integrada de Delimitacdo e Recuperagdo de
Areas de Interesse para Conservacdo Ambiental

= Politica Metropolitana Integrada de Compensacao e Valoragdo de

Servicos Ambientais
e ACESSIBILIDADE

= Politica Integrada de Mobilidade Metropolitana
= Politica Metropolitana de Direito ao Espago Cotidiano: Moradia e
Ambiente Urbano

e SEGURIDADE

= Politica Metropolitana Integrada de Apoio a Producdo em Pequena
Escala

e URBANIDADE

= Politica Metropolitana Integrada de Democratizacdo dos Espacos
Publicos

= Politica Metropolitana de Gestdo da Paisagem e Valorizagcdo da
Diversidade Cultural

= Politica Metropolitana Integrada de Gestdo Territorial da

Educacdo e Cultura
e TERRITORIALIDADE

= Politica Metropolitana Integrada de Centralidades em Rede

e INSTITUCIONALIDADE

= Politica Metropolitana Integrada de Desenvolvimento Institucional

Apresentacdo dos programas

Apresenta-se a seguir 0s programas que integram a Politica Metropolitana Integrada
de Regulacdo do Uso e da Ocupacédo do Solo. S&o propostos quatro programas integrados

cujos aspectos institucionais (responsabilidades e articulacdo institucionais, marcos legais e
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regulatorios, aspectos institucionais e possiveis fontes de financiamento) sdo comuns e tém na
nova estrutura metropolitana proposta a principal referéncia territorial. S80 0s seguintes 0s

programas detalhados a seguir:

e Programa Integrado do Macrozoneamento Metropolitano;
e Programa de Regulacéo do Uso e da Ocupacéo do Solo;
e Programa de Apoio a Elaboracédo e Revisdo das Legislagdes Municipais;

e Programa de Apoio a Regulariza¢do Fundiéria Sustentavel.

3.4.2.1 Programa Integrado do Macrozoneamento Metropolitano

Obijetivo geral

O objetivo do Programa é promover, com a participacdo dos municipios, a elaboragdo
do macrozoneamento do territorio metropolitano em consonancia com as diretrizes e
propostas do PDDI para a reestruturacdo territorial do espago metropolitano e garantir a
expressao territorial das diversas politicas, consolidando-o como principal referencial para os
instrumentos de controle do uso e da ocupacéo do solo na RMBH.

Diretrizes Gerais

e Promover a reestruturacdo territorial metropolitana com vistas a redugdo das
desigualdades socioespaciais;

e Reconhecer o sistema viario e de transportes como indutores da ocupacéo e do uso do
solo;

e Reforcar a organizagdo espacial das centralidades em rede de modo a disseminar ao
maximo no territorio o acesso as oportunidades de desenvolvimento;

e Estimular a criacdo de novas centralidades de nivel intermediario, para equilibrar a
ocupacdo e 0 acesso a bens e servicos publicos e privados;

e Reconhecer o direito a cidade e ao espaco cotidiano, da garantia da funcédo social da

propriedade e da recuperacdo para a coletividade da apropriacdo privada dos

270



investimentos publicos através da adogdo integrada dos instrumentos do Estatuto da
Cidade em nivel metropolitano.

e Garantir o uso habitacional como uso estruturante da metrépole;

e Promover a implementacdo dos Complexos Ambientais Culturais metropolitanos, com
usos de interesse coletivo, valorizando as trés principais “unidades de paisagem” da
RMBH (Quadrilatero Ferrifero, Carste e a Depressdo Belorizontina) com vistas a
fortalecer uma vocacao metropolitana cultural e turistica;

e Valorizar as dimensdes ambiental, cultural e social no processo de disputa pelo
espaco, para além da dimensdo econdmica;

e Garantir a protecdo e a recuperacdo dos recursos hidricos das trés bacias da RMBH
(Velhas, Paraopeba e Pard);

e Garantir a previsdo de espacos adequados para a instalacdo de novas atividades
produtivas compativeis com o crescimento da RMBH e seu papel na rede urbana
regional;

e Garantir localizag6es social, econdmica e ambientalmente adequadas para as diversas
atividades que disputam e estruturam o territrio metropolitano — habitagdo, producao
industrial, comércio, servigos etc.;

e Valorizar e proteger as areas destinadas a producdo agropecudria e artesanal, e
estimular atividades produtivas sustentaveis e criativas na fronteira rural/urbana;

e Compatibilizar a expansdo imobiliaria, industrial e mineraria com a preservagdo das
areas de interesse para abastecimento e conservacao da geo e biodiversidade;

e Intensificar o uso do espago urbano existente, recuperar edificacbes e areas
degradadas, aproveitar 0s vazios urbanos e parcelamentos vagos, promover areas
verdes, novas centralidades e espacos publicos;

e Conter a expansdo urbana periférica e reduzir a pressdo sobre as areas verdes, areas

rurais e ambientalmente protegidas.
Diretrizes Especificas

e Adotar, na definicdo dos perimetros urbanos, além do interesse de promocao de usos
tipicamente rurais, critérios técnicos como a capacidade de suporte da infra-estrutura
existente e prevista, a garantia de protecdo de recursos naturais, a adequacdo as

caracteristicas morfoldgicas e topograficas do sitio, a projecdo de crescimento
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populacional, entre outros a serem acordados com 0s municipios, visando a evitar a
extensdo desnecessaria dos perimetros, a reduzir a especulacdo imobilidria e a
incentivar a ocupacéo da grande quantidade de lotes vagos;

Definir Zonas de Expansdo Urbana com dimensdes e densidades populacionais
compativeis com as projecOes populacionais e da mancha urbana definidas para os
horizontes de implementacdo do PDDI, respeitando as restricdes ambientais contidas
no Zoneamento Econdmico Ecolédgico do Estado de Minas Gerais e demais estudos
correlatos realizados, e procurando minimizar conflitos entre protecdo de areas de
interesse ambiental e a dindmica imobiliaria na RMBH;

Definir as Zonas Rurais dos municipios, as quais serdo objeto de politicas proprias, e
onde o parcelamento do solo para fins urbanos devera ser proibido, considerando os
diversos interesses de usos possiveis, tendo em vista as caracteristicas fisico-
ambientais dos territorios, a aptiddo dos solos para o desenvolvimento de atividades
econbmicas, e a necessidade de compatibilizacdo entre 0s usos potencialmente
conflitantes, como por exemplo entre areas industriais e de adensamento residencial,
entre mineracao e as atividades agropecuarias;

Definir Zonas Rurais Especiais destinadas a abrigar atividades e tipologias de uso e
ocupacdo do solo caracteristicas de processos que ndo mais distinguem o rural e o
urbano, compatibilizando o cumprimento das funcBes publicas de interesse
metropolitano com as iniciativas de desenvolvimento sustentivel, incentivo a
agricultura urbana e a economia solidaria em nivel local,

Definir Zonas de Restricdo a Urbanizacao em funcao da predisposicdo das mesmas
a riscos geologicos, de inundacdo e de contaminacdo, dentre outros, bem como definir
limites de adensamento compativeis com a capacidade de suporte local decorrente da
disponibilidade de infra-estrutura instalada ou planejada;

Definir Zonas de Protecéo e Interesse Ambiental compativeis com as Unidades de
Conservacdo de protecdo integral ja instituidas no ambito da Unido, do Estado e dos
municipios, bem como com éareas para as quais haja diretrizes de preservagdo no
ambito de zoneamentos ambientais, e ainda com outras areas onde haja interesse em
preservacao, privilegiando, sempre que possivel, a formacao de corredores ecoldgicos
e a representatividade de todos os biomas existentes na regiéo, devendo, em todas elas,

ser impedido o parcelamento do solo para fins urbanos;
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e Definir Zonas de Especial Interesse Social nas modalidades Cheia, Vazia, Protegida
e Sobreposta’, considerando as é&reas a serem contempladas com acgfes de
regularizacdo fundiaria de interesse social, as &reas ndo parceladas onde ja houver
indicacdo da politica habitacional para a implantacdo de programas habitacionais de
interesse social e as areas parceladas onde houver indicacdo de intensificacdo do uso
do solo, entre as quais aquelas onde se identificam altos percentuais de lotes vagos e
as areas onde o poder municipal, na forma de um sobrezoneamento, podera sobrepor
ao zoneamento vigente, o interesse de implantacdo de projetos habitacionais voltados
a populacéo de baixa-renda;

e Definir Zonas e Areas Especiais destinadas a equipamentos e usos de interesse
comum metropolitano (aeroportos, terminais de transporte, reservatorios,
mananciais, aterros sanitarios, ETAs, ETEs, presidios, terminais de logistica e
abastecimento, dentre outros), onde deverdo ser instituidos mecanismos de
compensacdo e de remuneracdo pela prestacdo de servicos ambientais, ou pelo
impacto negativo da presenca desses Usos, aos respectivos municipios cedentes;

e Definir Areas Especiais destinadas ao desenvolvimento das futuras centralidades
metropolitanas propostas, cujos zoneamentos deverdo ser definidos pelos municipios,
observando a compatibilidade com as diretrizes do PDDI, entre as quais a de
adensamento mediante verticalizacdo compativel com sistema vidrio e com areas
verdes, livres e de lazer, a implantacdo estratégica de equipamentos de uso coletivo e a
de criacdo de operagdes urbanas que promovam o desenvolvimento das areas, assim
como a recuperacao dos investimentos publicos;

e Definir Areas Especiais destinadas a implantacdo de sistema viario principal de
ambito metropolitano que atravesse mais de um municipio, onde a ocupacgéo e uso da
area lindeira deverdo ser pactuados com os municipios envolvidos, considerando 0s
aspectos de seguranca do trafego, bem como as especificidades de cada local;

e Definir diretrizes especificas para a area de influéncia do Anel Viario de Contorno
Norte - Rodoanel, considerando a compatibilizacdo de sua funcdo de eixo viario de
ligacdo regional e nacional com o seu papel de indutor de expansdo urbana, tendo em

vista as caracteristicas fisicas ambientais das localidades e o interesse de

’ Terminologia e conceitos concebidos no &mbito da Politica Metropolitana de Direito ao Espago Cotidiano:
Moradia e Ambiente Urbano do Eixo Tematico Integrador Acessibilidade.
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diversificacdo do uso e da ocupacdo urbanas nos moldes da proposta do Plano
Estratégico da Grande Belo Horizonte, e o Plano Macro-Estrutural do Vetor Norte da
RMBH, elaborado pela JURONG Consultants para a SEDE — Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico e da Proposta de Estruturacdo Territorial
Metropolitana elaborada pelo Colegiado Metropolitano.

e Definir diretrizes especificas para a area de influéncia do Aeroporto Internacional
Tancredo Neves — AITN, considerando o projeto de expansdo de suas instalagoes e a
proposta de atracdo de atividades compativeis com a funcdo de pdélo de
desenvolvimento econdmico (Aeroporto Industria) prevista para o local nos moldes do

ja referido Plano Macro-Estrutural do Vetor Norte da RMBH.

Temporalidade de execucéo e implementacao

Considerando-se o carater estrutural deste programa no que se refere ao
estabelecimento de condicBes para a materializacdo de diversas propostas do PDDI no
territorio metropolitano e a preméncia de processos de revisdo de Planos Diretores Municipais
— urgéncia manifestada por muitos agentes publicos locais nas entrevistas e oficinas realizadas
— 0 tempo para o0 seu desenvolvimento e execucdo devera ser de um ano, com resultados de
implementacdo esperados para curto (2015) e médio (2023) prazos. Propde-se ainda que 0
macrozoneamento seja revisto com periodicidade maxima de dez anos, de forma que possa se

tornar também referéncia para a revisao periddica dos planos diretores municipais.
Institucionalidade

O desenvolvimento deste programa devera estar a cargo da Agéncia RMBH através
dos comités técnicos de assessoria ao Conselho Metropolitano, com participacdo direta das
Prefeituras Municipais, e envolvimento das Secretarias Estaduais e 6rgdos setoriais afetos a
tematica em questdo, com destaque para a SEDRU e a SEMAD, a COPASA e a CEMIG ,
dentre outros (SEDE, SEPLAG, SETOP, SEAPA, etc.).

Deveréa ser estudada no ambito desta Politica a formacdo de equipes micro-regionais
compostas de especialistas por setor de conhecimento (urbanismo, saneamento, transportes,
finangas publicas, etc.) a serem mantidas pela Agéncia, com a eventual participacdo das

universidades e outras instituicdes, com o objetivo de assessorar conjuntos de municipios com

274



realidades semelhantes. A formacdo destas equipes articula-se também com a Politica
Metropolitana Integrada de Cooperacédo Interinstitucional e Intersetorial.

No que diz respeito ao marco regulatorio e institucional de referéncia destacam-se,
além da Lei Estadual 18.024/09 (Lei Florestal de Minas Gerais), a Lei Federal de
Loteamentos 6766/79 e suas alteracdes (Lei 9.785/99) e o Projeto de Lei de Responsabilidade
Territorial (PL n° 3057 e o respectivo substitutivo de 2000), a Lei 11.977/09, que além de
instituir o Programa Minha Casa Minha Vida dispde sobre a regularizacdo fundiaria de
assentamentos urbanos, a Lei Federal 10.257/2001, conhecida como o Estatuto das Cidades, e
0s respectivos Planos Diretores e Leis de Uso e Ocupacao do Solo Municipais.

Sdo possiveis fontes de financiamento deste programa: recursos do Fundo
Metropolitano, através de contribuigdes especificas dos municipios integrantes; recursos
orcamentarios do Governo Estadual repassados a Agéncia RMBH; e possiveis recursos do

Ministério das Cidades para a¢Oes de Planejamento Metropolitano.
Projetos e Acgdes

Recomenda-se instituir grupo de trabalho para encaminhar a elaboragdo, com
participacdo dos municipios, do macrozoneamento metropolitano, no prazo maximo de 12
meses. Representantes das equipes municipais de planejamento e controle urbanistico deverao
ser integradas a este grupo de trabalho também como uma acdo de capacitacdo em servico e
legitimacdo do macrozoneamento, cujo desenvolvimento deverd ser feito de forma
participativa, com envolvimento dos diversos setores interessados.

Como subsidio técnico para o desenvolvimento dos trabalhos, propde-se a obtencédo de
imagem de satélite atualizada e a elaboracdo de base cartografica georreferenciada sobre a
qual deverdo ser mapeados todos os condicionantes ambientais e legais que, superpostos ao
mapeamento das tipologias dos assentamentos urbanos formais e informais que caracterizam a
dindmica imobilidria da RMBH, permitam a definicdo, atraves de analise multicritérios, das
areas de interesse ambiental, &reas de interesse de expansdo urbana e identificagdo em que se
manifestam conflitos de interesse diversos no que toca a disputa pelo territério.?

8 A metodologia de analise multicritérios foi desenvolvida para o PDDI-RMBH no Laboratério de
Geoprocessamento da Escola de Arquitetura da UFMG, sob a coordenacdo da Professora Ana Clara Mourdo
Moura, no O Estudo de VocacGes e Conflitos de Interesse na Ocupacédo do Territério da RMBH.
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Territorialidade

A territorialidade definida para este programa em particular e, de forma geral, também

para 0s demais programas que integram a Politica Metropolitana Integrada de Regulagdo

do Uso e da Ocupacdo do Solo, é composta pelo territorio integral da RMBH e seu Colar,

abrangendo tanto as areas urbanas quanto rurais dos respectivos municipios integrantes.

3.4.2.2 Programa de Regulacédo do Uso e da Ocupacéo do Solo

Obijetivos gerais

Normatizar e regulamentar matérias e procedimentos afetos ao uso e ocupacao em que
ha interesse metropolitano;
Promover o planejamento e a gestdo urbano-ambiental integrados no que se refere ao

uso e ocupacdo do solo em areas de interesse comum da RMBH.

Obijetivos especificos

Definir, a partir de estudos especializados e com a participacdo dos municipios,
unidades de planejamento supra municipais, compativeis com a estrutura territorial
proposta pelo PDDI, incorporando aspectos do meio natural e cultural, como a sub-
divisdo de bacias hidrograficas, as areas de influéncia das Centralidades e o0s
Complexos Ambientais Culturais, e compatibilizando, na medida do possivel, as
relagbes funcionais de interdependéncia regional assim como as diversas
regionalizacdes existentes nos 6rgdos em nivel estadual, de modo a criar uma Unica
divisdo que oriente a integracdo das diversas politicas setoriais no que se refere ao
rebatimentos das mesmas sobre o territdrio metropolitano;

Definir diretrizes urbanisticas que possam ser incorporadas aos processos de anuéncia
prévia para parcelamentos e licenciamento ambiental na RMBH;

Garantir que as reservas legais averbadas nas propriedades rurais sejam mantidas

como areas de preservacao ambiental;
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Definir, no caso de parcelamento do solo urbano, a titulo de contrapartida, percentual

da area para implantacdo de projetos habitacionais de interesse social, na forma de

lotes urbanizados ou de doacdo ao Fundo Metropolitano;

Instituir o condominio urbanistico nos termos do Substitutivo do Projeto de Lei

3.057/00, caracterizado pela divisdo de imoveis em unidades autbnomas destinadas a

edificacdo, as quais correspondem fracGes ideais das areas de uso comum dos

condébminos, admitida a abertura de vias de dominio privado e vedada a de

logradouros puablicos internamente a seu perimetro, como forma de parcelamento do

solo mediante, no minimo, condi¢des referentes a:

area maxima compativel com as caracteristicas da estrutura urbana e a
existéncia de areas confinadas, segundo parecer favoravel do o6rgao
competente;

ndo obstaculizacdo da continuidade do sistema viario publico existente
ou projetado;

ndo formacdo de enclaves pela somatoria de varios condominios
continuos, superando a area maxima definida para um condominio;
obrigatoriedade de destinacdo de percentual de area para uso publico,
excluido sistema viario, podendo 0 mesmo ser substituido por doacdo
ao Fundo Metropolitano, mediante aprovacdo dos 6rgaos competentes,
sendo que para empreendimentos de interesse social implantados em
ZEIS, o percentual podera ser diferenciado, a partir da definicdo em lei
especifica;

obrigatoriedade de localizacédo das areas de uso publico na parte externa
ao perimetro de acesso controlado;

garantia de previsédo de lotes destinados a usos néo residenciais voltados
para via publica, em area externa ao perimetro de acesso controlado nos
casos de condominios de grande porte;

garantia em areas de paisagem excepcional, de se conferir transparéncia
dos elementos de cercamento da area de acesso controlado;

atribuicdo aos conddminos a responsabilidade pela manutencdo da
infra-estrutura basica;

obrigatoriedade dos respectivos projetos serem submetidos a
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licenciamento urbanistico ambiental integrado.

Promover a revisdo do zoneamento das areas definidas em nivel estadual como Areas
de Protecdo de Mananciais — APE, a partir de planos de uso e ocupagdo do solo, que
busquem compatibilizar a situacdo existente e especifica de cada unidade e o interesse
de protecdo, manifestado no enquadramento das mesmas como areas de protecédo
integral segundo a nova Lei Florestal do Estado de Minas Gerais - Lei N° 18.365/09.

Implantar no &mbito da RMBH o Licenciamento Urbanistico e Ambiental Integrado,
através da regulamentacdo de processos vinculados entre a anuéncia prévia a projetos
de parcelamento, licenca urbanistica (edificacdo e atividades) e licenca ambiental de

empreendimentos de impacto metropolitano®.

Temporalidade de execucéo e implementacao

Este programa devera ter prazo maximo de execucdo de dois anos, devendo ser

implementado no prazo méximo de um ano apos a conclusdo do macrozoneamento, objeto do

programa anterior.

Ag0es e recomendagdes

Instituir grupo de trabalho para encaminhar as propostas de cunho territorial, entre as
quais a elaboracdo de planos urbanisticos para as APES; as propostas de operacoes
urbanas para as centralidades a serem criadas e/ou fortalecidas; a definicdo do
percentual a ser doado como contra-partida em projetos de parcelamento do solo, dos
parametros a serem adotados na regulamentacdo dos condominios, e das diretrizes
urbanisticas a serem incorporadas ao processo de anuéncia previa para parcelamentos;
Instituir grupo de trabalho para encaminhar a regulamentacdo do Licenciamento
Urbanistico e Ambiental Integrado;

Instituir grupo de trabalho para encaminhar as propostas de criacdo de unidades e

regides de planejamento em nivel metropolitano.

° Entende-se como empreendimentos de impacto metropolitano, além daqueles definidos no ambito da legislagdo
ambiental do Estado, aqueles cujos impactos urbanisticos e ambientais (na estrutura urbana, na circulagéo, na
infra-estrutura, na imagem urbana e na dinamica imobiliéria, entre outr.) extrapolem os limites do territério
municipal ou estejam relacionados com as fun¢6es publicas de interesse comum a RMBH.
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3.4.2.3 Programa de Apoio a Elaboracéo e Revisao das Legislacdes Municipais

Obijetivo

O objetivo do Programa é promover, com a participacdo dos municipios, a revisao da
legislagdo urbanistica — Planos Diretores e legislacdo de parcelamento, uso e ocupagdo do

solo — no que for necessaria a compatibilizagdo das mesmas as diretrizes do PDDI.
Objetivos especificos

e Incorporar no processo de revisao das legislacbes municipais esforcos para a adocao
das mesmas terminologia e categorias de zoneamento pelos municipios da RMBH, de
modo a facilitar a integracdo de politicas de ambito metropolitano, bem como
subsidiar a revisdo do SIRUS;

e Promover a elaboracdo de legislagdo complementar e a regulamentacdo de
instrumentos necessarios a implementacdo de Planos Diretores Municipais e outros
planos especificos de interesse metropolitano;

e Promover a adequacéo dos perimetros urbanos segundo os critérios técnicos indicados
no macrozoneamento;

e Promover a incorporacao das novas zonas definidas no @mbito do macrozoneamento
metropolitano;

e Promover a adequacdo do zoneamento nas zonas de fronteiras entre municipios
limitrofes, a partir da observancia do mapa de restricdes ambientais;

e Promover no &mbito das legislacdes municipais a instituicdo da figura AEIS — Area de
Especial Interesse Social, as quais poderdo ser instituidas por decreto dos executivos
municipais, sempre que houver interesse em implantar projetos de interesse social;

e Promover a incorporacdo das diretrizes do Programa de Regulagdo do Uso e da
Ocupacdo do Solo, entre as quais a instituicdo e regulamentacdo do condominio
urbanistico como forma legal de parcelamento do solo e do Licenciamento
Urbanistico e Ambiental Integrado como autorizacdo prévia para implantacdo de

empreendimentos de impacto metropolitano.
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Temporalidade de execucéo e implementacao

Este programa deverd ter prazo maximo de execugdo de dois anos, devendo ser
implementado no prazo maximo de um ano ap6s a conclusdo do macrozoneamento, objeto do

primeiro programa apresentado.
Ac0es e recomendacdes

Instituir grupo de trabalho para encaminhar a revisdo das legislagdes municipais. Este
grupo, coordenado pela Agéncia RMBH, deverd contar com representantes das prefeituras

municipais, principalmente dos setores envolvidos com a regulacdo urbanistica e ambiental.
Territorialidade

Apesar da unidade espacial basica objeto deste programa ser o territorio de cada
municipio integrante da RMBH, importa considerar além do macrozoneamento metropolitano
as relacOes de vizinhanca e de interdependéncia entre 0os municipios, com destaque para as
zonas de fronteiras, bacias hidrogréafica , unidades de conservacao, dentre outras unidades de

gestdo e planejamento supra-municipais.

3.4.2.4 Programa de Apoio a Regulariza¢do Fundiaria Sustentavel

Obijetivo Geral

e Aprimorar e promover a continuidade das acdes de regularizacdo fundiaria em curso
nos municipios da RMBH,;

e Normatizar, em nivel metropolitano, a matéria relativa a regularizacao fundiaria;
Obijetivos especificos

e Normatizar as diversas situacdes de irregularidade existentes na RMBH e identificadas
na Lei Federal 11977/09 como de interesse social, voltadas para a populacdo de baixa

renda, e as de interesse especifico, que agrega os ditos condominios e chacreamentos
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de populacdo de alta renda, bem como de outras situacbes ndo enquadradas nas
categorias anteriores e que demandam critérios e acdes especificas em funcdo do
interesse publico e do cumprimento da fungéo social da propriedade;

e Promover em nivel municipal a elaboracdo dos instrumentos legais necessarios a
regularizacdo fundiaria conforme disposicOes da Lei Federal citada;

e Garantir, em todas as situacdes, a associacdo das acdes de regularizacdo urbanistica e
juridica, com a aplicagé@o dos instrumentos cabiveis em cada caso, e privilegiando vias
administrativas (ndo judiciais) que impliqguem agilizacdo e desburocratizacdo dos
processos de regularizacéo;

e Desenvolver aclGes de capacitagdo em servico para a regularizacdo fundiaria,
privilegiando as areas de maior vulnerabilidade e risco socioambiental e as zonas de
fronteira entre mais de um municipio;

e Garantir, nos casos em que houver necessidade de relocalizacdo de populagdes, o
reassentamento preferencial em areas localizadas nas proximidades e a ado¢éo valores

de indenizacdo compativeis com a dindmica imobiliaria da regido.
Temporalidade de execucdo e implementacao

Este programa deverd ter prazo maximo de execugdo de dois anos, devendo ser
implementado no prazo maximo de um ano ap6s a conclusdo do macrozoneamento, objeto do
primeiro programa da Politica, levando em consideracdo os Planos Municipais de

Regularizacdo Fundiaria Sustentavel ja concluidos ou em fase de elaboragéo.
Acoes e recomendacdes

e Instituir grupo de trabalho para encaminhar a proposta de normatizagdo apresentada;
e Promover a avaliagdo e a divulgacdo das agOes em curso com o objetivo de

compartilhar experiéncias e aprimorar os processos de regularizacao fundiéria.
Territorialidade

Este programa tem como universo de atuacdo o conjunto de assentamentos irregulares
existentes na RMBH identificados pelos respectivos Planos Locais de Regularizacdo
Fundiaria Sustentavel, devendo também ser consideradas as defini¢des do macrozoneamento

metropolitano.
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