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Agéncia de Desenvolvimento da

Processo de expansagbana naRMBH Regido Metropolitana de
Belo Horizonte

A Caracterizadpelaconversiaalasareasruraisem urbanas

A Areasde urbanae de expansaarbanaextremamentegenerosas
Adensamentale areasperiféricasndodotadasde infraestruturae equipamentos
Malhaurbanafragmentada
Expansamorizontaldo tecidourbang
Inexisténciade visdo sistémicaem relacdoao processode parcelamentocom o0s
mecanismosde uso e ocupacao,de forma a interagir na consolidacaoda cidade
comoum todo;

Processade urbanizacéonéo € induzidopelo PoderPublico,obedeceaos fatores

mercadoldgicosigadosa comercializacade lotes,

Aumento das distanciasde producaodos alimentos que abastecemas cidadese

principalmenteas metrépoles

Alto preco da terra urbanizadae carénciade fiscalizacaofavorece ocupacoes
irregularesmalinfraestruturadas
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Agéncia de Desenvolvimento da

Processo de expansao urbana na RMBH  EREECIEGailEEYs:
Belo Horizonte

Imagemdemonstraclaramentea
grande fragmentacdo do tecido
urbano com forte ocupacéo
horizontalde baixadensidade

Essaconformacaourbanisticafoi
apontada pelo PDDIl e resultou
em programasde restruturacéo
territorial.

O mapa mostra também a
diversidade de critérios para a
mensuracdo dos perimetros
urbanos

Legenda

— RMBH

Bl Loteamentos de 2011 a 2015
Previsao de expansao
Malha urbana consolidada
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PlanosDiretorese zonas urbanas e rurals [RECEORYEIe]IEQEN(E
Belo Horizonte

Areasde expansdarbanaextremamentegenerosas

Casoa area de expansaadfosse
totalmente ocupada, a
populacdo do municipio teria
gueduplicar.

Possibilita  uma grande
fragmentacdada malhaurbana

Area de expansdo do Municipio
9 Tecido urbano
@ Areas verdes APP
@ Areas rurais

Definicdo de perimetro atual




PlanosDiretorese zonas urbanas e rurais

Agéncia de Desenvolvimento da
Regidao Metropolitana de
Belo Horizonte

A definicdodo perimetro urbano deve ser pensadocomo ferramentade planejamento

urbano

Area de expansao do Municipio
¥ Tecido urbano
@ Areas verdes APP

@ Areas rurais BR-040

Rio de Janeiro

Definicdo de perimetro proposta

A area de expansao urbana
permite 0 correto
aproveitamento da malha
viaria, otimizando a
infraestrutura e deixando a
cidademaiscompacta

E obrigatériaa revisdodo plano
diretor a cada 10 anos,logo, o
territorio de expansaadeve ser
pensando levando em
consideracao dados de
progressagoopulacionalparao
perioda
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PlanosDiretorese zonas urbanas e rurals [RECEORYEIe]IEQEN(E
Belo Horizonte

Municipiode SantalLuzia

Definicdo de perimetro atual Definicdo de perimetro proposta &AEIRA Y "S



Agéncia de Desenvolvimento da

PlanosDiretorese zonas urbanas e rurais [RECECYEddhehENlE

Belo Horizonte

Municipiode NovalLima

A maioria dos Planos Diretores municipais da
RMBH nao possuem capitulos especificospara
tratar dasarease usosrurais

Geralmenteas diretrizes, quando existentes,sao
inseridasno Capitulo- @ h 0 2 SDUSANG 2Aaa €

A existénciade diretrizesparaas areasrurais nao
€ garantia de exequibilidade, pois a grande
maioria nao especifica as ferramentas para
Implementacaadosobjetivospropostos

Emdiversassituac0eso mapade zoneamentonao
representa os objetivos citados nos Planos
Diretores
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Agéncia de Desenvolvimento da

Problemas encontrados Regido Metropolitana de

A
A
A
A
A
A
A
A
A

Belo Horizonte

PRODUCAQLOGISTICAABASTECIMENTO

Periferizacdo das atividades produtivas, gerando gastos excessivos com
deslocamentoslentro do territorio (PDDI)

Ma gestaodo solo urbano promovendodesequilibrioentre as arease usosrurais e
arease usosurbanos

Cidadesagricolageconhecidagor grandeespecializacada producaqg
Insegurancalimentarpelamaior utilizacaode agrotoxicos
Centralizaca@xcessivanadistribuicaode alimentos(CEASA)
Desconheciment@rodutivo nosmunicipios

Perdadasareasprodutivasmunicipais

Ausénciade pactosintermunicipaisde producaoe abastecimentalimentar,

Auséncia de uma politica publica que coordene e articule programas e acoes de af
as atividade rurais, a partir dos municipios, em parceria com 0s governos estaduais
federal e outras instituicoes governamentais e fgivernamentais, inclusive as de
ensino, pesquisa e extensao (PDDI).
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Agéncia de Desenvolvimento da

Possibilidade Regido Metropolitana de
Belo Horizonte

UTILIZACADASAREAE USORURAISOMOFERRAMENTRE
PLANEJAMENTZRBANGEMETROPOLITANO




Agéncia de Desenvolvimento da
Regulamentacao Federal Regido Metropolitana de
Belo Horizonte

CONSTITUICAREDERAL

Art. 23. E competénciacomum da Unido, dos Estados,do Distrito Federale dos
Municipios
VIII- fomentara producéoagropecuariae organizaro abastecimentalimentar,

Art. 186. A funcédo social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente,segundo critérios e graus de exigénciaestabelecidosem lei, aos
seguintesequisitos

| - aproveitamentoracionale adequado

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveise preservacaodo meio
ambiente

Il - observancialasdisposi¢cbegjue regulamasrelacbesde trabalho;
IV - exploracaague favorecao bem-estardosproprietariose dostrabalhadores
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Agéncia de Desenvolvimento da

Regulamentacao Federal Regido Metropolitana de
Belo Horizonte

ESTATUTOACIDADE, LeiFederall0.257/2001

Art. 22 A politicaurbanatem por objetivo ordenaro pleno desenvolvimentadasfuncoes
sociaigda cidadee dapropriedadeurbana,medianteasseguintediretrizesgerais

-integracaoe complementaridadeentre asatividadesurbanase rurais,tendo em vistao
desenvolvimento socioecondmicodo Municipio e do territério sob sua area de
influénciag

Art. 42-B Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apoés a data
publicacao desta Lei deverao elaborar projeto especifico que contenha, no minimo:
(Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

IV - definicdo de parametros de parcelamento, uso e ocupacéao do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e contribuir para a geracao de emprego e renda;
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm#art26
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm#art26

Agéncia de Desenvolvimento da

Regulamentacao Federal Regido Metropolitana de
Belo Horizonte

ESTATUTO DA TERRZI Federal 4.504/1964

Art. 2° E asseguradaa todos a oportunidade de acessoa propriedade da terra,
condicionadgelasuafuncaosocial,naforma previstanestalei
8 1° A propriedadedaterra desempenhantegralmentea suafuncaosocialguando,

simultaneamente
a) favoreceo bemrestar dos proprietariose dos trabalhadoresque nela labutam,

assimcomode suasfamilias
b) mantémniveissatisfatoriosde produtividade
C) asseguraa conservacaalosrecursosnaturais
d) observaasdisposicoesegaisque regulamasjustasrelacéesde trabalhoentre os

gue apossuene acultivem
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Agricultura e Funcdes Plblicas de Interess i iutaiuseiiuiiiaies
Regiao Metropolitana de

Comum Belo Horizonte

Mobilidade: Aproximacéao da produgcao ao consumo, impactando positivamente nos fluxos
de pessoas;

Seguranca: Acesso a alimentos de qualidade em quantidade adequada (Seguranca
Alimentar);

Saneamento basico: Promover o alimento seguro do ponto de vista sanitario, reduzindo a
contaminacéao alimentar;

Uso do solo metropolitano: Melhor organizacéo e distribuicdo da producéo, promovendo
diversidade de usos e geracao de renda;

Recursos hidricos/ Protecdo ambiental: Estimulo de boas praticas agricolas reduzindo
consumo de agua, desmatamento e uso de agrotoxicos, associados ao menor fluxo de
veiculos e queima de combustivel féssil, entre outros, garantem a minimizacao dos
Impactos ao meio ambiente;
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Agricultura e Funcdes Plblicas de Interess i iutaiuseiiuiiiaies
Regiao Metropolitana de

Comum Belo Horizonte

Habitacdo: A criacao de hortas comunitarias e de quintais produtivos dentro do programa
de agricultura urbana melhora a qualidade de vida das pessoas;

Rede de saude: O consumo alimentar saudavel e consciente, combate manifestactes de
insegurancga alimentar, como o excesso de peso e a obesidade, como também as doencas
cardiovasculares.

Desenvolvimento socioecondmico: A agricultura, por possuir uma cadeia produtiva
extensa, com diversas possiblidades de beneficiamento dos alimentos, possui uma
possibilidade empregaticia significativa, reduzindo o fi e x ® deri & e e geaando renda
na base da economia.
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Agéncia de Desenvolvimento da

Beneficios e oportunidades Regido Metropolitana de
Belo Horizonte

-Agricultura familiar cumpre funcdes sociais, culturais, ambientais e econdémicasde
grandealcanceparaa conformacaade territorios sustentaveigPDDI)

-Reduza participacaodos gastoscom alimentacdono conjunto de gastosdasfamiliasde
baixarenda(PDDI)

-Dinamizaa economialocale regionalpelavalorizacaalosprodutos(PDDI)

-Favorece criacaode parquesurbanos,melhorandoa qualidadeambientaldascidades
-Fortalecera segurancalimentarlocal

-Maior sustentabilidadevia circuitoscurtosde comercializaca¢PDDI)

-Diminuicaoda perdade alimentospelo transporte

-Fortalecimentoa agriculturafamiliar,

-Geracaale rendaemtodo territdrio municipal

-Direcionamentada expansaairbang

-Geracaade empregoe rendanabasedaeconomia

POSSIBILIDADEE RESTRUTURACABRRITORIARELOMELHORDIMENSIONAMENTG
DOSPERIMETRQERBANOS/RURAIS
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Agéncia de Desenvolvimento da

LegislacOoes e programas federais existent@uEsEtEusdiiEhENE
Belo Horizonte

PROGRAMAACIONADEFORTALECIMENDB AGRICULTURAMILIARPRONAF)
Programade crédito que permite acessa recursodinanceirosparao desenvolvimento
da agriculturafamiliar. Beneficiaagricultoresfamiliares,assentadosla reformaagraria
e povos e comunidadestradicionais, que podem fazer financiamentosde forma
individualou coletiva,comtaxasde jurosabaixodainflacaa
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: ~ _ . Agéncia de Desenvolvimento da
LegislacOoes e programas federais existent Qg EuvJIiERENE

Belo Horizonte

ASSISTENCTACNICEEXTENSARURAIATER)
E uma politica publicague leva assisténciaécnicaas propriedadesrurais Melhora os
processoso trabalhoe, consequentementea qualidadede vidadosagricultores

PROGRAMBEAQUISICAOEALIMENTOSPAA)

UmadasacOesdo FomeZero,do GovernoFederal,0 PAAgaranteo atendimentode
populacbesem situacaode insegurancaalimentar e nutricional e promove a inclusao
socialno campofortalecendoa agriculturafamiliar.

Pormeiodo Programagcriadoem 2003e atualizadopelalLeino 125122011, osorgaos
publicosfederais,estaduaise municipaispodemadquirir os alimentosdiretamentedos
produtores

PROGRAMAACIONADECREDITEBUNDIARIQPNCF)
Facilitaro acessoa terra e aumentar a renda dos trabalhadoresrurais € o0 objetivo
desse programa O PNCFinancia a aquisicaode imoveis rurais ndo passiveisde
desapropriacdo Investimentosem infraestrutura basica, estruturacao da unidade
produtiva e projetos comunitariosde convivénciacom a secano Semiaridoe de
recuperacaambiental
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: ~ _ . Agéncia de Desenvolvimento da
LegislacOoes e programas federais existent Qg EuvJIiERENE

Belo Horizonte

PROGRAMANACIONADEALIMENTACAGSCOLARNAE)

Instituido pela Lei no. 11.947/2009 o Pnaeprevé a comprade ao menos 30% dos
alimentosprovenientesda agriculturafamiliar paraseremservidosnasescolasdarede
publicade ensina E garantiade geracdode renda para os agricultorese o municipio,
dinamizandaa economialocal

ASSISTENCTACNICRARAASSENTADOS
Promovea melhoriada producdonos assentamentosa prestacaode servicosde Ater

aosbeneficiariodareformaagrariatraz o beneficiode outraspoliticaspublicas,0 PAA,
o Pnaee o fomento do PlanoBrasilSemMiséria

TERRAORTE
O programa visa estimular e apoiar o incremento de renda nos projetos de
assentamento por meio de atividadessocioeconémicasustentaveisyalorizandoas
caracteristicagegionais,experiénciase potencialidadedocais O recursoé destinado
ao financiamentode projetosde cooperativase associa¢cbegue visema implantacaoe
modernizagcaode empreendimentoscoletivos agroindustriaisem assentamentoda
reformaagraria
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Agéncia de Desenvolvimento da

LegislacOes e programas federais existentqEeEI Ryl EYs:
Belo Horizonte

GARANTIASAFRA

E um seguroque serve de garantiaaos agricultoresfamiliaresem casode perda de
producaocausadagpor problemasclimaticos,como a seca,por exempla Eleé voltado
aos produtores com renda familiar de até 1,5 salario minimo por més, desde que
possuemDeclaracaale Aptidaoao Pronaf(DAP)e tenhamfeito a adesédocao Garantia
Safra

PROGRAMADE APOIO A PROJETO®E INFRAESTRUTURAE SERVICOEM

TERRITORIGBJRAISPROINF)
O Proinfrepassarecursosparaobrasde infraestruturanos municipiose paraviabilizar
servicosde apoioao desenvolvimentala agriculturafamiliar.
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Diretrizes especificas possiveis em Planos Eaitietiisttetiuiibses
Regiao Metropolitana de

Diretores Municipais Belo Horizonte

Outorgaonerosade mudancade usoseremdestinadasao equilibriourbano/rural,
Empresagommaisde 100 funcionariosou comcozinhapropria e estabelecimentos
comerciaisque beneficiamalimentos, possuiremincentivosfiscaiscasocomprem
parte daalimentacaonospropriosmunicipios

Criar cadastrode produtores urbanose rurais que identifiquem a sua producéo,
capacidadeprodutivae alocalizacamo territorio;

Criacaale feiraslivrespulverizadaso territorio;

CriarSecretariaMunicipaisde Agricultura,ou vincularsuasatribuicbesa Secretaria
de Meio Ambiente

Ampliacao das atribuicbes dos conselhosde planejamento urbano de forma a
abrangetambémasareasrurais(Conselho#Municipalde Equilibriaterritorial);
Funcacsocialda propriedadena areaurbanapoderasedar atravesdaagriculturg
Gratuidadeno transportepublicocasoo agricultorpossuaDARP

Direito de superficieem terrenos ociososno entorno de escolaspublicasparafins
produtivos(previsdode incentivosfiscaiscasoa propriedadesejaprivada);

Aumento da meta de abastecimentopelo PNAEe PAApelo proprio municipio a
partir darevisdode seusPlanosDiretores

A
A
A
A
A
A
A
A
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o _ Agéncia de Desenvolvimento da
Ferramentas ESDECIfICaS POSSIVEIS Regido Metropolitana de

Belo Horizonte

-Cultivo Compulsério ¢ Ferramenta possui a mesma metodologia adotada pela
Ferramentado Estatuto da Cidade ¢ Parcelamento,edificacdoe uso compulsério,
porémcomeénfaseno cumprimentodafuncéosocialdaterrarural;

-Compensacaoambiental ¢ Ferramenta possibilita a ampliacdo de renda dos

agricultoresque possuempraticassustentaveisO agricultorganhapontos a partir de

uma lista de possibilidadegjue posteriormente pode ser trocado por equipamentos,
insumose acessos outraspoliticaspublicas O financiamentopoderiavir dosrecursos
obtidos da outorga onerosa por mudanca de uso ou por medidas mitigadoras
propostasnoskElVs

-ParqueRuralProdutivo ¢ Programade habitacdode interessesocialparaserinstalado
em areasrurais que sejam produzidosde modo a ser sustentaveise possibilite a
producéode alimentosvinculadosa comprainstitucional Visaa criacdode habitacao,
empregoe rendanasareasrurais

-Transferénciado Deverde Produzir¢ Nosterrenosonde o CultivoCompulsoéridancide,

o proprietariopode concedero cultivo paraterceiros —
GERAIS




Agéncia de Desenvolvimento da

Ferramentas especificas possiveis Regido Metropolitana de
Belo Horizonte

-OperacaoRural- MesmametodologiautilizadapelasOperactedJrbanas porémcom
énfase no desenvolvimentorural, produtivo e logistico Consiste na criacéo de
regulamentacdeproprias, possibilitandoArranjosProdutivosLocaise Intermunicipais
Uma possibilidadeseria a venda de déficits produtivos locais para Associacdesle
AgricultoresFamiliares

-Outorgaonerosapor mudancade uso- servinculadaparaaszonasruraiscomoforma
de financiamentode ac6es.em consonanci@omo Estatutoda Cidadeart.26 que prevé
autilizacadodosrecursogparao ordenamentoe direcionamentodaexpansaairbang

-Estudode Impactode Vizinhanca contemplarpossiveiglanosao meio rural e propor
medidascompensatoria®u mitigadorasnasareasafetadas

-ZIM Agricultura - definicdo ou reconhecimento de areas estratégicas com
caracteristicas favoraveis para serem utilizadas como locais produtivos de
abastecimentanetropolitano.
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Agéncia de Desenvolvimento da

Dados do PNAE mraMBH Regi&o Metropolitana de

Belo Horizonte

Os recursos destinadosao PNAE
guando nao distribuidos aos
148 agricultoresfamiliaresdosproprios

68.520,00

———————————— 0% municipios, acabam  sendo

5.256.640,00 496.448,67 9%

245 RS 565.000,00 RS 253.015,24 45% destinadospara atravessadorese

92 RS 392.996,00 RS 12.118,65 3%
35 RS 63.600,00 RS 17.768,95 28%

- RS o0 N - 0% produtoresexternos
9 RS 521059600 RS  351.945,00 7%
RS 682.968,00 RS  60.881,30 9%

56 RS 7491200 RS - 0% Dessaforma, o municipio perde

RS 1.133.296,00 RS = 0%

86 RS 493.184,00 RS  180.248,76 37% uma oportunidade de fortalecer

RS 91.180,00 RS 32.642,49 36% .
50 RS 94.400,00 R$ - 0% suaeconomialocal
RS 132.324,00 RS 88.553,31 67%
24 RS 415.576,00 RS 170.615,51 41%
7 RS 770.104,00 RS 121.056,76 16%
RS 111.960,00 RS  26.687,39 24% De acordo com o PDDI,cercade
RS 223.800,00 RS 142.112,02 63% P .
16 RS 314.240,00 RS 11.854,34 4% 40%do quee consumidonaRMBH
1 R 774.240,00 RS 189.164,40 24% p . s
TR I 36.980,00 R$  14.103,40  38% é produzidoem nossoterritorio.
54 RS 460.848,00 RS = 0%
21 RS 161.628,00 RS - 0%
58 RS 2.252.620,00 RS 42.393,92 2%

2 Re 17030000 RS = 0% Dados do MDA afirmam que a
5 .020, S - 0% . N .

= e I —— o cadg_l real destinadoa agr!cultura

e Ry 143863400 RS> 21387318 3 familiar, o retorno econémicosera

67 RS 389.180,00 RS 121.493,19 31%

3 RS 484.380,00 RS 62.727,06 13% de 2,13 reais na renda bruta dos

56 RS 302.440,00 RS 127.873,10 42%

a RS 7369600 RS 22.13060) 30 agricultores
RS 1.218.960,00 9.775,27 MINAS
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Arranjos Produtivos Locais

Agéncia de Desenvolvimento da
Regiao Metropolitana de
Belo Horizonte

Mapa apresenta a relacdo de
atendimento dos municipiosao
PNAE

Somente 0s municipios em
verde atingirama meta minima
de destinacdo de 30% dos
recursos aos  agricultores
familiares

Umadaspropostasseriautilizar
de & h LIS NJ Nazilgdara ¢
viabilizar a venda de déficits
produtivos para associacoes,
otimizando as producoes,
facilitando a logistica,
empoderandodosagricultorese
permitindo um ganhomaior por
escala
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